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Utmonstring av permanent uppehallstillstand och vissa
anpassnhningar till miniminivan enligt EU:s migrations-
och asylpakt (SOU 2025:31)

Diarienummer: Ju2025/00838

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt att belysa de rekommendationer som
Sverige fatt fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023. Som barn raknas varje manniska under
18 ar enligt artikel 1 i barnkonventionen.

UNICEF Sverige har tillsammans med barn och ett stort antal civilsamhallesorganisationer
granskat hur langt Sverige har kommit i efterlevnaden av FN:s barnrattskommittés
rekommendationer till Sverige samt hur situationen ser ut for barns rattigheter i Sverige idag. |
juni i ar presenterades resultatet i en rapport dar det kan konstateras att det ar pa
migrationsomradet som den stérsta negativa utvecklingen ager rum vad galler barns rattigheter.
Redan 2023 uttryckte barnrattskommittén en stark oro éver de reformer som presenterades i
Tidoavtalet som syftar till att ytterligare begransa rattigheterna fér barn som ar asylsékande,
flyktingar och migranter, och civilsamhallets granskning kan nu, tva ar senare, visa att den oron
var befogad. Denna grupp av barn far sina rattigheter kraftigt inskrankta och i flera fall
frantagna.! Med anledning av detta ser UNICEF Sverige med stor oro fér den utveckling som
ager rum och vill understryka vikten av att félja barnrattskommitténs rekommendationer till
Sverige samt att alla lagandringar maste vara férenliga med barnkonventionen som ar svensk
lag. Det &r saledes av central vikt att genomgaende applicera ett barnrattsperspektiv i
lagstiftningsarbetet.

Utgangspunkten for utredningens uppdrag har varit att Sverige inte i nagot avseende ska ha ett
regelverk som ar mer generdst an vad som kravs enligt EU-ratten och att de magjligheter till
begransning av asylstkandes rattigheter som finns enligt EU-ratten ska nyttjas fullt ut.2
Utredningen ldmnar darmed bland annat férslag om en tydlig begransning av ratten till offentligt
bekostade bitrdden samt en utmonstring av permanenta uppehalistillstand. UNICEF Sverige
anser att férslagen inte ar i linje med barns rattigheter enligt barnkonventionen. Vi ser med oro

T UNICEF Sverige m.fl. (2025). Barn &r ocksa ménniskor och har rétt till réttigheter precis som vuxna —
Civilsamhéllets granskning 2025. Civilsamhallets granskning 2025 | unicef.se; CRC/C/SWE/CO/6—7 punkt
42.

250U 2025:31s. 53 .

UNICEF Sverige | Besoksadress: S:t Eriksgatan 46 C | Postadress: Box 8161, 104 20 Stockholm
Telefon: 08-692 25 00 | E-post: unicef@unicef.se | Organisationsnummer: 802401-4386 | unicef.se

1


https://unicef.se/barnkonventionen/civilsamhallets-granskning

unicef &

for alla barn

hur barn, som ar extra utsatta i detta sammanhang, kommer att drabbas sarskilt hart av
utredningens forslag. Enligt artikel 22 i barnkonventionen ska Sverige sakerstalla att barn pa
flykt far [@Bmpligt skydd och humanitart bistand vid atnjutande av de rattigheter som stalls upp i
konventionen och andra internationella instrument som berér manskliga rattigheter.

Vidare anser UNICEF Sverige att utredningens barnkonsekvensanalys &r bristfallig da den inte i
tillracklig utstrackning har beaktat de langtgaende konsekvenser som férslagen kommer fa for
barns rattigheter. FN:s barnrattskommitté har rekommenderat Sverige att géra barn delaktiga i
arbetet med framtagandet av lagar och forfattningar?, vilket inte gjorts inom ramen foér denna
utredning.

Med hansyn till utredningens omfattning har vi valt att kommentera de atgarder som vi ser ar
sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Kapitel 7 — Rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i avsnitt 7.6 att ratten till kostnadsfri rattslig
radgivning hos Migrationsverket ska tillgodoses genom att ett offentligt bitrade forordnas for
sbkanden i samband med registrering av asylansdkan. Detta innebar att uppdraget for det
offentliga bitradet begransas genom att endast avse sadan rattslig radgivning som foreskrivs i
asylprocedurférordningen respektive asyl- och migrationshanteringsférordningen. Det offentliga
bitrddet kommer inte narvara under asylutredningen eller vidta andra atgarder fér sbkandens
rakning under handlaggningen. Den rattsliga radgivningen kommer aven enligt utredningens
forslag att tidsbegransas.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens férslag med
hanvisning till att det inte far anses foérenligt med barnets basta enligt artikel 3 eller artikel 22 i
barnkonventionen att begransa barns ratt till offentligt bitrade pa det satt som utredningen
foreslar.

Utredningens féreslagna ordning innebar att en asyls6kande inte langre ska ha ratt till ett
offentligt bitrdde som féretrader sbkanden under asylutredningen eller som utarbetar inlagor till
Migrationsverket eller vidtar andra atgarder for sOkandens rakning under handldggningen hos
Migrationsverket. Det foreslas i stallet en form av rattslig radgivning som ska vara av
forhallandevis allman karaktar och tidsbegransas till max en timme.# Ratten till kostnadsfri
rattslig radgivning begransas pa motsvarande satt som for vuxna for saval barn i familj som for
ensamkommande barn.

3 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 6(b).
480U 2025:31 s. 134 & 140 ff.
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Barn som soker asyl eller som riskerar att avvisas eller utvisas fran Sverige befinner sig i en
sarskilt utsatt situation. FN:s barnrattskommitté har uppmanat Sverige att skarpa atgarderna for
att sakerstalla att i férsta hand beakta barnets basta for barn som ar asylsdkande, flyktingar och
migranter i alla asylprocesser och att deras asikter hors, beaktas och tillmats vederbdrlig
betydelse.5 | linje med detta anser UNICEF Sverige att det ar av vikt att alla barn ska fa den
hjalp och det stéd som de behdver genom hela processen, vilket inbegriper saval férfarandet
hos Migrationsverket som i domstol. Ett regelverk som sa langt det &r mojligt begransar
rattigheterna for barn i dessa situationer ar inte férenligt med principen om barnets basta enligt
artikel 3 i barnkonventionen. Barnrattskommittén har aven uttryckt i sina allmanna kommentarer
att barn bor garanteras ratten att i alla stadier av forfarandet ha ratt att bitradas av en advokat
som har utbildning i och/eller erfarenhet av att féretrada barn, samt att de ska ha tiligang till
gratis rattshjalp.6

Som utredningen sjalva fér fram har Sverige en lang historia av att férordna ensamkommande
barn ett offentligt bitrade i princip undantagslost. | den aktuella utredningen Idmnas inte forslag
om en sarreglering som ger ensamkommande barn utdkade rattigheter nar det galler tillgang till
offentligt bekostade bitraden. Utan deras ratt ska begransas pa motsvarande satt som for
vuxna. UNICEF Sverige ser kritiskt pa de konsekvenser som forslaget for med sig for denna
grupp barn och det far inte anses férenligt med principen om barnets basta enligt artikel 3 i
barnkonventionen. Ensamkommande barn ar i sarskilt behov av att fa stdd under processen for
att kunna fora sin talan pa ett betryggande satt, sarskilt utifran ett rattssakerhetsperspektiv.

Kapitel 8 — Utmonstring av mojligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand for vissa grupper

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i avsnitt 8.5 att det ska etableras en ordning med
enbart tidsbegransade uppehallstillstand for flyktingar, alternativt skyddsbehdvande,
vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta samt for utldnningar som beviljas
uppehallstillstand pa grund av synnerligen émmande omstandigheter och vid vissa
verkstallighetshinder. Detta sker genom att bestdmmelserna om permanent uppehallistillstand
fér ovan ndmnda grupper och for deras anhoériga upphavs.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag i sin helhet.
Mojligheten att tilldelas permanent uppehalistillstand i Sverige innebar en trygghet och stabilitet.
En utmonstring av maojligheten till permanenta uppehélistillstand for med sig en otrygghet och
en oférutsebarhet som riskerar att negativt paverka de berdrda barnen och deras halsa, vilket
inte ar forenligt med barnkonventionen och dess grundprinciper.

5 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 43(a).

6 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 23 om staternas skyldigheter rérande barns méanskliga
rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandelander, CRC/C/GC/23, punkt 17(f).
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Enligt barnkonventionen har barn ratt till rehabilitering i en miljé som framjar deras hélsa,
valbefinnande och majlighet att utvecklas till sin fulla potential. En utmoénstring av permanenta
uppehallstillstand innebéar att ett stort antal barn riskerar att leva i en ovisshet och
ofdrutsebarhet som inte ar férenligt med deras basta enligt barnkonventionen. De barn som
kommer att paverkas av den féreslagna ordningen kan ha upplevt krig, vald och svar utsatthet.
UNICEF Sverige vill darmed understryka vikten av hallbara och langsiktiga atgarder for barn,
inte tidsbegransade och oférutsdgbara som den féreslagna ordningen innebar. Forslaget for
aven med sig risker vad galler barns méjlighet till integration.

Sammantaget stéller sig UNICEF Sverige mycket kritisk till férslaget da det for med sig negativa
konsekvenser for barn och innebar en inskrankning av barns rattigheter som varken ar
godtagbar eller proportionerlig.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Louise Axelsson, UNICEF Sverige. For kontakt och eventuella
fragor: unicef@unicef.se
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