VAD BETYDER DET ATT
BARNKONVENTIONEN
BLIR SVENSK LAG?




Sveriges riksdag har beslutat att barnkon-
ventionen ska bli svensk lag den 1 januari
2020. Sverige anslo6t sig till barnkonven-
tionen redan 1990 genom sa kallad rati-
ficering. Trots att den da blev juridiskt
bindande for oss har det visat sig inte
vara tillrackligt for att sékra barns rattig-
heter. Darfor har UNICEF Sverige i Over tio
ar arbetat for att gora barnkonventionen
till svensk lag. Utover att gora den till lag
kommer konventionen att fortsatt transfor-
meras och anpassas i andra svenska lagar.

| vantan pa att barnkonventionen blir lag
har regeringen initierat tre beslut:
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1. En sérskild utredare har fatt i uppdrag
att gora en kartlaggning over hur svensk
lagstiftning och praxis stammer 6verens
med barnkonventionen.

2.En sarskild utredare har fatt i uppdrag

att ta fram en vagledning for hur barn-
konventionen ska tolkas och tillampas i
praktiken.

3.Barnombudsmannen har fatti uppdrag

att genomféra utbildningsinsatser gent-
emot statliga myndigheter, landsting och
kommuner for att 6ka kunskapen om bar-
nets rattigheter, det s.k. kunskapslyftet.

B Ordlista

Ratificering

Nar en stat ratificerar en konven-
tion forpliktar sig staten att folja kon-
ventionen enligt folkratten. | och med
ratificeringen blir konventionen (den
internationella 6verenskommelsen)
juridiskt bindande for staten.

Transformering

Transformering innebar att natio-
nella lagar andras och anpassas till
konventionens bestammelser.

Vanliga fragor

Infor att barnkonventionen ska bli svensk
lag har vi samlat ett antal vanliga fragor
och svar utifran vart arbete under aren. Vi
hoppas de kan vara till anvandning for de
som vill veta mer.

Vad ar egentligen barnkonventionen
och vad har den for status i dag?
Barnkonventionen ar ett rattsligt bindande
avtal som slar fast att barn ar individer med
egna rattigheter, inte foraldrars eller andra
vuxnas agodelar. Konventionen innehaller
54 artiklar om manskliga rattigheter for barn
och 196 lander har skrivit under och férbun-
dit sig att folja reglerna. Sverige anslét sig till

Inkorporering

Inkorporering innebar att hela kon-
ventionen i fraga tas in i den natio-
nella lagstiftningen.

FN:s barnrattskommitté
FN-kommittén for barnets rattigheter
(barnrattskommittén) ar en internatio-
nell kommitté som har till uppgift att
overvaka att barnkonventionen verk-
ligen respekteras i de lander som rati-
ficerat den. Kommittén har sitt sate i
Geneve och bestar av 18 oberoende
experter (t.ex. jurister, psykologer och
barnlékare) fran olika lander.

och svar

konventionen 1990 genom ratificering, men
enligt vart rattssystem blir inte FN-konven-
tioner per automatik nationell lag. Vi anvan-
der i stallet transformering av konventioner.

Varfor behover barnkonventionen

bli svensk lag?

Genom att géra barnkonventionen till lag
skapas ett viktigt verktyg for att starka
barns rattigheter i praktiken. Det inne-
bar att det enskilda barnets rattssaker-
het starks och att barnets basta kommer
i framsta rummet pa ett tydligare satt an
i dag. Dessutom skulle barns rattigheter
och stallning starkas, sarskilt inom det



svenska rattsvasendet. Vidare skulle de

svenska lagarna tolkas utifran konventio-
nen som helhet, snarare an att bara nagra
av artiklarna ar transformerade i svensk
lag. Viktigt att komma ihag ar att de and-
ringar som redan har gjorts i svensk lag-
stiftning inte ar betydelseldsa utan att de
kompletteras med fler andringar, i syfte att
just starka barns rattigheter.

Vad blir skillnaden nar
barnkonventionen blir lag?

Att barnkonventionen blir svensk lag
innebar inte att barn far nya rattigheter i
Sverige. Barnkonventionen galler redan
i Sverige. Den far dock en hogre status

som svensk lag. En utav de storsta skill-
naderna blir ett storre ansvar for lokala
och statliga myndigheter, rattsvasendet
och andra beslutsfattare. Detta eftersom
de blir tvungna att tillampa rattigheterna
i konventionen, sa att den far ett storre
genomslag vid bedomningar, arenden
och beslut som ror barn.

Sarskilt barn i utsatta situationer — som
barn i vardnadstvister, barn som &r omhan-
dertagna av socialtjansten eller barn som
befinner sig i migrationsprocessen -
kommer att fa ett starkare réattsligt skydd
eftersom de svenska lagarna pa detta
omrade inte ar heltackande i dag.

Nagra exempel pa forandringar

+ Bestammelsen om att beslut som ror
barn ska fattas utifran en beddmning
om barnets basta, (artikel 3 i barn-
konventionen), kommer forstarkas
och behova tillampas mycket mer
noggrant an vad den gor i dag.

Barnkonventionen kommer att starka
barns rattigheter vid en konflikt
mellan svensk lag och barnkonven-
tionen. Enligt dagens system ar det
svensk lag som galler vid en sadan
konflikt. Utlanningslagen “vinner”
alltsa i dag over barnkonventionen,
liksom &ven annan lagstiftning,
sasom lagen om sarskilda bestam-
melser om vard av unga (LVU).

Barns ratt att komma till tals kommer
ocksa att fa ett stérre genomslag.
Flera fall visar att barn inte har fatt
komma till tals i vardnadstvister,
vid utredningar inom socialtjansten
eller i asylprocessen.

Far barn nya rattigheter nar

barnkonventionen blir lag?

Barn i Sverige far inga nya rattigheter
nar barnkonventionen blir lag eftersom
rattigheter redan ska vara inférda i de
svenska lagarna (genom transformering).
Daremot far barn ett starkare skydd och
kan anvanda konventionen for att utkrava
sina rattigheter. Barnkonventionen lagger

* Det kommer tydligare visa att
bestammelserna i konventionen
hanger samman och utgor en
helhet.

Att vara barn ar inget skal eller
egen skyddsgrund for att fa asyl.
Detta kvarstar aven nar barnkon-
ventionen blir lag. Vad som dare-
mot kommer att kravas ar att barns
rattigheter respekteras och skarps
under sjalva asylprocessen, t.ex.
att hora barn och att beakta deras
asylskal ordentligt och rattssakert.

Enligt barnkonventionen har barn
ratt att fa vara med sin familj och
aterférenas, om det inte strider
mot barnets basta. Denna rat-
tighet maste respekteras och
uppfyllas i och med att barnkon-
ventionen blir lag.

grunden for barns rattigheter och ar tankt
att vara det yttersta skyddsnatet nar 6vriga
lagar inte racker till.

Barn far inga skyldigheter genom att barn-
konventionen blir lag, utan pa samma satt
som andra lagar sa ar det vardnadshavare,
ovriga vuxna och ytterst staten som ar
skyldiga att uppfylla barns rattigheter.



Vad far barnkonventionen som lag for
stallning i forhallande till andra lagar
och formella bestammelser?
Barnkonventionen kommer att ha samma
status som andra svenska lagar (till exem-
pel socialtjanstlagen, utlanningslagen och
foraldrabalken). Den kommer att kunna
aberopas i svenska domstolar som vilken
annan lag som helst, ndgot som tidigare
inte varit mojligt. Nar barnkonventionen
anvands i domstolar i dag sa viftas den
ofta bort eftersom den inte har formell
status som lag och da inte behover beak-
tas pa samma satt.

Den har inte status som grundlag eller pa
annat satt hogre status an andra svenska
lagar. Barnkonventionen som lag kommer
daremot att vara overordnad myndighets-
foreskrifter och riktlinjer.

Om det skulle uppsta konflikt mellan
barnkonventionens bestammelser och
annan svensk lag maste det goras en
beddmning utifrdn de vanliga tolknings-
principerna. Det finns en viktig princip
fran Hogsta domstolen som sager att en
konvention om manskliga rattigheter (till
exempel barnkonventionen) pa grund av
sin sarskilda karaktar ska ges sarskild vikt
i konflikt med annan lag. Lex specialis
(speciallag fore allman lag) och lex poste-
rior (ny lag foretrade framfor aldre lag) ar
exempel pa andra allménna tolkningsprin-
ciper som kan anvandas.

Kommer alla barnkonventionens
artiklar och tillaggsprotokoll galla som
lag i Sverige?

Alla sakartiklar och bestammelsen om att
staten ar skyldig att sprida konventionen till

barn och vuxna ska inkorporeras i svensk
lag (artikel 1-42). De administrativa artik-
larna ligger utanfor (artikel 43-54).

Barnkonventionens tre tillaggsprotokoll
inkorporeras inte. Det forsta protokollet
handlar om hur barn i vapnade konflikter
ska skyddas och det andra handlar om
handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi. Det tredje protokollet ger
barn ratt att lamna in klagomal till FN:s
barnrattskommitté i de fall deras rattighe-
ter krankts. De tva forsta protokollen ar vi
bundna av eftersom vi ratificerat dem. Det
tredje protokollet har Sverige dnnu inte
anslutit sig till och det galler inte i Sverige,
varken folkrattsligt eller som lag.

I Norge har barnkonventionen varit

lag sedan 2003. Vilka ar de vanligaste
fragorna som kommit upp?

De tre omraden som varit mest aktuella vid
domstolsbeslut ar; socialtjansten, brottmal
samt asyl- och migrationsarenden.

De artiklar som provats ar framst artikel 3
om barnets basta och artikel 12 kring ratten
att fa delta och bli hord. Domstolarna har
i sitt arbete haft stor anvandning av FN:s
barnrattskommittés vagledning kring hur
barnkonventionens artiklar ska tolkas.

Har Sverige inkorporerat andra
konventioner i svensk lag?

Sverige inkorporerade Europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna (europakonventionen) i svensk
ratti samband med EU-intradet 1995. Den
har sedan dess géllt som svensk lag. Det
finns nagra andra mindre konventioner

som ocksa inkorporerats, till exempel
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner
samt bestdmmelser inom fiskeriomradet.

Vilka argument har anvants mot att
gora barnkonventionen till lag?

Manga ar 6verens om att barns rattigheter
behover stéarkas men det finns olika asikter
om hur man bast gor det. Ett av huvudar-
gumenten mot att barnkonventionen ska
vara svensk lag ar att den inte skriven som
en traditionell svensk lagtext utan ar en
FN-konvention. Den ar av den anledningen
ansedd som luddig och svar att tolka som
lagtext. Till exempel saknas traditionella
forarbeten och en domstol som kan fatta
avgorande och vagledande beslut.

Vad hander om man bryter mot
barnkonventionen?

Barnkonventionen har ingen sarskild ord-
ning for overklagande utan den kommer
att behandlas pad samma satt som Ovriga
lagar i Sverige. En enskild person som
anser att en myndighet fattat beslut som
strider mot barnkonventionen eller annan
lag, kan till exempel anmala detta till
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Justitieombudsmannen, Justitiekanslern
eller vanda sig till domstol.

Ett satt for barn att fa upprattelse da
deras rattigheter enligt barnkonventionen
krankts, ar att vanda sig till FN:s barnratt-
skommitté med en anmalan. Detta kraver
dock att landet har anslutit sig till barn-
konventionens tredje tillaggsprotokoll om
individuell klagoratt och att fragan forst har
provats i nationella instanser. Sverige har
annu inte anslutit sig till protokollet vilket
innebar att denna majlighet inte finns for
barn i Sverige idag. Barnombudsmannen
har inte heller mandat att ta emot klagomal
fran barn vilket innebar att mojligheternai
Sverige ocksa ar bristfallig.

Alla lander som férbundit sig till barnkon-
ventionen rapporterar regelbundet till FN:s
barnrattskommitté kring hur de arbetar med
att uppfylla barnkonventionens bestammel-
ser. Kommittén framfor kritik och lamnar
forslag och rekommendationer pa hur lan-
derna kan forbattra sitt arbete. Detta foljs
sedan upp vid nastkommande granskning.
Kommittén har aven réatt att begara ytterli-
gare information fran staterna.
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UNICEF Sverige

Box 8161 . )
104 20 Stockholm unicef 2 )
08-692 25 00 —
unicef.se for alla barn



