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Sammanfattning

UNICEF Sverige valkomnar forslaget till en ny utlanningslag som ersatter den tillfalliga lagen men tycker det
ar beklagligt att manga av bestammelserna i den tillfélliga lagen foreslas bli permanenta. UNICEF Sverige
yttrar sig endast 6ver de forslag som direkt eller indirekt paverkar barn och deras rattigheter framst utifran
FN:s konvention om barnets rattigheter!. Ovriga forslag avstar vi fran att yttra oss 6ver.

UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag som roér barn med ett par undantag. | lagférslagen ser vi
positivt pa att barn undantas kraven for permanent uppehallstillstand med undantag for utformningen av
vandelskravet och att barn har mojlighet att fa tillfalliga uppehallstillstand pa grund av anknytning. Vi ser
dock allvarligt pa forslagen om tillfalliga uppehallstillstdnd som fortsatt huvudregel, utan nagot undantag for
att beviljas permanent uppehallstillstand, att atskillnad gérs mellan barn beroende pa skyddsstatus avseende
langden pa uppehallstillstanden, de strikta kraven for statslésa barn att beviljas svenskt medborgarskap, en
atergang till synnerligen 6mmande omstdndigheter for barn och att det strikta forsérjningskravet kvarstar for
familjeaterférening.

Vi saknar genomgaende barnrattsperspektiv samt en barnkonsekvensanalys och forslag pa atgarder som
vager upp negativa konsekvenser i samtliga forslag och bedémningar som berér barn direkt eller indirekt
som presenteras. FN:s barnrattskommitté har bland annat betonat att konventionsstaterna ska se till att
barnets basta till fullo tas i beaktande i migrationslagstiftning.? Utredningen presenterar inga analyser kring
hur forslagen star i férhallande till barnkonventionen och barns rattigheter mer an att kommittén slar fast att
forslagen ar forenliga med barnkonventionen, vilket &r anmérkningsvart. Detta mot bakgrund av att
majoriteten av forslagen har omfattande inskrdnkningar i barns rattigheter. | de enstaka fall som kommittén
har identifierat vilka konsekvenser forslagen far for barn har dessa inte utretts och det finns inga férklaringar
till varfor det forslaget anda valts, vilka intressen som har viktats mot barns intressen och varfor ett visst
intresse har fatt féretrade framfor barnets bésta. Barnkonsekvensanalyser ska goras vid samtliga beslut som
beror barn, med en valgrundad motivering och resonemang kring konsekvenserna och proportionaliteten
bakom férslagen, utifrdn principen om barnets bdsta.? Proportionalitetsprincipen som ar grundldggande i
svensk ratt innebar har ocksa svara avvdgningar mellan a ena sidan statens intresse av reglerad invandring a
andra sidan réatten till familjeliv och barnets bdsta. Avslutningsvis anser vi att forslagen bortser helt fran att
barn pa flykt ar en sarskilt utsatt grupp trots att bade barnkonventionen och EU:s asyl- och
migrationsdirektiv erkdnner detta.*

1 Harefter barnkonventionen

2 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 3, (CRC/C/GC/18) p. 29.

3 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232)

4 Se till exempel art 22 barnkonventionen, p.18, 38 skyddsgrundsdirektivet, p.2, art 5.5 familjeaterféreningsdirektivet, p. 33, art 7
asylprocedursdirektivet
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Inledning

Sedan 1 januari 2020 ar barnkonventionen lag i Sverige. Stater som anslutit sig till FN:s konvention om
barnets rattigheter ar skyldiga att se till att konventionens principer och bestammelser till fullo speglas och
far juridisk verkan i relevanta nationella lagar. Staterna bor vidta atgarder inklusive lagstiftningsatgarder som
syftar till att sdkerstélla att principerna i barnkonventionen uppréatthalls i praktiken. Principen om icke-
diskriminering ar grundldggande och ar i alla sina aspekter tillamplig nar det galler barn inom ramen fér
internationell migration. All sdrbehandling av migranter ska ske lagenligt och proportionerligt, i ett legitimt
syfte och i linje med barnets bdsta. Nar barnets bésta har bedémts kan det sta i konflikt med andra intressen
eller rattigheter och eventuella andra konflikter maste da I6sas fran fall till fall genom att alla parters
intressen omsorgsfullt vags mot varandra och en lamplig kompromiss nas. Konventionsstaterna bor ge hog
prioritet at barnets bdsta i sin lagstiftning, politik och praxis.’

Barn har drabbats oproportionerligt hart av den tillfalliga lagen. Den otrygghet och osdkerhet som funnits
sen den tillfalliga lagen inférdes har inneburit en betydande risk for barn. Det finns inte fog for att fortsatta
inskranka barns rattigheter med tanke pa den situation med flyktingmottagande som rader idag och som
forvantas rada enligt prognoser som kommittén ocksa presenterar. Kommittén lyfter genomgaende i
utredningen att de férslag som foreslas ar i syfte att anpassa den svenska regleringen till EU-rattens och
internationella konventioners miniminiva. Dock vill vi uppmana regeringen att anpassa forslagen till att ligga
i linje med andra medlemsstaters nivaer och att inte lagga sig pa en niva som gor att vi hamnar i botten.
Barnkonventionens bestammelser galler for samtliga barn som befinner sig i Sverige inklusive asylsékande,
flyktingar, migranter- nationalitet eller uppehallstillstdnd och deras grundldggande rattigheter maste beaktas
pa samma satt som for barn som &r bosatta i Sverige. Detta maste fortydligas.

6.5.1 Tidsbegransade uppehall som huvudregel

Kommitténs forslag: Ett uppehallstillstand ska som huvudregel vara tidsbegransat vid det forsta
beslutstillfallet.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Vi ser det som mycket beklagligt att
kommittén foreslar att tillfalliga uppehallstillstand aven i fortsattningen ska vara huvudregeln. Detta forslag
har vi avstyrkt i tidigare remissvar avseende inférande av den tillflliga lagen samt vid forlangning av den
tillfalliga lagen. Kommittén motiverar inte tydligt syfte och andamalet med forslaget. Nagon utvardering av
den tillfalliga lagens effekter med sarskilt fokus pa barn ur ett “barnrattsperspektiv”’, som regeringen
utlovade i propositionen som féregick “den tillfalliga lagen”, verkar heller inte ha gjorts.® Mot bakgrund av
den tillfalliga lagens effekter pd barn som vi har sett” och utifran att barnkonventionen &r lag idag ar det
anmarkningsvart att 6verhuvudtaget inte presentera nagra undantag fran huvudregeln.

Enda syftet med att infora tidsbegransade uppehallstillstand synes vara att den svenska regleringen inte ska
avvika fran ovriga nordiska lander och EU. Nagon ytterligare motivering ges inte, vilket ar beklagligt med
tanke pa vilka konsekvenser forslaget far for barn. Konsekvenserna av att bevilja tidsbegransat
uppehallstillstand i stallet for permanent kan leda till allvarliga inskrankningar i barns grundlaggande
rattigheter. Otryggheten och osdkerheten som forslagen medfor innebar en betydande risk for negativa
konsekvenser for barn. Konsekvenser som ej ar forenliga med barns grundldaggande ratt till utveckling, ratt
till trygghet och skydd samt ratt till en god levnadsstandard.® Foérslaget stédjer inte heller barns ratt till
rehabilitering och dteranpassning i en miljé som framjar deras halsa och vilbefinnande®. Detta &r sarskilt

5 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 3, (CRC/C/GC/18) p. 32 a.

6 Prop. 2015/15:174, s. 70.

7 Se Roda Korsets rapport Humanitdra konsekvenser av den tillfélliga lagen, december 2018
8 Artikel 7, 27 och 28 barnkonventionen

9 Artikel 39 barnkonventionen
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viktigt for de barn som upplevt krig, vald och svar utsatthet och sdker en fristad. FN:s barnrattskommitté har
uttryckligen patalat att stater ska strava efter hallbara och langsiktiga l6sningar fér barn som ar pa flykt och
soker en fristad®®. Att ha asylskdl men dnda inte ges en permanent fristad som barn ar inte férenligt med
denna rekommendation. En osdker och utsatt migrationsstatus inverkar negativt pa barns valmaende.

Vi ifragasatter vidare hur kommittén har kommit fram till forslaget utifran laget och det fortsatta laget i
Sverige som inte ar i ndrheten av det flyktingmottagande Sverige hade 2015. Detta sarskilt mot bakgrund av
kommitténs uttalanden om att ordningen av med permanenta uppehallistillstand vid forsta beslutstillfallet
har géllt under relativt lang tid och bekraftas av regering och riksdag vid ett flertal tillfallen samt att i princip
alla skyddsbehdvande har fatt sitt tidsbegransade uppehallstillstdnd férlangt under den tillfalliga lagen.™*
Barnrattskommittén betonar ocksa vikten av att snabba forfaranden och processer som rér barn prioriteras.
Barn och vuxna uppfattar inte tid pa samma satt. Forsenade eller utdragna beslutsprocesser far sarskilt
ogynnsamma féljer féljder for barn som utvecklas.?? Vi férordar darfér undantag till huvudregeln om
tillfalliga uppehallstillstand. Om forslaget om tidsbegransade uppehallstillstand kvarstar férordar vi undantag
for barn oavsett skyddsstatus att fa permanenta uppehallstillstand redan vid forsta ansokningstillfallet
alternativt vid forsta forlangningstillfallet.

6.5.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet

Kommitténs forslag: En utlanning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har
meddelat om overforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosattning) ska beviljas permanent
uppehallstillstand vid det forsta beslutstillfdllet. Detta ska fortydligas i lagtexten. Inga andra undantag ska
finnas fran huvudregeln att uppehallstillstand ska vara tidsbegransade vid det férsta beslutstillfallet.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om att 6verforing av skyddsbehdvande ska
beviljas permanent uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet men avstyrker forslaget i 6vrigt. Vi ser
positivt pa att kvotflyktingar beviljas permanent uppehallistillstand vid forsta beslutstillfallet men ser inga
godtagbara skal till att 6verhuvudtaget inte medge nagra undantag for barn som har annan skyddsstatus att
kunna beviljas permanenta uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet. Till exempel sarskilt utsatta grupper
av barn som bedéms ha skyddsbehov utifran en bedémning av barnets bdsta som ocksa innefattar en
prévning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Aven om barnkonventionen inte innehdller ngon
specifik bestammelse om att bevilja barn permanent uppehallistillstand sa forordar barnrattskommittén
l&ngsiktiga och hallbara I6sningar fér barn snarare dn oférutsiagbara och osékra lésningar??® vilket
tidsbegransade uppehallstillstand ar.

Artikel 3 i barnkonventionen foéreskriver att vid alla Gtgdrder som rér barn ska i forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets béista. Bedomningen av barnets bésta innebar bland annat att visa hur man har tagit
hansyn till barnets bésta och hur barnets intressen har vigts mot andra hidnsynstaganden.'® Begreppet
barnets bdsta ar flexibelt och anpassningsbart. Det bor justeras och definieras individuellt utifran det
berdrda barnets eller de berdérda barnens specifika situation, med hansyn tagen till personliga sammanhang,
situationer och behov. | beslut som ror ett barn specifikt maste barnets bdsta bedémas och faststallas med
utgdngspunkt i barnets specifika omstandigheter.’® Genom att inte féresld ndgot undantag fran huvudregeln
for barn utifran en bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet star forslaget i strid med inneb6rden
i artikel 3 och bedémningen av barnets bdéista. En konsekvens av detta ar att det kommer saknas majlighet till
att gora individuella bedémningar och en bedémning av barnets bdsta, sdsom artikel 3 foreskriver eftersom

10 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 6, (CRC/C/GC/6)

11 Se betankandet, s. 194.

12 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, (CRC/C/GC/14) p. 93.
13 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 6, (CRC/C/GC/6)

14 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, (CRC/C/GC/14) p. 6.
15 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, (CRC/C/GC/14) p. 32.
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omstandigheterna i det enskilda fallet inte kan beaktas och gora skillnad. Det ar beklagligt att barn som
beddms ha skyddsbehov och pa grund av omstandigheterna i det enskilda fallet som motiverar ett
permanent uppehallstillstand riskerar att sta utan skydd, hjalp och behovlig vard. Mot bakgrund av
barnrattskommitténs uttalanden rekommenderar vi att regeringen ser over detta och infér undantag for
barn som bedéms ha skyddsbehov utifran en bedémning av barnet bdsta vilket ocksa innefattar en prévning
av omstdndigheterna i det enskilda fallet, mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand vid forsta
ansokningstillfallet. Sddan 16sning ligger ocksa i linje med andemeningen i artikel 3.

6.5.4 Langden p& uppehallstillstand vid flyktingskap

Kommitténs forslag: Det forsta uppehallstillstand som beviljas en flykting ska vara tidsbegransat och gélla i
tre ar, om inte tvingande hansyn till den nationella sidkerheten eller den allmanna ordningen kraver en
kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett ar.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget delvis. Kommittén har inte motiverat pa
vilket satt tre ar ar den langd pa uppehallstillstand som dr den mest dndamalsenliga och rattssdkra [6sningen
mot bakgrund av att den genomsnittliga langden pd uppehallstillstdnden for flyktingar &r fem &r inom EU.2® |
likhet med kommittén ar vi medvetna om att det finns ett forslag till skyddsgrundsférordning som avser att
ersatta det nuvarande skyddsgrundsdirektivet, dar det foreslas att mojligheten fér medlemsstater att ha mer
formanligare bestammelser ska tas bort. Kommittén har dock motiverat olika forslag med att Sverige inte ska
ha mer formanligare bestimmelser an andra medlemsstater i EU och att vi bor ligga pa samma niva. Vi
staller oss darfor fragande till att tillstandslangden foreslas till tre ar inte minst for att genomsnittet i EU &r
langre och att skyddsgrundsdirektivet fortfarande galler och mojliggor att vi har samma nivaer som flertalet
medlemsstater inom EU.

Det ar anmarkningsvart att kommittén har identifierat konsekvensen av att foresla tillfalliga
uppehallstillstand med den foreslagna tidslangden for barn men darefter inte har motiverat om den
foreslagna l6sningen ligger i barnets bdsta eller inte samt vilka intressen som fatt foretrade. Till exempel har
kommittén identifierat att barn kan uppfatta effekten av tidsbegransade uppehallstillstand pa annat satt an
vuxna. Tider som uppfattas som korta av en vuxen kan uppfattas som ldnga av ett barn.' Vi hade énskat se
en utforligare motivering till langden pa uppehallstillstandet for barn som har flyktingstatus. Detta mot
bakgrund av att tillfdlliga uppehallstillstand slar mycket hart mot barnen. Som vi framfért ovan férordar
barnrattskommittén hallbara och Iangsiktiga I6sningar framfér osdkra och tillfalliga [6sningar. Vi dnskar
darfor att langden pa tillfalliga uppehallstillstand hade varit langre dn det som kommittén foéreslar, for att
Oka férutsagbarheten och rattssdkerheten. Om huvudregeln ska vara tillfalliga uppehalistillstand pa tre ar
dven for barn som har flyktingstatus ser vi att langden pa uppehallstillstandet blir langre dn det som féreslas
idag och att vi foljer det “genomsnitt som finns inom EU”.

Langden pa uppehallstillstand vid forlangning

Kommitténs forslag: Om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas en flykting ska dven det nya tillstandet vara
tidsbegransat. Det nya tillstandet ska galla i tva ar. Om vissa krav ar uppfyllda kan efter ansokan ett
permanent uppehallstillstand i stallet beviljas.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Det férslag som nu framférs innebar att
barn som har flyktingstatus kan tvingas leva i ovisshet i varsta fall upp till fem ar innan de kan beviljas ett
permanent uppehallstillstand vilket ar lang tid for ett barn. Kommittén har dven identifierat detta, och
betonar med hanvisning till en kommentar fran barnrattskommittén att “barn kan uppfatta effekten av
tidsbegransade uppehallstillstand pa annat satt an vuxna. Tider som uppfattas som korta av en vuxen kan

16 Se tabell 5.1 i betankandet s. 142
17 Se betdankandet och Réda Korsets rapport Humanitdra konsekvenser av den tillfélliga utlénningslagen, december 2018
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uppfattas som langa av ett barn” Det ar darfér anmarkningsvart att kommittén dnda har valt att ga vidare
med forslaget och att de negativa konsekvenserna som barn drabbas av pa grund av forslaget inte
kompenseras med andra atgarder for att vaga upp detta.

Vi ser positivt pa forslaget om att permanent uppehallstillstand kan beviljas istallet for att ett tidsbegransat
uppehallstillstand forlangs ytterligare tva ar vid en ny ansékan om vissa krav som redovisas i kap. 7 i
betdnkandet ar uppfyllda. | avsnitt 7.4 presenterar kommittén férslag pa en rad olika krav sdsom kunskaper i
svenska och samhallskunskap, forsorjning och vandel for att fa permanent uppehallstillstand. | efterféljande
avsnitt presenteras undantag fran dessa krav for att kunna beviljas permanent uppehallstillstand. Barn ar en
av de grupperna som undantas fran de foreslagna kraven forutom krav pa tillfélliga uppehallstillstand i minst
tre ars tid innan en ansékan om permanent uppehallistillstand kan beviljas. Vi forordar att barn efter en
ansokan i regel ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand istallet for en forlangning av det tillfalliga
uppehallstillstandet utan att det uppstalls nagra krav. Om det 6éverhuvudtaget ska uppstéllas nagra krav for
barn ser vi att kravet ar utformat pa sa satt att det motsvarar langden pa tillfalliga uppehallstillstanden vid
forsta ansokningstillfallet utan ytterligare tillagg. Detta innebér att, om langden pa de tillfélliga
uppehallstillstanden i slutdandan blir tre ar, ska kravet fér att kunna beviljas permanent uppehallstillstand
ocksa vara att barnet haft tillfalliga uppehallstillstand i tre ar.

6.5.5 Langden pa uppehallstillstand vid alternativt skyddsbehov

Kommitténs forslag: Det forsta uppehallstillstand som beviljas en alternativt skyddsbehdvande ska vara
tidsbegransat och galla i 13 manader.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Vi ser inga godtagbara skal till att gora en
kraftig atskillnad mellan olika skyddsgrupper av barn for att motivera olika langd pa uppehallstillstand. Barn
som so6ker uppehallstillstand som alternativt skyddsbehdvande har ett lika stort behov av skydd, trygghet
och kontinuitet som barn som har flyktingstatus. Vi befarar att férslaget riskerar att diskriminera barn
beroende pa vilket skyddsbehov de har och det ar inte forenligt med en av de grundlaggande principerna i
barnkonventionen om icke-diskriminering. Principen om icke-diskriminering féreskriver att inget barn ska
diskrimineras pa grund av barnets eller dess foraldrars ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, hudférg, handikapp, bord eller stéllning i
dvrigt?8,

Kommittén har motiverat syftet med att gora en atskillnad mellan dessa skyddsgrunder med att alternativt
skyddsbehdvande kan ha skyddsskal som inte &r individuella pa samma satt som galler for flyktingar. Det kan
tala for att tillstandstiderna kan vara kortare i avvaktan pa den allménna situationen i hemlandet forbattras
och det blir mojligt att atervdanda. Samtidigt noterar kommittén, att den statistik som finns, visar att
uppehallstillstanden for alternativt skyddsbehdvande sa gott som uteslutande forlangs, vilket innebar att
skyddsbehovet bestar. Det &r anmarkningsvart att kommittén trots den statistik som finns dnda foreslar olika
langder pa uppehallstillstanden beroende pa skyddsbehovet. De skal som anférs for olika langder pa
uppehallstillstanden ar inte tillrackligt starka for att motivera en atskillnad. Vidare konstaterar kommittén
ocksa att vad galler alternativt skyddsbehdvande, att regeringen i samband med den tillfélliga lagen
resonerade att det finns en tendens inom EU-ratten att regelverket utvecklas i en riktning dar flyktingar och
alternativt skyddsbehévande ges samma rittigheter.®

| samband med genomfdrandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet i svensk ratt
uttalade sig regeringen att flyktingar och andra skyddsbehdvande behandlas i regel pa samma satt i svensk
ratt. Vidare sa regeringen att direktivet ar ett minimikrav och att regeringen anser i likhet med

18 Artikel 2 barnkonventionen
19 Prop. 2015/16:174. S.30.
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remissinstanserna att det saknas skal att differentiera giltighetstiden for ett tidsbegransat uppehallstillstand
for flyktingar och andra skyddsbehdvande. Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd bér darfér vara tre ar.2° Mot
bakgrund av regeringens tidigare uttalanden, det moénster som synes ha funnits inom EU avseende lika
rattigheter for bada skyddsgrunderna samt den statistik som kommittén hanvisar till finns det inga
godtagbara forklaringar till varfor det ar motiverat att foresla olika tidslangder som gor skillnad pa barn.
Kommittén har heller inte presenterat nagon statistik som visar att situationen i varlden férandrats pa sa satt
att de barn som beviljas skyddsstatus som alternativt skyddsbehévande atervander inom en viss tid, vilket
skulle kunna vara en faktor som motiverar en atskillnad. Kommittén forklarar till exempel inte varfor barn
som ar alternativt skyddsbehdvande ar mindre skyddsvarda an barn som ar flyktingar, och varfor regleringen
idag ska avvika fran den tidigare standpunkten att ndgon atskillnad avseende langden pa
uppehallstillstanden inte ska géras mellan dessa grupper.

Vi ser ocksa med stor oro pa att ldangden for barn som &r alternativa skyddsbehévande &r sa kort som 13
manader vid forsta ansokningstillfallet. Som vi betonat i var kommentar ovan forordar barnrattskommittén
langvariga och hallbara I6sningar for barn snarare an oforutsagbara och korta vilket forslaget om tillfalligt
uppehallstillstand pa 13 manader ar. Vi uppmanar regeringen till att bibehalla sina tidigare standpunkter och
att fortsatt inte gora en atskillnad mellan dessa grupper utan att langden pa uppehalistillstand ar samma
oavsett vilken skyddsstatus barnet har. Slutligen vill vi uppméarksamma regeringen pa att det for narvarande
ligger ett mal for avgérande hos Europadomstolen som behandlar fragan om det kan anses vara
diskriminering enligt artikel 8 i EKMR att gora en atskillnad mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehévande.?*

Langden pa uppehallstillstand vid forsta forlangningen

Kommitténs forslag: Om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas en alternativt skyddsbehévande ska dven det
nya tillstandet vara tidsbegransat. Det nya tillstandet ska gélla i tva ar, om inte tvingande hansyn till den
nationella sakerheten eller den allmanna ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare an ett ar.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Aterigen har kommittén avstatt fran att
motivera syftet med att gora atskillnad mellan barn med flyktingstatus och barn som ar alternativt
skyddsbehévande samt varfér skyddsstatus foranleder olika langd pa uppehallstillstand. En konsekvens av
forslaget ar att barn som ar alternativt skyddsbehdvande kan anséka om permanent uppehallstillstand forst
vid en andra forlangningsansdkan till skillnad fran barn med flyktingstatus. Forslagen saknar fokus pa utsatta
barn och deras skyddsbehov och vi stéller oss fragande till att det gors skillnad pa barn beroende pa deras
skyddsstatus i en permanent lagstiftning som ska vara hallbar och langvarig. Vi saknar en
proportionalitetsbedémning som bland annat ocksa skulle ha innehallit en bedémning av barnets bdista och
stéller oss fragande till hur kommittén motiverar atskillnaden och forslagets férenlighet med
barnkonventionen nar forslagets konsekvenser for barn inte har utretts. Samma regler bor gélla for saval
barn med flyktingstatus som alternativt skyddsbehdvande i fraga om langd pa de tillfilliga
uppehallstillstdanden om en atskillnad inte kan motiveras. Om forslaget kvarstar i dess nuvarande utformning
forordar vi att det infors undantag sasom vi anfort i fraga om de tillfalliga uppehallstillstanden, som innebér
moijlighet att beviljas permanent uppehallstillstand utifran en provning av barnets bdsta och
omstandigheterna i det enskilda fallet.

20 Prop.2009/10:31 s. 141.f.
21 Mal M.A. v. Denmark (application no. 6697/18).
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Langden pa uppehallstillstand vid ytterligare forlangning

Kommitténs forslag: Om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas en alternativt skyddsbehdvande ska dven det
nya tillstandet vara tidsbegransat. Det nya tillstandet ska gélla i tva ar, om inte tvingande hansyn till den
nationella sakerheten eller den allmanna ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare an ett ar.

Om vissa krav ar uppfyllda kan efter ansékan ett permanent uppehallstillstand i stallet beviljas.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Det forslag som kommittén foreslar
innebar att ett barn som &r alternativt skyddsbehdvande kan tvingas leva i ovisshet i mer &n tre ar. Forslaget
riskerar att dventyra barn och ungas hélsa och utveckling. Om forslaget kvarstar i dess nuvarande utformning
forordar vi att barn som huvudregel ska kunna beviljas permanent uppehalistillstand istallet for att det
tillfalliga uppehallstillstandet ska kunna forlangas en tredje gang.

7.4.1 Krav for permanenta uppehallstillstand

Kommitténs forslag: Permanent uppehallstillstand far beviljas endast om utlanningen uppfyller krav pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap, kan férsorja sig och det med hansyn till utlanningens forvantade
levnadssatt inte rader tveksamhet om att ett permanent uppehallstillstand bor beviljas. Ett permanent
uppehallstillstand forutsatter ocksa att en utlanning haft tidsbegransade uppehallstillstand i minst tre ar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska ansvara for den narmare utformningen och
kontrollen av sprak- och samhallskunskapskraven samt forsérjningsférmagan.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget delvis. Vi ser allvarligt pa de fortsatt mycket
restriktiva mojligheter for andra barn an kvotflyktingar att beviljas permanent uppehallstillstand. Forslaget
om permanent uppehallistillstand forutsatter att en utldnning haft tidsbegransade uppehall i minst tre ar
vilket &r en lang tid for ett barn. Ett barn som har skyddsbehov maste kunna fa permanent uppehallstillstand
tidigare. Vi uppmanar regeringen till att ta stérre hansyn till att alla barn ar olika och har olika behov och att
det finns ett behov av att kunna géra bedomningar i det enskilda fallet som kan leda till permanenta
uppehallstillstand tidigare an tre ar. Om forslaget anda kvarstar i dess nuvarande utformning uppmanar vi
regeringen till att tydliggora att det enda krav som uppstélls for barn for att fa permanent uppehallstillstand
ar att barnet har haft tidsbegransade uppehallstillstand i minst tre ar. Vi vill ocksa uppmarksamma
regeringen pa att de krav som uppstalls i samband med permanent uppehallstillstand kommer att paverka
barnfamiljer. En konsekvens av forslaget ar att olika familjemedlemmar i en och samma familj kan ha olika
tillstand och olika langder. Till exempel kan ett barn ha tillfalligt uppehallstillstdnd medan en foralder har
permanent uppehallstillstand och omvant. Vi uppmanar regeringen till att géra en barnkonsekvensanalys av
forslagen och dess konsekvenser for barn och en analys utifran barnkonventionen.

| sammanhanget vill vi ocksa lyfta vandelskravet som galler for vuxna nar det finns barn med i bilden.
Vandelskravet kan komma att drabba barn onddigt hart och oproportionerligt och vi saknar en analys av hur
kravet star sig i forhallande till barnkonventionen, barns ratt till sina férdldrar och ratten till familjeliv, risken
for familjesplittring och att halla samman familjer. Stor hansyn maste tas till barnets situation och om de
skulle drabbas av en separation fran nagon av féraldrarna. Om vandelskravet kvarstar och i dess nuvarande
utformning uppmanar vi regeringen till att ta hansyn till barn och att inféra en individuell bedémning déar
barn kan utgéra en férmildrande omstandighet som talar emot en tillampning av vandelskravet i det enskilda
fallet. Vidare bor regeringen infoéra krav pa en individuell bedémning dar omstandigheter som den enskilde
aberopar for att beviljas permanent uppehallstillstand stalls och vdgs mot omstandigheter som talar emot
att ett uppehallstillstand ska beviljas. Utifall att det ska finnas ett vandelskrav skulle ett sadant forfarande
vara mer rattssakert och forutsagbart.
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7.4.2 Undantag fran kraven

Kommitténs forslag: Barn och personer som har ratt att uppbéara allman pension eller garantipension ska
vara undantagna fran de uppstallda kraven for permanent uppehallstillstand. Det ska finnas maojlighet att
undanta andra personer om det foreligger synnerliga skal. Vandelskravet ska dock alltid uppfyllas for
personer som uppnatt straffmyndig alder.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget med undantag for vandelskravet och
“synnerliga skal”. Vi ser det som en sjélvklarhet att barn undantas fran de uppstallda kraven pa permanent
uppehallstillstand. Som vi har framfort tidigare behodver undantaget for barn fortydligas pa sa satt att det
framgar tydligt att det enda kravet som uppstalls for barn for att beviljas permanent uppehallstillstand ar
tidsbegrénsade uppehall i minst tre ar. Vi forordar att det inte ska sattas en tidsgrans pa tre ar och att ett
barn ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand tidigare dn sa baserat pa en bedémning av
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Att vandelskravet ska galla for barn som ar 15 ar och uppat riskerar att leda till diskriminering av barn.
Kommittén har inte motiverat eller forklarat varfor just dessa barn ska omfattas av kravet och varfor barn
ska behandlas pa samma satt som vuxna ifraga om vandelskravet. Kommittén skriver enbart att det inte ar
rimligt att gbra undantag fran vandelskravet men forklarar inte ndrmare varfor det inte ar rimligt att gora
undantag for dessa barn, vilket ar otillrackligt. Om vandelskravet ska gélla barn som &r 15 ar och uppat,
maste regeringen ocksa forklara pa vilka grunder som man kommit fram till slutsatsen att ett vandelkrav
behovs, vilket syfte det fyller och underbygga resonemanget med hallbara argument och géra en
proportionalitetsbedéomning inte minst utifran barnets bédsta och andra relevanta artiklar i
barnkonventionen. Vi saknar en utforlig analys av forslaget och framfor allt i férhallande till
barnkonventionens grundlaggande principer och dess férenlighet. Vi uppmanar regeringen att inte ga vidare
med forslaget om vandelskrav for barn mellan 15-18 ar, da vi inte ser ndgra godtagbara skal till att inféra ett
sadant krav nu och att det sen tidigare heller inte verkar ha funnits ett behov i tidigare
migrationslagstiftningar.

Vi ser med stor oro pa den nuvarande utformningen av vandelskravet som ar rattsosakert och otydligt. Ur ett
rattssdakerhets- och forutsdgbarhetsperspektiv anser vi att det ar osdkert och allvarligt att skaliga misstankar
ska kunna vara tillrdckliga, att det inte finns nagot krav pa lagakraftvunnen fangelsedom och att det kan vara
fraga om mindre allvarlig brottslighet foér att vandelskravet ska vara uppfyllt. Utifran
proportionalitetsprincipen ser vi det som mycket oroande att kommittén foreslar ett krav och dess
utformning som gar utéver vad vi anser vara nédvandigt.

Om vandelskravet dnda kvarstar uppmanar vi regeringen till att &ndra utformningen av kravet och att kravet
ska vara sarskilt anpassat for barn, till skillnad fran det vandelskrav som kommer att uppstéllas for vuxna. Vi
rekommenderar att det uppstalls ldgre krav pa barn, lik férslaget som utformats om synnerligen 6mmande
omstdndigheter, dar lagre krav uppstalls for barn for att kunna beviljas uppehallstillstand pa humanitara
grunder. Med andra ord ser vi att vandelskravet utformas som mildare for barn som ar mellan 15-18 ar och
anpassat efter barn.

Barnrattskommittén har i samband med artikel 37 och 40 om unga lagbvertrdadare uttalat att barn skiljer sig
fran vuxna i sin fysiska och psykiska utveckling och i sina kdnslomassiga utbildningsrelaterade behov. Dessa
och andra skillnader ar skalet till att det behovs ett separat rattskipningssystem for unga lagovertradare, och
gor att barn maste behandlas annorlunda dn vuxna. Oskyldighetspresumtionen ar grundlaggande for att
skydda barns manskliga rattigheter nar de har begatt brott. Det innebar att bevisbordan for anklagelse(r)
som gors gallande mot barnet ligger pa aklagarsidan. Det barn som misstanks eller atalas for att ha begatt
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brott ar endast skyldigt om dessa anklagelser har bevisats utom rimligt tvivel. Varje barn som misstanks eller
atalas for att ha begatt brott har ratt att underrattas snarast och direkt om anklagelserna mot sig.??

Vidare ar det av yttersta vikt att regeringen fortydligar att det ifraga om barn ska rora sig om uteslutande
mycket allvarliga brott samt krav pa lagakraftvunnen fiangelsedom. Det ar ett minimikrav for att tillférsakra
och uppratthalla rattssdkerheten. Regeringen behover ocksa fortydliga vilken karenstid som géller innan en
ny ansdkan om permanent uppehalistillstand kan goras. Eftersom det &r fraga om barn uppmanar vi
regeringen till att inféra en kortare barnanpassad karenstid, som skiljer sig fran den karenstid som utvecklats
i praxis och avser vuxna, utan att det blir till nackdel fér barnet. Langa karenstider kan ha en negativ effekt
p& barn mot bakgrund av att vi vet att barn uppfattar tid annorlunda an vuxna. Ar det frdga om ett barn som
ar néra 18-ars aldern &r det sarskilt viktigt att barnet inte hinner bli vuxen pa grund av karenstiden innan en
ny ansokan om permanent uppehallstillstand kan géras. Om det ska finnas ett vandelskrav for barn ska det
besta av en provning i tva steg, dels ska det vara fraga om enbart mycket grova brott med en fallande
fangelsedom som vunnit laga kraft, dels ska det géras en helhetsbedémning som i barns fall innebar en
sarskild provning utifran barnets enskilda omstandigheter. En helhetsbedomning innebér att prova om
omstdndigheterna i det enskilda fallet motiverar att vandelskravet tillampas trots beganget brott och om det
finns dmmande skal eller andra skél som talar emot en tillampning. Slutligen vill vi uppmarksamma
regeringen pa att barn under 18 ar som begar brott i Sverige behandlas som huvudregel inte pa samma sétt
som vuxna nar paféljd ska utdémas och vid straffméatning.?® Det finns ingen anledning till varfér barn som ar
asylsékande ska behandlas pa samma satt som vuxna ifraga om vandelskravet vid en ans6kan om permanent
uppehallstillstand.

Vi avstyrker forslaget att vandelskravet ska ses tillsammans med ett skotsamhetskrav for barn. Om
vandelskravet och skétsamhetskravet kvarstar for barn mellan 15-18 ar behoéver regeringen fortydliga vad
det innebar. Det ar valdigt oklart hur “allvarlig misskdtsamhet” ska tolkas och tillampas i forslaget. Vi
efterfragar ett fortydligande och nagon form av tydlig vagledning i forarbetena till den nya lagen sa denna
beddmning inte uteslutande l[amnas over till rattstillamparen vilket skulle kunna leda till godtyckliga
beddmningar och for att tillforsakra forutsagbarhet och rattssakerhet for den unge.

Utover att barn undantas uppsatta krav for permanent uppehallstillstand foreslas dven andra personer vid
synnerliga skdl kunna undantas kraven. Om vandelskravet kvarstar foreslar vi att regeringen infor en ventil
hari som innebar att barn kan undantas vandelskravet om det finns sdrskilda skdl utifran en
helhetsbedomning i det enskilda fallet. Det kan inte vara férenligt med barnets bdsta att alla barn mellan 15-
18 ar ska omfattas av vandelskravet utan nagot undantag utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. |
beddmningen bor dmmande omstandigheter tas i beaktande samt férmildrande omstandigheter sdasom att
vandelskravet skulle drabba barnet oproportionerligt hart, att barnet har en funktionsnedsattning eller en
sjukdom.

Kommittén har ocksa identifierat att det kan bli sa att barn blir vuxna under perioden med tidsbegransade
uppehallstillstand och att de da maste de uppfylla de uppstallda kraven som alla andra nar de kan anséka om
permanent uppehallstillstand. Utifran likabehandlingsprincipen ser vi det som problematiskt att férslaget om
undantag inte kommer att omfatta alla de som var barn vid forsta ansokningstillfallet och andra och tredje
forlangningstillfallet. De foreslagna tidsfristerna gor till exempel att en del grupper av barn och unga kommer
att omfattas av krav pa samma satt som vuxna trots att de kommit till Sverige som barn och pa grund av
tidskravet och de tillfalliga uppehallstillstanden hunnit bli vuxna under tiden.

22 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 10, (CRC/C/GC/10), p.10 och 42.
23 Se bl.a. prop.78/79:212, prop. 1989/90:7 prop. 1997/98:96.. Se bl.a. 29 kap. 7 § och 30 kap. 5 § brottsbalken.
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8.3.1 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Kommitténs forslag: Om en utldnning har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegransats och har
valgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstand, ska uppehallstillstand ges till

— en utldanning som ar make eller sambo till utlanningen,

— ett utlandskt ogift barn till utlanningen,

— ett utlandskt ogift barn som har en foralder som ar gift eller

sambo med utldnningen, och

— en utldnning som pa nagot annat satt an ovan ar nara anhorig till utlanningen om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sarskilt beroendeférhallande mellan slaktingarna som
fanns redan i hemlandet.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget delvis. Det ar en sjalvklarhet utifran ett
barnrattsligt perspektiv att uppehallstillstand dven ska beviljas barn till sékanden och barn som har en
foralder som ar gift eller sambo med s6kanden. Trots att familjeaterféreningsdirektivet inte uppstaller nagot
krav pa att det ska finnas en majlighet for de som inte omfattas av kretsen kdrnfamilj sasom den definieras i
nuvarande utlanningslagen, ar det inget som hindrar Sverige att ha en langre rackvidd for att tillgodose barns
rattigheter. Barnrattskommittén har betonat att begreppet foralder maste tolkas i bred bemarkelse och
omfattar biologiska foraldrar, adoptiv- eller fosterforaldrar eller, dar det ar tillampligt medlemmar av sldkten
eller lokalsamhillet i enlighet med lokala sedvédnjor?*. Vi anser darfér att regeringen fértydligar att ifréga om
anknytning kan det utéver barn sasom det ska forstas av forslaget idag, ocksa vara fraga om fosterbarn och
dven barn som har adopterats dven om det inte skett formellt.

Enligt FN:s barnrattskommitté ar familjeaterforening hogsta prioritet for att na hallbara och langsiktiga
I6sningar for ensamkommande barn och barn som skilts fran sina féraldrar?®. Staten har en skyldighet att
paborja processen sa snart som maijligt och aterférena ensamkommande barn med familjen. Om
familjeaterforening i ursprungslandet inte &ar férenligt med barnets bdsta bor aterféreningen inte
genomforas dar. Nar en familjeaterforening i hemlandet inte ar mojlig, oavsett juridiskt hinder eller barnets
bésta, ar vardlandet skyldig att besluta om dterférening dar.2® Barn som utsatts for vapnad konflikt (och
oftast kategoriseras som alternativt skyddsbehévande) behdver sarskilt stod och atgarder for att forenas
med féraldrar och familj samt fa den trygghet och det skydd de har ratt till.?” Vi vill ocksa pdminna om att
ansokningar fran barn eller deras foraldrar kring familjeaterférening ska behandlas pa ett positivt, humant
och snabbt satt. Det ska dven sdkerstallas att ansdkningen ej medfor negativa foljder oberoende av
flyktingstatus. Staterna ska ocksa sdkerstélla att ett barn inte skiljs fran sina féraldrar mot deras vilja. For att
denna skyldighet ska fullgoras bor allt goras for att aterforena ett ensamkommande eller barn som har
atskilts fran foraldrarna med sina foraldrar, om inte en fortsatt separation dr nédvandig fér barnets basta.?

Anknytning for personer som inte tillhér karnfamiljen

UNICEF Sverige avstyrker forslaget som avser fortsatt begransning av personkategorier som inte tillhor
kdrnfamiljen. Avseende anknytning for personer som inte tillhor kdarnfamiljen anfér kommittén att de
personkategorier som begrdnsats med den tillfalliga lagen och inte kan fa tillfalliga uppehallstillstand
omnamns i 5 kap. 3 a § utlanningslagen. Déari framgar bland annat enligt punkt 3 en utldnning som dr férélder
till och vardnadshavare fér samt sammanbor med ett barn som dr bosatt i Sverige och enligt punkt 4 en
utlénning som ska utéva umgdnge, som inte dr av begrénsad omfattning, med ett barn som dr bosatt i
Sverige. Kommittén bedémer att det ar rimligt att anta att det ror sig om mycket fa fall. De personkategorier

24FEN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 14, (CRC/C/GC/14) p. 59.
25 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 6, (CRC/C/GC/6) p. 79.

26 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 6, (CRC/C/GC/6) p. 82-83.
27 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 6, (CRC/C/GC/6) p. 60.

28 Artikel 9 barnkonventionen
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som berors kan inte beviljas uppehallstillstand enligt den tillfilliga lagen om det inte i det enskilda fallet
beddms strida mot ett svenskt konventionsatagande att neka uppehallstillstand. Kommitténs slutsats ar att
det dven med hansyn till att det ar fraga om en langsiktig reglering inte skulle strida mot svenskt
konventionsatagande att i denna del behalla regleringen i den tillfalliga lagen. Med andra ord innebér det att
det inte ska vara mojligt att fa ett uppehallstillstand enligt punkt 3 och punkt 4 om den person som det
aberopas anknytning till ar ett barn som har beviljats uppehallstillstand som har tidsbegransats.

Vi avstyrker forslaget eftersom kommittén enbart motiverat en fortsatt begransning med att det rimligtvis
handlar om valdigt fa fall, vilket 4r anmarkningsvart. Det saknas en utvardering av bestammelserna och ett
resonemang kring varfor dessa barn inte langre har ratt till sina fordldrar och vardnadshavare till skillnad fran
andra barn och uppmanar regeringen till att omfatta dessa personkategorier. Detta sarskilt eftersom att
punkten 3 inférdes 2014 i nuvarande utlanningslag mot bakgrund av att 5 kap. 3 a § utlanningslagen inte
ansags vara andamalsenligt utformad.

| samband med den befintliga utlanningslagens tillkomst aktualiserades en diskussion om bestammelserna i
5 kap. 3 och 3 a § var andamalsenligt utformade eller om de innebar omotiverade skillnader mellan olika
grupper av foréldrar och barn. Med anledning av det infordes punkt 3 i bestdmmelsen 2014 och fragan om
utformningen var dndamalsenlig ansags darmed atgardad. Samtidigt infordes bland annat ocksa en
bestammelse om undantag fran kravet pa att uppehallstillstand ska ha s6kts och beviljats fore inresan i
landet till att dven omfatta en utldanning som ar forélder till och vardnadshavare for samt sammanbor med
ett barn som ar bosatt i Sverige

Davarande regeringen anforde att de fordldrar som inte omfattas av en sarskild grund for uppehallstillstand
pa grund av anknytning till ett barn i dagslaget var hanvisade till bestammelsen i 5 kap. 3 a § tredje stycket 3
utlanningslagen, dvs. situationen nar det pa annat satt finns en sarskild anknytning till Sverige och det
foreligger synnerliga skdl. Uppehalistillstdnd kunde sannolikt ges pa grunderna men en ansékan om
uppehallstillstand kunde inte ges in medan sékande befann sig i Sverige. Det kunde exempelvis réra sig om
en person som under asylprocessen fatt barn med en person i Sverige men dar forutsattningar for att fa
uppehallstillstand pa grund av asyl eller anknytning till den andre féraldern inte forelag.

Regeringens bedémning var att "bestdmmelserna i utldnningslagen om uppehdlistillstand pa grund av
anknytning behéver justeras for att motverka familjeseparation och séikerstdlla att barnets bdsta beaktas.” .
Vidare resonerade regeringen att “det framkommit otydligheter i nuvarande regelsystem och det finns
anledning att stdlla sig fragan om aktuella bestdmmelser dr dndamdlsenligt utformade. Utldndska férdldrar,
som dr vdardnadshavare och sammanbor med ett barn som dr bosatt i Sverige, kan redan ha pabérjat
integrationen i det svenska samhdillet. Det framstdr inte som dndamadlsenligt om de pé grund av avsaknad av
en sdrskild tillstandsgrund ska tvingas Idmna landet och vara dtskilda frdn sina barn fér att anséka om och
beviljas uppehdlistillstdnd fran utlandet”. Fér att motverka familjeseparation och sdkerstélla att barnets
bdsta beaktas i dessa arenden, menade regeringen att det darfor kunde finnas anledning att justera
davarande bestimmelser vilket ocksa gjordes.?

Om foérslaget kvarstar i dess nuvarande utformning uppmanar vi regeringen till att forklara varfér barn som
har en vardnadshavare eller foralder som traffas av begransningen inte langre ska kunna beviljas tillfalligt
uppehallstillstand. Detta sarskilt mot bakgrund av att det innebéar att ett barn kommer vara atskilt fran sin
vardnadshavare som barnet ocksa sammanbor med hér i Sverige om vardnadshavaren inte kan beviljas
uppehallstillstand pa grund av egna asylskal. Vi stéller oss fragande till begransningen i ljuset av att det &r
barnets ratt till sina foraldrar som inskranks och fér barn som inte bor tillsammans med en fordlder som
enbart utévar umgange, innebar det ett forhinder for barnet att tréffa den foraldern. Begréansningen som
kommittén foreslar kan inte anses vara forenlig med artikel 9.1 i barnkonventionen om att barn inte ska

29 Prop. 2013/14:217, s. 20-26, 29-31.
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skiljas mot sina foraldrar mot sin vilja forutom i de fall ett sant atskiljande ar nodvandigt for barnet bdsta,
artikel 10 om ratt till familjeaterférening och artikel 8 i Europakonventionen om ratt till familjeliv. |
propositionen till nuvarande utlanningslag motiverade regeringen inférandet av punkt 4 med att ”/ syfte att
tydliggéra vad som gdller enligt praxis har Oversynsutredningen féreslagit att den nu ndmnda situationen
anges som en sjdlvstéindig grund under lagbestimmelsen om uppehdlistillsténd pé grund av anknytning”°.
Mot bakgrund av den hallning avseende bada punkterna som synes ha funnits hos regeringen fram tills nu
och att barnkonventionen idag ar svensk lag, vilket ska starka barns rattigheter ytterligare ar det beklagligt
om regeringen gar vidare med forslaget i sin nuvarande utformning utan att ha gjort nagon utvardering av
vilka konsekvenser begransningen far fér barn.

8.3.2 Tillstandstidens langd vid anknytning

Kommitténs forslag: Ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av anknytning till en utlanning som beviljats
ett tidsbegransat uppehallstillstand, ska galla for samma tid som uppehallstillstandet for
anknytningspersonen. Ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av anknytning till nagon som &r bosatt
eller beviljats permanent uppehallstillstand ska vara tidsbegrdnsat och gélla i tva ar.

Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska daven det nya tillstandet vara tidsbegransat och gélla i tva ar.
Tillstandet far dock inte galla for langre tid an uppehallstillstandet for anknytningspersonen. Om ytterligare
ett uppehallstillstand beviljas ska dven detta tillstand vara tidsbegransat och gélla i tva ar. Om vissa
ytterligare krav ar uppfyllda kan efter ansékan ett permanent uppehallstillstand istallet beviljas, dock tidigast
efter tre ar med uppehallstillstand i Sverige.

Mojligheten for make, maka eller sambo att vid forsta beslutstillfallet beviljas ett permanent
uppehallstillstand tas bort. Den som har beviljats ett uppehallstillstand pa grund av anknytning till make,
maka eller sambo far beviljas ett nytt uppehallstillstand endast om férhallandet bestar. Har ett forhallande
upphort far uppehallstillstand dnda ges, om

1. utlanningen har sarskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i férhallandet

utlanningen, eller utlanningens barn, utsatts for vald eller for

annan allvarlig krdankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt

uppehallstillstand.

Ett uppehallstillstand som beviljas ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader. En ansékan om
forlangning av familjemedlemmens uppehalistillstand ska kunna bifallas trots att familjemedlemmen vistas i
Sverige.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker och vialkomnar forslaget i den del som berér att barn
kan fa fortsatt uppehallistillstand dven om férhallandet med anknytningspersonen upphort pa grund av att
barnet har utsatts for vdld eller fér annan allvarlig kréinkning av sin frihet eller frid. Vi avstyrker forslaget i
ovrigt med hanvisning till vara kommentarer avseende forslagen om tillfalliga uppehallstillstand och de
foreslagna langderna pa uppehallstillstanden fér en anknytningsperson med féljande tillagg. Ett barn som
ansOker om uppehallstillstand pa anknytning maste kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd om
anknytningspersonen har fatt permanent uppehallstillstand. Det finns inga godtagbara skal till varfor barn
ska forsattas i en process som innebar en utdragen och onédig vantan pa minst tre ar och ibland langre nar
barnet med stor sannolikhet kommer att fa permanent uppehallstillstand vid en tidpunkt, och det sarskilt nar
anknytningspersonen redan har fatt det. Vi foreslar darfor att tidslangden for barn som séker
uppehallstillstand pa anknytning ska félja samma tidslangd som anknytningspersonen. Det innebar att ett

30 prop. 2004/05:170, s. 183.
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barn som soker uppehallistillstand pa anknytning till en person som beviljats permanent uppehallstillstand
ocksa ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand vid forsta beslutstillféllet.

Aterinférandet av forslaget som ror barn som utsatts fér véld eller annan kréinkning av frihet eller frid ar
positivt inte minst mot bakgrund av att regeringen aviserat en nationell handlingsplan rérande vald mot barn
Det ligger ocksa i linje med att skydda barn. Vi anser dock att det finns en risk att kravet pa att visa att barnet
har utsatts for vald eller annan allvarlig krénkning av sin frihet eller frid dr for hogt uppstallt. Det kan finnas
svarigheter med att styrka det i bevishdnseende. Vi uppmanar regeringen till att fortydliga vad som kravs for
att visa pa vald, uppstalla lagt stallda krav med tanke pa svarigheter att styrka valdet och att en ordentlig
oversyn av bestammelsen gors efter att den nya lagen har tratt i kraft. Kommittén har inte motiverat varfor
langden pa uppehallstillstandet for dessa barn ska vara sa kort som 13 manader. Vi anser att barn dven i
dessa fall ska kunna beviljas uppehallstillstand pa minst tre ar alternativt kunna anséka om permanent
uppehallstillstand vid forsta ansékningstillfallet. Det faktum att férhallandet med anknytningspersonen har
upphort ar inte tillrdckligt for att motivera en atskillnad mellan dessa barn och barn som ar flyktingar eller
alternativt skyddsbehdvande. Barn ska inte behandlas olika om det inte ar motiverat till omstandigheter i det
enskilda fallet och dessa barn har samma behov av skydd, kontinuitet och trygghet som barn som ar
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande.

8.3.3 Mdjlighet att vagra uppehallstillstand vid anknytning

Kommitténs forslag: Ett uppehallstillstand ska fa vagras

— en utldnning som ar make eller sambo till nagon som &r bosatt

eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

eller

— ett utlandskt barn som ar ogift och har en féralder som ar gift

eller sambo med nagon som ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand
for bosattning i Sverige

om nagon av makarna eller samborna ar under 21 ar.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Definitionen av barn enligt FN:s
konvention fér barnets rattigheter innebar rattigheter och skydd upp till 18 &rs alder.3! Alla barn bor
betraktas som enskilda rattighetsinnehavare, och deras barnspecifika behov bér beaktas jamlikt och
individuellt. Atgarder bor vidtas for att undvika otillbérliga fordrojningar i migrations- och asylférfaranden
som kan ha negativ inverkan pa barns rattigheter, inklusive familjedterféreningsférfaranden.3? Inom ramen
for internationell migration bor barn forst och framst behandlas som barn och konventionsstaterna har en
skyldighet att respektera, skydda och uppfylla dessa barns rattigheter.3

Principen om icke-diskriminering ar grundlaggande i barnkonventionen och galler alla barn. Alla barn som
befinner sig i eller berdrs av internationell migration har ratt att atnjuta sina rattigheter, oavsett barnens,
foraldrarnas/vardnadshavarnas eller familjemedlemmarnas alder.3*

Det forslag som presenterats riskerar att diskriminera barn genom att inte erkdnna och uppfylla barns ratt till
familjeaterforening, vars ena foralder eller bada foraldrar ar under 21 ar. Det ar beklagligt att kommittén
lagger fram ett forslag som direkt gor atskillnad pa barn enbart baserat pa fordlderns alder. Kommittén har
enbart motiverat forslaget med att syftet ar att forhindra och motverka tvangsiaktenskap, det ar alltsa barns
ratt till att aterforenas med sina féraldrar som stélls mot att motverka tvangsdktenskap. Ytterligare nagon
forklaring ges inte och vi anser att denna forklaring inte haller eftersom personer som har fyllt 18 ar inte

31 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 4, (CRC/C/CG/4) p. 3.
32 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 4, (CRC/C/CG/18) p. 15.
33 FN:s barnrattskommittés allmédnna kommentar nr. 4, (CRC/C/CG/18) p. 11.
34 FN:s barnrattskommittés allmédnna kommentar nr. 3, (CRC/GC/22) p. 21.
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betraktas som barn langre, utan ar vuxna. Samtidigt framgar av betdnkandet att gifta barn inte omfattas som
regel av bestimmelserna om familjeaterférening trots att alla under 18 ar ar barn enligt barnkonventionen
oavsett om barnet har ingatt dktenskap eller inte och att barn kan ha ingatt aktenskap under tvang. All
sarbehandling ska ske lagenligt och proportionerligt, i ett legitimt syfte, och i linje med bland annat barnets
bésta®. Kommittén har inte gjort ndgon proportionalitetsbedémning som férklarar varfér sdrbehandlingen
ar legitim och varfor andra intressen utdver att forhindra tvangsdktenskap och vad denna bedémning
generellt baseras pa, har foretrade framfor barns ratt att aterforenas med en foralder eller bada foraldrarna.

Ser vi till den nationella lagstiftningen, sa kan en vuxen person inga aktenskap i Sverige, sa fort personen har
fyllt 18 ar och darmed blivit vuxen. Vidare finns det inget som hindrar vuxna i Sverige fran att bli foralder nar
de dr under 21 ar. Mot bakgrund av det finns det inget godtagbart skal till varfor barn som har minst en
foralder som ar under 21 ar men 18 ar inte skulle fa aterférenas med sin foralder eller foraldrar i Sverige. Vi
vill uppmarksamma regeringen pa ratten till skydd av familjelivet och att skyddet av ratten till en familjemiljoé
kraver ofta inte bara att lata bli att vidta atgarder som skulle kunna medféra att familjer splittras, eller annat
godtyckligt ingripande i ratten till familjelivet, utan ocksa att aktivt vidta atgarder for att halla samman
familjen, diribland genom att &terférena familjemedlemmar som skilts at3. Nar barnets relation med
foraldrar avbryts pa grund av migration (bade nar foraldrarna migrerar utan barnet, och nar barnet migrerar
utan sina foraldrar) bér sasmmanhallandet av familjen beaktas nar barnets bdsta bedéms i beslut om
familjedterférening.3” Barn som blir kvar i sina ursprungsldnder kan i slutdndan migrera pa ett irreguljart och
osakert satt i ett forsok att aterforenas med sina foraldrar i destinationslander. Konventionsstaterna bor ta
fram effektiva och tillgangliga foérfaranden for familjeaterférening som gor att barn tillats att migrera
reguljart, dven barn som stannat kvar i ursprungsldnder och som kan komma att migrera irreguljart.®

Forslaget ar inte proportionerligt eller i ett legitimt syfte och vi ser med djup oro pa att barn under en
onddigt lang period, langre an vad som ar nédvandigt halls atskilda fran sina foraldrar vilket férsamrar deras
halsa, mojlighet till integrering och att tillgodogora sig rehabilitering och vard. Genom férslaget hindrar man
barn ratten till att aterférenas med sina foraldrar och som barnrattskommittén framfért finns det en stor risk
for att barn som ar kvar i sitt ursprungsland migrerar pa egen hand pa ett farligt och osdkert satt for att
kunna aterférenas med sina foraldrar och darmed exponeras fér manniskohandel och kommersiell
exploatering. De risker som barn tar och utsatts fér i och med en sadan resa kan utgora ett hot mot barnets
ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Om forslaget kvarstar uppmanar vi regeringen att aldersgransen atminstone sanks till 18 ar i likhet med
bestammelsen i den befintliga utlanningslagen men ocksa i enlighet med familjeaterforeningsdirektivet som
enbart féreskriver en viss lagsta alder och hogst 21 ar. Vid bedémningen av om uppehallstillstand bor vagras
bor ocksa hansyn tas till 6vriga levnadsomstéandigheter och familjeforhallanden. Att generellt utga ifran att
alla som ar under 21 ar som har ingatt dktenskap har gjort det med tvang ar olyckligt och vi anser att en
individuell bedomning i det enskilda fallet alltid ska vara utgangspunkten. Det ar beklagligt att kommittén
bestraffar och hindrar barn som har minst en féralder som ar under 21 ar fran att beviljas uppehallstillstand
pa anknytning. Om aldersgransen pa 21 ar kvarstar i forslaget maste familjeaterféreningsdirektivets krav
framga tydligare, med andra ord att en medlemsstat far krava en aldersgrans for att garantera integration
och férhindra tvangsiktenskap.3® Regeringen behdver ocks3 tydligare motivera pa vilket sitt integrationen
garanteras genom att krava en aldersgrans och specifikt da 21 ar istallet for 18 ar da ett barn ocksa blir
vuxen.

35 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 3, (CRC/C/GC/18) p. 22.
36 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 4, (CRC/C/GC/18) p. 27.
37 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 4, (CRC/C/GC/18) p. 32.
38 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 4, (CRC/C/GC/18) p. 37.
39 Artikel 4.5 familjeaterféreningsdirektivet, 2003/86/EG




15 (26)

9.4.1 Forsorjningskravets utformning

Kommitténs forslag: Som huvudregel ska ett forsorjningskrav stallas som villkor for uppehallstillstand pa
grund av anknytning. Forsorjningskravet ska innebdara ett krav pa att anknytningspersonen ska kunna
forsorja bade sig sjalv och den anhorige och ha en bostad av tillracklig storlek och standard for sig och den
anhorige. Detta ska dock inte gélla vid provning av en ansékan om fortsatt uppehallstillstand.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget delvis. Vi ser positivt pa att
forsorjningskravet inte ska géalla vid en anstkan om fortsatt uppehallstillstand. En konsekvens av den
tillfalliga lagen &r att det nuvarande forsorjningskravet ar for hart uppstallt vilket resulterar i att barn under
langre perioder tvingas leva atskild fran en foralder eller bada féraldrarna for att foréldern saknar en bostad
av den storlek och standard som krévs och inte har en tillrdcklig h6g inkomst som krévs. Férsorjningskravet
ir sd stringt att det i manga fall blir omajlig att uppna i praktiken®. | virsta fall tvingas en familj med flera
barn prioritera vilket eller vilka barn som ska aterférenas med sina foréldrar i Sverige medan andra tvingas
stanna kvar i hemlandet. Barn som blir kvar i hemlandet riskerar att bli vuxna i avvaktan pa att fordldern ska
uppna forsorjningskravet alternativt finns det en risk att barnet tar sig till Sverige pa egen hand med de
risker fér liv och hilsa en sddan resa innebar®!. Ett barns ratt till sina féraldrar &r inte villkorat av
forsorjningsformaga och ska inte behdva vanta tills de kan uppfylla det kravet, utan alla barn har ratt till sina
foraldrar.

Det krav pa forsorjning som foreslas ar ocksa orimligt hogt med tanke pa att vi vet att det kan ta flera ar
innan en nyanland 6verhuvudtaget far ett arbete, en fast inkomst och en fast bostad. Detta mot bakgrund av
bostadsbristen och bristen och tillgdngligheten pa billiga bostdder samt situationen pa arbetsmarknaden.
Det ar en sjalvklarhet att barnbidrag och underhallsstdd far beaktas men vi stéller oss fragande till varfor
studiebidrag for gymnasiestuderande och bostadsbidrag inte ska kunna beaktas i férsorjningskravet bara for
att den senare ar beroende av inkomsten och den férra utbetalas till den studerande. Kravet pa att den
inkomst som utgor godtagbar forsorjningskalla i forsta hand ska vara inkomster fran arbete och andra
arbetsrelaterade ersattningar och féretagande ar for ett hogt uppstallt krav. Vi ser att bostadsbidrag och
dven andra typer av bidrag ska kunna inkluderas i berdkningen av den sammanlagda inkomstnivan och att
sadan berdkning ar mer rimlig att uppstalla som ett férsorjningskrav. Mot bakgrund av hur arbetsmarknaden
ser ut och den konkurrens och de svarigheter som finns fér nyanlanda anser vi att forslaget pa
forsorjningskravet ar orimligt hogt. Barnrattskommittén uppmanar ocksa konventionsstaterna till att
tillhandahalla tillrackligt ekonomiskt stéd och andra sociala tjanster at dessa barn och deras
foralder/féraldrar, syskon, och, dér tillampbart, andra sliktingar for att uppna férsérjningskravet.*?

Avseende kravet pa lamplig bostad ar alltsa dven det kravet satt for hogt utan hansyn till barnfamiljer, barn,
bostads-och arbetsmarknaden. Bostadsmarknaden tillhandahaller som vi ar medvetna om idag alldeles for fa
billiga bostdder samt tillgdngliga bostader. Pa grund av bostadsbristen ar det dessutom skyhog konkurrens
om de fa hyresratter som finns vilket ocksa kraver lang kotid for att 6verhuvudtaget ens kunna fa en sadan
bostad. En nyanldnd som inte har statt i bostadsko sarskilt Iange har inga realistiska chanser att fa en sadan
bostad, om det inte ar fraga om en andrahandsuthyrning. Och vid de fa tillfallen nar kotid inte kravs ar det
oftast frdga om nyproducerade hyresratter som darmed ocksa har orimligt héga hyror som enbart en
hoginkomsttagare har rad med. Vid en andrahandsuthyrning av en bostadsratt vet vi ocksa att uthyraren har
ratt att ta ut en hogre hyra inklusive en depositionsavgift. Ju stérre en bostad ar, desto hogre hyra. Det ar
inte realistiskt eller rimligt att stalla ett sa hogt krav pa bostad mot bakgrund av hur verkligen ser ut. Vi
uppmanar regeringen att utforma kravet efter verkligheten och rimliga forutsattningarna fér en nyanland.

40 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 6, (CRC/C/GC/6) p. 3.
41 Kommittén har sjalv uppmarksammat detta i betdankandet, s. 436.
42 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 4, (CRC/C/GC/18) p. 38.
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9.4.2 Undantag fran forsorjningskravet

Kommitténs forslag: Forsorjningskravet ska inte gélla om

1. anknytningspersonen ar ett barn,

2. sokanden &r ett barn som har fotts i Sverige och den som barnet daberopar anknytning till ar foralder till
barnet och sammanbor med barnet i Sverige,

3. anknytningspersonen ar medborgare i Sverige, annan EESstat, Schweiz eller Forenade kungariket och
sokanden ar dennes make, maka eller sambo och utlanningen och anknytningspersonen har sammanbott
utomlands en langre tid eller det pa annat séatt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande ska forsorjningskravet galla endast om

— ansokan om uppehallstillstand gors senare dn tre manader efter att anknytningspersonen beviljats
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara

flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

— familjeaterférening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen har sarskild anknytning till, eller

— utlanningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa
annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Om det finns synnerliga skal ska nagot forsorjningskrav inte stallas pa anknytningspersonen.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget delvis. Vi ser det som en sjalvklarhet att
barn som ar anknytningspersoner, barn som ar fédda i Sverige och den som barnet aberopar anknytning till
ar bosatt med barnet i Sverige inte alaggs ett forsorjningskrav. Dock ser vi med djup oro att kommittén gor
atskillnad mellan barn beroende pa deras skyddsstatus och vi ar mycket kritiska till att det fortsatt finns ett
krav pa forsorjning vid anhoriginvandring for barnfamiljer om en ansékan inte gors inom tre manader. Vidare
anser vi att ett forsorjningskrav kranker barnets rattigheter enligt barnkonventionen nar det galler att leva
tillsammans med sina foraldrar och att behandla ansékningar om familjeaterférening pa ett snabbt, positivt
och humant satt. Det ar dessutom inte forenligt med bestammelserna om att barnets bdsta i férsta hand ska
beaktas i alla atgérder som rér barn och om ratten till utveckling. Istéllet for att respektera ett barns ratt till
familj och forenkla for familjer att aterférenas goér man tvartom genom att stélla upp hinder som allvarligt
forsvarar mojligheten att utdva ratten till familjedterférening, vilket inskranker en utav barns mest
fundamentala manskliga rattigheter. Vi vill betona barnkonventionens tydliga innehall nar det galler att barn
och foraldrar ska fa leva tillsammans och att barn ska bli omvardat av sina foraldrar, savida det inte strider
mot barnets basta. Barn har en uttryckt ratt att aterférenas med sina foraldrar. Staten har en aktiv skyldighet
att pa alla satt mojliggora for barn att férenas med sina fordldrar om det ar férenligt med barnets bdsta.
Réatten géller for samtliga barn som soker en fristad, utan atskillnad mellan flyktingstatus eller alternativt
skyddsbehévande.

UNICEF Sverige anser att foraldrar till barn under 18 ar samt andra personer som barnet kan ha anknytning
till, ska undantas fran férsorjningskravet. Vi anser att ett barn under 18 ar som ar kvar i hemlandet eller i ett
annat land ska ha en ovillkorlig ratt att fa dterforenas med sin foralder/sina foraldrar eller annan anhorig
som bor i Sverige, utan krav pa att forsorjning och bostad ar ordnat. Detta undantag fran forsérjningskravet
maste aven gélla nar det ar fraga om familjeaterférening i Sverige av en fordlder som ar kvar i hemlandet
eller i ett annat land. Det kan fa forodande, och helt orimliga konsekvenser for ett barn att tvingas vara
atskilt fran den ena foréldern, eller till och med bada, i vantan pa att deras foraldrar ska fa arbete och
lamplig bostad i Sverige. Det priméra i dessa situationer av familjesplittring maste vara att familjen sa snabbt
som moijligt kan aterférenas for att motverka flyktingsmuggling och att barn férsoker ta sig till Sverige pa
egen hand vilket innebar ett hot mot barnets ratt till liv, hdlsa, 6verlevnad och utveckling. Rdtten till
familjeaterférening tillforsakrar en viktig laglig vag for barn att ta sig till ett destinationsland och aterférenas
med sina foraldrar vilket behovs dven i fortsattningen for att motverka alternativa farliga fardsatt.
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Trots att kommittén féreslar ett undantag anser vi att tremanadersfristen kommer med stora utmaningar att
na ut med information till berérda och deras faktiska mojligheter att hinna ansdka och besvara alla
administrativa krav under den relativt korta ansokningstiden. Kommittén uppger sjalv ocksa, "att av statistik
fran Migrationsverket framgdr att det inte dr ovanligt att ansékan om familjedterférening gérs senare dn tre
mdnader efter det att uppehdlistillstdnd har beviljats fér anknytningspersonen”.** ” Det saknas ndrmare
utredning om orsakerna till detta, men det kan vara fréga om okunskap, brist pd dokumentation m.m.”** Vi
staller oss fragande till att detta har identifierats men inte foljts upp infor arbetet med betankandet och ny
utldnningslag da det drabbar manga barnfamiljer.

Forslaget om tremanadersfristen riskerar vidare att diskriminera barn beroende pa om de ar kvotflyktingar,
flyktingar, alternativt skyddsbehévande eller fodda och bosatta i Sverige, vilket &r anmarkningsvart. Effekten
blir en uppdelning mellan grupper av barn beroende pa féraldrarnas forsorjningsformaga och méjligheter att
hitta en tillrackligt stor bostad. Ett barns ratt till aterférening med sina foréldrar och sin familj ska inte vara
beroende av en tidsfrist eller en foralders forsorjningsformaga och ett barn har inte mindre behov att fa
flytta till sin mamma eller pappa i Sverige for att foradldern ar arbetsl6s och har svart att hitta en lamplig
bostad. Om forslaget om undantag fran forsorjningskravet kvarstar forordar vi att tidsfristen ar langre &n tre
manader bland annat for att ge féraldrar en reell chans och mojlighet att faktiskt géra en ansékan. For att
tidsfristen ska kunna utnyttjas till fullo pa det satt som ar avsett och kunna tillampas i praktiken kravs ocksa
battre informationsinsatser. Vi forordar att tidsfristen borjar gélla forst i samband med att
anknytningspersonen delges beslutet om uppehallstillstand eller delges beslut om statusforklaring. |
samband med det bor ocksa anknytningspersonen fa anpassad information om vad hen behéver gora for att
forsorjningskravet inte ska boérja gélla och det behover sdkerstallas att anknytningspersonen verkligen har
forstatt informationen och hur hen ska ga tillvaga.

Om férsorjningskravet med undantagsbestammelsen kvarstar anser UNICEF Sverige att det kradvs en
bestammelse i lagen som maojliggdér undantag utéver de kategorier av personer som redan ar undantagna.
De exempel pa “synnerliga skal” som kommittén anger i betdnkandet i samband med forslag till inférandet
av undantagsbestammelsen forefaller vara mindre sallsynta samt snarlika de exempel som anges i
forarbetsuttalandena till undantagsbestammelsen i befintliga utlanningslagen. | befintliga utlanningslagen
anges att undantag fran férsérjningskravet far medges helt eller delvis om det finns ”sarskilda skal”*>.

Vi uppmanar regeringen till att undantagsbestammelsen om ”sarskilda skal” dven ska gélla i den nya lagen
framst mot bakgrund av kommitténs exemplifieringar men ocksa att rekvisitet ”synnerliga skal” kommer att
tolkas alltfor restriktivt, da det ligger i begreppets natur. EU-domstolen har i Chakroun-malet slagit fast att
dven om medlemsstaterna far ange en viss summa som referensbelopp, far medlemsstaterna inte neka
familjeaterforening om inkomsten inte 6verstiger en viss miniminiva, oberoende av en konkret prévning av
varje sdkandes situation*®. Detta bdr dven framga av forarbetsuttalandena till bestammelsen. | férslaget om
"sarskilda skal” bor det ocksa inforas att undantag kan goras med hansyn till barnets bdsta. Det kan inte nog
understrykas att bestimmelsen om barnets bdsta i utlanningslagen maste ges en verklig innebord och
tilldmpas i varje enskilt fall som ror ett barn. Det kravs en ordentlig utredning och bedémning av barnets
bdsta och inte en schablonartad skrivning. | dessa fall ar det angeldget med en individuell bedémning som
vager in samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. | utredningen om vad som &r ett barns bédsta da det
foreligger risk for fortsatt familjesplittring maste kriterier anvdndas som utgar fran barns behov och
rattigheter. For ytterligare information om detta hénvisar vi till var Handbok om barnkonventionen (2008).
Om undantagsbestammelsen kvarstar i dess nuvarande utformning med formuleringen ”synnerliga skal”
anser vi att det behdéver inféras en skrivning som handlar om att undantag fran férsérjningskravet kan goras
av hansyn till barnets bdsta med det som vi anfér ovan och vad som ska inga i en sddan bedémning.

43 Se betiankandet, s. 279.

44 Se betdankandet, s. 290.

45 Se betdnkandet, s. 275-276 och prop. 2009/10:77 s. 25-26.
46 C-578-08, Chakroun
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10.4.1 En atergang till synnerligen 6mmande omstandigheter

Kommitténs forslag: Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas en utlédnning
om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation finns sadana synnerligen 6mmande
omstdndigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utldnningens
hélsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas. Barn far beviljas
uppehallstillstand enligt denna paragraf dven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som kréavs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget med undantag for att vi delar kommitténs
beddmning att regleringen ska fanga upp de mest dmmande fallen. Utifran vara konventionsataganden och
sarskilt i ljuset av att barnkonventionen ar svensk lag ar det en sjadlvklarhet att det maste finnas en humanitar
grund som kan omfatta de mest utsatta barnen som inte omfattas av nagon av de andra skyddsgrunderna.

Kommitténs forslag om “synnerligen 6mmande omstdndigheter” fanns i utlanningslagen fram tills 2014.
Davarande regeringen gjorde da bedomningen att regelverket bér justeras fér att fortydliga
barnrdttsperspektivet och principen om barnets bdsta. Detta bér Idmpligen ske genom att bestémmelsen om
synnerligen 6mmande omstdndigheter justeras sd att det uttryckligen framgdr att barn far beviljas
uppehdllstillstdnd om omstdndigheterna dr sdrskilt 6mmande. Begreppet sdrskilt dr en tydlig och etablerad
term i det juridiska sprakbruket och skillnaden i férhdllandet till begreppet synnerligen dr vilkédnd inom
rdttstilldmpningen.*”

Regeringen anforde ocksa att portalparagrafen om barnets bdsta ska tillampas i samtliga drenden inom
migrationsratten och att barnet ska horas, om det inte ar olampligt, nar fragor om tillstand ska bedémas och
ett barn berors av ett beslut. Bestammelserna om synnerligen 6mmande omstdndigheter behdvde dnda
justeras for att fortydliga och sakerstalla att barnets bdsta beaktades. Behovet av justering berodde pa att
det hade férekommit fall dar barn med 6mmande omstandigheter i svara situationer hade fallit utanfor
bestammelsernas tillampningsomrade. Genom justering av davarande bestammelse lyftes
barnrattsperspektivet fram ytterligare samt betonades det att annan bedémning skulle goras nar det gallde
barn. Ett sadant fortydligande skulle darmed underlatta bedémningarna “och méjliggéra att fler barn kan
komma att omfattas av bestdimmelsen och beviljas uppehdlistillstand. Férslaget ligger i linje med tidigare
férarbetsuttalanden om att barn ska uppmdrksammas som individer som kan ha egna skdl for

uppehdllstillstdnd och inte endast prévas som en del av féréldrarnas drende”.*

Regeringen instdmde dven i synpunkter fran ett flertal remissinsatser “ndr det gdller vikten av att barns egna
skdil utreds och att det ska vara fortsatt fokus pd barns skyddsbehov i asylprocessen”. Slutligen anforde
regeringen “att generellt sett innebdr alltsa férslaget att det inte stdlls lika héga krav som enligt géllande
ordning fér att barn ska kunna beviljas uppehdllistillsténd enligt den aktuella bestimmelsen.”*

Mot bakgrund av férarbetsuttalanden till utlanningslagen ovan staller vi oss fragande till att kommittén dnda
foreslar en atergang till synnerligen 6mmande omsténdigheter istallet for sdrskilt 6mmande omstéindigheter.
Forarbetsuttalandena bekraftar ocksa att det ar viktigt att framhalla att omstandigheterna som berér barn
inte behover vara av samma tyngd och allvar som fér vuxna. Detta ger en tydlig motivering till varfor
bestdammelsen kring sdrskilt 6mmande omstdndigheter var nodvandig att inféra och betydelsen och behovet
av ett barnréattsperspektiv. Det dr darfor anmarkningsvart att man utan djupare resonemang foreslar en
atergang till dldre bestammelser som inte fyllde sitt syfte med att skydda barns sarskilda utsatthet. Att i
stallet aterinféra en mer sndvare bestammelse dar barns behov av skydd och deras utsatthet inte

47 Prop. 2013/14:216, s. 18-21.
48 Prop. 2013/14:216, s. 16 och 19.
49 Prop. 2013/14:216, s. 19.
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tillgodosags och beaktades i tillracklig stor utstrackning och att forlita sig pa portalparagrafen kring barnets
bdsta ar inte tillrackligt motiverat eller férenligt med barnets bdista.

Vi delar inte kommitténs bedomning om att den rikliga praxisen som finns sdkerstéller en stabil
rattstillampning mot bakgrund av att det férekommit fall dar barn med 6mmande omstandigheter i svara
situationer fallit utanfor bestammelsens tillampningsomrade och inte fatt sina rattigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda. Mot bakgrund av syftet med inférandet av sdrskilt 6mmande
omstdndigheter 2014 och de stéllningstaganden som féregick bestammelsen stéller vi oss fragande till hur
kommittén gor bedomningen att en atergang till synnerligen 6mmande omstdndigheter inte strider mot
barnkonventionen. Det ar otillrackligt med en sadan slutsats nar det samtidigt saknas en
barnkonsekvensanalys och en genomgang av barnkonventionens artiklar och forslagets férenlighet med
tillampliga artiklar. Kommittén har heller inte forklarat varfér synnerligen 6mmande omstdndigheter bér
inforas framfor sdrskilt 6mmande omsténdigheter, varfor vissa barn ar mindre skyddsvarda och varfor
kommittén ar av en annan uppfattning @n regeringens.

Vi uppmanar regeringen till att inféra sdrskilt 6mmande omsténdigheter med hansyn till det resonemang
som fordes 2014. Detta ar sarskilt angeldget med tanke pa att barnkonventionen idag ar svensk lag, att barns
rattigheter ytterligare ska starkas och att de mest utsatta barnen far det skydd de har ratt till.

10.4.2 Tillstandstidens langd

Kommitténs forslag: Ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter
ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader. Denna giltighetstid galler for bade barn och vuxna. Om
ett nytt uppehallstillstand beviljas ska dven det nya tillstandet vara tidsbegrdnsat och gélla i tva ar. Varje nytt
uppehallstillstand som darefter beviljas ska vara tidsbegransat och gélla i tva ar om inte en ansékan om
permanent uppehallstillstand kan beviljas. Bestammelsen i 5 kap. 9 § utlanningslagen ska upphévas.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Att ett barn beviljas tillfalligt
uppehallstillstand pd humanitéra grunder indikerar ocksa att barnet har nagon form av skyddsbehov pa
grund av omstdndigheter i det enskilda fallet som féranleder uppehallstillstand dven om barnet inte
omfattas av nagon av de andra skyddsgrunderna. Dessa barn har samma behov av stéd och skydd som barn
med annan skyddsstatus. Det dr anmarkningsvart att ett barn som beviljas uppehallstillstand pa grund av
synnerligen 6mmande omstdindigheter inte kan beviljas permanent uppehallstillstand vid forsta
ansokningstillfallet och heller inte vid forsta forlangningstillfallet. Att det heller inte foreslas undantag till
huvudregeln om tillfalligt uppehallstillstand ar beklagligt. Det ar ocksa beklagligt att langden pa
uppehallstillstandet vid sdrskilt dmmande omstdndigheter ar sa kort som 13 manader. Som exempel kan
namnas att barn som ar sjuka och behéver vard och rehabilitering och som beviljas uppehallstillstand for att
det ses som sdrskilt mmande, kraver langre sammanhallen tid fér att kunna fa den vard och rehabilitering
som krdvs men ocksa for att kunna tillgodogéra sig den.*®

Vi vill ocksa betona att om tillfdlliga uppehallstillstand ska vara huvudregeln dven vid synnerligen 6mmande
omstdndigheter ska langden pa uppehallstillstanden vara densamma for alla barn oavsett skyddsstatus, och
som minimum vara tre ar. Vi uppmanar regeringen till att inféra undantag for barn oavsett skyddsstatus att
kunna fa permanent uppehallstillstand redan vid forsta ansdkningstillfallet alternativt vid en forsta
forlangningsansdkan. Om forslaget om tillfalligt uppehallstillstand kvarstar ser vi positivt pa mojligheten att
barn 6verhuvudtaget kan beviljas permanent uppehallstillstand vid nagot skede men det ar beklagligt att det
kan bli aktuellt forst efter tre ar av tillfalliga uppehallstillstand. Slutligen vill vi uppmana regeringen till att
fastsla att nér ett barn har fatt uppehallstillstand med stod av den aktuella bestimmelsen ska dven barnets

50 Se R6da Korsets rapport: Humanitdra konsekvenser av den tillfélliga utldnningslagen, december 2018
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foralder eller foraldrar beviljas uppehallstillstand for att kunna stanna i Sverige. Ldngden pa
uppehallstillstand for foraldrar till barn som beviljats uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omstdndigheter bor ha samma langd som barnet beviljas. Detta framgar av tidigare praxis till bestammelsen
om sdrskilt 6mmande omsténdigheter och bor dven galla har trots den mer snava definitionen.

11.3 Overvaganden
Kommitténs forslag: Skyddskategorin 6vriga skyddsbehoévande ska utmaonstras ur utlanningslagen.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget under forutsattning att de grupper som
omfattas av bestammelsen nar det blir aktuellt istdllet omfattas av kvotflyktingsystemet eller skyddsgrunden
alternativt skyddsbehovande. Vi ser idag i 6kad omfattning klimatkatastrofer och i framtiden kommer antalet
klimatflyktingar att 6ka markant. Vi vet ocksa att vdpnade konflikter och svara motsattningar varierar ver
tid och att barn tvingas fly fran lander dar det rader sadana konflikter. Antalet asylsékande beroende pa en
viss skyddsgrund ska inte vara avgorande for om skyddsgrunden ska vara kvar eller tas bort. Avgoérande
borde istéllet vara om dessa grupper som bestammelsen tar sikte pa fangas upp av andra tillampliga
bestammelser pa ett likvardigt satt utan strangare krav for att omfattas av bestammelsen och faktiskt kan
beviljas asyl. Syftet med utredningen &r att tillsdtta en langsiktig och hallbar utlanningslag som kan sta sig i
en foranderlig varld med hastiga handelseutvecklingar utan att lagen blir omodern, inaktuell eller praktiskt
svar att tillampa. Det faktum att det i dagslaget inte &r manga som soker asyl pa grunden évriga
skyddsbehévande innebar inte att ldget kommer att vara oférandrat jamt, 2015 visade att detta kan dndras
snabbt. Kommittén bor féresld hur dessa grupper praktiskt kan omfattas av antingen bestammelsen om
kvotflyktingar eller andra tillampliga skyddsgrunder utan ytterligare justeringar i utlanningslagen néar det kan
bli aktuellt for dessa att soka. Nar det sker forandringar i omvarlden kan det snabbt leda till att stora grupper
av manniskor tvingas fly och soka asyl i ett annat land. Den nya utlanningslagen maste vara utformad for att
omfatta dessa grupper. Om kommittén tillforsakrar att de malgrupper som omfattas av bestammelsen
fangas upp av skyddsgrunden alternativ skyddsbehévande eller kan omfattas av kvotflyktingsystemet
tillstyrker vi forslaget annars avstyrker vi det.

12.3.2 Overvagande

Kommitténs forslag: For att beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige och darmed fa ett permanent
uppehallstillstand ska kravas att sokanden uppfyller de krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap
samt vandel som kravs for att beviljas ett sadant uppehallstillstand.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget med undantag for vandelskravet for barn
mellan 15-18 ar och utformningen av vandelskravet for vuxna dar barn ar inblandade. Se avsnitt 7.4.2 for
utveckling av var kommentar.
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12.4 Medborgarskap for vissa statslésa utlanningar

Kommitténs forslag: Det ska inforas en majlighet att beviljas svenskt medborgarskap fér en utldanning som
har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand [pa grund av skyddsbehov, synnerligen 6mmande
omstadndigheter eller verkstallighetshinder eller som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund
av anknytning till en sddan person] om han eller hon har fotts i Sverige, sedan fodelsen ar statslos, har haft
hemvist har i landet de senaste fem aren eller under sammanlagt tio ar och inte har fyllt 21 ar. Samma
mojlighet till medborgarskap ska inforas for en utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen eller som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt samma

lag.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Sedan 1 januari 2020 ar barnkonventionen
lag i Sverige. Artikel 7 i barnkonventionen féreskriver bland annat att barnet ska registreras omedelbart efter
fodseln och ha ratt att forvarva ett medborgarskap. Konventionsstaterna ska sakerstalla genomférandet av
dessa rattigheter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina dtaganden enligt tillampliga nationella
instrument pa detta omrade, sarskilt i de fall da barnet annars skulle vara statslést. Aven om
konventionsstaterna inte ar skyldiga att Iata varje barn som fods pa deras territorium forvarva
medborgarskap i dem, ska de vidta varje lamplig atgard, saval inom landet som i samarbete med andra
stater, for att se till att varje barn har ett medborgarskap nar hen fods. En avgérande atgard ar att ett barn
som fods inom statens territorium tilldelas medborgarskap vid fodseln eller sa snart som mojligt darefter,
om barnet annars skulle bli statslst.>! Staterna bér stirka sina atgédrder for att bevilja medborgarskap at
barn som fédda inom deras territorium i situationer dir barnen annars skulle bli statslésa.* Mot bakgrund
av att barnkonventionen ar svensk lag och uttalanden fran barnrattskommittén anser vi att forslaget star i
strid med artikel 7 i barnkonventionen. Statsl6sa barn ar en sarskilt utsatt grupp och vi uppmanar regeringen
att i enlighet med barnkonventionen tillse att dessa barn tillforsakras en ratt till medborgarskap direkt vid
fodseln alternativt sa snart som mojligt efter att barnet fotts. Vi uppmanar ocksa regeringen till att infora
undantag fran krav pa uppehallstillstand for foraldrar till ett barn som &r fodd i Sverige och statslost och
bevilja dem svenskt medborgarskap direkt efter att barnet beviljats det. Om forslaget kvarstar i dess
nuvarande utformning ser vi positivt pa att statslosa barn fortsatt ges en mojlighet att beviljas svenskt
medborgarskap vid nagot skede men det ar beklagligt att bestammelsen inte utformats for att
overensstimma med barnkonventionen. Vi ser ocksa allvarligt pa de fortsatt mycket restriktiva maojligheter
for andra barn att beviljas permanent uppehallstillstand och darmed svarigheten att darefter fa svenskt
medborgarskap.

13.4 Overvaganden

Kommitténs bedomning: Kommittén bedémer att det finns ett behov av sdkra och lagliga vagar. Sveriges
mojligheter att genom nationella atgarder styra om sa att relativt sett fler manniskor kommer till Sverige pa
sakra och lagliga vagar ar dock begransade. For detta kravs anstrangningar pa EU-niva och pa internationell
niva. Sverige bor verka for att det internationella samarbetet for vidarebosattning av kvotflyktingar
vidareutvecklas och utvidgas sa att fler lander tar emot kvotflyktingar respektive 6kar sina kvoter. Sverige
bor ocksa fortsatta stodja utvecklingen av ett gemensamt europeiskt system for vidarebosattning och andra
EU-initiativ kring sékra och lagliga vagar for personer i behov av skydd da dessa bedéms som dndamalsenliga.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige delar kommitténs bedémning och vill tilldgga att bristen pa
sdkra och lagliga vagar att komma till Sverige pa bidrar till att barn gor livshotande och farliga
migrationsresor. Dessa risker som barn tar och utsatts for kan utgora ett hot mot barnets ratt till liv,
overlevnad och utveckling. Risken ar ocksa att dessa barn blir offer fér transnationell organiserad

51 FN:s barnrattskommittés allmédnna kommentar nr. 4, (CRC/GC/C/18) p. 24.
52 FN:s barnrattskommittés allmédnna kommentar nr. 4, (CRC/GC/C/18) p. 26.
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brottslighet inklusive manniskohandel, handel med barn och kommersiell exploatering av barn.>® Det &r
angelaget att den svenska regeringen lyfter detta i det fortsatta arbetet med en gemensam migrationspakt
och tillsammans tar fram sakra och lagliga végar till Europa. Sverige ar ett foregangsland for barns rattigheter
och vi uppmanar darfor regeringen till att sdkra barns rattigheter i fortsatta diskussioner och forhandlingar
med EU i denna frdga. Aven om det internationella samfundet har ett gemensamt ansvar finns det inget som
hindrar Sverige fran att vara padrivande i frdgan och inte bara noja sig med att stédja initiativ som tas pa EU-
niva nar dessa initiativ bedoms som rimliga. Utredningen om lagliga asylvdgar foreslog att Sverige bor se
positivt pa anvandningen av privata ideella sponsorprogram i EU, som ett komplement till vidarebosattning
och spontana asylansékningar. Kommittén uppger en rad olika faktorer som behéver utredas narmare och
med anledning av det ar det forvanande att de inte foreslar att en utredning tillsatts for att titta ndrmare pa
ett sponsorprogram och de fragor som ett sddant program foranleder. Vi uppmanar regeringen till att
tillsatta en utredning som tittar ndrmare pa sponsorprogram dar erfarenheter och slutsatser kan delas med
andra medlemsstater i det fortsatta arbetet for att hitta sdkra och lagliga vagar till Europa.

14.3.1 En rattssaker asylprocess

Kommitténs bedomning: Kommittén bedomer att rattssdakerheten i asylprocessen ar god. Kommittén
beddmer att de forslag om forandringar i utlanningslagen som kommittén presenterat kommer att
ytterligare stdrka rattssdakerheten i asylprocessen genom att lagstiftningen blir tydligare. Utdver detta
foreslar kommittén nedan att en utredning ska tillsattas for att se 6ver systemet med offentliga bitraden
inom forvaltningsprocessen, med tyngdpunkt pa migrationsprocessen.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige vill i detta sammanhang framféra att vi saknar
barnkonsekvensanalys i samtliga férslag som direkt eller indirekt ror barn. Sddan analys skulle 6kat
forutsagbarheten och rattssakerheten. Vi befarar att de nya férslagen leder till minskad rattssiakerhet och
forutsagbarhet pa grund av det saknas analyser med fokus pa barn och deras sarskilda behov. Méanga av
forslagen som berér barn direkt eller indirekt tar inte tillracklig stor hansyn till de konsekvenser som
forslagen medfor for barn och att dessa barn ar en sarskilt utsatt grupp. Vi ar medvetna om att forslagen
tagits fram under kort tid och utan stérre majoritet men hade 6nskat se analyser av hur férslagen paverkar
barn, ar férenliga med barnkonventionen och pa vilket satt forslagen forstarker forutsdgbarheten och
rattssakerheten for dem. Vidare saknar vi motiveringar och resonemang kring arbetet bakom de olika
forslagen som paverkar barn kraftigt, i storre utstrdackning @n vad som har presenterats. Som exempel kan
namnas att kommittén sjalva uppger i utredningen att férslaget om tidsbegransade uppehallstillstand
paverkar barn pa ett annat satt 4n vuxna som har ett annat tidsperspektiv. Mot bakgrund av de slutsatser
som kommittén dnda har kommit fram till hade vi hoppats pa en mer utforligare analys.

Vi ser positivt pa att kommittén har uppmarksammat vikten av att asylprocessen ar rattssaker och vill ocksa
tillagga att det idag finns brister i asylprocessen fér barn.>* En rattssiker asylprocess fér barn innebar en
trygg och barnanpassad process dar barnets behov och skydd star i centrum samt dar processen sker pa ett
korrekt sdtt med ingdende kunskap om barnet, barnkompetens, dar barnet ges mojlighet att komma till tals
och barnkonsekvensanalyser med valgrundad motivering och resonemang i handlaggningen. Slutligen vill vi
darfor uppmana regeringen till utokad resurstilldelning till de aktérer som arbetar med barn fran boérjan till
slut i asylprocessen for att tillforsakra god kunskap och kompetens om barn, deras specifika och individuella
behov, barnkonventionen och barnkonsekvensanalyser. Detta skulle leda till en god, trygg och rattssaker
asylprocess. Om varje steg i asylprocessen sker med hansyn till barn och deras sarskilda behov, med ratt
kunskap och kunskap finns det goda chanser for 6kad rattssakerhet och forutsagbarhet.

53 FN:s barnrattskommittés allmédnna kommentar nr. 6, (CRC/GC/C/6) p. 3.
54 Se Rddda Barnens rapport: Barns egna asylskdl-om rdtten att bli sedd som individ, 2016
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14.3.2 Offentliga bitraden

Kommitténs forslag: Det ska tillsdttas en utredning som ser 6ver hanteringen av offentliga bitrdden inom det
forvaltningsrattsliga systemet, med sarskild fokus pa offentliga bitraden i asylarenden. Inom ramen for
denna utredning ska mojligheten att inféra specifika behorighetskrav for offentliga bitraden 6vervagas samt
om forvaltningsmyndigheter, likt férvaltningsdomstolarna, ska ges maojlighet att avvisa ett bitrade generellt.
Utredningen ska avseende fragan om avvisning se dver mojligheten att utforma en sarreglering for
Migrationsverket. Vidare ska utredas om det genom forandrade regler om substitution eller pa annat satt ar
moijligt att begransa antalet forordnanden som ett och samma bitrade kan ata sig samtidigt.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och staller sig till positiv till férslaget om
tillsattande av en utredning for att se dver systemet med offentliga bitraden, sarskilt med tyngdpunkt pa
migrationsprocessen. Forslaget bor aven omfatta direktiv om att i behorighetskraven ocksa uppstélla krav pa
kunskap om barn och barnkompetens. Nagot sadant krav uppstélls inte pa offentliga bitraden idag som
foretrader barn. Barns behov av stdd och hjalp ar annorlunda dn vuxnas och for att tillgodose barns sarskilda
behov behovs det bitraden som har erfarenhet av att foretrada barn och sarskild kunskap. Vi vet att ett
offentligt bitrades kunskap och kompetens, som exempel kan ndmnas att argumentera fér barns egna
asylskal, ibland kan vara av avgdrande betydelse for utgangen i ett mal. Ett offentligt bitrdde som har
barnkompetens vet hur hen ska samtala med barn for att fa ut sa mycket vardefull information som majligt,
vet vilka behov barn har, hur en barnkonsekvensanalys gors och att den ska goras. Vi ar dven positiva till att
utredningen ska se 6ver mojligheten att begrdnsa antalet forordnanden som ett och samma bitrdde kan ata
sig samtidigt.

15.7.1 Konsekvenser for asylsdkandes och nyanlandas halsa

Kommitténs bedomning: Det kan uppsta effekter pa nyanlandas hélsa. De effekter som bedéms uppsta ar
mer negativa an vid en atergang till utlanningslagen men i vissa avseenden mer positiva an med den tillfalliga
lagen.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige vill betona att med undantag for enstaka forslag ar det
bestammelserna i den tillfalliga lagen som overfors till en permanent lag. Vi vet idag att barns halsa och
utveckling paverkats negativt av den tillfilliga lagen.>® Tillfdlliga uppehallstillstdnd medfér l1&ng véntan,
ofdrutsagbarhet, oro infér framtiden och att inte veta om barnet far stanna i Sverige eller inte. Strdnga
forsorjningskrav, separation fran foraldrar, langa handlaggningstider, asylprocessen och boendesituationen
har lett till att barns fysiska och psykiska halsa har forsamrats. Effekten av de tillfélliga uppehallstillstanden
hos barn som redan har ett forsdmrat hélsotillstand innan de kommer till Sverige pa grund av sina
erfarenheter och upplevelser samt bristande tillgang till adekvat halso-och sjukvard i ursprungslandet ar att
barnets hélsa forsamras ytterligare trots ett nytt och sdkrare sammanhang. Det ar allt fran radsla for att
behova atervanda till hemlandet och de omstdndigheter som barnet en gang redan flytt ifran till att standigt
behodva oroa sig for framtiden och inte kunna tillgodogora den vard och rehabilitering som barnet skulle
behova. Asylsékande barn ar ingen enhetlig grupp, de bar pa olika erfarenheter med olika bakgrunder, de
har upplevt krig och vald och i manga fall sjdlva blivit utsatta for vald och dvergrepp, levt under svara
omstandigheter med svélt och utan skolgdng®®. Det bér ocksd noteras att dessa barn ocksa har férdldrar som
har sina hilsobesvar orsakade av flykten som i sin tur naturligtvis i sin tur ocksd paverkar barnet.>’

Mot bakgrund av de negativa effekter som den tillfalliga lagen har haft pa barn®® hade vi 8nskat se en
utvardering som regeringen utlovade i samband med inférandet av den tillfalliga lagen. Sadan utvardering

55 Se Roda Korsets rapport Humanitdra konsekvenser av tillfdlliga utldnningslagen, december 2018

56 Ascher, Henry, Att méta asylsékande och papperslésa barn och deras familjer, i Barn och ungas ratt i varden
57 Se till exempel Roda Korsets rapport Humanitéra konsekvenser av tillfélliga utlénningslagen, december 2018
58 Se R6da Korsets rapport: Humanitdra konsekvenser av den tillfdlliga utldnningslagen, december 2018
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skulle ha lett till att kommittén hade haft aktuellt underlag att utga ifran for att bedéma vilka konsekvenser
forslagen far rent faktiskt for barn och ungas halsa.

15.7.5 Konsekvenser for barn

Kommitténs bedomning: Kommitténs forslag bedoms respektera barnkonventionen. Jamfért med en
atergang till utlanningslagen kan vissa forsamringar uppsta utifran ett barnrattsperspektiv. Jamfért med den
tillfalliga lagen innebar vissa forslag forbattringar.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige ar positiva till att kommittén forsékt géra en
barnkonsekvensanalys av vad samtliga forslag kan innebara fér barn. Dock ar den inte fullstandig. Vi
ifragasatter att kommittén 6verhuvudtaget inte har analyserat och bedémt vad som ar barnets bdsta eller
beaktat artiklarna i barnkonventionen. Kommittén har identifierat nagra konsekvenser som férslagen medfor
for barn men har varken gjort en barnkonsekvensbeddémning och analys eller motiverat varfor just dessa
forslag ar forenliga med barnets bdsta. Vidare har kommittén inte heller uppgett pa vilket satt man avser att
kompensera barn i de forslag dar barnets bdsta inte kan trumfa och fér de negativa konsekvenserna som
forslagen far for barn. | sammanhanget ska ocksa noteras principen om reglerad invandring i svensk ratt och
den avvagning som ska goras i en proportionalitetsbeddomning mot intressen som barnets bésta och ratt till
familjeliv som ocksa medfor svara utmaningar och manga intresseavvagningar.

Kommittén har till exempel identifierat att forslaget om forsorjningskravet kommer att drabba barnfamiljer
och i vissa fall utgor ett hinder for familjeaterforening men har inte presenterat atgarder som vager upp det
forslaget. Det ar beklagligt att kommittén inte tagit storre hansyn till barn och gjort en utforlig
barnkonsekvensbedémning i varje forslag da denna lag ar avsedd att bli permanent och ersitta den tillfalliga
lagen och den nuvarande utlanningslagen. Att enbart skriva att forslagen bedéms respektera
barnkonventionen utan att ha gjort en genomgang av relevanta artiklar och forklara pa vilket satt forslagen
faktiskt bedoms respektera barnkonventionen ar heller inte tillrackligt.

Med barnkonventionen som lag i Sverige stélls hogre krav pa lagstiftare och i detta fall kommittén att ha
kompetens och goda kunskaper om hur barnkonventionen tolkas och tillampas. Vi forvantar oss att
barnkonventionen ar ett sjalvklart rattsligt dokument som alltid beaktas i framtagande av nya lagar som
direkt och indirekt berdr och paverkar barn. Slutligen anser vi att det &r anmérkningsvart att kommittén inte
tar de identifierade konsekvenserna pa allvar utan ignorerar dem. Som exempel kan ndmnas, att
tidsbegrdnsade uppehallstillstand &r mindre gynnsamma for barn, att barn riskerar att inte aterférenas med
en foralder pa grund av forsorjningskravet och att i en familj med flera barn kan barn bli kvar i
konfliktdrabbade omraden och hinna bli vuxna alternativt forsoka ta sig till Sverige pa egen hand med de
risker en sadan resa innebar.
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Ovrigt
Utbildningsinsatser och kompetensutveckling

Vi ser ett kontinuerligt behov av kompetensutveckling for myndighetsutovare kring flyktingstatus, alternativt
skyddsbehévande och bedéomningsgrunder, landinformation och hur den ska forstas ur ett barnperspektiv,
samt utbildning om barns sarskilda rattigheter, barnets basta, barns ratt att komma till tals, barn pa flykt
som sarskild utsatt grupp och deras sarskilda behov av vard, skydd och trygghet samt tillampningen av
barnkonventionen. UNICEF och UNHCR har i samarbete med Migrationsverket sammanstallt ett
kompendium, for stod till i forsta hand handlaggare och beslutsfattare som handlagger arenden som ror
barn i asylprévningsverksamheten. Materialet kan utgéra en bra utgdngspunkt for detta arbete.>®

Barns egna asylskal

| tidigare remissvar har vi lyft vikten av barns egna asylskal. For att barnets bdsta ska tillgodoses pa basta satt
och for att asylprocessen ska sta i battre overensstaimmelse med artikel 3 i barnkonventionen ser vi behovet
och vikten av att barns egna skal utreds, beaktas och ges avgdrande betydelse i beslutsfattandet och att det
ska vara fortsatt fokus pa barns skyddsbehov i asylprocessen. Barn kan ha andra asylskal an vad barnets
foraldrar kan ha. Familjen behandlas ofta som en enhet och har inte ansetts ha uttdmt mojligheterna till
skydd i hemlandet trots att barnet kan ha egna asylskal som skiljer sig fran féraldrarnas.

Det saknas ett barnperspektiv i beddmningen och hansyn till barnets egna skyddsskal dar hansyn tas till
barnets fruktan och egna upplevelser. Barn maste bli synligare i asylprocessen som egna individer och
rattighetsbarare, vilket skulle starka barnens stéllning i asylprocessen. Barnspecifika upplevelser och
skyddsgrundande skal som risk for tortyr eller annan oménsklig behandling eller bestraffning maste beaktas
och fa betydelse i asylutredningen, bedémningen och i beslutsfattandet. Precis som vuxna kan barn vara
sarskilt utsatta i situationer och utsattas for barnspecifik krankning eller forféljelse eftersom de ar just barn.
Exempel pa det ar rekrytering av barnsoldater, barnarbete, barn-och tvangsaktenskap, handel med barn av
olika slag, sexuell exploatering och kvinnlig konsstympning.®® Barns egen upplevelse av en férféljelse sdsom
hot eller trakasserier riktade mot barnet sjalvt eller mot barnets anhdériga kan vara barnspecifik da barnet
upplever dessa pé ett visst satt for att barnet ar ett barn och inte en vuxen.®! Ridda Barnen konstaterade i
den kartlaggning som de tog fram 2016 “att om barn inte kommer till tals och om barn inte utreds och ses
som egna individer, sd gdr det inte heller att basera beslut och domar pé deras asylskél”.®?

Vi uppmanar regeringen, sarskilt mot bakgrund av att barnkonventionen ar svensk lag och att regeringen
aviserat att arbetet med att starka barns rattigheter maste fortsatta att inféra en sarskild bestimmelse som
tar sikte pa barns egna asylskal. Kartlaggningen fran Raddda Barnen visar att det kravs en uttrycklig
bestammelse i utlanningslagen for att barns egna asylskal ska beaktas och tillférsdkras och for att garantera
att barn ses som egna individer och rattighetsbarare i asylprocessen.

59 https://unicef.se/rapporter-och-publikationer/barnets-rattigheter-i-asylprocessen

60 Se Radda barnens rapport: Barns egna asylskdl- om rétten att bli sedd som individ, 2016

61 UNHCR:s riktlinjer om internationellt skydd, Barns asylskal under Art 1A.2 och 1 Fi 1951 ars konvention och/eller 1967 ars
protokoll angdende flyktingars rattsliga stallning, punkt 15-17.

62 Se Rddda Barnens rapport; Barns egna asylskdl-om rdtten att bli sedd som individ, s. 17-22. 2016
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Olamplighetskravet i utlanningslagen

| fraga om oldmplighetskriteriet i bestammelsen om barns ratt att komma till tals i nuvarande
utlanningslagen anser vi att den maste tas bort. Barnrattskommittén har dven uttryckt oro éver att barn
enbart ska horas i asylprocessen om det inte ar olampligt enligt den nuvarande utlanningslagen. Vidare har
kommittén ocksd uppmanat Sverige till att bort oldmplighetskravet.®® Aven barnkonventionsutredningen
foreslog i betdnkandet infor att barnkonventionen skulle bli svensk lag att kravet skulle tas bort och erséattas
med tva nya bestammelser som handlar om att barn ska ges information samt majlighet till att framféra sina
egna synpunkter.®

Mot bakgrund av de rapporter som tagits fram av Réda Korset och Rddda Barnen® vet vi att barn inte far
komma till tals i den utstrackning som de har rétt till och nar de kommer till tals far de inte sina asikter
beaktade eller inte i tillrdacklig stor utstrdackning. Ratten att komma till tals ar en av de grundlaggande
principerna i barnkonventionen och vi ser inte att olamplighetskravet fyller nagot syfte, snarare att den utgor
ett hinder for barn att komma till tals.

Pernilla Baralt

Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Mohima Mumin, barnrattsjurist UNICEF Sverige. For kontakt och
eventuella fragor: mohima.mumin@unicef.se

63 CRC/C/SWE/CO/5 p./19 och 20.

64S0U 2016:19, s. 74-75 och 170-181.

65 Se rapporterna Humanitdra konsekvenser av den tillfdlliga utldnningslagen, december 2018 och Barns egna asylskdl- om rdtten att
bli sedd som individ, 2016
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