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Vi, foretridare for barnrittsorganisationer, uppmanar Dig, Lena
Hallengren, som ansvarig minister for Statens institutionsstyrelse (SiS), att
omedelbart vidta atgirder for barn placerade i SiS-hem

Inledning och bakgrund

Den 27 januari 2021 visade Uppdrag granskning sitt reportage om situationen for unga flickor
placerade pa en av Statens institutionsstyrelses hem, Bjorkbacken. Reportaget visar pa allvarliga
missférhallanden, dels i form av véld och sexuella 6vergrepp fran personal, dels genom
valdsamma avskiljningar och avskiljningar som anvinds som bestraffning. Avskiljningar som
dessutom 6kat lavinartat.! Missforhillandena som visades i reportaget ir tyvirr inte avgrinsade
till Bjérkbacken. Pa SiS-hemmet Hissleholm, som likt Bjérkbacken har malgruppen barn mellan
11-15 ar, har exempelvis avskiljningarna 6kat med 300 procent sedan 2018 enligt SiS egen
statistik. Uppgifterna om missférhallanden pa olika SiS-hem ar tyvirr inte en nyhet f6r manga av
Sveriges barnrittsorganisationer. Barnrittsbyrin som har arbetat pa uppdrag av barn som har
varit placerade pa Bjorkbacken och andra SiS-hem, bekriftar uppgifterna. Till Bris berittar barn
som ir placerade pa SiS-hem om oproportionerligt harda restriktioner och om personal som
uppvisar krinkande och bristande bemoétande. Vald, 6vergrepp och andra missférhallanden
patalas ocksd av JO:s Opcat- enhet och Statskontoret i granskningar av SiS institutioner.” Andra
aktorer bekriftar ocksa uppgifterna om maktmissbruk och 6vergrepp pa SiS-hem, nu senast i en
artikel skriven av psykologer, forskare, pedagoger och sjuksystrar som arbetat med barn
placerade pa SiS-hem.” Redan 2010 publicerade Barnombudsmannen en rappott om
missforhillanden pa SiS med allvarliga uppgifter frin barn som vittnade om vald och avskiljning.*
Vi hor barns vittnesmal genom media ar efter ar. Vittnesmal om att detta inte ar en enstaka
incident eller kopplat till ett enskilt SiS-hem, utan att detta ter sig vara systematiskt inom SiS.

! Avskiljningar utgor en sarskild befogenhet som regleras i 15 §, lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU). Den innebér att om ett barn upptrader valdsamt eller &r sa paverkad av berusningsmedel
att han eller hon inte kan hallas till ordningen far barnet hallas i avskildhet. Avskiljning kallas ofta isolering.

2 "Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse" (2020:7) fran Statskontoret 113 ff

3 Debattartikel publicerad i Dagens samhille 2 februari 2021, Hur manga larmrapporter om vald pa SiS ska
behovas? | Dagens Samhalle (dagenssamhalle.se)

4 Barnombudsmannens rapport I.m sorry — Roster fran sérskilda ungdomshem (2010), I.m sorry - Réster fran
sarskilda ungdomshem (2010) - Barnombudsmannen



https://www.dagenssamhalle.se/debatt/hur-manga-larmrapporter-om-vald-pa-sis-ska-behovas-35228
https://www.dagenssamhalle.se/debatt/hur-manga-larmrapporter-om-vald-pa-sis-ska-behovas-35228
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/publikationer/arsrapporter/im-sorry---roster-fran-sarskilda-ungdomshem-2010/
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/publikationer/arsrapporter/im-sorry---roster-fran-sarskilda-ungdomshem-2010/

Kritik fran FIN:s barnrittskonmmitté och dtgdrder som bar vidtagits

I FN:s barnriattskommittés senaste granskning av Sverige uttrycktes en oro 6ver barns situation
pa institution och barnrittskommittén uppmanade Sverige att bland annat omgéaende upphora
med avskiljning for alla barn och att férbjuda avskiljning av barn i lagstiftningen.” Sverige
granskas nu igen av FN:s barnrittskommitté dir kommittén bland annat har stillt fragan om
vilka atgirder Sverige har tagit for att férbjuda avskiljning av barn.® 2018 beslutades om
andringar i lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU’ i syfte att stirka
rittssikerheten vid genomférandet av sirskilda befogenheter.® I samband med lagindringen sa
regeringen att de p4 sikt helt ville avskaffa mojligheten att avskilja barn p4 ungdomshem.” Trots
detta gar antalet avskiljningar i motsatt riktning, sedan 2016 har antalet avskiljningar fordubblats
inom ungdomsvarden vilket 4r mycket allvarligt da avskiljning endast ska anvindas om det ar
sarskilt pakallat. Bade nyligen publicerad forskning och SiS egenkontroller visar att
avskiljningarna till stor del handlar om brister i bemétande och kompetens och att en majoritet
hade kunnat undvikas. Dokumentationen i samband med avskiljningarna visar att det ofta saknas
en proportionalitetsbedémning. Barn berittar f6r Barnrittsbyrin om oproportionerliga
avskiljningar, till exempel utlosta av att ett barn inte vill ga och ligga sig, eller ar ledset for att hen
inte far ringa hem till sin mamma.

Sverige har sedan den senaste granskningen av Sveriges barnrattskommitté 2015 antagit
barnkonventionen som svensk lag, ett beslut diar Du som minister har varit en viktig drivande
kraft. Det dr ett enormt viktigt steg i att sikra barnets rittigheter. Sverige var dven ett av de forsta
linderna som 2016 anslét sig till att bli ett vigvisatland mot vild mot barn." Sverige har med
andra ord tagit pa sig att vara ett foregangsland i icke-vald mot barn. Att barn placerade pa en
statlig institution utsitts for vald och 6vergrepp ir inte forenligt med de ambitioner Sverige som
land star for, och barnets ritt till frihet fran vald enligt artikel 19 i barnkonventionen.

Du, 1 egenskap av socialminister, justitieminister Morgan Johansson och SiS generaldirektor
Elisabet Abjérnsson Hollmark, har presenterat behov av reformer inom SiS dir fokus varit pa
sikerhet kring placering av dessa barn. Bland annat har initiativ tagits till differentierade
sikerhetsklasser'' samt meddelande om tillsittning av en Gversyn av lagen om verkstillighet av
sluten ungdomsvird (LSU)." Regeringen har vissetligen tillsatt vissa andra initiativ som inte
fokuserar pa sakerheten pa SiS-hem, sdasom uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla en vardform
som integrerar ungdomshem och psykiatri. Men dessa initiativ dr f6r fa f6r att méta behoven av
torindringar utéver sikerheten och reglering av LSU.

5 FN:s barnrattskommittés concluding observations 6 mars 2015, CRC/C/SWE/CO/5, stycke 26 (a)

® FN:s barnrattskommittés granskning av Sverige, fragor stallda till regeringen 23 juli 2020 som ska besvaras
senast den 30 juni 2021, CRC/C/SWE/QPR/6-7, fraga 17
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Ditt ansvar

SiS dr en statlig myndighet med uppdrag att bedriva individuellt anpassad tvangsvard for nagra av
samhaillets mest utsatta barn. Missforhallandena som rader ror inte samtliga SiS-hem och vi
kanner till delar av verksamheter som fungerar bra. Nagra av oss barnrittsorganisationer
samarbetar med SiS for att stirka deras barnrittsarbete, genom exempelvis utbildningsinsatser.
Men, dir det brister inom statens egen verksamhet f6r samhillets mest utsatta barn, maste den
som ir ytterst ansvarig for verksamheten agera och markera att inga former av vald mot barn
under nagra omstindigheter far fortga. Har gor vi skillnad pa barn och barn. Vi skulle aldrig
tillita detta mer dn pa SiS. Detta édr en form utav vald och krinkningar som staten ér skyldig att
skydda barn fran.

Nu maste regeringen visa att man ser allvaret och att barnkonventionen som svensk lag
forpliktigar. Det ar inte ett frivilligt atagande utan en skyldighet. Vildet som barn har utsatts for 1
statens egen verksamhet ér inte enstaka fall utan ett systematiskt problem som kriver kraftfulla
atgirder fran politikens hall. Vi forutsitter att detta dr prioriterad fraga f6r Dig som
socialminister likt andra initiativ som Du har tagit gillande barns behov av skydd och st6d,
exempelvis 6versynen av LVU, den si kallade Lex Lilla hjirtat-utredningen.” Vi
barnrittsorganisationer efterfragar nu foljande tre atgirder:

1. Att Du som ytterst ansvarig for Statens Institutions Styrelse omedelbart tar ansvar och
meddelar att Du ska vidta atgarder for att garantera att barn inte utsitts for ndgon form
av vald fran personal anstilld pa statens egna institutioner. Vi forvintar oss en tydlig
signal om att inget barn far utsittas for vald inom SiS verksamhet. Varje barn som ar
placerad pa en institution och riskerar att utsittas for vald riknas. En signal fran Dig om
att barnets rittigheter dven giller dessa barn kan inte vanta.

2. Behovet av en oberoende klagorittsmekanism for barn placerade pa institution ar
uppenbar. Sverige har tidigare fatt kritik for avsaknad av en oberoende
klagorittsmekanism for barn placerade pa institution. FIN:s barnrittskommitté har nu
stillt fragan till Sverige 1 den pagdende granskningen, hur Sverige sikerstiller att barn har
tillgang till en oberoende klagoritt pa institutioner som SiS." Den interna
klagomalshanteringen pa SiS eller hanteringen av klagomal hos Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO) lever idag inte upp till kraven om en oberoende klagoritt. Mojligheterna
tor barn att 6verklaga beslut om avskiljning till forvaltningsritt har ur ett
barnrittsperspektiv stora brister vad giller de faktiska moéjligheterna f6r barn att
6verklaga ett sadant beslut i praktiken. Regeringen miste tillsitta en utredning om ritten
till en oberoende klagorittsmekanism ska sikerstillas, genom exempelvis tillsittande av
oberoende observatorer pa SiS-hemmen med uppdrag att trygga barnets rittigheter och
sikerhet. Regeringen maste dven se 6ver barns faktiska mojligheter att 6verklaga beslut
till domstol. Barn som vill 6verklaga beslut till forvaltningsritt maste alltid garanteras ett
ombud, fa information och kinna sig delaktiga i sin egen process.
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senast den 30 juni 2021, CRC/C/SWE/QPR/6-7, fraga 17
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Vi efterfrigar ett forbud mot den sirskilda befogenheten avskilining i LVU. Andringar i
lagstiftningen om sirskilda befogenheter i LVU fran 2018 var ett viktigt steg i att starka
rittssikerheten for barn. En lagstiftning som reglerar barns rérelsefrihet och ytterst syftar
till att skydda och ge stod till barn i vildigt utsatta situationer, maste granskas noggrant
och alltid utmanas om lagstiftningen inte tillimpas i enlighet med lagstiftarens
intentioner. Avskiljning dr ett ytterst starkt maktmedel. De berittelser vi far hora frin
barn om sin placering pa SiS-hem och statistiken om en lavinartad 6kning av
avskiljningar talar om att lagindringen 2018 som syftade till 6ka rittssikerheten inte
fungerar sisom den var tinkt.

Sa linge avskiljningar finns som en mojlig atgird kommer den tvangsatgirden att
anviandas och incitamenten for att i grunden forindra arbetssatt och attityder inom den
statliga ungdomsvarden blir inte tillrickligt starka. De senaste arens statistik 6ver antalet
avskiljningar visar med eftertryck hur viktigt det dr att frigan om manskliga rittigheter
stindigt dr 1 fokus 1 en sluten miljé ddr insynen dr begrinsad. Det vore ytterst olyckligt
om lagstiftningen fortsatt ger utrymme for anvandandet av tvangsitgirder som tva
internationella kommittéer pekar ut som oacceptabla. Vi efterfragar dirfor ett svar fran
Dig kring hur planen ser ut for att f6lja barnkonventionen och férbjuda anvindandet av
avskiljning som en sarskild befogenhet 1 barn- och ungdomsvarden.

Nu maste Sveriges regering visa allvar med att barnkonventionen giller i praktiken, dven for de

barn som dr inldsta pa institution och i mest behov av skydd, stéd och behandling. Rittigheterna

giller hir och nu. Vi ser fram emot en dialog gillande de nédvandiga dtgirder som nu kravs fran

Dig som minister, ytterst ansvarig for SiS.
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