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Inledning

UNICEF Sverige tillstyrker férslagen i utredningen om de antas i sin helhet. Vi vill poédngtera
att utredningen ska ses som en helhet, dar férslagen i stor utstrdckning férutsétter varandra.
Att lyfta ut och genomféra enskilda férdndringar riskerar att fa negativa konsekvenser,
Snarare &n positiva, nér det géller rétten till likvérdig skola.

UNICEF Sverige valkomnar utredningen om en mer likvardig skola for minskad
skolsegregation och foérbattrad resurstilldelning. Vi ser positivt pa att utredningen pa ett
tydligt satt redogor for situationen for, och utvecklingen av, likvardigheten i den svenska
skolan. Utredningen lyckas beskriva en tydlig bild av ett komplext system, med dess
utmaningar och majligheter. Det ar gladjande att utredningens forslag i hog utstrackning
stammer Overens med barnkonventionens intentioner om barns ratt till jamlika
uppvaxtvillkor och ratten till likvardig utbildning av god kvalitet. Utredningen ger en god bild
av de faktorer som utmanar likvardigheten i den svenska skolan idag och erbjuder ocksa
forslag som kan bidra till att bryta den negativa utvecklingen pa sikt. UNICEF Sverige ar
positiva till utredningens argumentation till varfor likvardiga och allsidigt sammansatta skolor
och klasser ar positivt for alla barn, inte enbart for dem som riskerar att halka efter.

“Skolan &r en arena som nar alla barn och unga och har dérmed en grundléggande roll i
arbetet fér en god och jamlik hélsa, bade i sin roll som ansvarig for utbildning, och som
plattform for ett hélsofrédmjande arbete. Inriktningen bér vara att skolan ska verka for att alla
barn och unga kan tillgodogéra sig en utbildning med h6g kvalitet oavsett familjebakgrund
och ursprungsland. Utbildningssystemet bér omfatta strukturer som maojliggér ett livslangt
ldrande och som ger de grundldggande férutséttningarna for att utveckla kompetenser och
kunskaper under hela livet”."
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Barn som vaxer upp i socialt utanforskap har samre férutsattningar att na sin fulla potential
och I6per hogre risk att i sin tur drabbas av ohalsa, sociala problem, arbetsldshet, fattigdom
och kriminalitet. En fungerande skolgang ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn mot
utanfoérskap for alla barn, men sarskilt for barn i utsatta livssituationer.?

Trots detta visar statistik att ojamlikheten bland barn i Sverige 6kar inom flera livsomraden,
daribland i skolan.®> Att barn, genom bristande tillgang till likvardig utbildning, saknar
tillrackliga mojligheter och forutsattningar att delta inom samhallets mest centrala delar,
riskerar att leda till lAngtgaende konsekvenser bade for det enskilda barnet, men ocksa for
samhallet i stort.

Foljande remissvar utgar fran en helhetssyn pa slutbetankandet utifran barnkonventionens
intentioner och Agenda 2030 snarare an att kommentera varje enskilt forslag.

Barnkonventionen och ratten till utbildning

Redan 1990 antogs barnkonventionen av Sverige och har sedan dess varit gallande i
Sverige. Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen dessutom nationell lag, vilket ytterligare
starker dess rattsliga stallning. En av de rattigheter konventionen slar fast ar att alla barn
har ratt till skola av likvardig kvalitet, utan atskillnad av nagot slag.* Principen om
icke-diskriminering ar en av de grundlaggande principerna i barnkonventionen och innebar
forenklat att alla barn har samma varde och lika rattigheter oberoende av sin egna eller
foraldrarnas ras, hudfarg, kon, sprak, religion, nationellt eller social ursprung, bord eller
annan stallning. Det innebar med andra ord att barns tillgang till sina rattigheter enligt
barnkonventionen inte ska avgoras av foraldrars bakgrund, bostadsort, ekonomi eller andra
faktorer.®

Barns ratt till utbildning enligt barnkonventionen handlar om en ratt pa grundval av lika
mojligheter och tillgang till utbildning fér alla barn. FN:s barnrattskommitté har sarskilt lyft
vissa grupper av barn som Ioper sarskilt stor risk att krankas, bland annat barn med
funktionsnedsattningar, barn i flyktingsituationer, barn fran minoritetsgrupper, barn som
lever i fattigdom, barn som star under alternativ vard, och unga lagévertradare.®

Ratten till likvardig tillgang till utbildning oberoende av geografisk hemvist, sociala och
ekonomiska forhallanden, kon, bakgrund, etnicitet, religion ar huvudprincipen i det svenska
skolsystemet. Det innebar ocksa att kvaliteten i utbildningen ska ha lika hdg niva oavsett var

2 UNICEF, Innocenti Research Centre, Report Card 9 - The children left behind, 2010
3 Se bl. a. Skolverket, Analyser av familjebakgrundens betydelse fér skolresultaten och skillnader mellan skolor — En kvantitativ studie
over utvecklingen 6ver tid i slutet av grundskolan, 2018. UNICEF, Innocenti Research Centre, Report Card 13 — Fairness of the Children,

2016.
* Artikel 28 och 29, barnkonventionen.

5 Artikel 2, barnkonventionen.
6 Barnrattskommitténs allmanna kommentar, nr 19.
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i landet barn gar i skolan och oavsett skolform. Dartill finns skrivelsen om
barnkonventionens grundprincip om icke-diskriminering med i bade skollagen och
laroplanen sedan lange.

Trots hoga ambitioner och skolans uttalade uppgift att kompensera for skillnader i barns
forutsattningar, har ojamlikheten i praktiken vuxit till ett allt stérre problem inom
skolvasendet’. Att utvecklingen gar at fel hall ser vi som ett resultat av organiseringen av
skolsystemet, snarare an uteblivna ambitioner.

Darfor ser vi positivt pa utredningens forslag till atgarder som syftar till att komma tillratta
med den ojamlikhet som dagens organisering av skolsystemet medfér. Att sakerstalla
utvecklingen for att starka barns ratt till en utbildning av god och likvardig kvalitet gar at ratt
hall kraver kontinuerligt arbete, men ocksa tydliga nationella mal att folja upp. Det kraver i
sin tur ett mer enhetligt regelsystem for skolans olika aktérer, samt ett 6kat statligt ansvar
for att mojliggéra en sadan utveckling.

Agenda 2030

Vid FNs toppméte den 25 september 2015 antog varldens stats-och regeringschefer
Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling. Agenda 2030 ar av en politisk
deklaration for hallbar utveckling som innehaller 17 globala mal och 169 delmal samt
stadgade forutsattningar och atgarder for genomférande, uppféljning och &versyn.
Deklarationen syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga
rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt fér alla kvinnor och flickor samt
sakerstalla ett varaktigt skydd fér planeten och dess naturresurser. En av utmaningarna
som har identifierats ar ojamlikheten i samhallet saval nationell som globalt. Ojamlikheten i
Sverige fortsatter att 6ka och en stor utmaning Sverige star infor ar lika mojligheter till
larande. Mal nummer fyra innebar sakerstéllandet av en inkluderande och likvardig
utbildning av god kvalitet och livslangt larande for alla.® For att Sverige ocksa ska uppna
malsattningarna i Agenda 2030 anser UNICEF Sverige att skolsystemet i Sverige maste bli
mer sammanhallet och enhetligt, for att undvika de negativa konsekvenser
marknadsstyrningen riskerar att fa.

Det ar hogst angelaget att likvardig utbildning efterstravas och att aktiva insatser och
atgarder som utredningen foreslar satts in sa snart som majligt. Det ar ocksa av allra storsta
vikt att de insatser och atgarder som satts in ocksa foljs upp och utvarderas, for att
sakerstalla att de ger dnskad effekt.

7 UNICEF, Innocenti Research Centre, Report Card 13 — Fairness of the Children, 2016.
8 Handlingsplan Agenda 2030, Regeringskansliet
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Forslag som ror resursfordelning och finansiella styrmedel

Ett av statens ansvar ar att jamna ut ekonomiska ojamlikheter mellan kommuner for att
framja jamlikhet nationellt. Darfor anser UNICEF Sverige att ett Okat statligt ansvar for
skolan ar en viktig faktor for att uppna ékad likvardighet och jamnare kvalitet inom skolans
omrade i Sverige. Utredningen lyfter tydligt fram och problematiserar konflikten mellan
likvardighet for elever och en decentraliserad styrning, samt argumenterar for att
utvecklingen de senaste aren tydliggor det decentraliserade skolsystemets bristande
formaga att na de Overgripande malen om en likvardig och kompensatorisk skola. |
internationella studier ar Sverige medelmattigt vad galler att klara det kompensatoriska
uppdraget och formagan att uppvaga elevernas socioekonomiska forutsattningar. Sett ur ett
nationellt likvardighetsperspektiv verkar utvecklingen over tid i Sverige dessutom ga i en
riktning dar skolan blir allt mindre likvardig, snarare an tvartom.® Om kvaliteten i den
kommunala skolan ar avhangig kommunens ekonomi och tavlar med kommunens 6vriga
ansvarsomraden, riskerar likvardigheten att fortsatta forsdmras och skolsegregationen 6ka i
takt med att andra samhallsutmaningar vaxer, som ocksa ska finansieras med samma
peng. Genom ett dkat statligt huvudmannaskap och stabilare finansiering kan kommunala
svangningar jamnas ut. UNICEF Sverige ar darfér ocksa positiva till att en utredning om
statligt huvudmannaskap tillsatts inom kort.

UNICEF Sverige ar darfor positiva till de forslag i utredningen som ger en stabilare
finansiering for skolan an vad dagens system goér, bland annat genom sa kallade
sektorsbidrag. UNICEF Sverige ar dock eniga med utredningens bedémning om att det
kravs fortsatt utredning av hur detta pa basta satt kan genomféras. UNICEF Sverige ser
ocksd positivt pa utredningens forslag som innebar jamnare resursférdelning och
forandringar i berakningar av grundbelopp, med syfte att utjdmna skillnader mellan
kommuner och huvudman och darmed oOka likvardigheten och mdjligheten for fler att fa
tillgang till utbildning av god kvalitet.

Forslag som ror skolval och urval

Alla elever ska kunna ga i skolor med hog och likvardig kvalitet och skolvasendet ska
kompensera for skillnader i elevers forutsattningar. | kapitel 4 beskriver utredningen att
skolsegregation uppstar via boendesegregation, de skolval som vardnadshavarna goér och
den selektion av elever som skolorna gor. For att kunna bryta skolsegregationen kravs inte
endast ett forandrat skolval utan aven en forandring av regleringen som styr vilka elever
som ska tas emot respektive placeras vid vilken skolenhet.™

°Se bl. a. SOU 2020:28, s. 208., UNICEF, Innocenti Research Centre, Report Card 15, An Unfair Start - Inequality in Children’s Education
in Rich Countries, 2018. UNICEF, Innocenti Research Centre, Report Card 13 — Fairness of the Children, 2016.
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UNICEF Sverige ser positivt pa utredningens férslag om ett nationellt och gemensamt
skolval pa lika villkor. Vi staller oss bakom utredningens foérslag och bedémningar om battre
informationsinsatser till saval eleven som vardnadshavare samt information pa olika sprak
och godkanda urvalsgrunder. Vi ser positivt pa fortydligandet om att inte alla platser
fordelas med hansyn till urvalsgrunderna utan ett antal kommer att fordelas sa att
kommunen kan sakerstalla elevers ratt till en skola nara hemmet, oavsett om
vardnadshavaren har gjort ett aktivt val eller ej."" Pa sa satt motverkas att elever, vars
vardnadshavare inte aktivt sokt en skola, anvands for att fylla upp tomma platser i skolor
utan hansyn till narhet till hemmet. Vi ser ocksa positivt pa att faktorer sasom kétider som
Okar segregationen tas bort for att komma tillratta med skolsegregationen.

Daremot anser vi att manga av férslagen behéver vara skarpare i sin utformning for att fa
genomslag i praktiken. Till exempel ar férslaget om frivilliga kvotgrupper fér kommunala
skolor, med syfte att 6ka allsidigheten och sammanséttningen av elevgrupper, otillrackligt.

For att uppna jamlikhet och en mer blandad elevsammansattning kravs mjukare kvoter for
att skolhuvudman ska arbeta aktivt for en blandad elevsammansattning. Om skolor som
traditionellt lockar barn med hdg utbildningsbakgrund vet att deras elever inte soker sig till
skolor med hdg elevtathet av elever med exempelvis utlandsk bakgrund saknar de
incitament for att minska skolsegregationen, da det riskerar att minska deras eget
elevunderlag av elever med hdg utbildningsbakgrund. Ett system enbart baserat pa valfrihet
avseende inférande av just kvot riskerar att bli urholkat, sarskilt nar kommunala skolor idag
konkurrerar med friskolor om elever. Det ar darmed hogst tveksamt om en frivillighet
avseende kvotgrunden kommer att fa den effekt som syftet med forslaget ar.

Ovrigt

UNICEF Sverige anser att det ar avgorande att aven lyfta fragor som ror skolans
likvardighet i forhallande till barn och ungas 6kade psykiska ohalsa. Hur val skolsystemet
fungerar och hur likvardigheten ser ut i skolan tycks namligen ha ett tydligt samband med
barn och ungas 6kade psykiska ohalsa. Under senare ar, i takt med att likvardigheten i
skolan férsamrats, har rapporterna fran barn och unga som kanner stress Over
skolprestationer och forsamrade framtidsutsikter ocksa okat.'? Tidigare utredningar, bland
annat Kommissionen for jamlik halsa och Skolkommissionen har tidigare lyft forslag som
syftar till att skapa en mer likvardig skola, med god larandemiljé och battre skolprestationer
for alla barn."® Aterigen vill vi darfor understryka vikten av att ha ett helhetsperspektiv pa de
insatser och atgarder som gors for att starka skolan. For att komma tillratta med skolans
utmaningar och de riskfaktorer som paverkar barns uppvaxtvillkor och halsa i negativ

" SOU 2020:28, s. 362

2 3epl. a. Folkhalsomyndigheten, Varfér har den psykiska ohélsan ékat bland barn och unga i Sverige?, 2018, UNICEF, Innocenti
Research Centre, Report Card 16: Worlds of Influence — Understanding what shapes child well-being in rich countries, 2020.

13 S0U 2017:35, SOU 2017:47
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riktning maste atgarder sattas in, som ar tvarsektoriella, évergripande och som bygger pa
forstaelsen for de komplexa samband som lankar samman olika samhallsfenomen. Vidare
anser vi att psykisk halsa bér vara en parameter i uppféljningar av hur likvardigheten i
skolan star sig, samt hur val skolan klarar av sitt kompensatoriska uppdrag.

UNICEF Sverige ar samstammiga med utredningen att skolsegregationen inte ar en fraga
som enbart kan I6sas genom foreslagna atgarder som ror skolan. | Sverige ser vi en
utveckling dar foraldrars bakgrund i allt hogre grad avgoér hur du lyckas i skolan samtidigt
som tillgangen till en likvardig och kompenserande skola i stor utstrackning avgoérs av
boendekommun. Var du ar bosatt paverkar inte bara hur du lyckas i skolan, utan paverkar
aven ekonomi och halsa. Okade klyftor &r en realitet inom flera samhallssektorer och den
har utredningen satter ljuset pa det faktum att det finns ett tydligt orsakssamband mellan
likvardigheten i skolan och segregation inom andra samhallsektorer. Darmed slar
utredningen ocksa fast att likvardigheten i skolan ar en hogst aktuell fraga som berér alla. Vi
vill darmed uppmana regeringen att ha ett helhetsperspektiv gallande dessa fragor, men
ocksa ett barnrattsperspektiv. En likvardig skola ar ett viktigt bidrag till ett battre samhalle,
men spelar ocksa en avgoérande roll nar det galler att sakerstalla barns ratt till jamlika
uppvaxtvillkor och ratten till utbildning enligt barnkonventionen. Likvardig utbildning av god
kvalitet, for alla barn, ar en absolut grundlaggande fraga fér barn, deras utveckling och
deras framtida majligheter i livet.

Covid-19 som riskfaktor for likvardigheten i skolan

Kunskap och utbildning ar en central forutsattning for en god halsa genom hela livet.™
Utifran den situation som rader till foljd av pandemin, anser UNICEF Sverige att det ar
avgoOrande att inbegripa ett perspektiv som utgar fran de, bade kortsiktiga och langsiktiga,
foljdeffekter pandemin riskerar att fa for samhallet generellt och barn och unga i synnerhet.
De effekter pandemin skapar kommer paverka samhallet for lang tid framdver, vilket ocksa
behdver avspeglas i beslutsfattande och inriktning vad galler atgarder for 6kad likvardighet
och jamlikhet, bade inom skolan och i samhallet i stort.

Enligt Folkhdlsomyndighetens publikation om tankbara konsekvenser av Covid-19 pa
folkhalsan, finns det, trots att grundskolan i Sverige inte har stangts ner, anda en risk for
Okad franvaro och 6kad fysisk och psykisk ohalsa till folid av pandemin. De barn som
riskerar att drabbas hardast av pandemins effekter ar de grupper av barn som omfattas av
skolans kompensatoriska uppdrag, t ex. barn med sarskilda behov, barn i ekonomisk
utsatthet eller barn som saknar stod for skolarbetet hemma.'® For dessa barn ar en obruten
skolgang en viktig faktor for att tillgodogdra sig den kunskap och kompetens de behdver for

14 Folkhélsomyndigheten, Covid-19-pandemins tdnkbara konsekvenser pa folkhélsan, 2020.
" Ibid.
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att klara sig senare i livet. Inte minst ar den obrutna skolgangen en viktig faktor for att
skydda barn mot psykisk och fysisk ohalsa i pandemins spar.

Det innebar att likvardigheten i skolan kommer sattas pa ytterligare prov, till folid av
pandemin. Ansvaret for att kompensera for barns olika forutsattningar, samt att infora
atgarder som kommer at de redan existerande utmaningarna nar det galler skolsegregation
och minskad likvardighet inom skolans varld, blir darmed annu viktigare.

Konsekvensanalyser

UNICEF Sverige vill sarskilt uppmarksamma de konsekvensanalyser som aterfinns i
utredningens senare del. Det ar gladjande att se att utredningen analyserat de
konsekvenser som utredningens forslag kan fa fér barn (elever) och vager dem mot
varandra pa ett balanserat satt. Detta ar nagot vi 6nskar se i samtliga statliga utredningar,
med syfte att flytta fram positionerna for barnets rattigheter och framjandet av synen pa
barn som rattighetsbarare.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Marie Hugander Juhlin, barnrattsradgivare UNICEF Sverige. For kontakt
och eventuella fragor: marie.hugander.juhlin@unicef.se
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