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MENTIRAS DE FUJIMORI Y CULPAS
)EL PARLAMENTO

~\ ntre los argumentos para justifi-
}i‘ car el golpe de estado el ingenie-
/] ro Fujimori ha esgrimido la nece-

sidad de reformar el Parlamento
brque, segan dice, le impedia gobernar.
Ensintesis, ha sefialado que se trataba
fUna institucién cara, ineficaz, obstruc-
Mista, excesivamente grande y ademds
ftupta. Ofrece, en contrapropuesta,
4 reforma que nos brinde un Parla-
\|"° barato, eficaz y pequerio, por lo
ebemos suponer que también ho-

%3 sus argumentos en la desacredi-

Ph. .
P::IiD' o Soqo](:ﬁiﬂ- Especialidad en Sistemas

frolll;;?f‘ En los altimos meses ha estado desa-
T © una investigacién sobre la eficacia
ep"*Senta

tiva del Congreso Nacional.

i ) b1

tada imagen de la institucién parlamen-
taria y el clamor popular adverso a ella,
que él interpreta como «democracia real»
en oposicion a la «democracia formal»
que practicaria el Congreso.

La primera pregunta que debemos ha-
cernos es si las dificultades del Parlamen-
to expresan un problema coyuntural o
estructural del régimen politico. Me incli-
no f;:)r lo segundo, y senalo las razones.

democracia inaugurada en 1980
abriga profundas contradicciones. Por
un lado, aunque con limitaciones, diseiia,

or primera vez en nuestra historia repu-
Elicana, un régimen politico inclusivo,
donde sélo hay autoexcluidos por razo-
nes ideologicas: el mds famoso de ellos,
Sendero Luminoso. Por otro lado, las op-
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i ' do el
ciones politicas qué han gobernd

pais en los Gltimos doce afios no han po-
dido echar a andar el sistema. Es dgclg,
no solo no han resuelto problemas fun-

damentales, lo que es tarea del

sino que tampoco han logrado cana
conflictos de manera adecuada, 10 que ¢
supone es funcién del régimen politico.

@to se expresa en la poca _credlbllldad
que rodea a politicos y partidos, 1o que

a lugar a que en los altimos afnos apa-
rezcan personajes «inde endientes» €O-
mo Ricardo Belmont y Alberto Fujimorl,

hasta, en alguna medida, Mario argas
losa.

Este fracaso de las distintas opciones

ara hacer funcionar la democracia, jun-
1o con el desafio de los grupos alzados en
armas, impide que ésta se convierta en
un factor de legitimidad estatal y aFudl-
za atin més el abismo secular entre 1a S0~
ciedad y el Estado en el Perd. La poca le-

itimidad trae como consecuencia una

aja capacidad de representacion politica
de las instituciones del Estado, lo que
abarca a los tres poderes (Eijecutivo, g
gislativo y Judicial), pero a Parlamento
en especial, por ser el poder representa-
dor por excelencia.

Al carecer el Parlamento de eficacia
representativa se afectan también sus
otras dos funciones: la legislacion y el
control. Esto se expresa, principalmente,

en la distancia entre las
las diferentes (0 ausentes) ppo . °4
los parlamentaqns. Tenhin:nond‘idﬁ |
entonces la funcion parlame, Jerje %
resentantes mas inleresadoé“al'ia log
ser los menos, y en PﬁrﬁCular'I;l“es !
los partidos, respondiendo ¢py ls Eliteg 1
de los casos a grupos de presig’ Majost
cos, ya sea a clientelas electones .
mios O grupos econdmicos poc gy
De la competencia entre lag eﬁ’ﬂde .
la poca produccion con que mnteﬂ derjy,
aradGjicamente, el qPoder famog,
no se ve tan afectado por la djs Bie‘-}ltiy@
tre representantes y mpmsenhl;m""]i
ue dispone de otros medios 95, por.
Euir la legislacion que desea; objop. &
ien pOr Mayoria propia o circupets;
deleggcién ge faculta?:les y
dictar medidas extraordinarias en
ria econémica y financiera, para k
de los procedimientos constitucio
por intermedio de la presion politica
ple y llana, en su condicion de poder
dicionalmente hegeménico.
Una cosa es entonces la nece
regnesentacién del pueblo yla p
cidad de nuestro Parlamento p:
la, y otra la necesidad politica del
Ejecutivo de ver sus iniciativas @
tidas en leyes. Aqui estd la tram
gumento golpista. Pretende I
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gliltimo, que apague la luz.

Jas necesidades de representacion dél

sueblo como las necesidades politicas
gfgloder Ejecutivo, y acusa al Parlamen-
“tode obstruccionista.
~ El supuesto ;i;ue hay tras este argu-
—onto es que el Parlamento dominado
Jos partidos no representa a nadie,
tras el Ejecutivo, encabezado por un
pendiente» y favorecido por las en-
s, expresa el clamor popular. Ya se
6 Fujimori de que fue el primero en
nar el mandato del pueblo cuando
una politica econémica de shock
abia prometido combatir. Se solu-
asi, en el discurso, una crisis gene-
sentacion, basandose en un
ual de la opinién pablica.
dos primeros gobiernos consti-
, a partir de 1980, no se hizo vi-
e problema porque el Ejefutivo
COn ma vy ropia, y por lo tan-
h'o ba 31?5' expgsg)’slf formales
Con Fujimori, el Ejecutivo se
rmar mayoria e incluso mayo-

roblemas especificos, prefi-
rontacion. La propia bl;nca-
90 ante el des-

producido el golpe, se rumorea que la
fﬂmpanq.de desprestigio que llevo ade-
ante Fujimori contra otras instituciones

del E:.stadq fue un calculado operativo de
inteligencia llevado a cabo durante va-

rios meses, que aprovechindose de los
problemas de representatividad y del ca-

racter del exmandatario, buscaba abonar
el camino de la dictadura.

LA CUESTION DE LOS «ARREGLOS»
Y OTRAS MAS

Cuando se ha referido al punto Fuji-
mori ha dicho que para conseguir mayo-
rias se habria visto obligado a llegar a
«arreglos», con lo cual hubiera traiciona-
do el mandato poBular. Efectivamente,
hubiera tenido que llegar a arreglos como
sucede en todo régimen democratico,
porque asi como el pueblo lo eligi6 a él
para presidente, eligié también senadores
y diputados de diferentes tendencias, de
cuyos arreglos, precisamente, deben salir
las soluciones a nuestros problemas. La
idea del arreglo estd en la raiz misma de
la institucién parlamentaria y del gobier-
no democratico. Sin embargo, los dicta-
dores también llegan a arreglos, s6lo que
entre bambalinas. El régimen democrati-
co es aquel en el c1ue los arreglos se pro-
ducen a la luz pablica y en el que el Parla-
mento es la sede donde éstos tienen lugar.

El problema no es que elbi’;ﬂatr_\ert‘to

sido particularmente o ccionis-
ltl:{gn Fuﬁorl, sino que éste ha tratado
de subordinarlo —igual que hicieron Be-

lainde y Garcia— pero sin contar con ma-

m yria propia.
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Por lo demaés, Fujimori ha logrado casi
todo lo que ha pedido. En espfc'izl, dele-
gacion

iaromulgé 126 decretos legislativos, de
08 que s6lo 18 fueron observados por el
Congreso. De estos Gltimos, la mayoria

- €ran relativos al tema de la pacificacion,

que el Parlamento corrigi6 en Conferen-
cia™ entre las dos Camaras y con presen-
Cia de representantes del jecutivo, lle-
géndose a un resultado que en palabras

el entonces presidente del Consejo de
Ministros, Dr. De los Heros, se concreté
en decretos mejores que los iniciales pro-
mulgados por el Ejecutivo.

En materia econémica, no provino de
la esfera parlamentaria ningtn cuestio-
namiento global y serio de la politica
neoliberal, principalmente por efapo 0
de la derecha y la incapacidad de los cze—
mas. El cambio de cifras en algunos ru-
bros del presupuesto no alterd la suma
total, y por primera vez en nuestra histo-
ria el dictamen parlamentario fue de con-
senso. Los cambios de legislacion en el
tema del narcotréfico que Fujimori pro-
puso ya estaban en el 86di o Penal arti-
culados con el conjunto de la legislacién,
por lo que su propuesta fue desechada
€Oomo una pieza de demagogia mas.

La «Ley de control parlamentario de
los actos normativos del Presidente de la
Repiblica» merece comentario especial.
Pasé casi inadvertida en diciembre,
cuando la emiti6 el Parlamento, pero fue
mencionada en el discurso golpista del 5
de abril y calificada de inconstitucional y
de intento de maniatar al presidente, por
lo que debemos suponer que ella fue cau-
sa inmediata del golpe trata de una
ley de desarrollo constitucional que nor-
ma el control politico que debe ejercer el
Parlamento sobre la actividad normativa
del Ejecutivo, en puntos tales como de-
cretos legislativos, medidas extraordina-
rias de cardcter econémico y financiero,
estados de excepci6n y tratados interna-
cionales; cuestiones todas estas en las

ue el Ejecutivo debe «dar cuenta» al

ongreso.

*  Procedimiento legislativo que se sigue cuando
hay desacuerdo entre las Camaras sobre un
proyecto de ley. En esta instancia, a la que acu-

den delegados de diputados y senadores, se

busca limar asperezas para «salvar» la ley.

2

e facultades legislativas, como §
resultado de las cuales, a fines de 1991, £

totor Paredes. Duranle su gestién .
:{en te de la Cdmara de Diﬁutﬁ?os se m" Jresi-
los sonados casos de «cédula vivas fmSWudo _
de servicio, se incremento la burocracia Mﬂﬂ_ﬂs
fundizo el desorden adngiqisfrativo. De entarn,
de Fujimoni, sigue de mimistro de Salud despuz,
del golpe.

No estando legisladas estas prerroga.
tivas normativas, tanto los gobiernes de
Belatinde y de Garcia, como el de Fyi.
mori hicieron reiteradamente abysg é'e
ellas a lo largo de estos doce anos, Es una
ley fundamental en favor del consenso y
de la colaboraci6on entre eres, que se
encuentra bajo diversas formas, incluso
mas rigurosas, en las legislaciones espa-
nola, italiana y francesa, por citar séloﬁ’gs
casos mas significativos. Sin embargo, se
contradecia con el afan de Fujimori de so-
meter al Congreso.

Las acusaciones de corrupcion se cen-
tran en dos puntos: altos sueldos y mu-
chos empleados. En diciembre del afio
pasado los parlamentarios ganaban alre-
dedorde 2,&)0 soles, de los cuales aproxi-
madamente la mitad correspondian a
gastos de seguridad, movilidad y repre-
sentacion, por lo que su haber se torna
modesto si lo comparamos con lga%ue

erciben los legisladores de otros i 73
atinoamericanos, aunque jugoso s
consideramos desde el contexto de mi_::‘
ria en que vivimos y, por supuesto, ¢
quisito punto de partida para =4
cualquier campaia publicitaria en
tra. : o

En cuanto a la multiplicacion d:llf'ﬂi
pleados en los altimos doce an ! Estos
tenia un punto fuerte el Ejecuﬂvoa_e Di-
habian crecido, s6lo en la




de algo mas de 500 a cerca de
ugdff"m, 193{% y 1992 por la necesidad
Ejm ef‘d‘ﬁ y representantes de satisfacer
L pate oliticas y personales, més que
08 Tntelas PO necesidades del abaj
{I’e:'(.ndtfr ‘]d_‘; necesl - ra )d'[j
0.
i:nldﬂ o, ambas Cémaras -y en
n (lar la de Diputados— estaban abo.-
pirtl" serios procesos de reorganiza-
ada-"dminjgtrativa que debfan dar sus
don 2 los proximos meses. En Diputa-
fruto ©° ejemplo, una buena parte del
dos P’ cto estaba destinada a cubrir los
rsYF. o5 sociales de quienes habfan de
Ecnﬁflic)“ccdcnieﬁ.
q pnacuam" a sefialar como excesivo el
oro de representantes, quiza sea un
alm® ento efectista pero tan primario
a umﬂ',ﬁalar que Fujimori se ha conver-
.m”,h'diclad“f porque tiene vocacion
“do,r;pgradur japonés. Los parlamentos
Eie ;,y, alemén tienen, cada uno, alrede-
mﬁr Je 650 miembros, el estadounidense
g:rca de 550, etcétera. A padie mediana-
mente serio Se le ha ocurrido proponer la
discusion en términos de cantidad. Los
flamentos no caminan bien porque
an pocos 0 muchos miembros, sino
ue son verdaderamente representa-
fivos y tienen J»ode; efectivo para ejercer
|as funciones de legislacion y control.

La refutacion de los argumentos de Fu-
jimori, en tanto argumentos de dictador,
no quita reconocer las responsabilidades
de los partidos, Estos, de acuerdo con la

Felipe Osterling. Intenté una y otra vez el dialogo

eon Fujiment. En vano.

Constitucion, son los principales "“"‘.(Idﬂ_
nismos de participacién politica. Sin em
bargo, han distado mucho de cumphir
€on su funcién, La crisis de repre
sentacién de las instituciones del Estado
€8 en buena medida culpa suya. Al estar
estructurados como partidos, basicamen-
te de elite, en torno de lideres y con ma-
uinarias poco desarrolladas, sirven con
ificultad tan sélo para épocas electora-
les. No rompen con sus herencias oligar-
quicas, populistas y conspirativas, y de-
sarrollan s6lo mu parcialmente labores
de educacion p{)lﬁica, de control de los
representantes, propios y ajenos, y tareas
de organizacién delptrabajn legislativo.

Hoy en el mundo no se concibe ¢l tra-
bajo en los parlamentos modernos si no
€S a partir de los «grupos parlamenta-
rios», que se conforman con los represen-
tantes de cada partido o de coaliciones de
partidos. Su legislaci6n en los reglamen-
tos de las Camaras peruanas es todavia
inicial, y su préictica limitada.

En nuestro Parlamento todavia predo-
minan los «notables», y el objetivo de
buena parte de la representaci6n es el
prestigio individual. La organizacion a
partir de grupos y no de individuos per-
mitiria una notable agilidad en el trabajo
y la multiplicacién de la produccién le-
gislativa, ya que la responsabilidad de las
Iniciativas, el trabajo en comisiones y la
intervenci6n en los plenos estaria asigna-
da a los grupos y no a las personas. Ade-
mas, el desplazamiento de los «notables»
como centros de gravedad trodria impli-
car una profunda democratizacién de los

idos, parte sustancial de cualquier re-
‘orma futura.

Es indudable entonces que necesita-
mos una reforma politica profunda. El
g‘emblemaesel método y las perspectivas.

ndero Luminoso quiere destruir el Es-
tado para instaurar una «dictadura re-

volucionaria». Fujimori ha do por
convertirse en di:!ador con e?gta yo pn?i-

litar y manipula los defectos de%otros sin
propios para tal objetivo. El

es el consenso. O

mirar a los




