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Contextul cercetarii

Prezentul program de derulare a serviciilor de studii de si
analiza legislativa a fost elaborat in contextul achizitiei directe
derulata de Fundatia Centrul de Mediere si Securitate
Comunitara din Ilasi, partener de proiect, alaturi de
Promotorul de Proiect: Institutul de Medicina Legala Iasi,
finantat in cadrul Programului: CORAI - finantat in Apelul
Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati in
situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea
inegalitatilor nationale si pentru promovarea incluziunii
sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al
Spatiului Economic European (SEE), 2009 - 2014, Cod proiect:
PEHO064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015, titlu
proiect: ,Suportul victimelor violentei prin abordarea
discriminarii multiple”.

Activitatea de analiza a legislatiei in vigoare iIn Romania si
Uniunea Europeana si statele donatoare cu privire la
discriminarea multipla a victimelor se realizeaza in vederea
culegerii de informatii cu privire la legislatia europeana,
romana si a statelor donatoare cu privire la protectia victimelor
violentei si prevederi antidiscriminare.
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Prezentul studiu isi propune sa includa exemple relevante de
legislatii nationale si europene, exemple din statele
donatoare si cel putin un studiu de caz cu privire la Romania,
care sa acopere cel putin unul dintre domeniile tinta mentionate

mai sus.

Proiectul vizeaza promovarea participarii comunitatii pe plan
regional, pentru a contribui la protejarea persoanelor victime
ale discrimindrii multiple, capacitand atat institutiile
guvernamentale cat si ONG-urile sa lucreze in acest domeniu,
dezvoltand o abordare cat mai cuprinzatoare in asistarea
victimelor discriminarii multiple si promovand schimbarea
sociala prin instruirea specializata a specialistilor din regiunea
Moldovei (membri ai echipelor inter-sectoriale constituite la
nivel de judet, medici legisti, medici din serviciile de urgenta
etc.) si introducerea unor module de instruire permanenta
regionale in vederea cresterii gradului de constientizare privind
discriminarea multipla pe baza de gen, etnie, varsta sau
dizabilitate, in randul profesionistilor 1n domeniu si
consolidarea capacitatii lor de a preveni si detecta acest
fenomen.
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Proiectul contribuie la promovarea instrumentelor de lucru
existente si dezvoltarea unor instrumente de lucru noi,
destinate profesionistilor care lucreaza cu victime ale
discrimindrii multiple, prin elaborarea unui manual de bune
practici din Romania, statele donatoare si alte state europene,
elaborarea unui studiu privind implementarea legislatiei in
domeniu, organizarea de sesiuni de diseminare bune practici
din statele donatoare si din Romania si realizarea unei campanii

regionale care trateaza aspectele discriminarii multiple.
Obiectivele Proiectului

A) Cresterea capacitatii de a preveni si detecta fenomenul
discrimindrii multiple (pe baza de gen, etnie, varsta sau
dizabilitate) si a gradului de constientizare a specialistilor din
regiunea Moldovei care intervin in asistarea victimelor violentei
pe baza de gen prin elaborarea unui studiu de nevoi specifice si
instruirea specializata a specialistilor (membri ai echipelor
inter-sectoriale constituite la nivel de 8 judete, medici legisti,
etc.) precum si introducerea unor module de instruire
permanenta regionala.

B) Cresterea gradului de eficienta a protectiei persoanelor

victime ale violentei pe baza de gen supuse discriminarii

multiple prin Imbunatatirea instrumentelor de lucru si
8
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practicilor specialistilor care ofera servicii directe acestora, prin
realizarea unui manual de bune practici privind interventia in
cazurile de discriminare multipla si realizarea unui studiu
privind implementarea legislatiei din Romania, Uniunea
Europeana si Statele Donatoare care sa contribuie la
diagnosticarea principalelor obstacole si oportunitati in

implementarea legislatiei actuale in domeniu.

C) Cresterea gradului de constientizare a specialistilor din
regiunea Moldovei si publicului larg pana la finalul proiectului
cu privire la efectele discriminarii multiple printr-o campanie
regionald eficienta incluzdnd o strategie de comunicare
inovativa, elaborarea unei identitati vizuale de impact,
elaborarea si difuzarea unor spoturi radio, pregatirea si
difuzarea de anunturi in presa locala si/sau nationala,
organizarea de evenimente de promovare si conferinte de
presa, precum si materiale promotionale corespunzatoare.

Mai multe despre proiect pe www.victimassist.eu



http://www.victimassist.eu/
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Capitolul 2 Concepte si legislatie privind
discriminarea multipla 1in relatie cu
protectia victimei in Uniunea Europeana
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Legislatia Uniunii Europene cu privire la discriminarea
multipla

Legislatia secundara a Uniunii Europene in prezent in vigoare
are drept rezultat o "ierarhie" a motivelor de discriminare, cu
niveluri de protectie care difera de la motiv de discriminare la
altul. Asigurarea unei protectii egale impotriva discriminarii pe
motive de apartenenta religioasda sau convingeri, handicap,
varsta si orientare sexuala in alte domenii decat ocuparea fortei
de muncad, inclusiv asistenta medicala - asa cum se prevede in
propunerea Comisiei Europene pentru o Directiva Orizontala
- este primul pas in combaterea fenomenului discriminarii
multiple si intersectionale. Motivul de discriminare bazate pe
sex sau gen ar trebui sa ramana protejat in temeiul unei

legislatii separate, cu un domeniu de aplicare mai restrans.

In amendamentele sale la propunerea Comisiei Europene

pentru o Directiva Orizontald, Parlamentul European a propus

11
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introducerea unor prevederi legislative de prevenire si
combatere a discrimindrii multiple si intersectionale. Acest
lucru ar reflecta mai corect experientele victimelor, ar asigura
faptul ca reclamantii pot acoperi toate aspectele unei cereri de
discriminare multipla intr-o singura procedura si ar putea, de
asemenea, ajuta la cresterea gradului de constientizare a acestui
fenomen. Cu toate acestea, cererile de discriminare multipla
care implicd motive legate de sex ar putea fi in continuare
problematice in conformitate cu legislatia UE, din cauza
domeniului de aplicare mai restransa a legislatiei in vigoare a
egalitatii intre femei si barbati. Prin urmare, ar fi recomandabil
sa se abordeze problema discrimindrii multiple Intr-un mod
uniform in legislatia secundara a UE, in scopul de a spori
claritatea juridica. Statele membre ale UE, cu toate acestea, nu
ar trebui sa astepte o armonizare la nivelul UE, care sa cuprinda
inclusiv discriminarea multipla care implicd motivul de

discriminare bazata pe sex, ci ar trebui sa abordeze in schimb
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discriminarea multipld, la nivel national intr-un mod eficient si
cuprinzator.

Din cauza acordarii unor compensatii reduse in cazurile de
discriminare, presupusele victime ale discriminarii initiaza
adesea alte tipuri de actiuni juridice. Despagubirile acordata in
cazurile de discriminare ar trebui sa fie disuasive si
proportionale cu prejudiciul suferit. In general, o legislatie care
prevede compensatii mai mari, in cazuri de discriminare
multipla, ar constitui un stimulent pentru victimele si avocatii
acestora sa urmareasca mai multe reclamatii de discriminare in
fata instantelor si, prin urmare, sa faca legea antidiscriminare

mai eficienta.

Instrumentele legale care interzic discriminarea
multipla

Nu exista instrumente legale internationale sau europene cu
caracter obligatoriu care interzic In mod expres discriminarea
multiplad. Cu toate acestea, nimic nu ar impiedica textele juridice

existente in acoperirea discriminarii multiple.
13
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Articolul 26 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, articolul 14 din CEDO si articolul 21 din
Carta drepturilor fundamentale a UE prevede o lista
neexhaustiva de motive de discriminare interzise. Nimic nu
sugereaza ca acestea nu pot fi combinate. Mai mult decat atat,
existd o serie de masuri mai usoare la nivel international
indemnand Statele membre 1n a aborda aceasta forma specifica
de discriminare, cum ar fi cea de a patra Conferinta ONU

mondiala privind femeile de la Beijing (1995) sau Declaratia

de la Durban II (2001).

La nivelul UE, considerentele deciziei 2000/750 / CE a
Consiliului Europei de stabilire a unui program de actiune
comunitara de combatere a discriminarii necesita, de asemenea,
o actiune nationald cu privire la discriminarea multipld. In mod
similar, considerentele Directivelor 2000/78 si 2000/43, care
interzic discriminarea rasiala si religioasa subliniaza faptul ca

femeile sunt adesea victime ale discriminarii multiple.

14
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Parlamentul European a solicitat, de asemenea, statelor
membre ale UE sa revizuiasca punerea in aplicare a tuturor
politicilor legate de fenomenul de discriminare multipla. Acest
lucru este in concordanta cu politica integrarii dimensiunii de
gen In conformitate cu articolul 8 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene.

Raportul Genderace 2010, de asemenea, remarcat faptul c3, la
nivel national, marea majoritate a legislatiei europene se refera
la discriminarea multipla. Legislatia bulgara si romana dau o
definitie a discriminarii multiple, iar legea poloneza prevede in
mod expres ca discriminarea directa si indirecta poate sa se
bazeze pe mai multe motive. In conformitate cu Legea generald
germane privind egalitatea de tratament "discriminarea
bazatd pe mai multe motive (...) poate fi justificatd (..)Jnumai in
cazul in care justificarea se aplicd tuturor motivelor care au
generat diferenta de tratament” (articolul 4). Legea cu privire

la egalitatea de sanse romdanda (2006) prevede ca
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discriminarea multipla este o "circumstanta agravanta"”, care
are un impact asupra nivelului de daune-interese. In
conformitate cu Legea austriaca privind egalitatea pentru
persoanele cu dizabilitati, tribunalele pot, de asemenea, sa ia
in considerare discriminarea multipla atunci cand se evalueaza
nivelul de atribuire pentru daune-interese. Legile spaniole si
bulgare plaseaza ca o obligatie pozitiva autoritatilor publice de
a aborda problema discriminarii multiple in elaborarea de
politici si efectuarea de cercetari. Chiar daca nu exista nicio
prevedere expresa in alte legislatii nationale in Cipru,
Danemarca, Franta, Islanda, Malta, Olanda, Norvegia, Portugalia,

Slovacia, Spania, Suedia, nimic nu ar impiedica instantele sa

interpreteze legile lor ca incluzand discriminarea multipla. .

Legea In majoritatea tarilor UE nu interzice o solicitare pe mai
mult de un motiv de discriminare, dar, in cazul 1n care doua sau
mai multe motive sunt revendicate intr-un caz, instantele

folosesc adesea o abordare unica privind motivele. La nivel
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national, In prezent, doar sase state membre ale UE abordeaza
"discriminarea multipla" sau "discriminarea pe mai mult de un
motiv" in legislatia lor.

Aspecte comune:

e Cresc sarcina probei impusa reclamantului

e Pot lasa victimele fara un remediu

e Grecia: o dispozitie se refera in mod explicit la discriminarea
multipla

¢ Polonia: discriminarea directa si indirecta poate fi pe motive
multiple

e Art 11 din Legea privind Protectie impotriva discriminarii din
Bulgaria (PADA) defineste  discriminarea  multipla:
"discriminarea pe motive de mai mult de una dintre
caracteristicile prevazute la articolul 4 alineatul (1)".

e Art 4 revizuit Legea romana privind egalitatea sanselor
defineste discriminarea multipla: "orice actiune de discriminare

bazatd pe doua sau mai multe criterii de discriminare"
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e Germania: in cazurile de discriminare multipla, cerintele de
justificare pentru fiecare singur motiv, trebuie sa fie indeplinite.
e Legile austriece, italiene si romanesti: discriminarea multipla

luata in considerare la calcularea compensatiei

Discriminarea pe baza de gen in legislatia europeana

Egalitatea de gen a fost mult timp considerata ca un drept
primordial in ordinea juridici a Uniunii Europene. Incepand din
1957 si o data cu Tratatul CEE, a fost prevazuta in legislatia
primara a UE principiul conform caruia barbatii si femeile ar
trebui sa primeasca o remuneratie egalda pentru munca egala.
De-a lungul timpului, legislatia secundard, jurisprudenta
constructiva CEJ, precum si modificarile aduse tratatelor au
contribuit la consolidarea domeniului de aplicare a acestui
principiu. Din anii saptezeci, egalitatea de gen a fost consacrata
ca un principiu general al legislatiei CE si tratatele de la
Amsterdam si de la Lisabona, precum si Carta drepturilor

fundamentale, au oferit un loc proeminent egalitatii de gen.
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Principiul egalitatii intre femei si barbati fac parte din valorile si
obiectivele Uniunii (articolele 2 si 3 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeanad). Uniunea Europeana trebuie sa
indeplineascd, de asemenea, sarcina de integrare a egalitatii
intre barbati si femei in toate politicile UE (de asemenea,
cunoscut sub numele de "integrarea perspectivei de gen",
articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).
Mai mult decat atat, pe ladnga interzicerea generalda a
discriminarii pe toate motivele de sex, inclusiv (articolul 21),
Carta UE include, de asemenea, referire specifica la egalitatea
intre femei si barbati in toate domeniile (articolul 23).

In legislatia UE, discriminarea religioasi este interzisa numai in
domeniul ocupadrii fortei de munca. Protectia impotriva
discriminarii de gen este mai larga, deoarece cuprinde, de
asemenea, accesul si furnizarea de bunuri si servicii, inclusiv

accesul la locuinte.
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Discriminarea pe baza de gen in cadrul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (CEDO)

Justificarile diferentelor de tratament, care sunt admise de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, sunt diferite in functie

de motivele de discriminare.

Egalitatea de gen este recunoscuta de Curtea Europeanad a
Drepturilor Omului (CEDO) ca fiind unul dintre principiile cheie
care stau la baza Conventiei si un obiectiv care urmeaza sa fie
atinse de catre statele membre ale Consiliului Europei. Prin
urmare, standardul de protectie pare foarte mare atunci cand
discriminarea conduce la excludere pe baza de gen. Numai in
cazul In care problema discriminarii se refera la chestiuni de
politica fiscala si sociala (de exemplu, sistemele de pensii, varsta
de pensionare etc.) Curtea Europeana permite statelor parti o
larga marja de apreciere in cazul in care discriminarea de gen

este 1n cauza.
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Precedentele ONU

Conventia internationala impotriva tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW), ratificata de toate tarile
din Europa, consacra drepturile femeilor de a alege In mod liber
profesia si locul de munca precum si drepturi egale cu barbatii
in ceea ce priveste conditiile de cariera si orientare
profesionald, accesul la studii si obtinerea de diplome in
institutiile de invatamant din toate categoriile. Spre deosebire
de alte tratate privind drepturile omului, CEDAW este
"preocupat de impactul factorilor culturali asupra relatiilor de
gen". Acesta oferd o recunoastere formala a influentei culturii si
traditiei privind restrictionarea femeilor de la drepturile lor

fundamentale.

Instrumentele juridice de lupta impotriva discriminarii cheie ale
UE, si anume Directiva privind ocuparea fortei de munca
(Directiva Consiliului 2000/78 / CE) si Directiva privind
egalitatea rasiala (Directiva 2000/43 / CE), recunosc in mod
explicit In preambulul lor existenta discrimindrii multiple si iau
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act de faptul ca femeile sunt adesea victimele sale. Cu toate
acestea, In timp ce directivele antidiscriminare nu interzic
pretentiile cu privire la mai mult de un motiv, legislatia
secundara a UE in prezent in vigoare ofera o mai buna protectie
impotriva discrimindrii rasiale si de sex deciat impotriva
discrimindrii pe motive de apartenenta religioasa sau
convingeri, handicap, varsta si orientare sexuala. Aceasta
diferentd in nivelul de protectie face dificila abordarea cazurilor

de discriminare multipla.
Legislatia UE prevede:
e protectia impotriva discriminarii rasiale;

e protectie mai putin dezvoltatd Impotriva discriminarii

sexuale;

e si nici o protectie impotriva discrimindrii pe motive de
apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varsta si

orientare sexuala.
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La nivel international, conventia cel mai recent adoptatg,
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind
drepturile persoanelor cu handicap (CRPD), este primul tratat
international capabil sa recunoascd in mod explicit
discriminarea multipla in textul conventiei. Toate statele
membre ale UE au semnat si doar doua dintre acestea nu au
ratificat CDPD (septembrie 2016). In ceea ce priveste un
Protocol optional la CRPD, care permite persoanelor cu
handicap sa faca revendicari individuale, inclusiv pentru
discriminarea multipla a Comitetului CRPD, 33 de state membre

ale UE au semnat si, pana in septembrie 2016, 29 l-au ratificat.

In unele tiri, o constatare de discriminare multipld poate fi
luata in considerare la acordarea de compensatii. Cu toate
acestea, legislatia ofera rareori o definitie a discriminarii
multiple sau orice orientari suplimentare cu privire la modul in
care sa se ocupe de ea. Lipsa de claritate juridica este agravata
de lipsa de jurisprudenta, atat la nivel national, cat si european.

Singurele instante care par sa se ocupe de discriminarea
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multipla sunt instantele de munca la nivel national si nu exista
nici o jurisprudenta in ceea ce priveste discriminarea multipla
incadrata ca atare In domeniul asistentei medicale. Exista o
lipsa de date statistice la nivelul UE cu privire la multiple
inegalitati si, In special, o lipsa de date care sa descrie

intersectia diferitelor motive.

In timp ce variabila sex si varsta sunt inregistrate in mod
sistematic, date referitoare la etnie si dizabilitate (cum ar fi
modul In care societatile se ocupa de diferite deficiente,
conform "modelului social" de dizabilitate) sunt rareori
colectate sistematic in sondajele nationale sau esantioanele lor
nu sunt suficient de mari pentru a permite in continuare
dezagregarea datelor. Persoanele se confruntg, fie direct, ca o
forma de presupusa discriminare multipla directa pe baza mai
multor motive sau ca o bariera in calea accesului la anumite
servicii, atunci cand au fost tratati In mod egal, dar inadecvat

pentru situatia lor specifica.
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Unele dintre aceste bariere sunt: bariere de comunicare si
lingvistice, lipsa informatiilor cu privire la drepturile de
ingrijire si servicii, barierele organizationale si accesibilitatea,
conditiile de munca si de viata, culturale si bariere psihologice.
In timp ce aceste bariere au un impact recunoscut asupra
tuturor grupurilor care sunt protejate in mod specific prin lege
anti-discriminare, persoanele care Impartasesc mai mult de o
caracteristica protejata, cum ar fi varsta, sexul, dizabilitatea si
etnia, se confrunta cu provocari complexe suplimentare.
Livrarea corespunzatoare de servicii este adesea impiedicata de
servicii inadecvate sau non-existenta unui interpret. Persoanele
apartinand unor familii de imigranti, de exemplu, pot fi tratate
in acelasi mod ca si persoanele nascute in acea tara, dar, din
punct de vedere practic, in cazul in care nu pot comunica in mod
corespunzadtor din cauza dificultatilor de limba, exista riscul ca

tratamentul pe care 1l primesc sa nu poata fi adecvat.

In timp ce barierele lingvistice sunt deosebit de relevante
pentru noii migranti, acestea se aplica si migrantilor in varsta si
25
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femeilor migrante. Femeile imigrante au uneori mai multe
dificultati in procesul de invatare a limbii, mai ales in cazul in
care acestea interactioneaza mai putin cu societatea de masa, de
exemplu, pentru ca ele sunt angajate numai in gospodarie.
Migrantii in varsta care au invatat si vorbit o a doua limba de
zeci de ani pot pierde aceasta capacitate din cauza anumitor
probleme de sandtate, cum ar fi un accident vascular cerebral

sau dementa.

Barierele financiare, in timp ce afecteaza in general
persoanele cu resurse economice mai mici, afecteaza in mod
disproportionat migrantii in varsta sau cei cu un handicap, care,
in unele tari, nu ar putea fi eligibili pentru sistemele de alocatii
specifice, cu exceptia cazului in care detin un permis de sedere
permanentd. Incapacitatea lor de a lucra si excluderea de la
sistemele de protectie sociala inseamna ca ele se confrunta cu
obstacole financiare majore in accesul la servicii, cum ar fi
sanatatea. Un alt factor care poate descuraja utilizarea

serviciului este lipsa de consideratie pentru incluziune si
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practicile culturale ale grupurilor specifice intersectoriale.
Termenul "grupa intersectionald" se refera la persoanele care
au in comun mai mult de o caracteristica protejata. Femeile
migrante, si In special femeile musulmane, de exemplu, se pot
simti inconfortabil cu profesionistii din domeniul sanatatii de
sex masculin si interpreti de sex masculin. Suedia pare a fi
singurul stat membru al UE, care abordeaza corespunzator
aceasti necesitate. In celelalte state membre ale UE, de multe
ori nu a existat suficient personal de sex feminin sau a existat

refuzul de a satisface preferintele utilizatorilor in acest sens.

"Prejudecatile profesionale" specifice din partea profesionistilor
au aparut In ceea ce priveste lipsa de competente medicale si
culturale care au impact in grupuri intersectoriale specifice: de
exemplu, atunci cand se trateaza femeile etnice minoritare cu
mutilarea genitala a feminina (FGM) cadrele medicale ar putea
intarzia tratamentul ginecologic, deoarece acestea nu stiu cum
sa trateze aceasta conditie, in cele din urma provocand o

intarziere de tratament. O alta constatare importanta este faptul
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ca incidentele de discriminare multipla pot avea loc la diferite
niveluri: =~ membrii  populatiei  majoritare pot avea
comportamente discriminatorii fatd de membrii unei populatii
minoritare; discriminarea poate avea loc, de asemenea, in
cadrul minoritatilor. Un exemplu de discriminare multipla din
cadrul minoritatilor a fost mentionat in legatura cu femeile
musulmane carora nu s-ar putea sa li se permita sa participe la
fizioterapie fara permisiune sau in prezenta sotilor lor. O
combinatie de actiuni de catre membrii minoritari si majoritari
ar putea duce la un tratament discriminatoriu. Familiile
anumitor comunitati etnice minoritare migrante cu copii cu
dizabilitati intelectuale pot incerca sa le protejeze din cauza
stigmatului atasat la starea lor. Pe de alta parte, furnizorii de
servicii profesionale sau sociale nu pot oferi sprijin acestor
copii, deoarece ei presupun ca ei sunt bine ingrijiti de catre
familiile lor, sau pur si simplu pentru ca nu au fost abordati

pentru a oferi asistenta. Ascunsi in propriile lor comunitati
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astfel de copii sunt discriminati de doua ori : de familia lor si de

catre autoritatile care evalueaza in mod gresit ca totul este bine.

Provocari identificate in abordarea discriminarii
simple si multiplei discriminari

Exista o perceptie larg raspandita a lipsei de eficacitate a
mecanismelor de recurs anti-discriminare atunci cand este
vorba de discriminarea multipla. Foarte putine persoane au
spus ca au depus o plangere oficiala, chiar daca au crezut ca au
fost discriminati. O astfel de reticenta larg raspandita de a
depune o plangere de discriminare, duce la raportarea redusa a
discrimindrii, si este rezultatul mai multor factori, care apar
adesea simultan. De exemplu, o lipsa de cunostinte cu privire la
procedurile de depunere a plangerilor disponibile In randul
utilizatorilor de servicii; convingerea larg raspandita ca
plangerile au un efect redus sau deloc si ca acestea, in general,

nu sunt "luate 1n serios"; teama exprimata de unii respondenti
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de represalii de catre personal sau de autoritatile din domeniul
serviciilor, dupa efectuarea unei plangeri; lipsa unor mecanisme
de recurs accesibile, atat in ceea ce priveste barierele lingvistice
pentru migranti si lipsa de sprijin pentru persoanele cu
handicap, in cazul in care decizia de a depune o plangere este de

obicei lasata la bunavointa ingrijitorului.

Institutionalizarea egalitatii multi-dimensionale

Statele membre ale UE ar trebui sa incurajeze actiunile pozitive
pentru persoanele care apartin grupurilor expuse riscului de
discriminare intersectionalda, astfel cum se prevede atéat
Directiva privind egalitatea rasiala si Directiva privind
egalitatea ocuparea fortei de munca. Pentru a face acest lucru,

statele ar trebui:

e sd se adapteze nevoilor femeilor care apartin minoritatilor
etnice care doresc sa fie tratate de catre personalul de sex

feminin;
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e sd finanteze programe mobile de asistentd care sa vizeze
diferite comunitati etnice si grupuri - inclusiv pentru persoanele
in varsta, femei si persoanele cu o varietate de tipuri de

handicap.

e sa promoveze cresterea gradului de constientizare a

drepturilor si a serviciilor disponibile;

¢ sd aloce mai mult timp pentru consultari cu persoanele care

apartin acestor grupuri, datorita nevoilor lor speciale.

e Statele membre ale UE ar trebui sa gaseasca modalitati
adecvate de a garanta ca toti cei care au nevoie de ingrijire sunt

tratati in mod egal si cu demnitate si respect.

e Ar trebui furnizate training-uri privind discriminarea si
discriminarea multipla, competente culturale si intelegerea de
catre profesionisti a dizabilitatilor, eventual, intr-un mod

obligatoriu.
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Accesul la justitie

Statele membre ale UE ar trebui sa ia masurile necesare pentru
a creste constientizarea populatiei cu privire la existenta si
functionarea mecanismelor de reclamatii disponibile, atat
pentru probleme de discriminare specifice. Organismele de
reclamatii ar trebui sa faciliteze accesul la sistemul de
reclamatii pentru utilizatorii care au nevoi lingvistice specifice

si pentru cei care au un handicap.

Imbunititirea sistemului de colectare de date

Abordarea inegalitatilor necesita colectarea si utilizarea datelor
repartizate in functie de diferitele motive individuale de
nediscriminare. Exista o lipsa de statistici viabile care sa dea

imaginea completa a intersectiei diferitelor motive.

Legislatia secundara a UE in prezent in vigoare ofera o protectie
completa Impotriva discrimindrii pe motive de rasa si origine
etnica si sex, desi UE se bucura de competenta mult mai ampla a

legifera Impotriva discriminarii Intr-o serie de sectoare si intr-o
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varietate de motive. Discriminarea pe motive de apartenenta
religioasa sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala
este interzisa numai in contextul ocuparii fortei de munca.
Legislatia UE nu protejeaza in prezent impotriva discriminarii
pe mai mult de un motiv: o femeie cu un handicap care este
discriminata in accesul la asistenta medicala pe motive de

dizabilitate si etnie poate pretinde numai o discriminare etnica.

Discriminarea multipla si intersectionald recunoaste
complexitatea discrimindrii impotriva grupurilor vulnerabile.
Nu exista nici o definitie stabilita de comun acord pentru aceste
concepte. discriminarea multipla este inteleasa ca un fenomen
care se poate manifesta in doua moduri. in primul rand, exista o
discriminare adagata in cazul In care, de exemplu, o femeie
migranta ar putea fi discriminata la locul de munca din cauza
sexului ei si In momentul accesarii asistentei medicale din cauza
etniei sale. In al doilea rand, existi discriminarea
intersectionald, in cazul in care doua sau mai multe motive

interactioneaza in asa fel Incat acestea sunt inextricabile. O
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femeie tanara poate, de exemplu, sa se confrunte cu un
tratament discriminatoriu din partea angajatorilor ei, deoarece
ea este vazuta ca probabil sa intrerupa munca pentru o
perioada pentru a avea copii. Ea este discriminatd, nu doar din
cauza varstei ei - aceasta nu este o problema care afecteaza toti
tinerii. Ea este discriminata nu doar din cauza sexului ei -
aceasta nu este o problema care afecteaza toate femeile. Ea este
discriminata tocmai pentru ca ea este in acelasi timp tanara si
femeie. In timp ce acest exemplu se referi la suprapunerea de
varsta si sex, exista alte intersectii vulnerabile din motive, cum

ar fi intersectia de religie, de sex si etnie.

Discriminarea intersectionala se aplica atunci cand doua sau
mai multe motive interactioneaza in asa fel Incat acestea sunt
inextricabile. Exista mai multe intersectii posibile, cum ar fi:

sexul si varsta; sau religie, sex si etnie.
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Un model european de intersectionalitate

Legile UE si nationale dedicate anti-discriminarii si egalitatii de
sanse s-au concentrat in mod traditional pe motive unice
rezultdnd 1n legile privind egalitatea de gen si acte de
discriminare de rasa. In special in tarile nordice, sexul a fost un
teren privilegiat de protectie si o tintd a politicilor de egalitate.
Acest model unitar este In prezent contestat. UE a aparut ca un
actor-cheie in a face presiuni pentru evolutiile juridice si
politice In domeniul "discriminarii multiple” in Europa. Ca si
concept, discriminarea multipla recunoaste ca oamenii pot fi

discriminati pe baza mai multor categorii .

In al doilea rand, discriminarea multipli prioritizeaza un cadru
anti-discriminare pentru combaterea inegalitatilor care se
intersecteaza. Schimbarea devine mai degraba sistematica decat
aleatorie sau ad-hoc, cauzele institutionale si structurale ale
inegalitatii pot fi diagnosticate si abordate in mod colectiv si

institutional. Datoria de a aduce o schimbare revine la
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institutiile cu putere si capacitatea de a face acest lucru, si nu

este datoria victimei discriminarii.

in al treilea riand, UE utilizeazi legislatia secundara, mai
degraba decat directivele cu caracter obligatoriu pentru a
interveni In acest domeniu. De exemplu, directivele de gen (ca
un exemplu de lege puternicad) sunt in continuare directive pe
baza unui singur motiv de discriminare si nu contin dispozitii
privind discriminarea multipla. Directivele care se ocupa cu
celelalte baze ale inegalitatii contin referiri la discriminarea
multipld recunoscand modul in care sexul se intersecteaza cu
rasa si etnia. In mod similar, directivele privind egalitatea nu
impun ca legile privind egalitatea sa fie unificate, dar alegerea
mijloacelor legislative utilizate 1n cadrul directivelor de
transpunere este lisati la latitudinea statelor membre. In plus,
directivele UE impun ca statele membre sa stabileasca
organisme de promovare a egalitatii si sa monitorizeze doar
doua motive de discriminare, si anume sexul si rasa de origine /

etnie. Din nou, este la latitudinea statelor membre sa aleaga
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daca sa monitorizeze discriminarea prin intermediul unuia sau
a mai multor organisme. Legislatia secundara lasa mult spatiu
de manevra si interpretarea nationald. Nu exista nici un model
general european in ceea ce priveste directia in care tarile sa
continue si institutiile de egalitate In statele membre sunt
caracterizate printr-o complexitate continua. Acestea pot toate

evolua n directii diferite in ceea ce priveste intersectionalitatea.

Declaratia ONU 1995 de la Beijing la a Patra Conferinta
Mondiala dedicata Femeii

Guvernele au decis ca vor sa isi intensifice eforturile pentru a
asigura accesul egal pentru toate femeile si fetele la toate
drepturile omului si libertatile fundamentale, datorita faptului
ca se confrunta cu multiple obstacole in calea responsabilizarii

si avansarea lor, din cauza unor factori, cum ar fi rasa, varsta,

limba, etnie, culturg, religie sau dizabilitate.
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Directivele antidiscriminare Directivele UE 2000/43 /
CE si 2000/78 / CE (acoperire rasiala sau etnica,
religie sau convingeri, handicap, varsta si orientare
sexuala):

- "Femeile sunt adesea victime ale discriminarii multiple"

(Considerentele 14 si respectiv 8)

- Obligatia de a raporta, "in conformitate cu principiul integrarii
dimensiunii de gen", cu privire la impactul asupra femeilor si

barbatilor (articolele 17 si 19, respectiv)
e Directivele de gen (2004/113 / CE si 2006/54 / CE)
 Nu se face referire la discriminarea multipla

e Problema adaugata: niveluri diferite de protectie pentru

diferite motive

38




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

Propunerea COM (2008) 426 pentru o directiva a
Consiliului privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, indiferent de
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala.

Expunere de motive: "Atentia a fost atrasa asupra necesitatii de
a combate discriminarea multipla, de exemplu, prin asigurarea
de remedii eficiente. Aceste aspecte depasesc domeniul de
aplicare al prezentei directive, dar nimic nu impiedica statele

membre sa ia masuri in aceste domenii ".

Amendamente propuse de Parlamentul European

In amendamentele sale la propunerea Comisiei Europene
pentru o Directiva Orizontala, Parlamentul European a propus
introducerea unor prevederi legislative de prevenire si
combatere a discriminarii multiple si intersectionale. Acest
lucru ar reflecta mai corect experientele victimelor, ar asigura
faptul ca reclamantii pot ridica toate aspectele unei cereri de

discriminare multipld intr-o singura procedura si ar putea, de
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asemenea, ajuta la cresterea gradului de constientizare a acestui
fenomen. Cu toate acestea, cererile de discriminare multipla
care implica motive legate de sex ar putea fi in continuare
problematice in conformitate cu legislatia UE, din cauza
domeniului de aplicare mai restransa a legislatiei in vigoare a
egalitatii intre femei si barbati. Prin urmare, ar fi recomandabil
sa se abordeze problema discrimindrii multiple intr-un mod
uniform In legislatia secundara a UE, in scopul de a spori
claritatea juridica. Statele membre ale UE, cu toate acestea, nu
ar trebui sa astepte o armonizare la nivelul UE, care sa cuprinda
inclusiv discriminarea multipla care implicd motivul de
discriminare bazata pe sex, ci ar trebui sa abordeze in schimb
discriminarea multipl3, la nivel national intr-un mod eficient si

cuprinzator.

Din cauza acordarii unor compensatii reduse in cazurile de
discriminare, presupusele victime ale discrimindrii initiaza
adesea alte tipuri de actiuni juridice. Despagubirile acordate in

cazurile de discriminare ar trebui sa fie disuasive si
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proportionale cu prejudiciul suferit. In general, o legislatie care
prevede compensatii mai mari, in cazuri de discriminare
multipla, ar constitui un stimulent pentru victimele si avocatii
acestora sa urmareasca mai multe reclamatii de discriminare in
fata instantelor si, prin urmare, sa faca legea antidiscriminare

mai eficienta.
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Capitolul 3 Concepte si legislatie privind
discriminarea multipla in relatie cu
protectia victimei in statele donatoare -
studiu de caz Norvegia
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Egalitatea de gen

Norvegia este considerata a fi una dintre tdrile cele mai
avansate cu privire la egalitatea de gen din lume. Cu toate
acestea, o serie de provocari pentru egalitatea intre femei si
barbati raman si noi probleme de gen apar la suprafata.
Politicile privind egalitatea de gen au fost mai mult sau mai
putin integrate cu succes In multe domenii, in timp ce multe alte
zone sunt ramase in urma.

Strategia oficiala norvegiana pentru a obtine egalitatea intre
barbati si femei, include atat integrarea dimensiunii de gen si
actiuni specifice de gen. Ceea ce face aceste strategii de lucru
functionale necesita cunoasterea perspectivei de gen, precum si
o abordare intersectionalda - vazand modul in care se
intersecteaza cu sexul rasa, varsta, sexualitatea etc. Multe
instrumente diferite sunt folosite in scopul de a obtine
egalitatea de gen.
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Politici de gen

Politicile privind egalitatea de gen au fost mai mult sau mai
putin integrate cu succes in urmatoarele domenii: familie si
relatii; muncd, bunastare si economie; putere si luare a
deciziilor; educatie si cercetare; criminalitate si violenta; pace si
dezvoltare; cultura, media si sport; si sanatatea si drepturile de
reproducere. Alte domenii politice care sunt inca intr-o faza
preliminara: transport si comunicatii; finanfe; agricultura si
alimente; pescuit si afaceri maritime; petrol si energie; mediu.

Au fost luate o serie de masuri pentru a se asigura barbatilor si
femeilor un acces egal la invatamantul superior, sanse egale de
participare la forta de munca si in alegerea ocupatiei. Astazi,
femeile si barbatii au un nivel mai mult sau mai putin egal de
educatie si participarea femeilor la viata profesionala a crescut
dramatic incepand cu anii 1960. Cu toate acestea, orientarea
spre atingerea unui acces egal la resurse este Inca In mod clar
neterminat. Venitul femeilor inca se ridica la aproximativ 60 la
suta din cel al barbatilor. Acest lucru se datoreaza in mare parte
segregarii de sex pe piata muncii din Norvegia - cele mai multe
femei lucreaza in sectorul public si cei mai multi barbati in
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sectorul privat. Femeile Insarcinate sunt discriminate la locurile
de munc3, iar egalitatea de remunerare este in continuare un
obiectiv nerealizat. Aceasta inegalitate in ceea ce castiga femeile
si barbatii este strans legata de nivelul scazut al
antreprenoriatului in randul femeilor comparativ cu barbatii si
faptul ca barbatii detin majoritatea pozitiilor-cheie de luare a
deciziilor politice, economice si de alta natura.

O serie de masuri au fost luate de catre guvernele succesive din
Norvegia spre sustinerea familiilor cu doua -cariere. Dar,
eforturile implicate in facilitarea reconcilierii vietii profesionale
cu viata de familie sunt impiedicate de ceea ce este denumit in
continuare "deficitul de ingrijire" - diferenta dintre nevoia de
ingrijire, cat si disponibilitatea ofertei. Aranjamente de ingrijire
ale copiilor si a altor persoane aflate in intretinere sunt relativ
bune, dar nu suficient de bune. In plus, repartizarea
responsabilitdtilor in gospodarie intre populatiei masculina si
feminina este inegala - femeile Inca mai fac cea mai mare parte a
sarcinilor in gospodarie. De asemenea, acestea iau cea mai mare
parte concediului parental disponibil si care utilizeaza schema
de prestatii in numerar.

Diversitatea stilurilor de viatda post-moderne, de asemenea,
ridica noi probleme de gen, cum ar fi copilarie dominata de
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parinti de sex feminin dupa separare, sau probleme cu care se
confrunta barbatii care traiesc In parteneriate de acelasi sex in

stabilirea de familii care au copii.

Cu privire la problema imbatranirii, femeile, in general, traiesc
mai mult decat barbatii. Rata de fertilitate in Norvegia este
relativ mare in comparatie cu alte tari occidentale.

Multe boli sunt de gen, ca urmare, nu numai a diferentelor
biologice dintre femei si barbati, dar, de asemenea, unui stil de
viata diferit si conditiilor socio-economice in care traiesc
barbatii si femeile. In domeniul sinatitii reproducerii, Norvegia
a fost prima care sa recunoasca dreptul femeilor de a lua decizii
cu privire la organismele lor, inclusiv libertatea de alegere in
ceea ce priveste avortul. Exista, totusi, mult de lucru in alte
domenii de sanatate. Multe boli la care femeile sunt predispuse
nu sunt prioritizate si tratamente pentru aceste boli sunt
subdimensionate In materie de resurse.

Violenta bazata pe gen a castigat recunoasterea In societatea

norvegiand ca o problema sociald, cerand atentia si

concentrarea autoritatilor. Cu toate acestea, violenta domestic3,

violul, prostitutia si traficul de fiinte umane continua sa fie

obstacole majore in calea egalitatii intre femei si barbati. Autorii

actelor de violenta pe baza de gen sunt In majoritate barbati si
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cele care intra sub incidenta acestor forme de violenta sunt in
mare parte femei. Norvegia a elaborat o serie de masuri pentru
prevenirea acestor forme de violenta, pentru protectia
victimelor, cat si pentru a se ocupa de agresori. Exista
adaposturi pentru femei batute, iar barbatii care sunt violenti

au acces la tratament si consiliere.

Problemele nationale de gen din Norvegia sunt mai mult sau
mai putin aceleasi ca si cele care se gasesc pe plan international.
Norvegia 1si propune sa integreze dimensiunea de gen in
politica externa norvegiand, in domeniile pacii si reconcilierii si
a cooperarii pentru dezvoltare.

Religia, cultura si sportul sunt toate domeniile care prezinta o
serie de provocdri In curs la egalitatea de gen. Populatia,
inclusiv problemele legate de imigratie si situatia refugiatilor si
a solicitantilor de azil, este, de asemenea, o zona cu o serie de
provocari pentru egalitatea intre femei si barbati.

Perspective de gen

Competenta in perspectiva de gen este necesara pentru punerea
in aplicare a strategiilor privind egalitatea de gen - integrarea si
actiunile specifice. Perspectiva de gen analizeaza impactul de
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gen asupra oportunitatilor, rolurile si interactiunile sociale ale
oamenilor. Politicile, programele si legislatia pot consolida
stereotipurile de gen, discriminarea sistemica si oportunitati
inegale pentru femei si barbati. Pentru a evita mentinerea
inegalitatilor de gen sau crearea unora noi este necesara
cunoasterea unei perspective de gen. Cum sunt barbatii si
femeile afectate de modificarile propuse si / sau existente de
politici, programe si legislatie? O analiza de gen contesta
notiunea unei politici de gen neutru, care afecteaza pe toata
lumea in acelasi mod, indiferent de sex. O perspectiva de gen
recunoaste potentialele diferente de gen - de natura relatiilor
dintre femei si barbati si de situatii sociale diferite, asteptarile
lor de viata si de circumstantele economice. Cel mai simplu mod
de a descoperi o perspectiva de gen este sa privim statistic - cat
de multe femei si cati barbati, fete si baieti sunt incluse intr-o
politica? Multe actiuni specifice de gen sunt rezultatul
dezechilibrelor de gen 1n reprezentarea prezentata in statisticile

segregate de gen.

In alte ocazii perspectivele de gen nu sunt intotdeauna evidente.

In scopul de a identifica perspectiva de gen, este necesar si se

evalueze modul in care politicile, programele si impactul

legislatiei il au atat direct, cat si indirect, asupra vietii si

statutului atat pentru femei cat si barbati. Aceasta cunoastere
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este o conditie prealabila necesara pentru utilizarea strategiilor

de integrare a dimensiunii de gen.

Perspectivele de gen vor varia de la caz la caz, si multe agentii
si-au dezvoltat propriile evaluari sensibile de gen. O metoda
generala pentru identificarea perspectivelor de gen este metoda
suedezi 3R, care a fost dezvoltatid de citre Getrud Astrom in
colaborare cu Asociatia Suedeza A Autoritatilor Locale.

3R reprezinta Reprezentare, Resurse Si Obiecte Reale.
Primul lucru care trebuie facut este de a aduna informatii
cantitative despre Reprezentare si resurse in cazul concret -
cat de multe femei si barbati, fete si baieti, sunt reprezentate, si
modul in care exista resurse, cum ar fi banii, timpul si serviciile
distribuite intre femei si barbati, baieti si fete? Al doilea lucru
este de a investiga Realia, care se ocupa cu Intrebari calitative
cu privire la motivul pentru care situatia arata asa. Aceasta
metoda este, de asemenea, utilizata intr-un Ghid Pentru
Egalitatea De Gen Din Municipalitati Norvegiene.

Diferentele de gen si inegalitatile sunt adesea revelate prin
cercetare si statistici cu perspective de gen.
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0 abordare intersectionala

O abordare a egalitatii de gen in raport cu alte categorii sociale
castiga incet teren in Norvegia, cum ar fi In raport cu rasa, clasa,
dizabilitatea, orientarea sexuala si varsta. Aceasta perspectiva,
numitd intersectionalitate isi are radacinile in feminismul
negru, reflectand atat sistemele rasiale si genizate de opresiune.
Intersectionalitatea este inca si mai comuna ca o abordare
teoretica In cadrul cercetarilor decat in procesele politice.

Scopul unei abordari intersectionale este de a stabili asemanari
si diferente intre sexe dar, de asemenea, sa recunoasca modul in
care diversitatea care provine din alte categorii sociale ne
afecteaza In diferite moduri. Cunostintele obtinute in urma unei
analize intersectionale pot fi folosite pentru a face instrumente
mai bine adaptate la punerea in aplicare a politicilor privind
egalitatea de gen.

Avocatul Poporului Anti-discriminare si Egalitate
Norvegian promoveaza egalitatea si combate discriminarea pe
criterii de sex, origine etnicd, orientare sexuald, handicap si
varstd. In conformitate cu obiectivele Avocatului o perspectivi
intersectionald este exprimata daca: ,Avocatul va vedea
diferitele motive discriminatorii in combinatie cu unul cu altul,
si va dezvolta expertiza trans-sectoriala si va avea capacitatea
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de a trata discriminarea multipla ca o interfata dintre gen si alte

motive discriminatorii ."

Institutia a fost stabilita printr-un act al Parlamentului, la 1
ianuarie 2006 si este rezultatul unei fuziuni intre fosta institutie
pentru egalitatea de gen si cea pentru combaterea discriminarii
etnice. Intentia a fost de a stabili un singur organism puternic
pentru egalitate, care lucreaza cu toate motivele protejate, in
toate domeniile in societate, si abordeaza de asemenea,
discriminarea multipla. Mandatul a fost largit cel mai recent de
la 1 ianuarie 2014 cu privire la discriminarea pe motive de
orientare sexuald, identitate de gen si de exprimare de gen in
toate domeniile societatii.
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Domeniile de responsabilitate si temeiurile de investigare a
discriminarii aflate In subordinea Avocatului sunt urmatoarele:

Domenii Locu Educati Locuint Protecti Bunuri Altele*
acoperite ride e e e sociala si
munc si servici

a sanatate i
Gen da da da da da da
Egalitate de da da da da da da
gen
Origine da da da da da da
etnica si
rasiala
Varsta da nu nu nu nu nu
Dizabilitate da da da da da da
Orientare da da da da da da
sexuala
Religie si da da da da da da
credinte

Altele*- Vederi politice sau apartenenta la sindicate sau patronate
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Activitati in ultimii ani ai Avocatului Poporului

Activitati care urmaresc da da da da da
sprijinirea grupurilor
vulnerabile (de exemplu,

Activitati care urmaresc sa da da da da da
sprijine angajatorii si
prestatorii de servicii (de
exemplu, prin training-uri,
materiale de indrumare,
ijin practic, etc.
Activitati de comunicare (de nu nu nu da da
exemplu, campanii de
sensibilizare

Recomandari privind da da da da da
problemele de discriminare

Publicatii si rapoarte da da da da da

Proiecte de cercetare nu nu nu nu da
inclusiv anchete

Regimul International al egalitatii de gen

Un regim international a egalitatii de gen a aparut alaturi de
dezvoltarea Cartei Internationala a ONU pentru Drepturile
Omului. Regimul de egalitate de gen include norme, principii,
instrumente juridice si al mecanismelor de conformare. A fost
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important pentru dezvoltarea politicii privind egalitatea de gen

si a legislatiei In Norvegia, precum si in multe alte tari.

Carta Internationala a Drepturilor Omului este formata din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, precum si Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice si cele doua protocoale optionale.
Carta recunoaste statutul de egalitate formala a barbatilor si
femeilor:

"Orice persoand are dreptul la toate drepturile si libertdtile
prevdzute in prezenta Declaratie, fdrd deosebire de orice fel, cum
ar fi rasa, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau de altd
naturd nationald sau origine sociald, avere, nastere sau orice altd
situatie . "

Carta Internationala a Drepturilor Omului asigura barbatilor si
femeilor:

e dreptul la integritatea corporala si de autonomie
e dreptul de a vota

e dreptul de a ocupa o functie publica
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e dreptul de a lucra

e dreptul la salarii echitabile

e dreptul la proprietate

e dreptul la educatie

e drepturile conjugale

e drepturile parintesti

e drepturile religioase

e dreptul de a servi in armata

e dreptul de a incheia contracte juridice

Cu toate acestea, genul neutru al regimului ONU privind
drepturile omului parea inadecvat pentru a aborda problema
drepturilor omului in cazul femeilor in mod corespunzator.

Conventia ONU din 1978 privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei (CEDAW) marcheaza
0 etapa importanta in procesul de construire a regimului de
egalitate intre femei si barbati. CEDAW a fost instrumentul
international In primul rand din punct de vedere juridic pentru
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protectia drepturilor femeilor. Este primul tratat international
care abordeaza In mod cuprinzator drepturile fundamentale ale
femeilor in politica, asistentd medicald, educatie, economie,
ocuparea fortei de munca, drept, proprietatea si cdsatoria si

relatiile de familie. CEDAW defineste discriminarea femeilor ca:

"Orice distinctie, excludere sau restrictie fdcutd pe baza de sex,
care are ca efect sau scop sd compromitd sau sd anihileze
recunoasterea, beneficiul sau exercitarea de cdtre femeli,
indiferent de starea civild, pe baza egalitdtii intre bdrbati si
femei, a drepturilor si libertdtilor fundamentale in domeniul
politic, economic, social, cultural, civil sau oricare altul"
(Articolul 1)

In plus, conventia a recunoscut ci dreptul legal, nu este
suficient, dar ca egalitatea de gen trebuie sa fie promovat prin
intermediul unor actiuni specifice de gen in cazul in care
obiectivul egalitatii de gen trebuie sa fie realizat.

CEDAW, dincolo de propriul sau mandat, a crescut atentia

acordata problemelor de gen, in general, in cadrul ONU pentru

drepturile omului. S-au stabilit o serie de proceduri speciale

referitoare la unitatile de egalitate de gen si egalitatea de gen in

cadrul ONU. Conferintele Mondiale prin documentele lor finale

publicate au fost, de asemenea importante sa dezvolte in
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continuare normele internationale privind egalitatea de gen si
standardele. Ultima dezvoltare in regim international cu privire
la egalitatea de gen este Rezolutia Consiliului de Securitate
1325 privind femeile, pacea si securitatea, care solicita
protectia deplina a femeilor in razboaie si conflicte, impunitatea
pentru violenta pe motive de gen, precum si pentru participarea

femeilor la toate nivelurile proceselor de pace.

Rolul societatii civile

Activitatea de implicare si de advocacy desfasurate de
societatea civila a fost in general motivul pentru raspandirea
normelor privind egalitatea de gen. ONG-urile si cercetatorii -
atat la nivel national si international - sunt actori importanti in
furnizarea de cunostinte cu privire la aspectele de gen si limbaj
si argumente pentru noile norme de gen.

Societatea civila genereazd, de asemenea, un sprijin public prin
advocacy, precum si prin responsabilizarea guvernelor la
standardele si acordurile pe care le-au ficut deja. In Norvegia,
ONG-urile, cercetatorii si statul au format o serie de aliante
fructuoase. Pe plan international, Norvegia a sprijinit deseori
ONG-urile transnationale in elaborarea politicilor de gen.
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Organizatiile de femei au introdus egalitatea de gen pe agenda
politica, punand in discutie factorii care contribuie si mentin
diviziunile in societatile noastre intre sfera publica si privat3,
intre locul de munca si de ingrijire platit si neplatit, Intre
egalitate si inegalitate.

Noile miscari de femei au aparut la sfarsitul anilor 1960 si
inceputul anilor 1970 ca un avertisment in forta al femeilor si a
luptei lor impotriva opresiunii, si pentru un loc egal pentru
femei In societate. Activistele feministe s-au focalizat si asupra
altor probleme, conducind la cresterea gradului de
constientizare cu privire la diferitele domenii In care femeile
erau tratate diferentiat si au adus aceste probleme in
dezbaterea publicd si de multe ori in mass-media. Aceste
organizatii au fost, de asemenea spatii importante in care
femeile si-au dezvoltat abilitati organizatorice si de lobby.
Paralel cu aceasta re-vitalizarea In organizatiile de femei,
cercetatorii de sex feminin a inceput sa colecteze statistici si
date, si au documentat statutul secundar al femeilor in
societate. Cercetarea feminista a aratat ca societatea norvegiana
este segregata pe marginea aspectelor de gen.

Unele activiste pentru femei a intrat in politica, altele au intrat
in cercetare, iar unele au fost active in toate cele trei domenii.

58




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

De-a lungul anilor, a fost produs un numar mare de cercetatori
de gen. Si pornind de la informatiile din activitatea de cercetare
a femeilor si organizatiilor de femei, femeile din politica au
ridicat aceste probleme in Parlament si au adus schimbari in

lege.

Desi au existat frustrari si dezacorduri de-a lungul drumului, se
poate spune in general ca s-a dezvoltat o relatie destul de buna
intre organizatiile neguvernamentale si autoritdtile din
Norvegia. Si o data cu acest pas, a fost dezvoltata o cooperare
fructuoasa si un dialog deschis, demn de o democratie
functionald, intre cercetare, organizatii non-guvernamentale si
institutiile statului.

Mass-media joacd, de asemenea, un rol important in cresterea
problematicii de gen in cadrul dezbaterii publice, care este la
randul ei importanta pentru crearea si formare de valoril in
societate.

Legislatie

Constitutia norvegiana este neutra in formularea sa de gen.
Aceasta nu contine prevederi explicite privind egalitatea de gen
sau interdictii Impotriva discrimindrii de gen. Aceste domenii
sunt reglementate de Legea privind egalitatea gen norvegiana.
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Legea a intrat in vigoare in 1979 si a fost ulterior modificata de
mai multe ori, cel mai recent in 2005. Egalitatea de gen este, de
asemenea, prezenta in mod explicit, in alte acte si regulamente

norvegiene.

Norvegia sprijina promovarea egalitatii de gen la nivel
international. Norvegia a ratificat toate tratatele privind
drepturile omului si acordurile internationale care asigura o
baza legala pentru a pune capat discrimindrii de gen si a
incalcarii drepturilor bazate pe gen.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie (Conventia de la Istanbul) a fost semnatd in 2011, dar
nu ratificata. Cea mai importanta conventie este Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei (CEDAW), adoptata in 1979. Norvegia raporteaza
periodic comitetului CEDAW cu privire la situatia actualda in
ceea ce priveste egalitatea de gen 1n tara, precum si cu privire la
masurile fiind puse in aplicare de guvern pentru promovarea
egalitatii de gen. Fiind incorporata in drepturile omului, CEDAW
are prioritate fata de alte legislatii, in caz de conflict.

Legea privind egalitatea de gen
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Legea privind egalitatea de gen a fost adoptata de catre
Parlament in 1978. Legea promoveaza egalitatea de gen si are
ca scop in special imbunatatirea pozitiei femeilor. Femeile si
barbatii trebuie sa se acorde sanse egale in educatie, ocuparea
fortei de munca si avansarea culturala si profesionala. Legea se
bazeaza pe principiul nediscriminarii, care reprezinta piatra de
temelie si baza pentru promovarea egalitatii de gen. Actul a fost

revizuit In 2013, dar nu a fost tradus in limba engleza.

Legea impotriva discrimindrii vis a vis de orientarea
sexuala

Legea privind interzicerea discriminarii pe criterii de orientare
sexuala, identitatea de gen si de exprimare de gen a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2014. Acesta se aplica tuturor domeniilor
societatii In afara de viata de familie si sfera privata. Data
intrarii in vigoare: 2013

Legea privind un program de introducere si instruire in
limba norvegiana pentru imigrantii nou-sositi

Un program introductiv adaptat in mod individual pentru
imigrantii nou-sositi ofera competente de baza in norvegiana si
ofera o perspectiva in societatea norvegiana. Conform notelor
pregatitoare prezentei legi, aceasta are ca obiectiv asigurarea
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conditiilor necesare care sa le permita femeilor sa participe pe
piata muncii, un sprijin economic este oferit pe baza
individuala, iar aceasta masura subliniaza, de asemenea,
importanta independentei economice a femeilor. Finalizarea
programului poate, pe termen lung, sa influenteze o cerere de

cetatenie. Data intrarii in vigoare: 2005

Linii directoare pentru procesarea cererilor de permis de
sedere in mod independent in urma decesului unui sponsor
sau ruperea casatoriei sau de coabitare

Aceasta circulara ofera linii directoare privind prelucrarea
cererilor de permise de sedere in mod independent, in
conformitate cu sectiunea de Imigrare Legea 53. Data intrarii in
vigoare: 2012

Egalitatea de gen in educatie

Egalitatea de gen este parte integranta a Legii Invatamantului,
in partea generala a curriculum-ului, precum si in cadrul/
diferitelelor aspecte ale curriculei de invatamant. Data intrarii
in vigoare: 2013

Dreptul la educatie
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Toate fetele si baietii au un drept egal la educatie, indiferent de
mediul social si cultural, sau nevoile speciale. Invatamantul
obligatoriu dureaza pana cand elevul a terminat al zecelea an de
scolarizare. Tinerii care au absolvit scoala primara si secundara
inferioara sau echivalenta de scolarizare au, la cerere, dreptul la
trei ani cu norma intreagd de invatamant secundar superior.

Data intrarii in vigoare: 2000

Legea cu privire la universitati si colegii universitare - in
ceea ce priveste numirile si consilii de numire

Publicitatea si ocuparea posturilor didactice si de cercetare sunt
reglementate de sectiunea 6-3: "Dacd un sex este in mod clar
sub-reprezentat in categoria postului sau in domeniul in cauza,
cererile de la membrii acelui sex sunt facute In mod specific. "
Pentru universitati si colegii universitare, sectiunea 6-3 (3)
spune ca: "Atunci cand se realizeaza o evaluare de specialitate,
ambele sexe sunt reprezentate in randul expertilor." In egald
masurd, chestiunea egalitatii de gen trebuie sa fie luata in
considerare la angajare. Sectiunea 44 h spune "ca mediul de
invatare este bine adaptat pentru studentii de ambele sexe."
Data intrarii in vigoare: 2005

Legislatia cu privire la reprezentarea ambelor sexe in
consiliile de administratie
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Legislatia norvegiana asigura echilibrul intre sexe in consiliile
de administratie in cadrul societatilor pe actiuni. Cerinta legii
reprezentarii de gen este faptul ca ambele sexe sunt
reprezentate in consiliile de administratie ale companiei cu 40

la suta. Data intrarii In vigoare: 2011
Drepturile parintilor copiilor mici

Aceasta brosura explica drepturile statutare ale parintilor in
ceea ce priveste sarcina, nasterea si adoptia si atunci cand copiii
sunt mici. Data intrarii In vigoare: 2007

Cota Tatalui

Incepand cu 1 iulie 2014, cotele maternale si cotele paternale
sunt de zece saptamani pentru fiecare in perioada de beneficii
totale (49/59 siaptimani). In cazul in care tatdl nu utilizeazi
cota paternala, aceste saptamani de concediu expira de obicei.
Originala de patru saptamani, cota de paternitate a fost
introdusa 1n 1993, iar scopul sau este de a consolida relatia
tatalui cu copilul. Acesta a fost extinsa treptat pana la 14
saptamani (pentru fiecare parinte), dar a redusa la 10
saptamani de la schimbarea de guvern in 2013. Data intrarii in
vigoare: 2014
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Schema de asigurari sociale din Norvegia

Brosura privind principalele sisteme de asigurari sociale
generale din Norvegia, care sunt Schema asigurarilor nationale,
Schema de alocatii de familie si a sistemului de numerar
beneficiu pentru familii cu copii mici. Data intrarii in vigoare:
2014

Legea mediului de lucru

Noile reglementari anti-discriminare adaugate la Legea privind
Mediul de lucru protejeaza impotriva discriminarii legate de
piata muncii pe baza de gen si origine etnica, etc., precum si pe
motive de handicap, orientare sexuald, varsta si convingere
politica. Legea asigura, de asemenea, angajatilor dreptul la
concediu in timpul sarcinii si al nasterii. Data intrarii in vigoare:
2005

Legea prestatiilor in numerar

Schema de prestatii in numerar ofera o remuneratie in numerar
parintilor care aleg sa aiba grija de copiii lor la domiciliu, in loc
de plasarea lor Intr-o gradinita. Aranjamentul, de la
introducerea sa in 1998, a fost o chestiune mult si vehement
dezbatuti. Intrebarile ridicate sunt in mare masura in domeniul
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egalitatii de gen, cum ar fi, In cazul In care masura ar putea
impiedica progresul in realizarea egalitatii de gen, deoarece este
in mare parte utilizata de femei, care fac uz de aceasta oferta.

Data intrarii in vigoare: 1998
Legea Casatoriei

Acest act legislativ reglementeaza contractul de casatorie in
Norvegia. Modificarile in legea casatoriei au fost adoptate de
Parlamentul norvegian (Stortinget) la 17 iunie 2008.
Amendamentul ofera persoanelor lesbiene si barbatilor gay
dreptul de a intra In cadsatorie pe aceeasi baza ca si
heterosexualii. Amendamentele au intrat in vigoare la 1
ianuarie 2009. Data intrarii In vigoare: 2009

Legea pentru copii

Legea reglementeaza, printre alte lucruri conditiile de
maternitate si de paternitate. Data intrarii in vigoare : 1981

Legea privind drepturile celui mai mare copil (Odelsloven)

Legea acorda preferinta rudelor in ceea ce priveste proprietatea

fermei si ofera celui mai mare copil, indiferent de sex (pana in

1974 cel mai mare bdiat), prima alegere in preluarea fermei.

Dar, cercetdrile arata ca parintii incurajeaza baietii mult mai
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frecvent decat fetele sa 1si exercite drepturile si sa preia ferma.
Este o provocare pentru politicile agricole pentru a motiva
fetele sa faca alegeri constiente si sa utilizeze drepturile lor
allodiale. Legea este mentionata In al doilea raport national al
Norvegiei privind Follow-up al Natiunilor Unite "a patra
Conferinta mondiala privind femeile, Beijing 1995. Data intrarii

in vigoare: 2013

Reprezentarea ambelor sexe in toate comitetele oficiale
etc. (Sectiunea 21)

Legea privind egalitatea de gen prevede ca fiecare gen este
reprezentat cu cel putin 40 la sutd din membrii tuturor
comisiilor oficiale, consilii de administratie, consilii, delegatii,
etc formate din patru membri sau mai mult. Comitetele etc. alesi
prin reprezentare proportionald sunt scutite. Data intrarii in
vigoare: 2005

Reguli de gen reprezentare in Legea administratiei publice
locale din 2005

Ca urmare a reglementdrilor emise in conformitate cu Legea
administratiei publice locale, prevederile referitoare la
reprezentarea ambelor sexe in comitetele oficiale la nivel
municipal si judetean acum se regasesc in Legea administratiei
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publice locale. In conformitate cu § 37 si § 38 din lege, sexul ar
trebui sa fie luat in considerare atunci cand este stabilit

organismul. Data intrarii In vigoare 1992

La data de 20 decembrie 2005, Parlamentul a adoptat o
prevedere penala privind abuzul domestic (sectiunea 219
din Codul penal).

Prevederea a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2006. In
noua prevedere, terorizarea pe termen lung si abuz de catre un
agresor al unor rude apropiate constituie aspectul penal al
faptei. Dispozitia penala va consolida statutul juridic al femeilor,
deoarece femeile sunt principalele victime ale violentei
partenerului intim. Data intrarii in vigoare 2005

Conditii pentru o perioada de reflectie si de sedere
temporara in Norvegia

Victimelor traficului de fiinte umane care nu sunt in mod legal
cu domiciliul in Norvegia, li se poate acorda o perioada de
reflectie de cel putin 45 de zile. Acest lucru inseamna ca orice
ordin de respingere si de expulzare poate fi suspendat. Pragul
pentru acordarea unei perioade de reflectie este In mod
intentionat scazut. Este suficient ca persoana in cauza se
presupune a fi o victima a traficului de fiinte umane si trebuie sa
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fie dispuse sa accepte ajutor si informatii. Data intrdrii in

vigoare: 2004

Legea cu privire la Centrele municipale pentru servicii de
criza (adaposturi)

Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2010. Scopul legii este de
a asigura furnizarea unui serviciu bun si a unui centru
cuprinzator de criza pentru femei, barbati si copii care sunt
supusi la violenta in familie sau amenintati cu o astfel de
violenta. Municipalitatea va asigura furnizarea unui serviciu de
de tip centru de criz3, care poate fi utilizata de catre persoanele
care sunt supuse violentei In familie sau amenintate cu o astfel
de violenta si care au nevoie de consiliere sau cazare temporara
in conditii de siguranta. Persoanele fizice pot contacta serviciul
de centru de crizd, fara o sesizare sau o programare. Data
intrarii in vigoare: 2010

Orientari etice pentru angajatii din administratie care
interzic cumpararea si acceptarea de servicii sexuale

In octombrie 2002, guvernul norvegian a hotirat si introduca
orientari etice pentru functionarii publici care sa interzica
achizitionarea si acceptarea serviciilor sexuale. Motivele pentru
aceasta rezolutie sunt problemele tot mai mari reprezentate de
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prostitutia internationala si traficul de femei si copii In scopuri

sexuale. Data intrarii In vigoare: 2002
Legea cu privire la Avort

Dreptul femeilor de a alege sa faca un avort este reglementat
prin legea privind Intreruperea sarcinii din 1975. Atunci cand a
fost introdusa legea, femeia trebuia sa completeze o cerere, apoi
o comisie de medici sa decida in cazul In care un avort ar putea
fi acordat sau nu. in 1978, femeilor li sa acordat dreptul de a
decide daca sa puna capat sarcinii lor sau nu. Acest drept este
limitat in timp, si este valabil pana la sfarsitul celei de a
doudsprezecea saptamani de sarcind. Data intrarii in vigoare:
1975

Legea privind drepturile omului

Legea privind drepturile omului se refera la consolidarea
drepturilor omului in dreptul norvegian. Data intrarii in
vigoare: 1999
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Legea de control al marketingului

Legea prevede ca "Cel ce se ocupa de marketing si designer-ul
campaniei de piata se asigura ca marketingul nu intra in conflict
cu egalitatea dintre sexe si ca nu exploateaza corpul unuia
dintre sexe sau transmite o evaluare ofensatoare sau
derogatorie vis a vis de femei sau barbati ". Data intrarii in
vigoare: 2009

Cateva cifre si statistici cu privire la egalitatea de gen in
Norvegia -2014

Indicators for gender equality, 2014
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Infractiunile si violenta

Infractiunile sunt o zona strict legata de gen. Aproape 10 la suta
din populatia de sex masculin in Norvegia peste varsta de
raspundere penala a fost inregistrata pentru una sau mai multe
infractiuni in 2012. Proportia corespunzatoare pentru femei a
fost ceva mai mult de 3 la suta. Cele mai multe dintre ele, in
special femeile, au comis infractiuni mai putin grave. Femeile
primesc, de asemenea, mai putine pedepse cu inchisoarea.

Violenta este o infractiune in Norvegia. Violenta bazata pe gen
cuprinde o gama larga de incalcari ale drepturilor omului,
inclusiv abuz sexual, viol, violenta domestica, agresiune sexuala
si hartuire, trafic si prostitutia femeilor si copiilor, precum si
mai multe practici traditionale daunatoare.

Cea mai mare parte a femeilor sunt victime ale violentei bazate
pe gen. Pe parcursul anului 2012, s-au raportat un total de 2557
de cazuri de maltratare in relatiile familiale. 77 la suta dintre
victimele violentei in familie, inclusiv violenta severa in familie,
au fost femei. Si 85 la suta dintre victimele infractiunilor sexuale
erau femei. Un total de 4718 infractiuni sexuale au fost
raportate la politie in 2013; cu 2,5 la suta mai mult decat in anul
precedent.
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In Norvegia, miscarea feminista si cercetatoarele au jucat
impreuna un rol activ in plasarea problemei pe agenda socio-
politicd. Si violenta bazatd pe gen a castigat treptat
recunoasterea ca o problema sociala grava si o problema de
interes pentru stat. Violenta bazatd pe gen, reflecta si
consolideaza inegalitatile dintre barbati si femei, compromite
sanatatea, demnitatea, securitatea si autonomia victimelor sale.
Violenta Impotriva femeilor si a copiilor este acum recunoscuta
ca un obstacol in calea realizarii egalitatii de gen in Norvegia. In
prezent, violenta bazata pe gen se concentreaza asupra
aspectelor ce privesc etnia, orientarea sexuald, varsta si

dizabilitati.

Guvernul norvegian este In curs de dezvoltare si elaborarea de
masuri de eliminare si prevenire a violentei bazate pe gen. Au
fost dezvoltate mai multe planuri de actiune. In implementarea
unei abordari holistice, coordonate si integrate pentru
activitatea impotriva violentei bazate pe gen, atentia trebuie sa
se acorde agresorilor.
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Discriminarea multipla in legislatia din Norvegia

Politicile de egalitate de influenta europeana in Norvegia sunt in
prezent in procesul de revizuire a legislatiei si de aplicare a
egalitatii de catre organismele lor.

Dezbaterea politica a fost caracterizata de dorinta de a
armoniza masurile de combatere a discrimindrii pe diferite
motive de inegalitate, pentru a simplifica legislatia complexa si
pentru a combate discriminarea multipla. Au fost analizate
puterile si pozitia acestor agentii de promovare a egalitatii si a
legilor, precum si pozitia acestora vis a vis de intersectionalitate
sau a egalitatii multidimensionale.

Cele doua directive UE in domeniu, Directiva privind egalitatea
rasiala (2000/43 / CE) si Directiva privind egalitatea ocuparea
fortei de munca (2000/78 / CE), au schimbat legile anti-
discriminare ale tdrilor. Norvegia (1998) a adoptat legislatia
anti-discriminare care interzice discriminarea pe mai multe
criterii. Norvegia a adoptat Legea impotriva discriminarii etnice
in 2006. Domeniul de aplicare al acestei legislatii a fost, totusi,
prelungita cu transpunerea directivelor UE. Anterior, Norvegia
s-a ocupat de aceste forme de discriminare, prin dispozitii de
drept penal. Directivele UE au dus la legi separate, anti-
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discriminare. Masura a de a recunoaste mai multe motive de
inegalitate a reprezentat o consolidare clara a protectiei In baza
orientdrii sexuale, de varsta si handicap. Arhitectura pentru
agentiile de aplicare pentru rasa si origine etnica a fost extins
prea in Norvegia. In Norvegia, Avocatul Poporului cu privire la
Egalitate si Discriminare este primul organism de aplicare in

care actioneaza impotriva discriminarii pe mai multe criterii.

Pachetul celor sase legi primare care vizeaza discriminarea
in Norvegia este format din :

Legea privind egalitatea de gen (2013)
Legea privind anti-discriminare etnica (2013)

Legea privind Anti-discriminarea pe motive de accesibilitate
(2013)

Legea cu privire la mediul de lucru (2013)

Legea cu privire la anti-discriminare pe motive de orientare
sexuala (2013)

Legea Avocatului Anti-discriminare (2005)
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In luna noiembrie 2015 a apdrut o nouad propunere pentru
introducerea a wunui cadru global pentru combaterea

discriminarii.

Aceasta propunere este realizata pentru un cadru juridic
cuprinzator pentru combaterea discrimindrii, adica: un
instrument juridic - a fost din nou prezentat si trimis pentru
audieri publice. Noua propunere urmeaza liniile principale ale
unei propuneri similare facuta in iulie 2009 de catre o comisie
stabilita de catre guvern, si, de asemenea, se bazeazda pe
trimiterile ulterioare realizate din organisme consultative,
inclusiv societatea civila. Dupa cum a existat o revizuire si
reactualizare a tuturor legilor de discriminare in 2013 (in
vigoare incepand cu 1 ianuarie 2014), propunerea legislativa
actuala contine cateva elemente noi, asa cum este in realitate o
aliniere a cinci proiecte de lege existente Intr-un singur
instrument juridic.

Propunerea in ansamblu contine cateva elemente noi, care nu
sunt deja o parte a aplicarii legislative existente. Discriminarea
multipla/ intersectionalitatea va fi In mod expres incluse in
noua legislatie.

Prezenta propunere nu trateaza mecanismele de punere in
aplicare, si, ca atare, nu abordeaza problema-cheie in Norvegia
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privind combaterea discrimindrii; accesul la justitie si remedii
concrete 1n cazurile 1n care are loc o discriminare.
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Capitolul 4 Concepte si legislatie privind
discriminarea multipla in relatie cu
protectia victimei in statele donatoare -
studiu de caz Islanda
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Contextul general

Populatia Islandei este In mare parte omogena si
monoculturala. Din punct de vedere istoric, discriminarea cea
mai pronuntata a fost pe motive de gen. Cu toate ca femeile din
Islanda se bucura de un standard relativ ridicat de egalitate,
exista inca o dihotomie care poate fi demonstrata intre nivelul
ridicat de educatie si calificari si statutul lor pe piata fortei de
munca si a societatii In ansamblu.

In ultimii ani, un dialog consolidat drepturile omului a adus
pozitia diferitelor grupuri vulnerabile si minoritati in prim-plan.
Cu toate acestea, un studiu recent privind atitudinile fata de
egalitatea si discriminarea la locul de munca releva faptul ca
86% dintre cei chestionati au considerat ca oamenii au fost
discriminati pe unul dintre urmatoarele motive: sex (63,8%),
origine nationala (55,1%), varsta (44,1 %), invaliditate (38,6%),
rasa (38,8%), orientare sexualad (22,4%) si religie / convingeri
(20,5%).

Statutul juridic oficial al persoanelor cu dizabilitati este bung,
desi, In practica, ei sufera in mod obisnuit o discriminare in ceea
ce priveste dreptul la educatie, locuinte si participarea la viata
publica, si formeaza o mare parte dintre cei care traiesc in
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sardcie. In conformitate cu organizarea si conducerea
drepturilor persoanelor cu handicap, prestatiile de invaliditate
nu sunt adecvate pentru o viata demna, si doar un sfert din
persoanele cu handicap sunt incadrate in munca. Constructiile
si planificarea cladirilor publice necesita reglementari ca sa fie
accesibile. Statul va trebui sa-si mareasca finantarea pentru
aceste servicii si sa faca modificari legislative pentru a defini
ceea ce constituie drepturi minime si servicii adecvate atunci
cand vine vorba de dreptul de a beneficia de interpretare

lingvistica prin semne.

Imigrantii din prima si a doua generatie au reprezentat
aproximativ 10% din populatie la 1 ianuarie 2015, cu polonezii
care constituie de departe cel mai mare grup - aproximativ 3%
din populatie. Anii de dezvoltare inainte de prabusirea
financiara din 2008 au Inregistrat o crestere fara precedent a
imigratiei, iar la un moment dat lucratorii straini au constituit
10% din forta de munca. Majoritatea erau barbati angajati in
industria constructiilor. Multi au pierdut locurile de munca si, ca
urmare a crizei economice, mai multi imigranti sunt acum
someri. Exista indicii ca numadrul de imigranti care cauta
asistenta de caritate este in crestere, printre alte motive,
deoarece acestia nu sunt informati in mod corespunzator cu
privire la serviciile de asistenta sociala publice.
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Legislatia principala

Islanda este parte la Acordul privind Spatiul Economic
European (SEE) si este, prin urmare, obligata sa adopte acquis-
ul UE referitoare la piata unica. Directivele 2000/43 / CE si
2000/78 / CE nu au fost Incorporate in Acordul privind SEE si,
prin urmare, nu au fost transpuse in dreptul intern. Comisia
Europeanda nu considera ca legislatia islandeza ca fiind in
conformitate cu directivele, si ca "nici o protectie detaliata
impotriva discrimindrii nu este asigurata pe piata fortei de
munca si nici nu exista nici o legislatie cuprinzatoare in vigoare
care interzice discriminarea pe motive de origine rasiala sau
etnica din afara pietei fortei de munca ".

Motivele de discriminare reglementate in Constitutia islandeza
sunt de sex, religie, opinie, origine nationala, rasa, culoare,
starea financiara si ascendenta. Lista este neexhaustiv3,
deoarece, de asemenea, se prevede ca se asigura egalitatea in
fata legii si fara discriminare, indiferent de motivele mentionate
mai sus, dar, de asemenea, independent de "alt statut”, care
poate fi interpretat ca incluzand varsta.

Singura legislatie anti-discriminare cuprinzatoare in vigoare
este Legea cu privire la egalitatea statutului si drepturile
egale de femei si barbati Nr 10/2008 (Legea privind
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egalitatea de gen), care este in mare masura, in conformitate cu
acquis-ul Uniunii Europene. Anti-discriminarea in alte domenii
este elementara si fragmentata, deoarece doar cateva dispozitii
generale de drept care rezulta din prevederea egalitatii
constitutionale sunt in vigoare. Dispozitiile privind egalitatea
si / sau anti-discriminare in ceea ce priveste motivele
enumerate in Directivele 2000/43 / CE si 2000/78 / CE, pot fi
gasite in legile privind afacerile persoanelor in varsta, precum si
legile de modificare a legislatiei pentru a elimina discriminarea

impotriva homosexualilor si a persoanele transgender.

Legea privind afacerile persoanelor cu handicap, garanteaza,
printre altele, dreptul la egalitate, dreptul de a primi asistenta
pentru a fi permis sa traiasca si sa lucreze in societate, precum
si dreptul la serviciile nationale si municipale generale, precum
si accesul la spatiile publice . Legea prevede, de asemenea,
pentru masuri de actiune pozitiva: persoanele cu handicap
trebuie sa aiba prioritate fata de alti solicitanti de locuri de
munca la guvern atunci cand acestea sunt la fel de calificate.
Pregatirile pentru ratificarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap sunt in curs de desfasurare.

Conventia europeana a drepturilor omului, care a fost
incorporatd 1n dreptul intern, prevede ca exercitarea
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drepturilor si libertdtilor recunoscute in ea trebuie sa fie

asigurata fara nici o discriminare.

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului a fost, de
asemenea, incorporata in legislatia nationald, care stabileste
dispozitii similare. Codul penal general, Legea privind
procedura administrativa si actele privind scolile primare,
media si servicii postale si municipale contin, de asemenea,
dispozitii care ating egalitatii si nediscriminarii.

In plus, Legea privind Acordul privind SEE interzice
discriminarea bazatda pe cetdatenie in raport cu prevederile
acordului si transpunerea directivelor UE relevante a condus la
interzicerea discrimindrii in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca temporare si cu fractiune de norma vs ocuparea fortei de
munca cu norma intreaga.

Lista legislatiei principale de transpunere si de punere
in aplicare a directivelor

Tabel cu legislatia relevanta care contine prevederi impotriva
discrimindrii in domenii legate de directive.

e Constitutia Republicii Islanda nr 33/1944 din 17.6.1944,
intrarea 1n vigoare a 17.6.1944, cele mai recente

modificari 18.7.2013. Motive acoperite: sex, religie,
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opinie, origine nationald, rasa, culoare, starea financiara,

descendenta sau alt statut.

e Legea care Incorporeaza Conventia europeana a
drepturilor omului in dreptul intern nr 62/1994 din
19.5.1994, intrarea in vigoare a 30.5.1994, cele mai
recente modificari 1.6.2010. Motive acoperite: sex, rasa,
culoare, limb3, religie, opinie politica sau de alta natura,
origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie.

e Legea privind procedurile administrative nr 37/1993
din 30.4.1993, intrarea in vigoare a 1.1.1994, cele mai
recente modificari 1.1.2013. Motive acoperite: printre
altele, rasa, culoare, origine nationala, religie, opinie
politica, statut social si originile familiale.

e Codul penal nr 19/1940 din 12.2.1940, intrarea in
vigoare a 12.8.1940, cele mai recente modificari
16.12.2015. Motive acoperite: nationalitate, culoare,
rasa, religie, orientare sexuald, identitate de gen.
Domeniul de aplicare material: hartuirea si discursul
instigator la urd, servicii sau furnizarea de bunuri,

accesul la orice zona publica sau loc destinate uzului
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public general si insulte publice fata de comunitatile

religioase.

e Legea privind scolile primare nr 91/2008 din 12.6.2008,
intrarea in vigoare a 1.7.2008, cele mai recente
modificari 16.12.2015. Motive acoperite: originea
nationald, sex, orientare sexuald, de rezidenta, de clasa
sociald, religie, sanatate, dizabilitate sau alt statut.
Domeniul de aplicare material: invatamant primar.

e Legea privind drepturile pacientilor nr 74/1997 din
28.5.1997, intrarea in vigoare a 1.7.1997, cele mai
recente modificari 1.1.2015. Motive acoperite: sex,
religie, opinie, origine etnicd, rasa, culoare, proprietate,
originile de familie sau alt statut. Domeniul de aplicare
material: accesul la asistenta medicala.

e Legea Serviciilor Postale nr 19/2002 din 3.3.2002,
intrarea In vigoare a 18.3.2002, cele mai recente
modificari 30.9.2011. Motive acoperite: natura politica,
religioasa sau ideologica.

e Legea privind mass-media nr 38/2011 din 20.4.2011,
intrarea in vigoare a 21.4.2011, cele mai recente
modificari 12.4.2013. Motive acoperite: rasa, sex,
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orientare sexuald, religie, nationalitate, opinie sau

statutul cultural, social-economic sau altul in societate.

e Legea privind afacerile persoanelor cu handicap nr
59/1992 de 2.6.1992, intrarea in vigoare a 1.9.1992, cele
mai recente modificari 25.7.2015. Motive acoperite:
invaliditate. Domeniul de aplicare material: conditiile de
viatd, de munca, locuint3, asistentd, educatie, etc.

e Legea privind drepturile avocatilor pentru persoanele
cu dizabilitati Nr 88/2011 din 23.6.2011, intrarea in
vigoare 1.7.2011, cele mai recente modificari
16.12.2015. Motive acoperite: invaliditate. Domeniul de
aplicare material: servicii sociale si drepturile
persoanelor cu handicap.

e Legea privind serviciile municipale sociale nr 40/1991
de 27.3.1991, intrarea in vigoare a 18.3.2002, cele mai
recente modificari 16.5.2015. Motive acoperite:
invaliditate. Domeniul de aplicare material: servicii
sociale.

e Legea privind afacerile varstnicilor Nr 125/1999 de
31.12.1999, intrarea in vigoare a 11.1.2000, cele mai
recente modificari 1.1.2015. Motive acoperite: varsta.
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Domeniul de aplicare material: servicii, locuinte,

asistenta medicalg, etc.

e Actul de modificare Legile referitoare la statutul juridic
al persoanelor Homosexuale nr. 65/2006 data intrarii in
vigoare a 14.6.2006s 27.6.2006, amendamente. Motive
acoperite: orientarea sexuald. Domeniul de aplicare
material: egalitatea in fata legii in diverse domenii.

e Legea privind asigurarea de pensie obligatorie si
operatiunile fondurilor de pensii Nr 129/1997 intrarii in
vigoare 23.12.1997 1.7.1998, cele mai recente
modificari 1.10.2015. Motive acoperite: sanatate, varsta,
starea civild, dimensiunea familiei sau sex. Domeniul de
aplicare material: nediscriminarea in accesul la
sistemele de pensii ocupationale.

e Legea privind conditiile de angajare si de pensii Nr
55/1980 de 9.6.1980 intrarii In vigoare 16.6.1980, cele
mai recente modificari 30.6.2010. Motive acoperite:
sexul, nationalitatea si durata contractului. Domeniul de
aplicare material: non-discriminarea in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca.
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e Legea care Incorporeaza Conventia cu privire la

Drepturile Copilului in dreptul intern nr 19/2013 din
20.2.2013, intrarea in vigoare a 6.3.2013, fara
amendamente. Motive acoperite: rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau de alta naturd, origine
nationald, etnica sau sociala, proprietate, dizabilitate,
nastere sau alt statut.

Principii si definitii principale

Definitiile stabilite in directive nu au fost transpuse in dreptul
intern. Nu exista definitii clare ale motivelor protejate care se
regasesc in legislatia nationala, precum definitiile discriminarii
directe si indirecte, hartuirea, victimizarea, instigarea Ia
discriminare lipsesc in acest context. Nu exista exceptii permise
in mod explicit pentru organizatiile religioase, iar legea nu
prevede nimic cu privire la cerintele profesionale "autentice" si
"determinare”. Anumite exceptii in ceea ce priveste cerintele de
varstd si de aptitudini fizice se regasesc in legislatia national3,
de exemplu care reglementeaza pe cei care lucreaza in calitate
de ofiteri de politie, pompieri si gardieni. Nu existd norme
nationale care abordeaza discriminarea multipla si nici un caz
nu a fost adjudecat care se ocupa cu astfel de situatii.
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Organismele de promovare a egalitatii

Nici un organism de egalitate nu a fost stabilit pentru a promova
egalitatea si nediscriminarea pe motive de rasa sau origine
etnica, religie sau convingeri, varsta, handicap sau orientare
sexuald. Nici Comisia pentru drepturile omului nu a fost
stabilit ca si organism unic de egalitate, iar Centrul pentru
egalitatea de gen, se ocupa doar de dimensiunea de gen.

Avocatul Poporului Parlamentar poate trata cazurile
referitoare la egalitatea si / sau o discriminare in ceea ce
priveste procedura administrativa.

Centrul pentru Drepturile Omului din Islanda si-a asumat
multe dintre functiile unei institutii nationale pentru drepturile
omului (NHRI), desi fara competente relevante, independenta si
finantarea au fost stabilite prin statut.

Centrul Multicultural este insarcinat cu facilitarea comunicarii
intre indivizi din medii diferite, precum si imbunatatirea
serviciilor oferite cetatenilor strdini care locuiesc in Islanda si
celor interesati sa se mute in Islanda. Centrul ofera asistenta
pentru cei care cauta informatii despre viata de zi cu zi in
Islanda, ofera informatii cu privire la administrare si este de

89




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

serviciu cetatenilor strdini se deplaseaza Inspre sau dinspre
tara.

Activitati relevante n ultimii ani

Activitati care urmaresc nu nu nu nu nu nu
sprijinirea grupurilor

vulnerabile (de exemplu,

prin training-uri

Activitati care urmaresc sa nu nu nu nu nu nu
sprijine angajatorii si

prestatorii de servicii (de

exempluy, prin training-uri,

materiale de indrumare,

practic, etc.
Activitati de comunicare (de [Rili nu nu nu nu nu
exemplu, campanii de
sensibilizare

Recomandari privind da da da da da da
problemele de discriminare

Publicatii si rapoarte nu nu nu nu nu nu

Proiecte de cercetare nu nu nu nu nu nu
inclusiv anchete
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Coordonarea la nivel national

Ministerul Protectiei Sociale si Ministerul de Interne sunt
responsabile de coordonarea problemelor privind combaterea
discrimindrii in ceea ce priveste motivele reglementate de
Directivele 2000/43 / CE si 2000/78 / CE. Nu exista in prezent
nici un plan de actiune privind combaterea discriminarii in
vigoare si se lucreaza la o lege cuprinzdtoare impotriva
discriminarii a fost In curs de desfasurare pentru mai multi ani.

Actualul ministru al Bundstdrii a promis sa prezinte doua
proiecte de lege anti-discriminare, in 2014, care acopera
domeniul de aplicare personal si material al directivelor, dar
acestea nu s-au materializat. Apoi, ea a avut In vedere ca acestea
vor fi prezentate in Althing (Parlamentul Islandei), in toamna
anului 2015. Acest lucru nu s-a dovedit viabil, dar legile sunt pe
lista Guvernului si a proiectelor de acte normative care urmeaza
sa fie prezentat in sesiunea din primavara a parlamentului. Se
are in vedere faptul ca legile vor acoperi domeniul de aplicare
material si personal al directivelor UE. Nu este clar de ce legile
anti-discriminare nu au reusit sa se materializeze an dupa an,
deoarece problema nu pare a fi foarte controversata politic.
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Introducere legislatie cu privire la violenta asupra

femeii in Islanda

In 2006, guvernul islandez a adoptat un plan de actiune pentru
masurile de combatere a violentei impotriva femeilor in relatiile
intime, bazate pe conceptul ca violenta impotriva femeilor
afecteaza pe toata lumea in societate si nu va fi tolerata.
Obiectivul planului a fost de a preveni violenta impotriva
femeilor, pentru a spori optiunile pentru femeile care sunt
supuse violentei si copiii lor, si de a ajuta oamenii sa inceteze
comportamentul violent.

Propuneri de masuri guvernamentale

Planul guvernului pentru masurile de combatere a violentei
impotriva femeilor in relatiile intime se bazeaza pe conceptul ca
violenta impotriva femeilor afecteaza toata societatea si nu va fi
tolerata. Obiectivul planului este acela de a preveni violenta
impotriva femeii, pentru a spori optiunile pentru femeile care
sunt supuse violentei si a copiilor lor.

Politica guvernului cu privire la aceasta problema se bazeaza pe
o viziune globala si masuri coordonate. autoritatile nationale si
locale si ONG-urile ar trebui sa lucreze impreuna pentru a
prevenirea violentei impotriva femeilor si sa consolideze
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masurile de sustinere. Fonduri speciale ar trebui sa fie alocate
pentru aceasta problema. Pornind de la rezultatele cercetarilor
facute In 2008 si 2010 in Islanda se ajunge la concluzia ca exista

necesitatea unor modificari la legislatie.
Drepturile victimelor violului si abuzului domestic

In timp ce violul poate fi pedepsita cu pana la 16 ani de
inchisoare, pedeapsa tipica nu depdseste trei ani. Au existat
plangeri cd, In cazuri de viol, sarcina probei este atat de grea
incat descurajeaza raportarea si urmarirea penala a acestor
infractiuni. Cu toate ca pedeapsa pentru violenta domestica
poate fi, de asemenea, de pana la 16 ani de Inchisoare, cu legea
care permite judecatorilor "sa mareasca pedepsele persoanelor
care comit violenta impotriva persoanelor cu care au avut o
relatie interna sau o alta legatura stransa,” nu au existat
raportate cazuri de violenta domestica in ultimii ani in care
sentintele au fost majorate. Mai mult decat atat, numarul de
femei care cauta ajutor medical si consiliere In urma
incidentelor interne depaseste in mod semnificativ numarul de
raportare a unor astfel de incidente, iar unii observatori explica
acest lucru prin indicarea raritatii unor condamnari reale si
sentintele permisive pentru cei condamnati.
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Legea islandeza defineste hartuirea sexuala in sens foarte larg,
in esentd, inclusiv orice activitate care este perceputa ca fiind
lipsita de respect. Cei care se considera ca au fost hartuiti pot
raporta incidente comisiei de reclamatii cu privire la egalitate.
In timp ce instantele islandeze au competenta de a emite
ordinul de restrictie, criticii s-au plans de faptul ca astfel de
ordine nu au avut efectul scontat, deoarece acestea au fost
acordate prea rar si a durat prea mult pentru a fi emise.
Victimele hartuirii sexuale au dreptul de a fi reprezentate de
catre avocati, dar cele mai multe astfel de victime nu aleg sa ia

masuri legale.
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Capitolul 5 Concepte si legislatie privind
discriminarea multipla in relatie cu
protectia victimei in legislatia nationala -
studiu de caz Malta
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Concepte si legislatie privind discriminarea multipla in
relatie cu protectia victimei in legislatia nationala -
studiu de caz Malta

Comisia Nationald pentru Promovarea Egalitdtii (NCPE) are
misiunea de a proteja egalitatea, prin investigarea plangerilor,
sensibilizarea si diseminarea de informatii cu privire la
drepturile si responsabilitatile sale prin campanii de informare
si instruire; propunand si oferind feedback politicilor; lucrand
in retea cu diferite parti interesate; efectudnd -cercetari;
acordand asistenta publicului larg.

Scurt istoric

NCPE este un organism pentru promovarea egalitatii si a fost
infiintat in 2004 1n temeiul capitolului 456 din Legislatia Maltei,
Legea pentru Egalitatea intre Birbati si femei. In anul 2004,
misiunea NCPE a acoperit egalitatea pe baza responsabilitatilor
familiale si de gen in ocuparea fortei de munca si al educatiei.
Mandatul NCPE a fost extins pentru a include egalitatea in
furnizarea de bunuri si servicii pe baza de rasa si origine etnica
prin Regulamentele privind tratamentul egal al persoanelor,
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accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora (egalitatea de

tratament).

Prin modificari in legislatia privind egalitatea intre barbati si
femeii, misiunea NCPE a fost extinsa in 2012 si 2015. Aceasta
acopera In prezent discriminarea pe motive de gen,
responsabilitdtile familiale, religie sau convingeri, varsta,
orientare sexuala si de rasa, de origine/ etnie, identitatea de gen
si libertatea de expresie, In munca, precum si accesul la educatie
si orientare profesionala si de catre banci si institutii financiare
(in acordarea oricarei sprijin pentru infiintarea, dotarea sau in
lansarea sau extinderea oricarei afaceri sau persoana care
desfisoard o activitate independentd). In conformitate cu
atributiile sale, de asemenea, NCPE lucreaza pentru a proteja
egalitatea de tratament pe motive de gen, precum si de rasa sau
origine etnica in accesul la si furnizarea de bunuri si servicii.

In plus, incepand cu luna mai 2016 Regulamentele privind
libera circulatie a lucratorilor in UE a devenit parte a misiunii
NCPE prin virtutea Legii 173 din 2016, pentru exercitarea
drepturilor conferite lucratorilor (Libertatea de circulatie).
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Activitati relevante in ultimii ani

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

Activitati care da da da da da da
urmaresc sprijinirea

grupurilor vulnerabile

(de exemplu, prin

training-uri

Activitati care da da da da da da
urmaresc sa sprijine

angajatorii si

prestatorii de servicii

(de exemplu, prin

training-uri, materiale

de indrumare, sprijin

practic, etc.

Activitati de da da da da da da
comunicare (de

exemplu, campanii de

sensibilizare

Recomandari privind da da da da da da
problemele de

discriminare

Publicatii si rapoarte da da da da da da

Proiecte de cercetare da da da da da da
inclusiv anchete
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Institutia are un mandat de a se ocupa de:
e Violenta impotriva femeilor

e Sex / gen side responsabilitati in familie, orientare
sexuald, varsta, religie sau convingeri, originea rasiala
sau etnicd, identitatea de gen si de exprimare de gen sau
de caracteristicile sexuale In cAmpul muncii; banci si
institutii financiare, precum si educatia si formarea
profesionald; origine etnica / rasiala si de gen in
furnizarea de bunuri si servicii si furnizarea acestora;
Libera circulatie a lucratorilor.
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Domeniile de responsabilitate si temeiurile de investigare a
discriminarii aflate In subordinea Comisiei sunt urmatoarele:

Domenii Locu Educati Locuint Protecti Bunuri Altele*
acoperite ride e e e sociala si
munc si servici

a sanatate i
Gen da da da da da da
Egalitate de da da nu nu nu da
gen
Origine da da da da da da
etnica si
rasiala
Varsta da da nu nu nu da
Dizabilitate nu nu nu nu nu da
Orientare da da nu nu nu da
sexuala
Religie si da da nu nu nu da
credinte
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Altele*- Bdncile si institutiile financiare in acordarea oricdrei

facilitdti in stabilirea sau extinderea oricdrei afaceri

Malta -Modele de bune practici - Marca certificata in
domeniul egalitatii -EQUALITY MARK

Comisia Nationald pentru Promovarea Egalitatii (NCPE) a
infiintat Marca certificatd in domeniul egalitatii -EQUALITY
MARK - ea este acordat companiilor care cu adevarat
incurajeaza egalitatea de gen in politicile si practicile lor de
lucru. Aceasta certificare premiaza angajatorii care promoveaza
sansele egale si care au instituit initiative care trec peste
minimul cerut de lege In domeniul egalitdtii de gen si in
ocuparea fortei de munca si In furnizarea de bunuri si servicii.

Context social
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Marca certificatd in domeniul egalitatii -EQUALITY MARK isi
propune sa abordeze provocdrile in domeniul egalitatii de gen si
a ocuparii fortei de munca in Malta, si anume: rata de
participare a femeilor In ocuparea fortei de munca, care, desi in
crestere, este inca relativ scazuta si o piata a muncii segregate
pe sexe in cazul in care un procent ridicat dintre femei sunt
angajate in sectoare slab remunerate. Marca promoveaza
egalitatea de participare a femeilor la si avansarea pe piata
fortei de munca si de cariera pentru femei. Aceasta a fost
dezvoltata pentru a abilita mai multi angajatori, pentru a spori
angajamentul fata de egalitatea de gen si sa puna in aplicare

bunele practici In acest sens.
Cerinte tehnice

Companiile pot utiliza logo-ul Marca certificatd in domeniul
egalitatii -EQUALITY MARK 1n urma unei evaluari pe criterii
stabilite. In timpul procesului de certificare, NCPE se asigura ci
organizatia:

e Implementeaza principii de egalitate in materie de
recrutare
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Promoveaza anunturi si documente incluzive pentru
problemele de gen

Nu face nici o discriminare pe baza de gen in
oportunitatile de formare oferite personalului

Se straduieste sa dezvolte un loc de munca libere de
discriminare si de hartuire prin intermediul punerii in
aplicare a politicilor privind egalitatea si hartuirea
sexuald, care includ proceduri de raportare interna
pentru cazurile de discriminare si hartuire sexuala

Oferte masuri prietenoase pentru familie, cum ar fi
telelucrul, ore flexibile si ore reduse

Desemneaza un reprezentant in problematica egalitatatii
sau un Comitet pentru Egalitate In cadrul companiei care
integreaza politicile / practicile si serveste ca punct de
referinta pentru angajatii care doresc sa discute orice
problema legata de egalitatea de gen

Ofera salarii egale pentru munca de valoare egala

Aplica standarde de egalitate in furnizarea de bunuri si
servicii
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Conceptul de discriminare multipla in legislatia

malteza

Legea malteza nu contine nici o prevedere specifica care
se refera la situatia discriminarii multiple si nu pare a fi nici un
plan de adoptare a unor astfel de norme. in ciuda acestui fapt,
nu exista restrictii legale care sa Impiedice o persoana sa
sustind, discriminarea pe unul sau mai multe motive conform
uneia sau mai multor legi.

Exista, totusi, o constientizare tot mai mare pe mai multe
cazuri de discriminare. In raportul sau din 2012, NCPE s-a
referit la reteaua stabilitd de experti socio-economici care
lucreaza in domeniul antidiscrimindrii pe motive de rasa si
origine etnica, religie sau convingeri, varsta, dizabilitate,
orientare sexuald, precum si cu privire la discriminarea bazata
pe multiple motive. Unul dintre obiectivele principale ale
acestei retele este de a oferi Comisiei Europene o analiza
informata cu privire la situatiile nationale si evolutia politicilor
in ceea ce priveste discriminarea pe motive de varsta,
dizabilitate, etnie sau origine, orientare sexuald, religie sau
convingeri si discriminarea pe motive multiple.

Ca parte a proiectului (2007 -2013) PROGRESS, Guvernul a
lansat in mai 2013 un proiect de cercetare intitulat "Participare,
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incluziune si accesibilitate” pentru a analiza situatia actuala
privind dizabilitatea in Malta, cercetarea fiind concentrata
asupra educatiei, ocupadrii fortei de muncd, discriminarii,

participarii In viata politica si discriminarea multipla.

Nu au existat cazuri de discriminare multiple aduse in fata
instantelor nationale, si nu exista nici un mod public materiale
disponibile conform carora orice alt organism de judecata in
Malta a gestionat mai multe cazuri de discriminare multipla.

In ceea ce priveste discriminarea directd, legislatia
malteza face urmatoarele distinctii speciale:

Directiva legala 461 din 2004 emisa In conformitate cu Legea
pentru ocuparea fortei de munca si pentru Relatii Industriale,
2002, prevede interzicerea discriminarii directe. Regulamentul
3 (2) litera (a) prevede ca tratamentul discriminatoriu direct se
produce atunci cand o persoana este tratata mai putin favorabil
decat este, a fost, sau ar fi tratata intr-o situatie comparabila pe
baza unuia dintre motivele mentionate in reglementarea (1) din
prezentul regulament. Aceasta dispozitie este preluata din
articolul 3 din Directiva si, prin urmare, este compatibila cu
acestea.
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In ceea ce priveste Ordinul pentru tratamentul egal al
persoanelor din 2007 "discriminare" inseamna o discriminare

directa sau indirecta, bazata pe rasa sau origine etnica.

In ceea ce priveste ordinul 2007 articolul 2 alineatul (2) din
2007, ,discriminarea directa se produce atunci cand o persoana
este tratata mai putin favorabil decat o altd persoana care este,
a fost, sau ar fi tratata Intr-o situatie comparabila si se considera
o discriminare indirecta sa apara in cazul in care o dispozitie
aparent neutra, un criteriu sau o practica ar pune o persoana
intr-un anumit dezavantaj, in comparatie cu alte persoane, cu
exceptia cazului in aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta
practica este justificatda in mod obiectiv de un scop legitim, iar
mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt corespunzatoare
si necesare.”

Legea pentru Egalitatea intre barbati si femei din 2003 nu
face referire directa la o discriminare directa sau indirect3,
altele decat in cazul In care se face referire la utilizarea probelor
statistice 1n dovedirea discriminarii indirecte. Cu toate acestea,
in ceea ce priveste articolul 2 "discriminare" este definit ca fiind
o discriminare bazata pe sex sau din cauza responsabilitatilor
familiale, orientare sexuala, varstd, religie sau convingeri,
originea rasiala sau etnica, sau identitatea de gen si include
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tratamentul unei persoane intr-un mod mai putin favorabil mod
decat o alta persoana care este, a fost sau ar fi tratate pe aceste
motive. In sensul prezentei legi, discriminarea include oferirea
de tratament mai putin favorabil, in mod direct sau indirect, la
barbati si femei, pe baza sexului lor, sau din cauza
responsabilitatilor familiale sau din cauza orientarii sexuale,
varstd, religie sau convingeri, rasiala sau origine etnica sau
identitate de gen; precum si orice tratament bazat pe o
dispozitie, un criteriu sau o practica care ar pune o persoana
intr-un anume dezavantaj, In comparatie cu persoanele de alt
sex sau orientare sexuald, varstd, religie sau credintd, origine
rasiald sau etnica, sau identitatea de gen, cu exceptia cazului in
dispozitia mentionatd, criteriu sau practica este adecvata si
necesara si poate fi justificata de factori obiectivi care nu au
legatura cu sexul. Mai mult decat atat, discriminarea include
tratarea unor barbati si femei, mai putin favorabil, pe baza
statutului de parinte, responsabilitatea de familie sau pentru
alte motive legate de sex, si, orientare sexuald, religie varsta sau
convingeri, rasa sau origine etnica sau identitate de gen.

Legea pentru Egalitatea sanselor (persoanele cu dizabilitati) din
2000, nu face nici o referire expresa la discriminarea directa si
indirecta. De fapt, asa cum se vede mai sus, nu exista nici o
definitie specifica a discrimindrii sau wun tratament
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discriminatoriu in lege. In schimb, exista o lista a acestor cazuri,
care sunt considerate a constitui o discriminare in temeiul Legii.
discriminare directa este interzisa In mod clar in temeiul

articolelor 3, 5 si 6.

Articolul 3 trateaza discriminarea de handicap in ceea ce
priveste un tratament mai putin favorabil:

"(1)O persoana discrimineaza o alta persoand, pe motiv de
handicap, in orice circumstante relevante in sensul oricarei
dispozitii a prezentului act, in cazul in care:

e in circumstante care sunt similare sau nu diferite material, el
trateaza sau 1si propune sa trateze o persoand, care are un
handicap, mai putin favorabil decat trateaza sau ar trata o
persoana care nu are o astfel de dizabilitate; sau

e el trateaza sau isi propune sa trateze o persoana mai putin
favorabil, pe baza unei caracteristici care, in general, apartine,
persoanelor care au un astfel de handicap sau o caracteristica
presupune ca este, in general, imputata persoanelor care au un
astfel de handicap."

In ceea ce priveste articolul 5, discriminarea pe motiv de
handicap ar putea apdrea, de asemenea, in cazul in care
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persoana cu handicap este tratatd mai putin favorabil decat
altele, deoarece el / ea este insotita de sau are orice mijloc de
asistentd. Legea da urmatoarea definitie a mijloacelor de
asistentd, ca orice dispozitiv paliativ sau terapeutic, orice aparat
protetice, sau orice alt aparat sau mijloace, inclusiv animalele
antrenate, care pot fi solicitate de catre o persoana cu handicap

in mod specific din cauza acestui handicap.

Articolul 6 se refera la faptul ca discriminarea la care o
persoana poate fi supusa datorita faptului ca el / ea este Insotit
de un asistent din cauza handicapului lui / ei:

"0 persoana discrimineaza o altad persoand, pe motiv de
handicap in cazul in care trateaza sau isi propune sa trateze o
alta persoana, mai putin favorabil decat trateaza sau ar trata
alte persoane care nu au o astfel de dizabilitate, din cauza
faptului ca o astfel de persoana este Insotita de:

. un interpret; sau
e un cititor; sau
e un asistent; sau

e un ingrijitor,
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care ofera interpretare, citire sau de alte servicii de acest tip
unor altfel de persoane, din cauza handicapului unor astfel de
alte persoane sau din cauza oricarei chestiuni legata de acest
fapt, indiferent daca este sau nu practica de a trata orice
persoana care este insotitd de un interpret, un cititor , un

asistent sau un ingrijitor, dupa caz, mai putin favorabil ".
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Asistenta victimelor violentei pe baza de gen in Malta -
bune practici in proiectele NCPE - Forme de violenta
impotriva femeii in Malta -o perspectiva de gen

Proiectul a urmarit:

e Sensibilizarea suplimentara cu privire la diferite forme
de violenta asupra femeilor si fetelor;

e Transmiterea mesajului cu privire la toleranta zero fata
de violenta asupra femeilor si fetelor;

e Furnizarea de informatii suplimentare pentru factorii de
decizie politica cu privire la situatia actuala cu privire la
violenta asupra femeilor si fetelor, precum si
circumstantele si necesitatile la nivel national;

e Sensibilizarea profesionistilor care lucreaza cu victimele
sau autorii actelor de violenta impotriva femeilor si a
fetelor, precum si pentru a le oferi instrumente si
cunostinte pentru a fi mai in masura sa ajute victimele
sau potentialele victime ale violentei impotriva femeilor
si a fetelor;
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e Incurajarea in continuare a victimelor violentei

impotriva femeilor si fetelor sa ia masuri pentru a

combate sau preveni experiente violente;

e Sensibilizarea si difuzarea mai multor informatii cu
privire la mutilarea genitala a femeilor (FGM).

Cercetari in cadrul proiectului :

e Un studiu privind mutildrile genitale feminine (FGM) in
Malta care sa aduca mai multa lumina vis-a-vis de
nevoile femeilor care au experimentat FGM, precum si
nevoile furnizorilor de servicii medicale care lucreaza cu
aceste femei.

e Un studiu calitativ privind violenta si abuzul fata de
femeile si barbatii in varsta in care s-au analizat factorii
si consecintele violentei suferite de persoanele in varsta,
subliniind perspectiva de gen.

e 0O analiza a violentei, hartuirii si intimidarii in scoli: s-au
identificat diferite forme de violenta, hartuire si
intimidare dintr-o perspectiva de gen; s-au studiat o
astfel de violenta din alte motive de discriminare in afara
de gen; s-au analizat structurile care sunt in vigoare
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pentru a preveni sau combate violenta, hartuirea si

hartuirea in scoli.
e C(resterea gradului de constientizare:

Bazdndu-se pe studiile de cercetare, s-au produs urmatoarele
instrumente:

e brosura pentru profesionistii din domeniul sanatatii cu
privire la FGM si un prospect (in diferite limbi) pentru
femeile migrante.

e Un ghid pentru persoanele care lucreaza cu persoanele
in varsta privind prevenirea si interventia in cazurile de
violenta sau abuz asupra femeilor in varsta si barbati. In
plus, postere in consiliile locale si centrele de Ingrijire de
zi pentru persoanele In varsta.
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Capitolul 6 Concepte si legislatie privind
discriminarea multipla in relatie cu
protectia victimei in legislatia nationala -
studiu de caz Republica Cehia
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Concepte si legislatie privind discriminarea multipla in
relatie cu protectia victimei in legislatia nationala -
studiu de caz Republica Ceha

Institutia Avocatului Poporului/ Institutul Public al
Apararii Drepturilor

Institutia a fost fondata In anul 2001. Principala sa misiune este
de a apdra principiile de buni guvernare. Incepand cu anul
2009 Institutul Public al Apdrarii Drepturilor este
Organismul National de Egalitate si viziunea sa se bazeaza pe 3
piloni: "de a informa, de a educa si de a ajuta". Oficiul
aparatorului Publice a drepturilor se ocupa anual, cu cca. 8000
plangeri, aprox. 380 dintre ele continand un element
discriminatoriu.

Scurt istoric

Institutul Public al Apdrarii Drepturilor a fost desemnat un
organism national de egalitate in conformitate cu legea si
directivele aplicabile ale Uniunii Europene din 2009. Legea
privind avocatul poporului prevede: "Institutul Public al
Apararii Drepturilor va contribui la promovarea dreptului la un
tratament egal al tuturor persoanelor indiferent de rasa sau
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origine etnicd, nationalitate, sex, orientare sexuald, varsta,

handicap, religie, convingeri sau opinii. "

Institutul Public al Apararii Drepturilor ofera un suport juridic
complex si asistenta victimelor discrimindrii. Aparatorul
coopereaza cu un ONG care asigura ajutor pro bono
(www.probonoaliance.cz). Aparatorul coopereaza cu
organismele de control. Institutul Public al Apararii Drepturilor
organizeaza evenimente educationale pentru principalele parti
interesate, experti si publicul larg. Institutul Public al Apararii
Drepturilor publica, de asemenea, "Recomandari privind
nediscriminarea”. Recomandarile se concentreaza asupra
publicului si sunt declaratii ale acestuia pe marginea diverselor
aspecte legate de discriminare. Institutul Public al Apararii
Drepturilor este de asemenea responsabil pentru activitatile de
cercetare.

In cadrul primului pilon pentru a informa, Institutul face
recomandari si declaratii si efectueaza cercetari in domeniul
egalitatii de tratament. Recomandarile sunt destinate publicului
larg; comenteaza asupra manifestarilor specifice ale
discrimindrii in societate si emite recomandari cu privire la
modul de a preveni astfel de acte. Declaratiile servesc aceluiasi
scop ca si recomandarile, dar acestea sunt destinate publicului
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de specialitate. Ele contin o argumentare juridica mai complexa,
trimiterile la hotararile judecatoresti etc. Activitatea principala
in cadrul pilonului de informare este de a efectua cercetari cu

privire la intrebarile legate de problema discriminarii.

In cadrul celui de al doilea pilon de a educa, Institutul
desfasoara o serie de activitati educationale, inclusiv seminarii
tematice, ateliere si training-uri destinate organizatiilor non-
profit, administratia de stat, angajatii si furnizorii de servicii. In
colaborare cu Facultatea de Drept a Universitatii Masaryk,
Institutul este coordonatorul "Clinicii legale Anti-discriminare”
- sustindnd cursuri pentru studentii inscrisi In programul de
Drept si Stiinte Juridice.

In ceea ce priveste activititile Institutului in domeniul
combaterii discriminarii, al treilea pilon - pentru a ajuta
victimele discrimindrii - este crucial. Fiecare persoana are
dreptul de a aborda in mod gratuit Institutul cu problema lui
sau a ei legate de discriminare. Institutul se adreseaza cazului
din punct de vedere juridic, precizeaza daca discriminarea s-a
produs in conformitate cu observatiile sale si face sugestii cu
privire la o posibila desfasurarea ulterioara a actiunii. In acest
mod, sarcina Incredintata Institutului in conformitate cu
dispozitiile din sec. 21b (a) este Indeplinitd; Aparatorul acorda

117




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

asistenta metodica victimelor discrimindrii in depunerea
propunerilor lor pentru inceperea procedurilor privind
discriminarea.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Activitati care urmaresc nu da da da da da
sprijinirea grupurilor
vulnerabile (de exemplu,
prin training-uri
Activitati care urmaresc sa nu da da da da da
sprijine angajatorii si
prestatorii de servicii (de
exemplu, prin training-uri,
materiale de indrumare,
ijin practic, etc.
Activitdti de comunicare (de [Billl da da da da da
exemplu, campanii de
sensibilizare

problemele de discriminare
oo A da da
inclusiv anchete
In acordarea de asistentid metodici Institutul colaboreazi cu
organizatii non-profit, pro bono Aliance si Asociatia Baroului
Ceh.

Activitati relevante in ultimii ani
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Domeniile de responsabilitate si temeiurile de investigare a
discriminadrii aflate In subordinea Institutului sunt urmatoarele:

Domenii Locuri Educati Locuint Protecti Bunuri Altele*
acoperite de e e e sociala si
munc si servici

a sanatate i
Gen da da da da da da
Egalitate de da da da da da da
gen
Origine da da da da da da
etnica si
rasiala
Varsta da da da da da da
Dizabilitate da da da da da da
Orientare da da da da da da
sexuala
Religie si da da da da da da
credinte

Alte motive* - Lista motivelor protejate este mai larga in alte acte
juridice (cu privire la limba, opinii politice, origine nationala sau
sociald). Protectia impotriva discrimindrii este incredintata
organelor administrative (Inspectoratul Muncii, Inspectoratul
Scolar etc.) si Institutul poate deschide o investigatie, atunci
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cand organele administrative nu protejeaza alte motive

suficient.

Asistenta juridica gratuita victimelor discriminarii
Rolul Institutului este de a contribui la promovarea dreptului la
tratament egal si In acest scop oferda asistentda metodologica
victimelor discriminarii, prin depunerea unei cereri de a initia o
procedura pe motiv de discriminare.

Cu toate acestea, nu toti reclamantii dispun de fonduri
suficiente pentru a-si afirma pretentiile lor in instanta sau sa
initieze proceduri in fata si organ administrativ sau a unui
organ al administratiei de stat.

Prin urmare, Institutul a stabilit o cooperare cu Asociatia civila
pro bono Aliance, care organizeaza asistenta juridica gratuita
pentru victimele selectate ale discriminarii. Acest ajutor juridic
constd, In principal, in introducerea unei actiuni in instanta si
actiuni administrative in favoarea reclamantilor care apeleaza
la Institutut cu o plangere cu privire la discriminarea si
institutul constata ca discriminarea a avut loc in cazul lor.

Asistenta juridica gratuita pot fi furnizate numai reclamantilor

120




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

a) pe care institutul le considera ca sunt victime ale

discriminarii,

b) care notificd institutul ca intentioneaza sa-si afirme
pretentiile lor ca victime ale discriminarii in fata instantei, sau
de a initia proceduri in fata unui organ administrativ / un organ
al administratiei de stat,

c) situatia financiara ii impiedica de la plata pentru asistenta
juridica ei Insisi.

Asistenta juridica specifica este furnizata pe baza unui contract
intre o firma de avocatura care a cooperat sau a unui avocat din
randul asociatiei civile Aliance pro bono si un reclamant
(client). Institutul nu interfereaza in aceasta relatie in nici un fel.
Institutul publica ofera o evaluare a actului de discriminare in
ceea ce priveste dreptul material, inclusiv o analiza a
contenciosului intern si international, precum si declaratiile
existente ale institutului cu privire la aspectele
antidiscriminatorii.

Asociatia civila Pro bono ALIANCE organizeaza reprezentarea
juridica a mai multor reclamanti pe an. In aceste cazuri, firmele
de avocatura furnizeaza servicii juridice complet gratuit si nu
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solicita victimelor discriminarii sa plateasca o taxa fixa pentru a

acoperi cheltuielile cu cazul.

Pro bono Aliance este o alianta de avocati care fac eforturi
pentru a spori eficienta sistemului juridic in protejarea
drepturilor omului si a altor interese publice. In special, alianta
promoveaza cresterea accesibilitatii asistentei juridice si a
performantei responsabile social de catre profesiile juridice.

Despre conceptul de discriminare multipla in legislatia
Republicii Cehia

In Republica Ceh4, nici Legea anti-discriminare, nici alte acte
legislative nu folosesc conceptul de discriminarea multipla. Nici
o lege nu face referire la cazuri in care discriminarea multipla a
fost raportata, iar subiectul este rareori discutat in literatura
teoretica si academica cu privire la egalitatea de tratament si de
protectie 1mpotriva discrimindrii. Absenta jurisprudentei
consacrate privind discriminarea multipla inseamna o lipsa de
orientare cu privire la modul de a trata aceste tipologii de caz.
In cazul in care cazurile sunt tratate pe un singur domeniu doar,
acestea nu vor crea precedente sau nu vor da interpretari care
ar putea ghida avocatii si judecatorii in viitoarele cazuri de
discriminare multipld, si nici nu vor conduce la cresterea

122




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

gradului de constientizare a problemei in randul avocatilor,

sistemului judiciar si publicului larg.

Oportunitati egale in gospodariile casnice cehe - studiu
de caz despre discriminarea multipla pe baza de gen,
etnie si nationalitate

Asociatia pentru Integrare si Migratie (SIMI), in colaborare cu
People in Need, agentia mass-media Oglivy & Mather si
Institutul de Economie al Academiei Cehe de Stiinte, a
implementat un proiect de sprijinire a femeilor migrante care
lucreaza in gospodarii cehe, In perioada 2012-2014 .

Proiectul a pledat pentru egalitatea de sanse pentru femeile
migrante ca si lucratori casnici, pentru Imbunatdtirea
conditiilor lor de lucru si pozitia adesea dificila in societate.
Proiectul s-a axat pe: furnizarea de consiliere directa si ateliere
de lucru pentru femeile migrante ca si lucratori casnici;
promovarea standardelor pentru conditii de munca echitabile
pentru angajatori; sensibilizarea opiniei publice si publicului
larg prin intermediul unei campanii de comunicare; sprijinul
factorilor de decizie politica care doresc sa puna in aplicare
conditiile legale necesare. Cercetarea a fost efectuata cu privire
la situatia si experienta femeilor migrante si a lucratorilor pe

123




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

piata interna pentru a dezvolta o baza de cunostinte si pentru a

se informa cu privire la schimbarea necesara.

Femeile imigrante care sunt lucratori casnici se confrunta cu
diverse forme de discriminare pe criterii de nationalitate si de
gen si in legatura cu experientele lor de lucru suplimentare
neplatite, salarii mici, si restrictiile privind libertatea personala.
Multe sunt nedocumentate, angajate in munca nereglementat si
lipsite de cunostinte cu privire la munca sau a drepturilor civile.

345 de femei migrante si 34 de barbati au beneficiat de
consiliere juridica si sociala gratuitd, inclusiv cursuri de
instruire si acces la un site web cu informatii practice si
contacte. A fost Imbunatatit gradul de constientizare al
publicului larg, factorii de decizie politicd si angajatorii.
Proiectul a promovat ratificarea Conventiei OIM privind
lucratorii casnici pentru a crea un cadru durabil pentru
imbunatatirea conditiilor de munca ale lucratorilor pe piata
interna.

Schimbarea situatiei vulnerabile a lucratorilor
migranti domestici

Asociatia pentru Integrare si Migratie (SIMI), in colaborare cu
People in Need, agentia Oglivy & Mather si Institutul de
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Economie al Academiei Cehe de Stiinte, a implementat un
proiect de sprijinire a femeilor migrante care lucreaza in

gospodarii. Proiectul a fost sprijinit de Fondul Social European.

Proiectul se foloseste de un concept multidimensional al
sardciei. Aceasta tine cont de privarea de venituri, precum si
blocarea femeilor migrante in pozitii de lucratori in gospodarii,
de cele mai multe ori In economia subterand, fara nici o
protectie formala sau standarde pentru conditii de munca.
Scopul a fost de a imbunatati conditiile de munca de calitate,
accesul la servicii de suport de calitate si incluziune prin
venituri si conditii mai bune de munca pentru acesti lucratori.

Proiectul a inclus o gama larga de activitati, printre care:
e strategie unica de comunicare

e Inovarea 1n stabilirea standardelor in muncda a
lucratorilor migranti pe piata interna

e consiliere juridica si sociala a femeilor imigrante

e advocacy in plan politic pentru ca sa se ratifice Conventia
OIM privind lucratorii casnici.
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0 agentie fantoma pentru lucratorii casnici

Scopul acestei campanii de comunicare unice, a fost de a arata
ca munca domestica este un loc de munca la fel ca oricare altul
si, prin urmare, este supusa Codului Muncii. O "agentie pentru
menajere externe" falsa a fost fondata. Scopul a fost de a incepe
o dezbatere publica cu privire la statutul femeilor migrante ca
lucratori in gospodarii, pentru a critica conditiile lor
nereglementate si grele de lucru, precum si pentru a creste
sensibilitatea societatii si factorii de decizie politica la aceasta
problema.

Aproximativ 21.000 de persoane au vizitat pagina web a acestei
agentii false timp de cateva saptamani si aproximativ 150 s-au
inregistrat ca avand un interes in serviciile oferite. Chiar daca
agentia nu a fost reald, informatiile si publicitatea furnizate pe
pagina de internet s-au bazat pe evenimente reale. Initiativa a
avut succes In a provoca reactii critice. Multi oameni au criticat
faptul ca femeile au fost tratate in acelasi mod ca si bunuri si ca
acestea trebuiau sa fie in casa 24/7 si ca nu era nevoie de nici
un contract scris. Acestia au acuzat agentia de trafic de fiinte
umane si de sclavie contemporana. Acest lucru a demonstrat ca
cel putin o parte a societatii nu este indiferenta fata de conditiile
de munca ale femeilor migrante ca lucratori in gospodarii.
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Au avut loc mai multe conferinte de presd, precum si o

conferinta finala pentru diferitele parti interesate.

10 reguli ale unui angajator echitabil

Scopul acestei initiative de standardizare a fost de a face apel la
familiile care angajeaza femei migrante ca lucratori pe piata
interna sa fie corecti fata de angajatii lor. Asa-numitele "Zece
Porunci ale unui angajator echitabil” au fost create.

e munca domestica este munca ca oricare alta.

e Asigurati-va ca contractul scris facuta cu asistentul
intern este intr-o limba pe care o intelege.

e Sunt de acord pe o descriere detaliata a postului si-l
respect.

e Platesc remuneratia completa la timp, inclusiv orele
suplimentare si o munca suplimentara.

e Respect angajarea legala.

e Respect orele de lucru, concediu, zilele de boala si
dreptul la odihna.
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e Furnizez instrumente de lucru si instrumente de

protectie si siguranta la locul de munca
e Sunt politicos si respectuos.

e Daca folosesc un lucrator domestic care locuieste in
aceiasi casa, ii respect intimitatea.

e Voi trata asistentul intern in modul in care as dori sa fiu
tratat de catre angajatorul meu.

Un spot video a fost creat pentru a prezenta cele zece porunci
ale unui angajator echitabil.

Imputernicirea femeilor migrante

Proiectul a oferit consiliere juridica si sociala individuala pentru
lucratorii migranti interni precum si ateliere de lucru pentru
lucratorii migranti interni si angajati ai ONG-urilor care
lucreaza cu femeile migrante. In total, 345 de femei si 34 de
barbati au fost sustinuti de aceasta practica. Aceasta a inclus
femeile migrante care au primit consiliere juridica si sociala
gratuitd, si au participat la cursuri de instruire si ateliere de
lucru, precum si femeile si barbatii care reprezinta ONG-urile
care lucreaza cu femeile migrante care au participat la un curs
de specialitate pentru ONG-uri.
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Aceasta asistenta directa a fost sprijinita de o sectiune speciala
a site-ului, care cuprinde informatii practice si contacte pentru
lucratorii casnici migranti. Site-ul web al intregului proiect este
impartit in trei sectiuni: una pentru femeile migrante, inclusiv
informatii importante cu privire la drepturile si
responsabilitatile acestora; unul pentru publicul larg, inclusiv
video cu cele zece porunci precum si a rezultatelor cercetarii si
a altor informatii importante; si unul pentru mass-media
concentrat asupra campaniei de comunicare, inclusiv
comunicate de presa, fotografii, clipuri video de la conferinte

precum si materiale informative pentru a putea fi descarcate.

Au fost oferite informatii practice in diferite limbi (englez3,
rusa, ucraineana) in care erau este prevazute reglementarea de
sedere In Cehia, inclusiv locuinte si asigurari de sanatate cu
contacte necesare; cetatenie, inclusiv informatii noi si
actualizate cu privire la noile reglementari; ocuparea fortei de
muncd; antreprenoriat; beneficii sociale; educatie; consiliere si
contacte.
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Advocacy pentru ratificarea Conventiei OIM privind
lucratorii casnici

Potentialul pentru schimbarile durabile in conditiile de lucru ale
femeilor migrante ca lucratori casnici se afla in ratificarea
Conventiei OIM privind lucratorii casnici. Acest lucru ar avea un
impact pozitiv asupra conditiilor de munca ale acestora printr-o
oficializare a relatiilor de munca si introducerea unor
mecanisme de control. Proiectul a colectat primele date privind
fenomenul femeilor migrante ca lucratori domestici in Cehia
pentru a informa clasa politica si a provoca o dezbatere publica.
Au fost organizate intalniri si prezentari pentru factorii de
decizie relevanti. Rezultatele cercetdrii proiectului au fost
prezentate Consiliului Guvernului pentru Egalitatea de Sanse
intre femei si barbati si Departamentului pentru Egalitatea de
femei si barbati de la Biroul de Administrare al Guvernului.
Proiectul a generat interes si discutii, atat in societatea ceha, cat
si la nivel politic. Cooperarea cu Ministerul Muncii si Afacerilor
Sociale si cu Departamentul pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati a Aparatului Guvernului este un rezultat
pozitiv al acestui proiect. Aceste actiuni au avut un impact
pozitiv si un proces de ratificare a Conventiei OIM privind
lucratorii domestici este in prezent in curs de pregatire.
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Capitolul 7 Concepte si legislatie privind
discriminarea multipla in relatie cu
protectia victimei in legislatia nationala -
studiu de caz Slovacia
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Centrul National Slovac pentru Drepturile Omului

In Slovacia - Centrul National Slovac pentru Drepturile
Omului reuneste intr-o institutie unica mandatul unui institut
pentru drepturile omului national si un organism pentru
egalitate de sanse. El include un numar semnificativ de experti
in drepturile omului si experti legali angajati sa protejeze si sa
promoveze drepturile omului si sa ofere asistenta juridica
victimelor discriminarii si manifestarilor de intoleranta in
Slovacia, asa cum se stipuleaza in mandatul sau.

Scurt istoric
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Infiintarea Centrului National Slovac pentru Drepturile Omului
(Centrul) a fost stabilit prin Actul Consiliului National al
Republicii Slovace nr 308/1993 adoptat de catre Consiliul
National al Republicii Slovace la 15 decembrie 1993 privind
Infiintarea Centrului National Slovac pentru Drepturile Omului
(Legea privind infiintarea Centrului), care a intrat in vigoare la
data de 1 ianuarie 1994. Centrul a fost infiintat In cadrul
Proiectului ONU ( SLO / 94 / AH / 2) "Infiintarea Institutului
National pentru Protectia si Promovarea drepturilor Omului", si
in temeiul Acordului international intre Guvernul Republicii

Slovace si a Natiunilor Unite.
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Guvernul Republicii Slovace a aprobat documentatia de proiect
prin rezolutia nr 430 de la 15 iunie 1993. Prin urmare, la 9
martie 1994 la Geneva, Guvernul Republicii Slovace si a
Natiunilor Unite au semnat acordul prin care declara infiintarea
Centrului pe baza Proiectul ONU (SLO / 94 / AH / 2). Acordul
dintre Guvernul Republicii Slovace si ONU, publicata sub nr
29/1995 a intrat in vigoare la data de 9 iunie 1994. Scopul
principal al acordului a fost de sustine prin Fondul voluntar al
Centrului cu ajutorul financiar din partea Guvernul Regatului
Olandei, in scopul de a acoperi functionarea si programul
cheltuielilor Centrului legate de protectia si promovarea
drepturilor omului in Republica Slovaca in timpul perioadei
initiale de doi ani (de la 1 ianuarie 1993 pana la data de 31
decembrie 1995). Guvernul Republicii Slovace a fost obligat prin
acord de a furniza Centrului, sprijinul financiar si garantarea
independentei juridice si operative, dupa doi ani de la perioada
initialda. Activitatile centrului si pozitia sa sunt extinse prin
Legea nr 365/2004 privind egalitatea de tratament si protectie
impotriva discriminarii (Legea Antidiscriminare).
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Prin adoptarea acestei legi Republica Slovaca incorpora in
legislatia sa directivele antidiscriminare ale Uniunii Europene.
Prin intermediul punerii in aplicare a Legii Antidiscriminare a
fost modificat si extins mandatul Centrului. Centrul este singura
institutie pentru protectia egalitatii in Republica Slovaca. Mai
mult decat atat, Centrul este singura institutie cu competente
legale in domeniul protectiei principiului egalitatii de tratament.
In afara de competentele unei institutii nationale pentru
drepturile omului, Centrul, prin urmare, are autoritatea de a

proteja principiul egalitatii de tratament.

Mandatul Centrului a fost extins, de asemenea, recent. In
conformitate cu Legea nr 307/2014 privind anumite dispozitii
privind raportarea conduitei sociale penale si pentru
modificarea si completarea altor legi, Centrul are sarcina de a
evalua in mod regulat si sa publice documente juridice,
hotararile judecatoresti, anumite dispozitii si alte informatii
relevante referitoare la conduita sociala penala si de protectie,
in conformitate cu prezentul Act.

Prin urmare, Centrul functioneaza In prezent ca organism
acreditat de Institut National pentru Drepturile Omului si
Egalitate, cu un mandat destul de larg.
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Activitati relevante Tn ultimii ani

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Activitati care urmaresc da da da da da
sprijinirea grupurilor

vulnerabile (de exemplu,

prin training-uri

Activitati care urmaresc sa da da da da da
sprijine angajatorii si

prestatorii de servicii (de

exemplu, prin training-uri,

materiale de indrumare,

practic, etc.
Activitati de comunicare (de nu nu da da da
exemplu, campanii de
sensibilizare

Recomandari privind da da da da da da
problemele de discriminare

Publicatii si rapoarte da da da da da da

Proiecte de cercetare da da da da da da
inclusiv anchete

136




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

Institutia are un mandat de a se ocupa de:
¢ infractiunile motivate de ura
e discurs instigator la ura

In ceea ce priveste infractiunile motivate de urd, Centrul are un
mandat de a aduna si, la cerere, a se ocupa de informatii cu
privire la rasism, xenofobie si antisemitism in Republica Slovaca
si de a pregati activitati educationale si sa participe la campanii
de informare care vizeaza cresterea tolerantei societatii . Acesta
prevede, de asemenea, asistentd juridicd nu numai victimelor
discriminarii, ci si victimelor manifestarilor de intoleranta.

Domeniile de responsabilitate si temeiurile de investigare a
discriminarii aflate in subordinea Centrului sunt urmatoarele:
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Raportul anual al Centrului National Slovac pentru
Drepturile Omului prezinta urmatoarele concluzii si
recomandari cu privire la asistenta victimelor violentei pe baza
de gen din perspectiva problematicii anti-discriminare,
concluzii care vor fi preluate in prezentul studiu sub forma a
doua capitole distincte, unul dedicat violentei asupra femeii, si
al doilea drepturilor comunitatii LGBT (lesbian, gay, bisexual,

transgender) in Slovacia anului 2015.

Violenta impotriva femeilor

Numarul de femei care au experimentat violenta pe motive de
gen este in crestere fata de ultimii ani.

In conformitate cu o organizatie de femei Women in Distress
(Zena v tiesni), numirul de femei care cautd sprijin creste in
fiecare an. In 2015, organizatia a oferit asistentd pentru 451 de
femei din care 47% au experimentat violenta psihologica, 27%
violenta fizica si20% violenta economica. Aproape 6% dintre
femei au experimentat violenta sexualda. Cele mai frecvente
tipologii de agresori au fost sotii (66%) si fostii soti (15,2%). In
conformitate cu Centrul slovac de Criza Touch (Slovenske
krizové DOTYK centrum), 41 de victime ale violentei impotriva
femeilor au solicitat ajutor in 2015. Cea mai comuna forma de
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violenta a fost violenta psihologica, care a fost urmata de

violenta fizica.

O organizatie non-profit Centrul Slniecko a declarat ca cea mai
comuna forma de violenta impotriva femeilor a fost Inregistrata
ca violenta fizica precum si violenta psihologica, in timp ce in
cele mai multe cazuri agresorul era sotul victimei. Alianta
Femeilor din Slovacia (Aliancia Zien Slovenska) a subliniat, de
asemenea, cazuri de urmarire (stalking). Cei mai multi dintre
autori au fost parteneri, fosti parteneri, colegi si sefi. In
conformitate cu Women in Distress, au fost si cazuri in care o
femeie a experimentat violenta din partea fiilor lor. Aproximativ
6,9% dintre agresori au fost alti membri ai familiei, printre care
cel mai frecvent violator era fiul victimei.
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Conventia de la Istanbul

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (Conventia
de la Istanbul) a fost semnata de Republica Slovaca in 2011.
Ratificarea Conventiei de la Istanbul a fost amanata de mai
multe ori, cu cel mai recent termen limit3 fiind 30 iunie 2016. In
toamna 2016, cand acest studiu a fost realizat, Slovacia 1nca nu
ratificase conventia.

Petitia Aliantei pentru Familie
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Chestiunea ratificarii Conventiei de la Istanbul a fost redeschisa
in 2015, cu ajutorul mai multor ONG-uri. Scopul principal al
unei campanii "Apasati pe soneria Impotriva violentei asupra
femeilor - Sa sprijinim Conventia de la Istanbul”, initiata de
asociatia civica Libertatea de alegere (MoZnost volby) a fost
de a incuraja oamenii sa intreprinda o actiune impotriva
violentei asupra femeilor, prin ratificarea bazei de sustinere a
Conventiei de la Istanbul. Aceasta campanie a fost urmata de o
serie de reactii negative; unul dintre ONG-urile strict impotriva
ratificarii Conventiei de la Istanbul a fost asociatia civica Alianta
pentru familie. Alianta pentru Familie a initiat la 4 mai 2015 o
petitie Impotriva ratificarii Conventiei de la Istanbul. Petitia a

constat In principal, din urmatoarele puncte:

1. Refuzam ca pentru copiii nostri sa se predea in scoli cu privire
la asa-numitele roluri "non-stereotipe” si refuzam eforturile de
a se elimina aceste roluri "stereotipe" (art 14, alin 1 din
Conventia de la Istanbul.);

2. Refuzam ideea ca asa-numitilor experti independenti din
GREVIO li se acorda dreptul de a defini ce este un "stereotip”
(art 66-70 din Conventia de la Istanbul.);
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3. Refuzam obiectivul Conventiei de la Istanbul: pentru a elimina
traditiile bazate pe rolurile stereotipe ale femeilor si barbatilor
(art 12, alin 1 din Conventia de la Istanbul.). Stereotipul nu este
intotdeauna ceva gresit: traditiile folclorice, obiceiurile orientale
sau dansurile folclorice bazate pe rolurile stereotipe ale
femeilor si barbatilor creeaza mostenirea noastra istorica si

identitatea nationala;

4. Refuzam ca asa-numita "identitate de gen", independenta de
sex sa fie introdusa in legislatia Republicii Slovace (art. 4 alin 3
din Conventia de la Istanbul).
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Petitia contine o serie de informatii incorecte si partinitoare.
Informatiile prezentate la punctul 1 si punctul 2 nu sunt
prevazute in Conventia de la Istanbul asa cum este prezentat in
petitie. La punctul 3 se prezintd, de asemenea, informatii false.
Articolul 24 din Conventia de la Istanbul mentionate la punctul
3 este elaborat in continuare in raportul explicativ la Conventia
de la Istanbul. "Obligatiile prevazute la alineatul 1 se bazeaza pe
convingerea redactorilor ca modelele existente de
comportament ale femeilor si barbatilor sunt adesea influentate
de prejudecatile, stereotipurile de gen si obiceiurile
partinitoare-gen sau traditii ... Ca o obligatie generald, prezentul
alineat nu merge in detaliu ca sa propuna masuri specifice
pentru a lua, lasand la latitudinea partii. "Acest lucru inseamna
ca Conventia de la Istanbul nu impune Republicii Slovace
suprimarea obiceiurilor de Pasti si dansuri populare, asa cum se
mentioneaza la punctul 3. Punctul 4 se refera la o rezistenta de
duratd lunga a unei parti a societatii care este Impotriva
egalitatii de gen sau de orice concept legat, tocmai din cauza
fricii de eliminare a diferentelor biologice intre barbati si femei.
Petitia a fost deja semnata de 5326 de persoane. Cu toate
acestea, potrivit Ministerului Muncii, Afacerilor Sociale si
Familiei al Republicii Slovace (Ministerul Muncii), "termenul
limitd pentru ratificarea documentului ramane neschimbat
(iunie-2016)."
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Legislatia cu privire la violenta domesticda

In 2015, Ministerul Muncii, in colaborare cu Ministerul Justitiei
al Republicii Slovace (Ministerul Justitiei) a elaborat in mod
activ un proiect de lege privind violenta in familie. Legea a
trecut de procedura observatiilor inter-ministeriale; cu toate
acestea, nu a fost transmisa Consiliului National al Republicii
Slovace. Crearea Legii privind violenta in familie nu este doar o
conditie pentru ratificarea Conventiei de la Istanbul de catre
Republica Slovaca, dar, de asemenea, rezulta din Planul national
de actiune pentru prevenirea si eliminarea violentei impotriva
femeilor in Republica Slovaca pentru anii 2015- 2019 (PNA
privind violenta impotriva femeilor), cat si din Recomandarea
Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeilor. Prin urmare, Centrul considera ca, In 2016 legea va fi
aprobata facand procedura de ratificare In timp util a Conventiei
de la Istanbul mai probabila.
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Helpline-ul national pentru femeile care se confrunta cu
violenta si Centrul Metodologic de Coordonare
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In 2015, Ministerul Muncii a lansat Helpline-ul National pentru
Femeile care se confrunta cu violenta (linia telefonica
nationala). Linia de asistenta telefonica a devenit operationala
la data de 1 februarie 2015 avand consilieri instruiti special.
Pana in 2015, Slovacia nu a avut o linie de asistentda nationala
non-stop; linii de asistenta telefonica similare au fost create de
catre ONG-uri, cu toate acestea, ele nu indeplinesc standardele
minime In acordarea de asistenta femeilor care sunt victime ale
violentei pe criterii de gen. Printre recomandarile Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei adoptate in 2002, in ceea ce
priveste protectia femeilor impotriva violentei, se recomanda
statelor membre sa "incurajeze Infiintarea unor servicii
telefonice de urgentd, anonime, gratuite pentru victimele
violentei si / sau persoanele confruntate sau amenintate de
situatii de violenta ... " In plus, linia de asistenti telefonici a fost
stabilita in 2015, pentru pregatirea in ceea ce priveste viitoarea
ratificare a Conventiei de la Istanbul, in special punerea in
aplicare a articolului 24 in acesta. Intre iunie si decembrie 2015,
linia de asistenta nationala a preluat 6 073 apeluri din care
46.58% (2 829 apeluri) au fost de la femei care au experimentat
violenta. In cele mai multe cazuri, femeile raporteazi violenta
psihologica (97,4%), urmat de fizica (67,9%), economica
(45,1%), sociala (26,9%) si (16,2%), violenta sexuala. 12 femei

au raportat viol si 22 au raportat o tentativa de crima.
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La 16 martie 2015, Procuratura Generala a lansat, de asemenea,
o linie telefonica pentru persoanele abuzate, care a fost
extinsa la parchetele regionale de la 1 noiembrie 2015. Aceasta
linie nu serveste drept instrument de consultare, cum ar fi linia
de asistenta nationald. Rezultatele raportate de violenta sunt
evaluate si, In consecintd, Procuratura Generala stabileste daca
acesta este un raport al unei infractiuni sau examinarea
procedurilor organelor de aplicare a legii. Din martie pana in
octombrie 2015, 370 de cereri au fost delegate parchetelor

regionale relevante.

Centrul Metodic de Coordonare pentru prevenirea si
eliminarea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie (Centrul Metodic de Coordonare) a fost infiintata in mai
2015, in conformitate cu Institutul de Cercetare al Muncii si
Familiei si ar trebui sa devina o entitate independenta in viitor.
Scopul sau principal este de a "crea, implementa si coordona
politica nationalda in domeniul prevenirii, interventiei si
combaterea violentei impotriva femeilor."

148




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

Crearea Centrului a fost propus nu numai in cadrul PNA privind
violenta impotriva femeilor, ci si in Recomandarile Comitetului
ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor.
Impreuna cu linia telefonica nationala, stabilirea Centrului
Metodic de coordonare a fost una dintre conditiile stabilite In

Conventia de la Istanbul.
Addpost pentru femeile maltratate in Presov

Raportul Centrului privind respectarea drepturilor omului,
inclusiv respectarea principiului egalitatii de tratament si
drepturile copilului pentru anul 2014 continea un capitol
privind constructia Casei de siguranta pentru femei dezvoltat de
USMothers asociatie civica . Cetatenii din districtul oras Sidlovce
s-au opus construirii unei case pentru femei in siguranta din
cauza fricii lor de femeile maltratate si copiii lor.

in 2015, asociatia a primit un e-mail, care a declarat ca locuitorii
nu doresc sa aiba o casa de jocuri de noroc in fosta gradinita. Un
campanie impotriva adapostului a urmat, spunand ca "Copiii din
Sidlovec au nevoie de gradinitd, nu o casa de jocuri de noroc in
viitor".
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Intre timp, s-au purtat negocieri la Consiliul Local intre
adversari si sustindtori ai renovarea fostei gradinite de catre
asociatie. In cele din urma, Consiliul Local a votat in favoarea
adapostului pentru femei, nu numai pentru a mentine reputatia
orasului, dar, de asemenea, din cauza amenzii pe care orasul ar
trebui sa plateasca pentru incalcarea contractului incheiat cu
asociatia UsMothers. Adapostul pentru femeile abuzate in
Sidlovec a fost in cele din urma deschis la data de 6 septembrie
2015. Primele femei s-au mutat 1n decembrie 2015. In 2015, alte
cateva adaposturi au fost deschise, cum ar fi adapostul din Nitra
deschis de catre organizatia Centru Slniecko si regiunea

Bratislava in cooperare cu ONG-urile.
Concluzii

Violenta impotriva femeilor este o problema care nu a fost
abordata in mod adecvat de multi ani. Lucrurile au inceput sa
avanseze in 2015 in legatura cu ratificarea Conventiei de la
Istanbul, si au fost create linia nationala non-stop pentru femei
abuzate, Impreuna cu centrul metodologic de coordonare. Sunt
apreciate masurile care prezinta o implicare mai intensa a
statului in domeniul violentei impotriva femeilor si crearea de
noi adaposturi pentru femeile abuzate.
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Pe de alta parte, este negativ esecul adoptdrii legii privind
violenta in familie. Adoptarea acestui legi ar aduce beneficii nu
numai femeilor din Slovacia, care se confrunta cu violenta, ci ar
ajuta si ratificarea Conventiei de la Istanbul, in timp util. In cele
din urma, este criticata petitia Impotriva ratificarii Conventiei
de la Istanbul, initiata de Alianta pentru Familie, care nu numai
ca denatureaza articolele din Conventia de la Istanbul, dar, de
asemenea, creeazad o conceptie gresita in randul persoanelor cu

privire la Conventia de la Istanbul.

Recomanddri ale Centrului National Slovac pentru
Drepturile Omului

1. Republica Slovaca sa finalizeze procesul de ratificare a
Conventiei de la Istanbul, fara intarzieri nejustificate.

2. Ministerul Muncii, Afacerilor Sociale si Familiei al Republicii
Slovace sa asigure functionarea fluenta si eficienta a Centrului
Metodic de coordonare pentru prevenirea si eliminarea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie si Helpline-
ul National pentru femeile care se confrunta cu violenta.

3. Regiunile autonome, orasele, municipiile si sectorul non-
guvernamental sa creasca numadrul de adaposturi pentru

femeile maltratate.
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4. Ministerul Muncii, Afacerilor Sociale si Familiei al Republicii
Slovace, Ministerul de Interne al Republicii Slovace, sectorul
non-guvernamental sa contribuie la sensibilizarea profesionista

a publicului cu privire la problema violentei impotriva femeilor.

5. Ministerul Muncii, Afacerilor Sociale si Familiei al Republicii
Slovace si Consiliul National al Republicii Slovace si sa adopte o
noua legislatie privind protectia femeilor impotriva violentei.

6. Cetatenii Republicii Slovace, Tnainte de semnarea petitiilor, sa
studieze cu atentie continutul lor si probleme conexe.
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Drepturile comunitatii LGBTI (lesbian, gay, bisexuali,
transsexuali, intersexuale) in Slovacia

Drepturile persoanelor LGBTI (lesbiene, gay, bisexuali,
transsexuali si persoane intersexuale), in Slovacia au fost
dezbatute la Inceputul anului 2015 in ceea ce priveste
referendumul pentru protectia familiei si in a doua jumatate a
anului cu privire la pregatirea Planului de actiune pentru
persoanele LGBTI pentru anii 2016-2019 (Planul de actiune
LGBTI). Adoptarea unui plan de actiune care sa acopere in mod
specific protectia drepturilor si a egalitatii pentru persoanele
LGBTI si care sa reflecte masurile legislative necesare pentru a
imbunatati statutul acestor persoane in societate a fost
recomandat In mod repetat de catre Centrul National Slovac
pentru Drepturile Omului . Centrul considera ca manifestarile
tot mai mare de intoleranta si ura impotriva persoanelor LGBTI,
care sporesc si mai mult discriminarea Impotriva acestor
persoane in viata lor de zi cu zi, a devenit o problema deosebit
de problematica in anul 2015.

Referendumul pentru protectia familiei

n Raportul cu privire la drepturile omului din 2014, Centrul
a acoperit referendumul pregatit pentru protectia familiei
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initiat de o petitie organizata de Alianta pentru Familie

(Aliancia za rodinu).

Referendumul a fost numit la decizia presedintelui nr
320/2014 sa aiba loc In data de 7 februarie 2015. Referendumul
punea trei intrebdri referitoare la coabitarea a cuplurilor de
acelasi sex, adoptarea si cresterea copiilor de catre cuplurile de
acelasi sex si participarea copiilor la educatie care acopera
comportamentul sexual sau eutanasia.

Referendumul a fost precedat la inceputul anului 2015
printr-o campanie puternica.

Partea pozitiva a acestei campanii a fost ca a creat un spatiu
pentru o dezbatere deschisa privind drepturile persoanelor
LGBTI si statutul lor in societate. Din pacate, aceasta campanie a
fost Insotita indeaproape de denigrare, manifestari de
homofobie si ura impotriva comunitatii LGBTI conducand la
aprofundarea prejudecatilor fata de persoanele LGBTI. Aceasta
experientd a subliniat, printre altele, necesitatea de a modifica
legislatia cu privire la discursul instigator la ura si motivele
pentru a consolida protectia drepturilor persoanelor transgen si
intersexuale.
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Referendumul nu a avut succes din cauza unui prezente
scazute la vot, dat fiind ca doar 21,41% dintre alegatorii eligibili
au participat. Majoritatea alegatorilor a raspuns la toate cele
trei Intrebari ale referendumului afirmativ (prima intrebare
94,5%, a doua Intrebare 92.43%, iar ultima intrebare 90,32%).
In total, 78,59% din alegatorii eligibili nu au votat la
referendum, in timp ce multi au declarat in mod explicit ca au
facut acest lucru din cauza dezacordului cu subiectul

referendumului.

Dezbaterea privind referendumul a fost, din pacate, marcata
negativ de calomnii, intoleranta si neintelegeri cu o tendinta de
a constitui manifestari de ura. Centrul a subliniat faptul ca nu ia
in considerare referendumul ca un mijloc adecvat pentru a gasi
raspunsuri la provocarile actuale in domeniul drepturilor
omului. Dimpotriva, masurile specifice sunt rezultatele
expertilor si dezbaterilor publice tolerante cu respectarea
opiniilor adversarilor pentru a proteja demnitatea umang,
libertatea de gandire, de constiinta, religie si credintd, precum si
libertatea de expresie si libertatea de exprimare.

Intrebarile deschise la referendum raman curente si in ceea
ce priveste protectia drepturilor persoanelor LGBTI fiind
necesar sa se abordeze in mod adecvat, precum si alte probleme
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practice cu care se confrunta aceste persoane in viata lor de zi

cu Zi.

Planul de actiune pentru persoanele LGBTI pentru anii
2016-2019

In octombrie 2015, Ministerul Justitiei a prezentat, in baza
Hotaririi Guvernului Republicii Slovace nr 71 din 18 februarie
2015 Strategia la nivel national pentru protectia si promovarea
drepturilor omului in Republica Slovaca, planul de actiune
LGBTI in procedura de dezbatere. Procedura de dezbateri a avut
loc in perioada 06 octombrie 2015 pana la 20 octombrie 2015.

Planul de actiune al LGBTI se bazeaza pe Anexa nr. 9 la
Strategia la nivel national pentru protectia si promovarea
drepturilor omului in Republica Slovaca si reprezinta primele
angajamente strategice de cartografiere a documentelor
internationale, situatia si legislatia nationala, In scopul de a
aborda problemele cu care se confrunta persoanele LGBTI.
Organismele responsabile de punerea sa in aplicare ar trebui sa
fie Ministerul Justitiei, Comitetul pentru drepturile lesbienelor,
homosexualilor, bisexualilor, transgender si intersexuale,
Consiliul Guvernului Republicii Slovace pentru drepturile
omului, minoritatile nationale si egalitatea de gen (Comitetul
LGBTI) si alte ministere. Sarcinile definite In planul de actiune
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LGBTI sunt Impartite in cinci domenii: sensibilizare, alte politici
publice, sarcini sectoriale; educatie; viata privata si viata de
familie si ocuparea fortei de muncd; sanatate; protectia
impotriva infractiunilor motivate de ura pe motive de orientare

sexuala sau identitate de gen.

In ceea ce priveste legislatia, planul de actiune LGBTI
stabileste numai 4 sarcini speciale.

Acestea acopera o propunere legislativa care sa permita
emiterea de noi certificate privind finalizarea studiilor pentru
persoanele care au suferit o schimbare de sex si modificari ale
legislatiei relevante, in scopul de a asigura libera alegere a
numelui si prenumele, de asemenea, pentru persoanele care au
suferit de schimbare de sex. In ceea ce priveste legislatia penal3,
propunerea sugereaza introducerea infractiunii de ura bazata
pe identitatea de gen si a caracteristicilor sexuale, printre
motivele speciale ale unor infractiuni si extinderea crimelor de
discurs instigator la ura prin discursul de ura homofob si
transfob. Scopul modificarilor propuse este de a completa
lacunele in protectia drepturilor persoanelor transgender.

In domeniul vietii private si de familie, inclusiv legislatia
privind adoptiile, Propunerea Planul de actiune LGBTI nu are
obligatia sa adopte o legislatie care reglementeaza
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parteneriatele inregistrate sau alte forme de institutionalizate
coabitare de heterosexuali sau homosexuali necasatoriti
cupluri. Activitatile din acest domeniu se refera numai la
pregatirea situatiilor model si evaluarea impactului financiar al
contributiilor de asistenta sociald in caz de recunoastere legala
a cuplurilor de acelasi sex, precum si la o analiza a statutului
juridic al cuplurilor necdasatorite si identificarea barierelor cu
care aceste cupluri se confruntad in realizarea drepturilor lor.
Masurile legislative ar trebui propuse numai dupa rezultatele
acestor activitati si numai daca este necesar. Restul sarcinilor se
refera constientizare si sensibilizare cu privire la drepturile
LGBTI, orientarea sexualda si identitatea de gen, precum si
educarea diverselor grupuri tinta, in scopul de a elimina

prejudecatile impotriva persoanelor LGBTI.

Propunerea Planului de actiune LGBTI are ca scop
eliminarea prejudecatilor, discriminarii si sicanarii persoanelor
LGBTI, eliminarea homofobiei si transfobiei si sa
imbunatateasca legislatia pentru a consolida protectia
drepturilor persoanelor transgender. In ciuda faptului ca
propunerea nu include masuri legislative  privind
institutionalizarea convietuirii cuplurilor de acelasi sex, este
pozitiv faptul ca este inclusa analiza existenselor barierelor care
rezulta din legislatia in vigoare pentru cuplurile necasatorite si
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sa analizeze impactul unei posibile recunoasteri a cuplurilor de
acelasi sex asupra finantelor publice. Este esential ca rezultatele
acestei analize sa fie urmate de masuri legislative si alte servicii
specifice de promovare a drepturilor LGBTI si imbunatatirea

statutului lor in societate.

Infractiunile bazate pe ura si discursul instigator la
ura

Manifestarile de ura Impotriva persoanelor LGBTI au
crescut in ultimii doi ani in ceea ce priveste deschiderea
graduala a subiectelor cu privire la drepturile LGBTI in
societatea slovaca si dezbaterea publica privind strategia la
nivel national pentru protectia si promovarea drepturilor
omului in Republica Slovaca, referendumul pentru protectia
familiei si a planului de actiune LGBTI. Insi modificarea Codului
penal, in 2013, a inclus ura impotriva unui grup de persoane sau
o persoana in functie de orientarea lor sexuala cu motive
speciale care constituie circumstante agravante aplicabile, cu
toate acestea, nu se refera la ura bazata pe identitatea de gen
sau caracteristicile sexuale ale unei victime.

Persoanele transgender si intersexuali reprezinta un grup
deosebit de vulnerabil, care este de multe ori sub rezerva
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discursului instigator la ura sau alte infractiuni din cauza

identitatii lor de gen sau de caracteristicile sexuale.

In prezent, legislatia slovaca nu protejeaza de aceste tipuri
de manifestari de ura.

Planul de actiune al LGBTI propune adoptarea unor masuri
legislative care sa vizeze lacunele legislatiei penale, in scopul de
a elimina transfobia si de a lupta impotriva violentei bazate nu
numai pe orientarea sexuald a unei victime, ci si din motive de
identitate de gen si de caracteristicile sexuale.

In ciuda esecului de a adopta planul de actiune LGBTI in
2015, a existat o initiativa sa se modifice legislatia penald, prin
completarea sectiunii Articolul 140. d) si f) ale Codului Penal.
Ministerul Muncii a prezentat un comentariu de fond in
comentariu care a propus extinderea de fond a motivelor
speciale ale infractiunilor bazate pe sex sau de gen. Ministerul
Muncii motivat acest lucru prin cresterea numarului de
femicide si serii de crime violente motivate de ura impotriva
femeilor ca un grup sau ura impotriva persoanelor transgender.
Comentariul a fost aprobat si pus in aplicare In propunerea
actului. Propunerea guvernamentala a fost adoptata in prima
lectura la 56a sedintda a Consiliului National al Republicii
Slovace. Dupa considerare in comitete, un comitet a propus sa
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radieze extinderea legislatiei in ceea ce priveste motive speciale
de infractiune. Actul a fost adoptat in versiunea modificata, prin
urmare, Codul Penal in redactarea actuala nu protejeaza
impotriva infractiunilor motivate de ura bazate pe sex,

identitatea de gen si caracteristicile sexuale.
Concluzie

Persoanele LGBTI din Slovacia au fost timp indelungat
victime ale discriminarii si altor forme de intoleranta. La
inceputul anului 2015, campania premergatoare
referendumului pentru protectia familiei a provocat o larga
dezbatere marcata de calomniere, manifestari ale intolerantei si
neintelegeri ale ambelor grupuri de opinie si au avut tendinta
de a se ridica la manifestari de ura. Planul de actiune al LGBTI, a
fost depus in Procedura de dezbatere de catre Ministerul
Justitiei menit sa rezolve mai multe provocari in ceea ce
priveste protectia drepturilor persoanelor LGBTI in Slovacia. Cu
toate acestea, pentru comunitatea LGBTI el a fost o propunere
nesatisfacatoare, in principal, in domeniile de familie si viata
privata, din moment ce nu a facut sa se refera in mod explicit la
recunoasterea legalda a coabitdrii cuplurilor de acelasi sex.
Primul punct de vedere istoric al conceptiei politicii publice in
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domeniul drepturilor LGBTI, din pacate, nu a fost adoptata in

2015.

Recomanddri ale Centrului National Slovac pentru
Drepturile Omului

1. Ministerul Justitiei al Republicii Slovace, sa sustina planul
de actiune pentru persoanele LGBTI pentru anii 2016-2019
spre adoptare de catre Guvernul Republica Slovaca, fara
intarzieri nejustificate.

2. Consiliul National al Republicii Slovace sa modifice Codul
penal si sa extindd modul de redactare a articolului 140
sectiunea f) sa acopere, printre motivele speciale ale
infractiunilor, de asemenea, ura bazata pe identitatea de gen
sau caracteristicile sexuale ale victimei.

3. Consiliul National al Republicii Slovace sa modifice Codul
penal sa extinda lista infractiunilor motivate de discursul
instigator la ura pentru a acoperi ura bazata pe orientarea
sexuald, gen caracteristicile de identitate si de sex (adica
discursul de ura homofobe si transfobie).

4. Consiliul National al Republicii Slovace sa adopte legislatia
de aplicare pentru parteneriatele inregistrate ale cuplurilor de
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acelasi sex. Pana la adoptare, Centrul recomanda Consiliului
National al Republicii Slovace si organelor publice
administrarea mandatata in anumite domenii de facilitare a
administratiei publice cu privire la problemele de ordin practic
care rezulta din coabitarea neinstitutionalizatda a cuplurilor
LGBTI prin implementarea unor masuri legislative si fara

caracter legislativ eficiente.

5. Media, educatorii, ONG-urile si alte parti interesate care
au un impact asupra opiniei publice sa realizeze sensibilizarea
cu privire la drepturile LGBTI, in scopul de a elimina
prejudecatile si discursul instigator la ura impotriva
persoanelor LGBTI precum si homofobia si transfobia.
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C. Lupta cu prejudecatile si discriminarea multipla pe
baza de sex si etnie a femeilor rome din Slovacia -

studiu de caz -Femeile Rome vorbesc

Femeile Rome Vorbesc este un proiect de raspuns la lipsa de
informatii si cunostinte despre problemele femeilor rome, cu
privire la situatia lor de viata, valorile lor de viata, gandirea lor
asupra vietii, viziunea lor asupra societatii rome, precum si
intelegerea lor de a fi femei rome. Aceasta este o initiativa de
cercetare, care isi propune sa afle cum gandesc femeile rome
despre ele insele, comunitatea lor si societatea lor si cum vad
viitorul pentru ele insele. Cercetarea cautd sa exploreze
specificul identitatii femeilor rome In ceea ce priveste atat etnia
si genul si de a stabili puncte de contact cu femeile care se
confruntd cu sdracia in societate. Ea serveste pentru
introducerea femeilor rome care traiesc in diferite tipuri de
medii sociale si lupta impotriva prejudecatilor si a discriminarii
prin prezentarea perspectivei lor si povestilor lor de viata.
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Realizarile proiectului Femeile Rome Vorbesc includ o lucrare
Comunitate - schimbarile in timp, Provocari actuale”, o
publicatie de "Interviuri selectate: Povestiri ale femeilor rome",
interviuri cu femeile rome difuzate si publicate in mass-media si
pe internet, precum si recomandari pentru organizatiile care
doresc sa se lucreze impreuna cu femeile rome.

Un context de ostilitate si sdrdcie agravat de inegalitatea
intre sexe

Situatia si experienta comunitatii rome din Slovacia este dificila.
Multi romi traiesc In asezari segregate, care nu indeplinesc
standardele de baza ale vietii, cum ar fi accesul la apa potabil3,
canalizare, electricitate si incalzire. Cele mai multe dintre femei
sunt somere si excluse din societate. Punctul de vedere al
comunitdtii majoritare este adesea ostil si aceasta ostilitate a
devenit mai adanc inradacinata in timpurile recente. Nivelurile
ridicate ale ratei somajului, nivelurile scazute de educatie si de
discriminare si ostilitate in societate contribuie la niveluri
semnificative de saracie pentru persoanele de etnie roma.
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Pozitia femeilor rome reflecta o intersectie de dublu dezavantaj,
sex si etnie. Intr-o societate mai larga, ele au experienta
aceleiasi ostilitati si discriminari asociate cu inegalitatile
experimentate de toate femeile. In cadrul comunitatii romilor,
rolul femeilor reflecta stereotipurile de gen, in special in cadrul
familiei. Acest lucru poate varia in functie de nivelul de
excludere ca experienta de catre comunitate, daca comunitatea
a fost separatd, dispersata sau asimilata. Experienta femeilor
rome si inegalitatile In cadrul comunitatilor lor poate fi agravata
de excluderea sociala si profunzimea de privare a comunitatii.
Acesta poate fi adancita prin daune pentru structura sociala a
comunitatii prin migratia fortata si perturbarea familiei, mai
ales in perioade socialiste. Sardcia intergeneratii si somajul
creeaza poveri suplimentare pentru femeile rome.

Provocarea de a implica femeile rome
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Existd o provocare clara in ceea ce priveste implicarea femeilor
rome. In anul 2001 o initiativa axata pe asigurarea educatiei de
baza pentru femeile rome in vederea asigurarii unor locuri de
munca viitoare In municipalitati. Scopul principal a fost de a
activa femeile rome la nivel local. Initiativa a fost finantata cu
fonduri Phare. A fost prima incercare serioasa de a implica
femeile rome si a stimulat interesul in actiuni suplimentar. O
initiativa ulterioara, a fost finantatd de Ambasada Regatului
Olandei. Scopul principal al acestei initiative a fost de a educa
femeile rome, pentru a le permite acestora sa participe la

politica la nivel local.

O activitate timpurie, care merita o mentiune speciald, a fost
asociatia civica Ecce care a fost fondata in 1999 pentru a
monitoriza informatiile despre romi si de a coopera cu mass-
media. Acesta a fost un centru de informare pentru mass-media,
in cazul in care jurnalistii au putut verifica informatiile legate de
problemele romilor. Aceasta initiativa a fost urmata de crearea
Agentiei de Presa pentru Romi (RPA), care s-a axat pe educatia
si formarea tinerilor romi pentru pozitii viitoare in mass-media.
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Agentia de Presa a Romilor a implementat numeroase initiative
in domeniul educatiei si formarii in domeniul comunicarii
media pentru tinerii romi. Acestea au contribuit la rezultate
valoroase ale realizarilor media in filme, portrete de femei, si
interviuri. Aceste initiative au oferit un nou know-how pentru
romi si despre romi. De asemenea, agentia a organizat instruirea
pentru municipalitati cu privire la lucrul cu romii, a emis carti si
ziare, filme produse si difuzate Revista Nationald a Romilor - la
televiziunea slovaca cu difuzare slovaca a devenit cea mai
importanta activitate a agentiei din 2006. Aceasta a dus la o
schimbare in numele organizatiei, la Centrul Media Romilor

(MECEM), in 2008.
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Femeile Rome Vorbesc a aparut din aceasta activitate dintr-un
sentiment de urgenta pentru a rezolva problema lipsei de
informatii si cunostinte despre problemele reale ale femeilor
rome, despre situatia lor de viata, valorile lor de viatd, gandirea
lor asupra vietii, viziunea lor asupra societdtii rome, si
intelegerea lor de a fi femei rome. Proiectul a cautat un alt mod
de a se implica alaturi de femeile rome. Femeile rome au fost
angajate In prezentarea povestilor lor de viata. Ideea a fost de a
construi pe aceasta naratiune si sa schimbe in continuare
perspectiva si de a ajuta femeile rome sa depaseasca problemele
lor si sa aiba mai mult succes in a trdi o viata pentru care au

motive sa o aprecieze si valorizeze.

In 2014, o initiativd de cercetare axatd pe explorarea pozitiei
femeilor rome in societate a fost inceputa cu o constientizare a
lipsei de informatii cu privire la punctele de vedere ale femeilor
rome ale vietii, societatii si ele insele, In acest context mai larg.
Cooperarea cu asociatia civicd Res Publica si o asociere cu
Facultatea de Arte de la Universitatea Pavol Jozef Safarik in
KoSice a pornit aceasta cercetare. Acest lucru a permis interviuri
cu femeile rome, cu o valoare ridicata de cercetare si cu un
potential mai mare de a fi mai eficace in sprijinirea obiectivelor
pe termen lung care urmeaza sa fie stabilit si a lucrat
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Activitatea de cercetare a avut loc, In special, regiunile din
cadrul Slovaciei in cazul in care exista o concentrare a romilor si
in cazul in care exista o articulare in profunzime a
perspectivelor femeilor rome si este posibila In interviuri.
Acestea sunt regiunile din Banska Bystrica si KoSice, ambele
situate 1n estul Slovaciei. Acestea au fost interviurile pilot care
au servit la definirea bazei de cercetare si de a crea conditiile

necesare pentru o cercetare mai profunda si calitativa de urmat.

e Aflarea modului cum gandesc femeile rome despre ele
insele si societate, stabilirea punctelor de vedere cu
privire la comunitatea lor si cu propriile lor probleme,
explorarea opiniei cu privire la viitorul comunitatii lor si
sa examineze modul in care gandesc despre saracie,
experienta, prejudecati si discriminarea fata de femeile
rome si punctele de vedere ale romilor si relatii cu ne-
romi.

e Explorarea specificului identitatii femeilor rome in ceea
ce priveste atat etnia cat si sexul

e Stabilirea punctelor de intersectie cu femeile care se
confrunta cu saracia in societatea majoritara
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e Introducerea femeilor rome care traiesc in diferite tipuri
de medii sociale si lupta impotriva prejudecatilor si a
discriminarii prin prezentarea perspectivei lor si

povestilor lor de viata.

Primii pasi in cadrul proiectului au fost facuti la inceputul anului
2015. Acest lucru a implicat un proces de verificare a
metodologiei. O serie de interviuri semi-structurate au fost
realizate cu femeile rome. Unele dintre aceste interviuri au fost
publicate. In perioada februarie 2015 si mai 2016, interviurile
au fost realizate cu femeile rome in regiunile KoSice si PreSov.
Interviurile au fost transcrise si analizate pentru a stabili
primele rezultate.

Respectul reciproc si recunoasterea femeilor rome este
esentiala pentru succesul proiectului. Abordarea cercetarii este
de a face In continuare posibila impactul asupra partilor
interesate, cu responsabilitatea de a actiona asupra problemelor
romilor si cu privire la aspectele de gen legate de comunitatea
de romi.
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Acest proiect este doar inceputul calatoriei, dureaza foarte mult
timp pentru a articula viata de zi cu zi a femeilor rome,
provocadrile lor curente si temerile din propria lor perspectiva, si
stabilirea problemelor de saracie, violenta in familie, precum si
lipsa de educatie In proprii lor termeni. Imaginea care rezulta
este, de asemenea, unul dintre exemplele pozitive si povestile de
succes ale celor care au fost capabili sa depaseasca barierele si
scepticismul traditional in baza caruia romii nu se pot implica in

societatea de masa si sa aiba succes.
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Capitolul 8 Concepte si legislatie privind
discriminarea multipla in relatie cu
protectia victimei in legislatia nationala -
studiu de caz Croatia
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Studiu de caz Croatia - Culegere de date administrative
detaliate despre problema violentei in familie: o baza
de date centralizata si comuna cu privire la violenta
impotriva femeilor (VIF)

Au existat numeroase politici legislative si schimbari
institutionale in ceea ce priveste imbunatatirea egalitatii de gen
si combaterea violentei Impotriva femeilor in ultimii 15 ani in
Croatia. Cu toate acestea, exista 0 necesitate pentru
imbunatatirea in continuare a combaterii diverselor forme de

violenta si discriminare impotriva femeilor.

In Croatia toate formele de violentd impotriva femeilor sunt
pedepsite, indiferent daca acestea sunt o componenta a
violentei partenerului intim (VPI) sau nu, In conformitate cu
Legea privind protectia impotriva violentei in familie (delict) si
Codul penal al Republicii Croatia.
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Ministerul Politicii Sociale si Tineretului (MSPT) colecteaza date
cu privire la violenta impotriva femeilor, iIn conformitate cu
Legea privind protectia impotriva violentei in familie (delict)
si  Regulamentul privind continutul inregistrarilor
obligatorii si rapoarte privind colectarea, procesarea si
arhivarea datelor statistice si este in procesul de punere in
aplicare a Legii privind protectia impotriva Violentei domestice.
In conformitate cu actele normative mentionate, institutiile
relevante tin evidente si prezinta rapoarte semestriale si anuale

catre Ministerul Politicii Sociale Si Tineretului conjugate.
Contextul legislativ

Legea cu privire la protectia impotriva violentei domestice
(delict) a fost adoptata in Croatia in 2003 si mai tarziu, in 2009
si include:

e violenta fizica
¢ violenta psihologica, inclusiv stalkingul

e violenta sexuald, inclusiv hartuirea sexuala si violenta
economica.
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In Croatia toate formele enumerate de violenta impotriva
femeilor (VIF) se pedepsesc, indiferent daca acestea sunt o
componenta a violentei partenerului intim (VPI) sau nu, in
conformitate cu Legea privind protectia Impotriva violentei in
familie (delict) si Codul Penal al Republicii Croatia. Pentru
aceste incidente plangerile sunt depuse din oficiu, la cererea
procurorului autorizat, sau de catre victima. Incepand cu
januarie 2013 Codul Penal a introdus o noud infractiune -
mutilarea genitala a femeilor (articolul 116) ca: "Dispozitii
privind prevenirea si reprimarea formelor de mutilare genitala

a femeilor".
Contextul politicilor
Structurile centrale pentru egalitatea de gen sunt:

Comitetul pentru egalitatea de gen a Parlamentului croat
(2001),

Avocatul poporului pentru egalitatea de gen (2003)
Aparatul Guvernului pentru egalitatea de gen (2004)

Existd, de asemenea, coordonatori pentru egalitatea de gen in
organele administratiei de stat.
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Exista mai multe politici generale pentru introducerea egalitatii
de gen, cum ar fi Politica nationald pentru egalitatea de gen
(2011 - 2015), ca un document strategic fundamental care
vizeazd eliminarea discrimindrii femeilor si de a stabili
egalitatea de gen. Pentru a se asigura punerea in aplicare a
politicii nationale pentru egalitatea de gen 2011 - 2015, planul
de actiune cuprinde activitati si masuri-cheie, inclusiv
eliminarea violentei impotriva femeilor (VIF). Acest capitol
include obiective si masuri care includ activitati, cum ar fi
sensibilizarea opiniei publice cu privire la fenomenul,
imbunatatirea statutului si protejarea femeilor victime ale
tuturor formelor de violenta si de imbunatatire a sistemului de
pastrare a datelor statistice, cooperarea intersectoriala,
coordonarea organelor de stat competente, institutiile si
organizatiile societatii civile.
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O parte integrantda a cadrului strategic pentru promovarea
egalitatii de gen si combaterea VIF este reprezentata de alte
obiective si masuri Incorporate in numeroase planuri nationale,
programe si strategii pentru imbunatdtirea egalitatii de gen:
Strategia Nationala pentru Protectia Impotriva violentei in
familie 2011 - 2016; Programul National pentru protectia si
promovarea drepturilor omului 2013 - 2016; Planul National
pentru Prevenirea traficului de fiinte umane 2012 - 2015,
dezvoltarea strategica a statisticilor oficiale a Republicii Croatia
2013 -2022, precum si Programul de activitate statistic al
Republicii Croatia 2013 - 2017. Abordarea strategica este, de
asemenea, in baza acordurilor internationale, cum ar fi
conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor si conventia Consiliului Europei

privind prevenirea si combaterea VIF si violentei in familie.
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In Croatia toate formele de VIF sunt pedepsite, indiferent daca
acestea sunt o componenta a violentei partenerului intim (VPI)
sau nu, In conformitate cu Legea privind protectia iImpotriva
violentei in familie (delict) si Codul penal al Republicii Croatia.
Pentru aceste incidente plangerea se face din oficiu, la cererea
procurorului autorizat, sau de catre victima. Prima a fost Legea
privind protectia impotriva violentei in familie a fost adoptata in
anul 2003. Ca urmare a alinierii legislatiei croate cu legislatia
UE, o noua lege privind protectia impotriva violentei in familie a

fost adoptata in 2009 si include:

violenta fizica

e violenta psihologica, inclusiv stalkingul

e violenta sexuald, inclusiv hartuirea sexuala
e violenta economica.

Ea nu incrimineaza aceste tipuri de violenta si se concentreaza
pe protectia legala si asistenta acordata victimelor
infractionalitatii (6 masuri de protectie care vizeaza prevenirea
violentei si de protectie a membrilor familiei).
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Strategia Nationala de Protectie impotriva violentei domestice
pentru perioada 2011-2016 prevede colectarea datelor
statistice relevante cu privire la violenta in familie si
imbunatatirea metodologiei sistemului de colectare a datelor cu
privire la cazurile de violenta. Ministerul Politicii Sociale si

Tineretului (MSPT) este responsabil de aceasta masura.

In Croatia, nu existd nici o singurd lege si nici un set unic de
norme adoptate de catre o institutie specifica pentru colectarea
datelor statistice oficiale privind VIF. Din acest motiv, principala
sursa pentru VIF sunt rapoartele politiei oficiale elaborate anual
care sa includa date cu privire la diferite forme de VIF (atat ca
parte a violentei partenerului intim si nu).

Procesul de colectare a datelor
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Sistemul administrativ actual in Croatia poate fi caracterizat ca
fiind "centralizat", deoarece toate datele sunt colectate de catre
organismele guvernamentale relevante din Croatia. Chiar daca
Croatia are 21 de judete, datele sunt rareori colectate si
analizate la nivel regional. Croatia inca nu are un sistem coerent
si coordonat de informatii privind VIF; fiecare minister si
institutie colecteaza date din diferite surse. Datele nu sunt in
majoritate comparate si nici nu se completeaza reciproc, dar

sunt pastrate separat in cadrul ministerului de resort.
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Ministerul Politicii Sociale si Tineretului (MSPT) este autorizat
sa colecteze, sa prelucreze si sa stocheze date statistice in
domeniul violentei In familie din alte institutii relevante, in
conformitate cu Legea privind protectia Impotriva violentei in
familie. Toate autoritatile competente care fac obiectul
Protocolului de conduita in cazurile de violenta in familie
(politie, organele judiciare, centre de asistenta sociala, institutii
sanitare, institutiile de Invatamant) sunt obligate sa tina
evidente cu privire la cazurile de violenta in familie si sa
transmita date catre minister in rapoartele semestriale si
anuale. Strategia Nationala pentru protectia impotriva violentei
in familie 2011 - 2016 prevede colectarea datelor statistice
relevante cu privire la violenta in familie si imbunatatirea
metodologiei sistemului de colectare a datelor in cazurile de
violenta. Ministerul Politicii Sociale S$i Tineretului  este
responsabil de aceastda masura. Datele respective nu sunt

disponibile in mod public.
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In acest scop, la nivel de Ministerului Politicii Sociale Si
Tineretului s-a realizat o baza de date, in baza Legii cu privire la
protectia impotriva violentei in familie si Regulamentului
privind continutul inregistrarilor si a rapoartelor obligatorii,
colectarea, prelucrarea si arhivarea datelor statistice si se afla in
procesul de punere in aplicare a Legii privind protectia de
violenta in familie. Scopul principal al acestei baze de date este
de a obtine o perspectiva asupra problemei violentei in familie,
indicatorii de baza, schimbari de trend, raportul dintre femei ca

victime sau agresor, etc.

Datele colectate de institutiile relevante cuprind in comun 65 de
categorii de informatii de baza (57 categorii definite de actele
normative si 8 categorii suplimentare de la informatiile din
sistemul de protectie sociala), care tin evidenta:

relatiei dintre victima si autorul actului violent
e sexul si varsta victimei cat si autorului

e masuriintreprinse

e hotararile judecatoresti

¢ informatii despre recidiva in cazul infractorului.
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Ministerul de interne este autorizat sa colecteze, sa prelucreze si
arhiveze datele statistice obtinute In punerea in aplicare a legii.

Centrele de asistenta sociala pastreaza un registru care contine
date despre:

numadrul total de cazuri raportate de violenta in familie
e numadrul de rapoarte facute la politie de catre centru

e numadrul de cazuri inregistrate de violenta in familie
(clasificate in functie de tipul, durata, categoria de
victime)

e Numarul de victime

¢ Numarul autorilor

e Numarul de actiuni intreprinse

e numarul de familii in care a fost raportata violenta
e tipuri de actiuni intreprinse de catre centru pentru

victima
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¢ numadrul de gardieni speciali desemnati pentru copil in

instanta (procedura in legatura cu violenta in familie)
e masuri de protectie juridica si interna aplicata

e tipuri de recomandari adresate instantei care vizeaza
protectia drepturilor si intereselor copilului in cazurile
de violenta in familie

¢ Numarul de persoane aflate in adaposturi (clasificate in
functie de varsta si sex)

Numarul de anunturi in legatura cu procedurile penale initiate
legate de violenta in familie.

Centrele pastreaza o evidenta mai detaliata decat cea prevazuta
de lege si actele normative si sa colecteze date suplimentare cu
privire la:

e Numarul total de acte de violenta inregistrate bazate pe
momentul in care centrul a intrat In contact cu victima

e Numarul de convorbiri, in cazurile de violenta in familie
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e numarul de Intilniri atunci cand a fost acordat ajutor

material victimelor violentei in familie

e Numarul de apeluri in legatura cu procedurile judiciare
initiate in legatura cu violenta in familie

e numadrul de rapoarte privind plasarea de urgenta in
adaposturi

e numarul de familii cu cazuri raportate de violenta in
familie

e Nivelul economic al familiei

e relatii de rudenie Intre agresor si victima, in cazurile
raportate de violenta in familie.

In plus fata de acest lucru, inregistrarile pastrate de institutiile
de Ingrijire a sanatatii contin date privind:

e numadrul de rapoarte primite de Institutul de medicina
legala croat sau de la medici de familie in cazurile in care
victimele au suferit leziuni din partea unui membru al
familiei
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e numadrul de cazuri in care victimele violentei li s-a

recomandat tratament medical

e costurile tratamentului pentru o victima a violentei in
familie

e numadrul de cazuri raportate in cazul in care victima
violentei in familie a fost trimisa la o institutie de
psihiatrie pentru tratament

e numadrul de cazuri in care autorul violentei in familie a
fost trimisa la o institutie de psihiatrie pentru tratament.

Datele sunt conectate la cele colectate de catre politie si instante
contraventionale.
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Baza de date a Ministerului Politicii Sociale Si
Tineretului

In conformitate cu Legea privind dreptul de acces la informatie,
Ministerul Politicii Sociale Si Tineretului este obligat sa asigure
accesul la datele statistice colectate In baza fiecarei persoane
fizice sau juridice care depune o cerere de informatii.

Ministerul Politicii Sociale Si Tineretului publica doar o parte a
informatiilor legate de violenta in familie, care sunt colectate in
centrele de asistenta sociala, in raportul sdau anual statistic
disponibil pe pagina web a Ministerului.

Aceasta baza de date ofera informatii importante:
e aspectele de baza ale violentei In familie
e cele mai frecvente tipuri de infractori si victime

o formele cele mai tipice de violenta comise impotriva
femeilor in relatiile familiale

e cele mai frecvente victime in functie de profilul de
violenta si in functie de varsta
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e multe alte variabile socio-demografice.

Acesti indicatori pot aduce o contributie semnificativa in
dezvoltarea unor planuri de actiune pentru combaterea VIF si
noi strategii nationale de combatere a violentei in familie.

O contributie semnificativa facuta de aceasta baza de date
consta In faptul ca aceasta este prima baza de date de acest gen
in Croatia, in sensul ca aceasta nu colecteaza doar informatii cu
privire la cazurile raportate, precum cele tinute de Ministerul de
Interne, dar include, de asemenea, date cu privire la masurile
intreprinse, masurile luate in procesul de raportare a violentei
si de prelucrare a informatiilor cu privire la ajutorul oferit
victimelor. In plus, baza de date se conecteaza la date de la toate
institutiile relevante pentru combaterea violentei in familie, din
sistemul de politie si justitie, centrele de asistenta sociala. Un
obstacol principal este legat de lipsa de rapoarte si / sau
publicatii publicate, care ar fi usor accesibile si care ar avea un
impact mai puternic asupra dezvoltdrii si adoptarea politicilor
publice in combaterea VIF.
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Discriminarea multipla in relatia cu victimele
violentei pe baza de gen in Croatia

Contextul legislativ

Legea care reglementeaza protectia persoanelor supuse
discrimindrii multiple In Croatia este Legea privind anti-
discriminarea din 2008.

Articolul 1 din lege prezinta definitia discriminarii si bazele
protectiei 1mpotriva discriminadrii, prevazand ,protectia si
promovarea egalitdtii ca fiind cea mai mare valoare a ordinii
constitutionale a Republicii Croatia, creeazd premise pentru
realizarea egalitdtii oportunitdtilor si reglementeazd protectia
impotriva discrimindrii pe motive de rasd sau etnie, afiliere sau
culoare, sex, limbad, religie, convingeri politice sau de altd naturd,
origine nationald sau sociald, proprietate, apartenenta la un
sindicat, educatie, statut social, starea civild sau familiald, varstd,
sdndtate, conditie, dizabilitate, mostenirea geneticd, identitate
nativd, expresie sau orientare sexuald’.
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Legislatia prevede o protectie impotriva discriminarii directe si
indirecte, hartuirea, hartuirea sexuald, incurajarea discriminarii,
segregarea, discriminarea multipla, si victimizare (Croatia 2009,

Art. 2-7).

Legislatia protejeaza impotriva discrimindrii In urmatoarele
domenii: munca; educatie; securitate sociala si asistenta sociala;
sanatate; judiciar si administratie; locuinte; informarea si mass-
media publice; accesul la bunuri si servicii; apartenenta la
sindicate, ONG-uri, partide politice si alte organizatii; precum si
accesul la cultura si arta (Croatia 2009, Art. 8).

Modificarile propuse la Legea privind egalitatea de gen au fost
facute in 8 septembrie 2016, problema in discutie fiind definitia
victimizarii avand indicatorul sex/gen ca motiv de discriminare.
Obiectivul principal al modificarii propuse este de a alinia
definitia victimizarii de la articolul 2 din Legea privind
egalitatea de gen (Monitorul Oficial Narodne Novine nr. 82/08),
cu definitia mai larga a victimizarii din Legea anti-discriminare
(Monitorul Oficial nr Narodne Novine. 85/08 si 112/12).
Proiectul Legii contine, de asemenea, mai multe ajustari
metodologice minore.
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Rolul Biroului Avocatului Poporului

Biroul Avocatului Poporului este agentia responsabila pentru
punerea In aplicare a Legii anti-discriminare. Activitatile
Biroului sunt abordate la articolul 12 alineatul (2) din legislatie,
dupa cum urmeaza:

In cadrul domeniului de aplicare a muncii sale Avocatul
Poporului poate:

e Primi rapoarte ale tuturor persoanelor fizice si juridice
prevazute la articolul 10 din prezentul act;

e Furniza informatii necesare persoanelor fizice si juridice
care au depus o plangere din cauza discriminarii in ceea
ce priveste drepturile si obligatiile acestora, precum si
posibilitatile de judecata si alte elemente de protectie;

e In cazul in care nu au fost inci initiate proceduri
judiciare, sa examineze rapoartele individuale si sa ia
masuri care tin de competenta lui / ei necesara pentru
eliminarea discrimindrii si protectia drepturilor
persoanelor discriminate;
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Avertiza publicul cu privire la aparitia discriminarii;

Cu acordul partilor, prin mediere efectueaza posibilitatea
ajungerii la solutionarea pe cale extrajudiciara;

Realizeaza dosarul cu acuzatiile penale cu privire la
cazurile de discriminare si le trimite la biroul
procurorului de stat competent;

Colecteaza si analizeaza datele statistice privind cazurile
de discriminare;

Informeaza  Parlamentul croat privind aparitia
discriminadrii in materie si, dupa caz rapoartele lui / ei
anuale, extraordinare;

Efectueze anchete privind discriminarea, da avize si
recomandari, si propune solutii juridice si strategice
adecvate pentru Guvernul Republicii Croatia. (Croatia
2009, Art. 12)
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Exista trei organisme specializate - Avocatul Poporului
pentru persoanele cu dizabilitati, Avocatul Poporului
pentru copii, si Avocatul Poporului pentru egalitatea de
gen. Plangerile cu privire la discriminare pentru oricare
dintre aceste domenii sunt transmise organismelor
relevante.

Avocatul Poporului pentru egalitatea de gen

Domenii acoperite: egalitatea de gen, egalitatea de sexe,
egalitatea de sanse pentru femei si barbati, drepturile LGBT.

Scurt istoric
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Egalitatea de gen este una dintre valorile fundamentale ale
ordinii constitutionale a Republicii Croatia. In anul 2003, la
propunerea guvernului croat, primul avocat al poporului pentru
egalitatea de gen a fost numit de Parlamentul croat, in
conformitate cu Legea privind egalitatea de gen adoptat in
2003, pentru prima data (Monitorul Oficial 116/03). In 2008,
Parlamentul croat a adoptat o noua Lege privind egalitatea (MO
82/08), conform caruia Avocatul Poporului pentru egalitatea de
gen Indeplineste sarcinile unui organism independent
responsabil cu combaterea discriminarii in domeniul egalitatii

intre femei si barbati.

Printre responsabilitatile avocatului poporului pentru egalitatea
de gen se numara:

e Primirea reclamatiilor din partea oricaror persoane
fizice sau juridice cu privire la discriminarea in domeniul
egalitatii de gen;

e Acordarea de asistenta persoanelor fizice si juridice care
au depus o plangere de discriminare sexualda fin
instituirea unor proceduri judiciare;
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Luarea de masuri pentru a investiga plangerile
individuale inainte de a procedurilor legale;

Coordonarea, cu acordul partilor implicate, a unui proces
de mediere, cu posibilitatea de a ajunge la solutionare in
afara instantei;

Colectarea si analizarea datelor statistice cu privire la
cazurile de discriminare sexuala;

Desfasurarea unor studii independente privind
discriminarea, publicarea de rapoarte independente si
schimbul de informatii disponibile cu organismele
europene corespunzatoare.

Actioneaza intr-o maniera independenta, monitorizeaza
aplicarea legii privind egalitatea de gen si a altor
reglementari privind egalitatea de gen si rapoartele
Parlamentului croat cel putin o data pe an.

Institutia are mandat de a trata problemele de:

e Violenta impotriva femeilor

e Discurs instigator la ura

Activitati relevante in ultimii ani
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2010 2011 12 2013 | 2014 2015

Activitati care urmaresc nu nu da da da da
sprijinirea grupurilor

vulnerabile (de exemplu, prin

training-uri

Activitati care urmaresc sa nu nu da da da da
sprijine angajatorii si prestatorii

de servicii (de exemplu, prin

training-uri, materiale de

indrumare, sprijin practic, etc.

Activitdti de comunicare (de nu nu da da da da
exemplu, campanii de

sensibilizare

Recomandari privind nu da da da da da
problemele de discriminare
Publicatii si rapoarte da da da da da

Proiecte de cercetare (inclusiv da da da da da

nu
nu

anchete
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Domeniile de responsabilitate si temeiurile de investigare a
discrimindrii aflate 1n subordinea institutiei avocatului
poporului pentru egalitatea de gen sunt urmatoarele:
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Alte motive*: Discriminarea pe baza de familie, stare civilg,

sarcina si drepturi de maternitate, violenta in familie.

Biroul avocatului poporului enumera urmatoarele actiuni
posibile in ceea ce priveste plangerile de discriminare:

e NotificAnd reclamantul, ca nu a avut loc nici o
discriminare si / sau sa il directioneze catre un organism
competent.

e Actionand pe baza unei plangeri in competenta sa in
calitate de avocat al poporului in conformitate cu Legea:
in cazurile in care o persoand considera ca exista o
discriminare si avocatului poporului constatd ca nu
existd suspiciune de discriminare, ci mai degraba
elemente pentru a actiona in domeniul protectiei
drepturilor constitutionale sau statutare al acestuia /
acesteia.

In caz de suspiciune stabilitd de discriminare, avocatul
poporului poate:

e Dea recomandari clientului cu privire la posibilele
actiuni legale,
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Recomande eliberarea unui avertisment la adresa unei
institutii, unei persoane sau o0 companie care
discrimineaza impotriva reclamantului si sa recomande
modul 1n care s3a actioneze pentru a se evita
discriminarea in viitor,

in anumite cazuri, pot initia proceduri judiciare /
elibereze o  plangere  Impotriva faptuitorului
discriminarii,

poate propune modificari ale legislatiei sau
reglementdrilor discriminatorii,

Actionand 1n calitate de intervenient, in cadrul
procedurilor judiciare, In numele reclamantului,

Efectuarea de solutionare alternativa a litigiilor
(mediere), la cererea reclamantului.

In conformitate cu Raportul de sintezi al avocatului poporului
privind discriminarea in 2012 au fost primite 202 de plangeri
privind discriminarea, dintre care 60 legate de rasa, etnie,
culoarea pielii sau origine nationala (Croatia iunie 2013). Cele
mai frecvente "domenii de discriminare”, iIn 2012, au fost legata
de locul de munca si conditiile de munca, reprezentand 94 din
cele 202 revendicari totale. Biroul a inchis 156 cazuri in 2012,
137 din cele care au fost depuse In 2012 si 19 din anii anteriori.
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In 2013, Biroul a primit 249 de plangeri in temeiul Legii anti-
discriminare, dintre care 57 plangeri au fost din cauza rasei sau
etniei, reprezentdnd 23 la sutd din totalul plangerilor de

discriminare (Croatia de 12 iunie 2014). Biroul a solutionat 145
in 2013 dintre plangerile de discriminare.
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Romii si sarbii sunt cele doua grupuri minoritare cu cel mai
mare risc de a se confrunta cu o discriminare (Croatia -12 iunie
2014). In 2013, sarbii au prezentat cel mai mare numar de
pretentii de discriminare legate de etnie sau rasa, si cele mai
multe dintre revendicarile legate de domeniul ocuparii fortei de
munca. Multi sarbi sunt concentrati in zonele de "interes special
de stat" [un termen legal pentru zonele aflate sub controlul
fortelor rebele sarbe in timpul razboiului (Human Rights Watch
2006)], care au mai putine oportunitati de angajare. Aceste
cazuri sunt evaluate individual de la caz la caz. Potrivit
raportului anual 2012, sarbii din Croatia sunt afectati in mod
deosebit de situatia precara economica, somaj ridicat, precum si
aspecte legate de redobandirea drepturilor la locuinte (Croatia
iunie 2013). Spre deosebire de numarul de plangeri depuse de
catresarbi, nu au fost primite nici o plangere de discriminare din
partea populatiei de etnie Roma, in 2013. Potrivit raportului
anual 2012, se recunoaste discriminarea fata de copiii romi in
domeniul educatiei ca un domeniu care necesitd "masuri
speciale de monitorizare si masuri de combatere a
discriminarii" (Croatia iunie 2013).
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Rolul sistemului judiciar

Legea Anti-discriminare permite recursul la asistenta legala
prin intermediul instantelor, inclusiv prin proceduri civile,
penale sau delicte. Potrivit raportului anual au existat 283 de
cazuri judiciare legate de discriminare in 2013 si 85 de decizii
finale au fost emise (Croatia de 12 iunie 2014). In 2013 cazurile
de discriminare au inclus 152 de cauze civile, 17 dosare penale
si 14 cazuri de delict. Potrivit raportului, in 2012, au existat un
numadr total de 227 de cazuri judiciare legate de discriminare.

Multe persoane nu stiu despre legislatia anti-discriminare. Nu
multi avocati o folosesc sau consiliaza clientii lor sa o foloseasca.
Multe persoane nu sunt dornice de a intenta un proces de
discriminare din cauza costurilor implicate. Nu este usor sa
dovedeasca discriminarea si nu este clar ce informatii sunt
necesare pentru dovedirea discrimindrii. Unii oameni sunt
reticenti sa o foloseasca pentru ca nu doresc sa isi dezvaluie
etnia sau este o problema fata de comunitate. Exista o problema
generala, in care populatia sa recunoasca ca discriminarea este
inacceptabild. Aceasta lipsa de constientizare este o problema
atat in societate cat si in sistemul judiciar.
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Raportul arata ca exista o problema cu subraportarea cazurilor
de discriminare si ca un numar mare de oameni nu stiu cum sa
solicite ajutor in a aborda un caz discriminare sau nu iau masuri
impotriva discrimindrii. Intr-un raport 2012, ECRI a spus ca
ritmul lent de aplicare a Legii anti-discriminare "ar putea fi din
cauza lipsei de educatie suficienta a profesionistilor din
domeniul juridic cu privire la prevederile Legii anti-
discriminare si, In special, deficientele in recunoasterea

practicilor discriminatorii” (COE 25 septembrie 2012).

Principalele provocari pentru punerea in aplicare a Legii
antidiscriminare sunt rezolvarea problemei de subraportare, in
special in randul romilor, precum si consolidarea capacitatilor
de solutionare a litigiilor strategice ale Biroului. Reprezentantul
Oficiului pentru Drepturile omului si minoritatile nationale a
declarat ca provocdrile In punerea In aplicare a legislatiei
antidiscriminare includ subraportarea cazurilor de discriminare
de catre victime, reduceri bugetare, precum si vizibilitatea
scazuta a insititutiei Avocatului Poporului.
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Capitolul 9 Concepte si legislatie privind
discriminarea multipla in relatie cu
protectia victimei in legislatia nationala -
studiu de caz Romania

205




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

Institutii din Romania cu competente in domeniul
discriminarii

Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
s-a infiintat In urma adoptarii Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 si a Hotararii Guvernului nr. 1194/2001 privind
organizarea si functionarea institutiei. Acestea au reprezentat
transpunerea legislatiei comunitare in domeniul discriminarii
nationale. La nivel european exista institutii consacrate
domeniului apararii drepturilor omului si combaterii
discriminarii dar CNCD este unic, activitatea acestuia reunind
14 criterii de discriminare, nici o alta institutie neavand aceasta
sfera larga de actiune, incluzand sanctionarea.
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Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si-a inceput
activitatea in luna august 2002. In decursul activitatii, CNCD s-a
confruntat cu o serie de neajunsuri si limite ale cadrului
legislativ, probleme care duceau in situatiii de nefunctionalitate
a institutiei iar pe de alta parte, au fost identificate unele nevoi
care proveneau din randul grupurilor vulnerabile si celor care
se confruntau cu probleme legate de discriminare. Din cauza
acestora, CNCD a modificat legislatia, adaptand-o cerintelor
identificate. Astfel, in decursul timpului, cadrul legal in
domeniul combaterii si prevenirii discriminarii a fost compus

din:

e Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare

e Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1194 din 27 noiembrie
2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii

e Legea nr. 48 din 16 ianuarie 2002 pentru aprobarea
Ordonantei nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare
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e Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1514 din 18 decembrie
2002 pentru modificarea si completarea HG nr. 1194/2001
privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru

Combaterea Discriminarii

e Ordonanta nr. 77 din 28 august 2003 pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr. 137 din 31 august 2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

e Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1279 din 4 octombrie
2003 pentru modificarea si completarea HG 1194/2001 privind
organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii

e Legea nr. 27 din 5 martie 2004 privind aprobarea Ordonantei
nr. 77 din 28 august 2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare

e Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1258 din 13 august 2004
privind aprobarea Planului national de actiune pentru
combaterea discriminarii
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Ultimele si cele mai importante modificari aduse cadrului legal
au fost realizate de Legea nr. 324 din 14 iulie 2006 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor

de discriminare.

Elementele cele mai importante care au suferit schimbari au
fost in ceea ce priveste:

e independenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, structura si atributiilor sale, prin:

- reorganizarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii si definirea acestuia ca institutie autonoma sub
control parlamentar, garant al interesului public si al
persoanelor in domeniul respectarii principiului
nediscriminarii;
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- modificarea componentei Colegiului Director al Consiliului,
prin cresterea numarului acestora de la 7 la 9 si introducerea
unei noi proceduri de numire, de catre cele doua Camere ale
Parlamentului, modificari ale conditiilor de numire in functie,
de eliberare si revocare a membrilor Colegiului Director,
alegerea unui vicepresedinte din randul membrilor Colegiului
Director;

- definirea clara a statutului si competentelor membrilor

Colegiului Director;

- infiintarea birourilor regionale ale Consiliului si suplimentarea
numarului de angajati, de natura sa eficientizeze activitatea sa
la nivel national si local;

- completarea procedurii legale aplicate de catre Consiliu cu
prevederile Codului de procedura civila, precum si introducerea
unui termen special de solutionare a petitiilor in cazul
procedurilor aplicate de catre institutie, introducerea
termenului limita pana la care se poate sesiza Consiliul,
specificarea elementelor continutului Hotararilor Colegiului
director si termenelor de adoptare, de comunicare a acesteia
partilor;
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- includerea notiunii de mediere, in exercitarea atributiilor

Consiliului;

e acoperirea unor lipsuri de reglementare existente in
legislatia in vigoare

- proiectul de lege a introdus alte notiuni importante, precum
discriminarea multipla, victimizare, hartuire, dispozitia de a
discrimina, circumstante agravante, si, in special, procedura
sarcinii probei in cazurile de discriminare;

- s-a clarificat totodata situatia accesului la instante, indiferent
de formularea sau nu a unei plangeri in fata Consiliului;

- de asemenea, s-a extins aria criteriilor de discriminare, in
scopul inlaturarii aparitiei unor cazuri in practica, neacoperite
din punct de vedere al reglementarii;

- majorarea cuantumurilor minime si maxime ale amenzilor
pentru savarsirea faptelor de discriminare;
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- completarea cu prevederile comunitare din domeniu care
lipseau si care au fost solicitate prin rapoartele de tara,
respectiv independenta institutiei, inversarea sarcinii probei,
intarirea capacitatii institutionale si recunoasterea expresa a

liberului acces la justitie.

Rolul CNCD

CNCD este autoritatea de stat autonoma, sub control
parlamentar, care isi desfasoara activitatea in domeniul
discriminarii. Este garant al respectarii si aplicarii principiului
nediscriminarii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare
si cu documentele internationale la care Romania este parte.

Consiliul isi exercita atributiile in urmatoarele domenii:

e Prevenirea faptelor de discriminare prin realizarea de
campanii de informare, de constientizare privind
drepturile omului, efectele discriminarii, principiul
egalitatii, cursuri de formare, de informare, proiecte si
programe la nivel local, regional si national, realizarea de
studii, rapoarte etc

e Medierea faptelor de discriminare a partilor implicate in
cazul de discriminare, in prezenta reprezentantilor

Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
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Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
urmareste reducerea si eliminarea faptelor de
discriminare si nicidecum sa aplice amenzi.

Investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de
discriminare. Pentru analizarea cat mai corecta a
cazurilor si pentru luarea deciziilor in cazul petitiilor
primite sau autosesizarilor, Colegiul Director dispune de
masuri pentru a investiga cazurile, in urma carora acesta
constata existenta sau nu a faptei de discriminare si dupa
caz, sanctionarea acesteia.

Monitorizarea cazurilor de discriminare in urma
constatarii unor cazuri de discriminare de catre CNCD,
prin supravegherea ulterioara a partilor implicate.

Acordarea de asistenta de specialitate victimelor
discriminarii prin explicarea legislatiei celor interesati
de catre consilierii juridici ai CNCD, prin indrumarea
asistata in ceea ce priveste activitatea de depunere a
petitiei si informatii suplimentare ce decurg din aceasta
procedura.

Definitia discriminarii in legislatia romaneasca
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Prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta pe baza criteriilor prevazute de
legislatia in vigoare.

Criteriile stabilite de legislatia romaneasca sunt:

e Rasa
e Nationalitate

e etnie
e limba
e religie

e categorie sociala

e convingeri

* sex

e orientare sexuala

e varsta

e handicap

e boala cronica necontagioasa

e infectare HIV

e apartenenta la o categorie defavorizata

e precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului

si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
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recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social

si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Formele discriminarii in legislatia romaneascad
Discriminarea directa

Survine cand o persoana beneficiaza de un tratament mai putin
favorabil decat o alta persoana care a fost, este sau ar putea fi
intr-o situatie comparabila, pe baza oricarui criteriu de
discriminare prevazut de legislatia in vigoare.

Discriminarea indirecta

Survine atunci cand o prevedere, un criteriu, o practica aparent
neutra dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute de legislatia in vigoare, cu exceptia cazurilor in care
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de
un scop legitim, iar metodele de atingere acelui scop sunt
adecvate si necesare. De asemenea, discriminarea indirecta este
orice comportament activ sau pasiv care, prin efectele pe care la
genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat, supune
unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de
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persoane sau o comunitate fata de altele care se afla in situatii

egale.
Discriminarea multipla

Survine atunci cand o persoana sau un grup de persoane sunt
tratate diferentiat, intr-o situatie egala, pe baza a doua sau a mai
multor criterii de discriminare, cumulativ.

Hartuirea

Este orice comportament care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant ori ofensiv, pe criteriu de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
gen, orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata,
varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt
criteriu
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Victimizarea

Este orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau
actiune in instanta sau la institutiile competente, cu privire la
incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

Dispozitia de a discrimina (ordinul de a discrimina)

Este considerata a fi tot o forma de discriminare si reprezinta
un ordin primit de o persoana sau un grup de persoane de la o
alta persoana sau grup de persoane pentru a discrimina.

Sactiuni
Faptele de discriminare se sanctioneaza contraventional:
e cu avertisment

e cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei daca discriminarea
vizeaza o persoana fizica

e cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei daca discriminarea
vizeaza un grup de persoane sau o comunitate
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Activitati relevante in ultimii ani a CNCD

2010 2011 2012 2013 | 2014 2015

Activitati care urmaresc da da da da da da
sprijinirea grupurilor

vulnerabile (de exemplu, prin

training-uri)

Activitati care urmaresc sa da da da da da da
sprijine angajatorii si prestatorii

de servicii (de exemplu, prin

training-uri, materiale de

indrumare, sprijin practic, etc.

Activitati de comunicare (de nu nu nu nu nu da
exemplu, campanii de

sensibilizare)

Recomandari privind da da da da da da
problemele de discriminare
Publicatii si rapoarte da da da da da da

Proiecte de cercetare (inclusiv da da da nu da da

anchete
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Domeniile de responsabilitate si temeiurile de investigare a

discriminarii aflate in subordinea institutiei CNCD sunt
urmatoarele:
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Bune practici cu privire la demersurile CNCD in
domeniul formarii capacitatii administrative vis a vis
de discriminare

1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
implementeaza, in perioada 2014-2016, proiectul predefinit cu
finantare externa nerambursabila intitulat "Imbunatatirea
masurilor antidiscriminare la nivel national prin
participarea larga a specialistilor si a societatii civile",
finantat in cadrul Mecanismului financiar SEE 2009-2014,
Domeniul RO 10 - Copii si tineri la risc si initiative locale si
regionale destinate reducerii inegalitatilor nationale si
promovarii incluziunii sociale, avand ca principal partener
Consiliul Europei, prin Directia de Cetatenie Democratica si
Participare a Consiliului Europei.

Obiectivele proiectului au fost cresterea nivelului de
constientizare cu privire la noile provocari in dinamica
fenomenului discriminarii in societatea romaneasca, atat la
nivel national, cat si la nivel local, precum si elaborarea
strategiei nationale de prevenire si combatere a discriminarii in
perioada 2015-2020 printr-o larga participare a tuturor
actorilor semnificativi si pe baza standardelor relevante.
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O componenta importanta a proiectului vizeaza organizarea de
cursuri de specializare pentru reprezentantii categoriilor
profesionale direct implicate in activitati judiciare si
educationale cu impact asupra problematicii discriminarii

(magistrati, politisti, inspectori scolari, profesori).

In acest context, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a organizat primul curs de specializare in
domeniul nediscriminarii si al egalitatii de sanse dintr-o serie
de trei adresate magistratilor (procurori si judecatori). In
cadrul acestei sesiuni de pregatire cursantii au avut ocazia sa
dezbata si sa aprofundeze teme precum: legislatie europeana si
nationala in materia nediscriminarii, jurisprudenta CEDO, CJUE
si CNCD in domeniu, concepte, proceduri administrative si
judiciare.

2. Pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si
Consiliului din 17 decembrie 2013, potrivit carora trebuie sa
existe capacitatea administrativa pentru punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii Europene de combatere a discriminarii,
asigurarea egalitatii de gen si a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati precum si pentru punerea in aplicare a politicilor in
materie de fonduri ESI, Consiliul National pentru Combaterea
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Discriminarii (CNCD) a implementat, in perioada 01 mai 2014 -
30 noiembrie 2015, proiectul "Formare in domeniul
antidiscriminarii, egalitatii de gen si al drepturilor
persoanelor cu dizabilitati", co-finantat din Fondul European
de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 - 2013 (contractul nr.

1.3.174).

Programul de formare s-a adresat intregului personal implicat
in managementul si controlul FESI din cadrul Autoritatilor de
management, Organisme intermediare, Autoritatea de
certificare si plata si Autoritatea de audit precum si Ministerul
Fondurilor Europene. Desfasurarea programului de formare s-a
axat pe legislatia si politica Uniunii in materie de
antidiscriminare, egalitate de gen si protectia persoanelor cu
dizabilitati si este structurat in 3 module specifice domeniilor
drepturilor omului, respectiv "Antidiscriminare”, "Egalitate de

gen", "Drepturile persoanelor cu dizabilitati".

In 2015, in judetele Brasov, Prahova si Suceava, s-au desfasurat
sesiunile de formare aferente Modulului II - Egalitate de Gen, la
care au participat 568 persoane din cadrul ministerelor,
organismelor de implementare fonduri structurale, institutii de
audit.
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Alte institutii cu roluri in problematica discriminarii in
Romania

Institutia Avocatul Poporului

Constituantul roman a optat pentru denumirea Avocatul
Poporului, o institutie de tip ombudsman cu competenta
generala, care are drept scop apararea drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice.

Institutia Avocatul Poporului a fost una dintre structurile
institutionale noi, create prin Constitutia din 1991, alaturi de
Curtea Constitutionald, avand drept scop apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile administratiei publice. Institutia a fost infiintata
prin Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului.

Preocupari pe plan international pentru dezvoltarea institutiilor
nationale care au drept scop protectia si promovarea
drepturilor omului

Pe plan international, In ultimii douazeci de ani, s-a manifestat

un interes din ce in ce mai crescut pentru institutiile nationale

de promovare si protectie a drepturilor omului. Prima reuniune

internationala tehnica cu acest subiect a avut loc la Paris, in anul
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1991. Concluziile acestei reuniuni au fost valorificate
prin Rezolutia nr. 54/1992 a Comisiei ONU a Drepturilor
Omului, intitulata Principiile referitoare la statutul institutiilor
nationale (,Principiile de la Paris”). Ulterior, Adunarea Generala

a Natiunilor Unite le-a aprobat prin Rezolutia nr. 48/134 din 20
decembrie 1993. Conform acestui document, statele membre

sunt Incurajate sa creeze sau sa consolideze institutiile
nationale, acestora trebuie sa li se confere un mandat cat mai
amplu posibil in promovarea si protectia drepturilor omului.

Institutia Avocatul Poporului este organizata si functioneaza
in conformitate cu Principiile de la Paris, urmand sa solicite
acreditarea Comitetului International de Coordonare a
Institutiilor Nationale pentru Promovarea si Protectia
Drepturilor Omului si sa se integreze astfel in organizatiile
privind drepturile omului din sistemul Natiunilor Unite.

Instanta de judecata
Competenta in domeniul discriminarii

Persoanele care vor sa obtina despagubiri pentru discriminare,
sa fie restabilita situatia anterioara discrimindrii sau sa se
dispuna anularea situatiei create prin discriminare se pot
adresa instantei de judecata (art.27, 0.G. 137/2000). Dreptul
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persoanelor de a se adresa instantei se bazeaza si pe
prevederile generale ale art.1349 Noul Cod Civil referitoare la

raspunderea delictuala.

Introducerea unei cerei de chemare in judecata este solutia
potrivita pentru persoanele care doresc sa obtina despagubiri
pentru prejudiciul care le-a fost creat prin fapta de
discriminare. Tot in instantd, persoanele vatamate pot obtine
restabilirea situatiei anterioare discriminarii, ceea ce Inseamna,
de exemplu ca persoanele isi pot recapata drepturile pe care le-
au pierdut ca urmare a discriminarii.

Sesizarea prealabila a CNCD nu este o conditie pentru sesizarea
instantei de judecata. Cu toate acestea, CNCD va fi citat in mod
obligatoriu pentru a depune un punct de vedere la dosar (art.27
al.3).

Cererea este scutitd de taxa judiciara de timbru (art.27 O.G.
137/2000)

Trebuie mentionate cateva aspecte referitoare la instanta
competenta. Odata cu schimbarea codului de procedura civila,
s-a schimbat si instanta de drept comun. In loc de judecitorie,
tribunalul este competent acolo unde legile speciale nu
mentioneaza instanta competenta (art.95). Cum 0.G. 137/2000
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nu mentioneazd, in art.27, care este instanta competents,
rezulta ca Tribunalul ar trebui sa judece faptele de discriminare.
Pe de alta parte, tot In codul de procedura civila (art.94) se
prevede ca Judecatoriile judeca ,h)cererile privind obligatiile de
a face sau de a nu face neevaluabile in bani, indiferent de izvorul
lor contractual sau extracontractual, cu exceptia celor date de
lege in competenta altor instante;" si ,j)orice alte cereri
evaluabile in bani in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv,
indiferent de  calitatea  partilor, profesionisti  sau
neprofesionisti;". Aceste din urma situatii se aplica cererilor de

chemare in judecata privind discriminarea.
Inspectia muncii

Inspectia Muncii este un organ de specialitate al administratiei
publice centrale in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale si asigura exercitarea controlului in domeniile
relatiilor de muncda, securitatii si sanatatii In munca si
supravegherii pietei.

Inspectia Muncii are in subordine inspectorate teritoriale de
munc3, institutii cu personalitate juridica, care se organizeaza in
fiecare judet si In municipiul Bucuresti.
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Competenta in domeniul discriminarii

Este important de precizat ca sesizarea ITM in domeniul
discrimindrii este supusa regulilor generale privind petitiile
(0.G.27/2002). Rezulta ca procedura in fata ITM nu are aceleasi
garantii precum cea din fata CNCD, unde este obligatorie
respectarea principiului contradictorialitatii si al transparentei.

Inspectia Muncii are anumite atributii specifice care sunt legate
de domeniul discrimindrii: controleaza aplicarea masurilor de
respectare a egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si
barbati (art.6, al.2, pct.A, lit.c, Legea 108/2002). In acelasi timp,
Legea 202/2002 ofera ITM anumite competente in ce priveste
egalitatea de sanse dintre femei si barbati.

ITM are competenta in urmatoarele fapte contraventionale,
conform Legii 202/2002:

. Nerespectarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati in
relatiile de muncd, care presupune acces nedicriminatoriu la:

- alegerea ori exercitarea libera a unei profesii sau
activitati;

227




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

- angajare In toate posturile sau locurile de munca vacante
si la toate nivelurile ierarhiei profesionale; venituri egale pentru

munca de valoare egala;

- informare si consiliere profesionald, programe de
initiere, calificare, perfectionare, specializare si recalificare
profesionald, inclusiv ucenicia;

- promovare la orice nivel ierarhic si profesional;

- conditii de incadrare In munca si de munca ce respecta
normele de sanatate si securitate in munca, conform
prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv conditiile de
concediere;

- beneficii, altele decat cele de natura salariala, precum si
la sistemele publice si private de securitate sociala;

- organizatii ~ patronale, sindicale si  organisme
profesionale, precum si la beneficiile acordate de acestea;

- prestatii si servicii sociale, acordate in conformitate cu
legislatia in vigoare; (art. 2 al. 1 si 2 din Legea 202/2002)
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. Nerespectarea de cdtre angajator a a obligatiilor pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii pe criteriul sex, ca de

exemplu:

- introducerea de dispozitii pentru interzicerea
discrimindrilor bazate pe criteriul de sex In regulamentele de
organizare si functionare si in regulamentele interne;

- prevederea unor sanctiuni disciplinare pentru angajatii
care incalca demnitatea personalda prin crearea de medii
degradante, de intimidare, de ostilitate, de umilire sau
ofensatoare sau prin actiuni de discriminare;

- informarea permanenta a angajatilor, inclusiv prin
afisare in locuri vizibile, a supra drepturilor pe care acestia le au
in legatura cu respectarea egalitatii de sanse;

- dupa ce a fost sesizat cu o fapta care incalca principiul
egalitatii de sanse si tratament, sa informeze imediat
autoritatile publice competente; (art. 8 din Legea 202/2002)

. Discriminarea pe criteriul sex prin folosirea unor practici
dezavantajoase in relatiile de munca, referitoare la:
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- anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor $i
selectia candidatilor pentru ocuparea posturilor vacante din

sectorul public sau privat;

- incheierea, suspendarea, modificarea si/sau incetarea
raportului juridic de munca ori de serviciu;

- stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;
- stabilirea remuneratiei;

- beneficii, altele decat cele de natura salariald, precum si
la securitate socialg;

- informare si consiliere profesionald, programe de
initiere, calificare, perfectionare, specializare si recalificare
profesionala;

- evaluarea performantelor profesionale individuale;

- promovarea profesionala;

- aplicarea masurilor disciplinare;

- dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile

acordate de acesta;
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- orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei

in vigoare. (art. 9 al.1 din Legea 202/2002)

. Discriminarea care are legdturd cu sarcina sau
maternitatea:

- Tratamente mai putin favorabile aplicate unei femei
legat de sarcind sau concediu de maternitate;

- Tratamente mai putin favorabile aplicate unui barbat sau
unei femei In legatura cu concediul pentru cresterea copiilor
sau concediul paternal;

- Solicitarea unei candidate, la angajare, sa prezinte un test
de graviditate si/sau sa semneze un angajament ca nu va
ramane insarcinata sau ca nu va naste pe durata de valabilitate
a contractului individual de munca;

- Concedierea unei femei salariate pe durata in care este
insarcinata sau in concediu de maternitate ;

- Concedierea unei femei sau a unui barbat aflati in
concediul pentru cresterea copiilor in varsta de pana la 2 ani,
respectiv 3 ani in cazul copilului cu dizabilitati;
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- Concedierea unui barbat care se afla in concediu

paternal;

- Incilcarea dreptului salariatilor aflati in concediu de
maternitate, de crestere a copilului, sau in concediu paternal de
a se Intoarce la ultimul loc de munca sau la un loc de munca
echivalent, avand conditii de munca echivalente si beneficiind
de orice Imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi avut
dreptul in timpul absentei; (art. 10 din Legea 202/2002)

. Hdrtuire sau hdrtuire sexuald la locul de muncd (art. 11
din Legea 202/2002)
. Victimizarea (cand angajatorul modifica relatiile sau

conditiile de munca sau concediaza o persoana deoarece
aceasta a introdus o plangere sau o actiune in instanta
impotriva unei fapte de discriminare la locul de munca)
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Consiliul National al Audiovizualului (CNA)

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) a fost infiintat prin
art. 10 din Legea nr. 504/2002 - legea audiovizualului si este o
autoritate publica autonoma sub control parlamentar (cei 11
membri sunt numiti pe termen de 6 ani in sedinta comuna a
deputatilor si senatorilor) si garantul interesului public in
domeniul comunicarii audiovizuale.

Potrivit art. 10 al. 5 din Legea 504/2002, CNA se poate sesiza
din oficiu sau poate fi sesizat de catre orice persoana interesata
printr-o plangere, atunci cand un radiodifuzor (furnizor de
programe radio sau tv) incalca prevederile legale, normele de
reglementare In domeniu ori obligatiile Inscrise in licenta
audiovizuala.

Art. 40 din Legea 504/2002 prevede ca este interzisa difuzarea
de programe care contin orice forma de incitare la ura pe
considerente de rasa, religie, nationalitate, sex sau orientare
sexuala.

De asemenea, prin Decizia nr. 220/2011, CNA a adoptat Codul
de reglementare a continutului audiovizual, care, in art. 47,
prevede ca este interzisa difuzarea in programele audiovizuale
a oricaror forme de manifestari antisemite sau xenofobe,
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precum si orice discriminare pe considerente de rasa, religie,

nationalitate, sex, orientare sexuala sau etnie.

Potrivit art. 90 al. 1 lit. g din Legea 504/2002, constitutie
contraventie programarea si furnizarea de programe care
incalca interdictia de difuzare de programe care contin orice
forma de incitare la ura pe considerente de rasa, religie,
nationalitate, sex sau orientare sexuala.

Aceasta contraventie se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei
la 200.000 lei. In cazul in care CNA apreciaza ci efectele faptei
concrete sunt minore, va adresa doar o somatie publica de
intrare in legalitate.

Radiodifuzorul caruia i s-a aplicat o sanctiune sau i s-a adresat o
somatie de intrare in legalitate de catre CNA are obligatia de a
comunica publicului, in 24 de ore, motivele si obiectul sanctiunii
sau ale somatiei, in formularea transmisa de CNA. In caz

contrar, se va aplica o amenda contraventionala de la 2.500 lei
la 50.000 lei.

In cazul sivarsirii repetate a acestei contraventii, CNA poate
decide, gradual, aplicarea uneia dintre urmatoarele sanctiuni,
potrivit art. 95 din Legea 504/2002:
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-obligarea radiodifuzorului de a difuza timp de 10 minute, Intre

orele 19,00 si 19,10, numai textul deciziei de sanctionare;

-obligarea radiodifuzorului de a difuza timp de 3 ore, intre orele
18,00 si 21,00, numai textul deciziei de sanctionare;

-reducerea cu pana la jumatate a termenului de valabilitate a
licentei audiovizuale, cumulata cu obligarea radiodifuzorului de
a difuza timp de 10 minute, intre orele 19,00 si 19,10, numai
textul deciziei de sanctionare .

De asemenea, potrivit art. 95/1 din Legea 504/2002, CNA poate
decide aplicarea sanctiunii ,supreme"”, retragerea licentei
audiovizuale, In cazul savarsirii repetate de catre furnizorul de
servicii media a uneia dintre urmatoarele fapte:

-incitarea publicului la ura nationala, rasiala sau religioasa;
-incitarea explicita la violenta publica;

-incitarea la actiuni care au drept scop disolutia autoritatii de
stat;

-incitarea la actiuni teroriste.

Deciziile de sanctionare emise de CNA pot fi atacate la curtea de

apel - sectia de contencios administrativ si fiscal. In cazul
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deciziilor de sanctionare emise de CNA pentru abateri repetate,
hotararea curtti de apel poate fi atacata cu recurs la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, astfel cum prevede art. 95/2 din Legea

504/2002.
Inspectorul social

Conform legii 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, inspectorul social constata
contraventii si aplicd amenzi pentru urmatoarele situatii
(art.100, Legea 448/2006):

a)nerespectarea dispozitiilor art. 15 alin. (1), cu amenda de la
6.000 leila 12.000 lei;

Art. 15: (1)Persoanele cu handicap au acces liber si egal la orice
forma de educatie, indiferent de varsta, in conformitate cu tipul,
gradul de handicap si nevoile educationale ale acestora.

b)nerespectarea dispozitiilor art. 18-20, art. 21 alin. (3) si (4),
art. 22, art. 23 alin. (1) si (2), art. 24, 30 si 31, art. 33 alin. (1),
art. 34 alin. (3), art. 51 alin. (4), art. 55 alin. (1), art. 61-64, art.
65 alin. (1), (2) si (5), art. 66-68, art. 69 alin. (1), art. 70, 71 si
art. 82, cu amenda de la 6.000 lei la 12.000 lei;
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Art.18: (1)In cadrul procesului de invatamant, indiferent de
nivelul acestuia, persoanele cu handicap au dreptul la: a)servicii
educationale de sprijin; b)dotarea cu echipament tehnic adaptat
tipului si gradului de handicap si utilizarea acestuia;
c)adaptarea mobilierului din salile de curs; d)manuale scolare si
cursuri in format accesibil pentru elevii si studentii cu
deficiente de vedere; e)utilizarea echipamentelor si softurilor
asistive In sustinerea examenelor de orice tip si nivel.
(2)Prescolarii, elevii si studentii cu handicap, impreuna cu
asistentii personali si asistentii personali profesionisti, dupa
caz, au dreptul la locuri gratuite in tabere de odihna, o data pe
an, indiferent de forma de Invatamant. (....)

Inspectorul social are si alte atributii oferite prin legea
448/2006 In domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Abordarea discriminarii multiple din perspectiva
legislativa romaneasca

In Romania, conceptul de discriminare multipla nu apare
formulat in legea initiala privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, si anume in Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, dar a fost introdus in una dintre
desele modificari si completari aduse acestei legi, prin
Ordonanta nr.77/2003 si a fost definita astfel:
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“Art. 2 - (4): Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
bazata pe doua sau mai multe criterii constituie circumstanta
agravanta la stabilirea raspunderii contraventionale daca una
sau mai multe dintre componentele acesteia nu intra sub
incidenta legii penale.” In Ordonanta 77/2003 publicata in M.

Of. Nr. 619/30 august 2003.
La acel moment, criteriile discriminarii erau urmatoarele:

JArt. 2. - (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, varsta, dizabilitate,
boala cronica necontagioasa, infectarea HIV ori apartenenta la o
categorie defavorizata care are ca scop sau efect restrangerea
ori 1nlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, In domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.” in Ordonanta 77/2003 publicata in M. Of. Nr.
619/30 august 2003.

Ca urmare a modificarilor legislative aduse legii si problematicii
combaterii si prevenirii discriminarii, In 2007, lista posibilelor
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criterii care pot sta la baza faptelor de discriminare este

deschisa:

“Art. 2. - (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.” in Legea 324/14 iulie 2006,
publicata in M.Of. Nr. 626 din 20 iulie 2006.

Conform legislatiei anti-discriminarii din Romania,
problematica discriminarii multiple poate fi introdusa ca si
practica si recunoscuta pe doua cai:

- prin constatarea a doua sau mai multe criterii care au stat la
baza actelor de discriminare;

- prin recunoasterea unui nou criteriu al discriminarii:
intersectia acestor criterii deja enumerate si recunoscute.
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Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale care au dreptul
sa sustina victimele discriminarii, sa le reprezinte in instanta si
sa formuleze plangerea, pot invoca mai multe criterii care au
stat la baza actelor de discriminare. Dupa ce investigheaza cazul
si se pot stabilii faptele, daca se constata ca persoana, fizica sau
juridica, impotriva careia s-a depus plangerea este autorul
faptei de discriminare si se Intrunesc mai multe criterii, amenda
sau contraventia este dublata, triplata. Faptele de discriminare
se cerceteaza separat pentru fiecare criteriu depus. De aceea
este important ca persoana care se considera ca a suferit un act
de discriminare sa formuleze plangerea in functie de astfel de

criterii.

Odata cu modificarile aduse Legii 202/2002 privind Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati, noua legea nr. 340/2006 care
modifica si completeaza Legii 202/2002 privind egalitatea de
sanse intre femei si barbati completeaza definitia discriminarii
prin recunoasterea discriminarii multiple:

“Art. 4

h) prin discriminare multipla se intelege orice fapta de
discriminare bazata pe doua sau mai multe criterii de
discriminare.”
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Importanta existentei definirii discriminarii multiple in cadrul
legii, in acelasi timp faptul ca un nou concept legislativ
dobandeste consistenta prin tratamentul aplicat in cazurile de
discriminare multipla. Enumerarea unei serii de criterii care au
stat la baza unui comportament discriminatoriu este
importanta, iar amplitudinea faptei prin sanctionarea ei mai
drastica semnifica diferentierea, dar e nevoie ca in astfel de
situatii ca atat intersectia criteriilor cat si contextul special in
care persoana respectiva se afla sa fie recunoscute, fapt care
face ca acea situatie sa fie tratata in mod distinct si egal cu orice

alt criteriu unic de discriminare.

Pe langa acestea, o alta serie de intrebari legate de situatiile de
discriminare multipla pot fi formulate:

- cui se adreseaza petentul?

- cine are dreptul sa constate si sa sanctioneze astfel de forme
de discriminare?

- este discriminarea multipla o problematica circumscrisa doar
problemei egalitatii de sanse intre femei si barbati?

Raspunsul la prima intrebare poate veni simplu: inclusiv in
astfel de cazuri, persoana care se simte discriminata se poate
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adresa direct instantelor, poate formula cazul si depune
plangere la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
se poate adresa unei organizatii neguvernamentale care are
dreptul sa reprezinte astfel de cazuri in instanta. Cel mai
important aspect este modul in care plangerea este formulata si

abilitatile avocatului care reprezinta si apara cazul in instanta.

Dintr-o perspectiva feminista se considera ca discriminarea pe
baza de sex va exista intotdeauna, si, ca urmare, nu trebuie
abandonata sau ,pierduta” in problematica discriminarii.
Discriminarea in functie de sex este o chestiune separata, dar ea
nu trebuie sa piarda din vedere diversitatea formelor de putere
si inegalitate care determina si alte forme de discriminare.
Aceasta perspectiva este acceptata si sustinuta si de cei care
discuta despre discriminare rasiala, xenofobie, agism,
homofobie, etc., fiilndca mentine clara o anumita delimitare a
competentelor, expertizei si resurselor. Pe de alta parte, exista
temerea ca o data adoptata o perspectiva de integrare a
problematicii de gen in celelalte forme de discriminare, esenta
se pierde si discriminarea impotriva femeilor va fi ignorata sau
tratata superficial.
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Perspective legislative cu privire la asistenta
victimelor violentei pe baza de gen in Romania

Prevederi legislative

Accesare serviciilor juridice de catre victimele violentei in
familie
Consilierea si asistenta juridica gratuita a victimelor
violentei In familie este un drept consacrat si recunoscut de
legiuitor conform art. 6 din Legea 217/2003 privind violenta in
familie. In prezent sunt previzute urmitoarele servicii cu
titulatura de gratuitate pentru victim: serviciile de consiliere
juridica din cadrul institutiilor de protectie sociald, serviciile de
asistare sau reprezentare acordate de avocatii din oficiu a caror
onorarii se suporta de catre Ministerul Justitiei si asistenta
juridica gratuita acordata conform dispozitiilor Legii 211/2004
privind unele masuri de protectie pentru victimele violentelor si
OUG 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.
Acordarea acestor servicii se face sub forma consilierii
juridice, asistentei juridice si rareori reprezentare juridica.
a) Servicii juridice gratuite pentru victime ale
infractiunilor de violenta domestica.
In conformitate cu dispozitiile art.14 din Legea 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
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infractiunilor, asistenta juridica gratuita se poate acorda la
cerere victimelor infractiunilor. Textul normativ se refera la
victime ale infractiunilor in general dar de prevederile acestuia
pot beneficia si victimele violentei In familie in anumite
conditii.

Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se
depune la tribunalul in a carui circumscriptie domiciliaza
victima si se solutioneaza de doi judecatori din cadrul Comisiei
pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor
infractiuni, prin incheiere, in termen de 15 zile de la data
depunerii. Asistenta juridica gratuita se acorda fiecarei victime
pe tot parcursul procesului, in limita unei sume echivalente cu
doua salarii de baza minime brute pe tara, stabilite pentru anul
in care victima a formulat cererea de asistenta juridica gratuita.
Informarea cu privire la existenta serviciului gratuit de
asistentd juridica este in sarcina organelor judiciare. Aceasta
gratuitate a servicului de asistenta juridica pentru victimele
violentei In familie poate fi accesata doar de victimele asupra
carora au fost savarsite infractiuni grave, fiind excluse lovirile
care sunt cele mai curente infractiuni ce privesc violenta
domestica fizica. O parte din victime care indeplinesc conditia
de venit pot solicita acest serviciu, Insa partea birocratica a
procedurii limiteaza accesul la acest serviciu.
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b) Servicii juridice gratuite pentru victime ale violentei
in familie acordate de catre institutii cu atributie in prevenire si
interventie

e Conform art.17 din Legea 217/2003, adaposturile
sunt cele care ofera consiliere juridica gratuita;

e DGASPC acorda consiliere juridica prin
departamentul specializat in violenta in familie;

e ONG-uri care presteaza servicii in comunitate fir
subventionate de Primariile locale fie prin proiecte
proprii de alti finantatori. Serviciile pot fi de
consiliere juridica, asistentd sau reprezentare
juridica;

c) Servicii juridice de asistenta sau juridica acordate la

cerere de catre instanta de judecata in cererea privind

emiterea Ordinului de protectie

Conform dispozitiilor art. 27 al.3 din Legea 217/2016
victima la cerere poate solicita asistenta juridica sau
reprezentare. Instanta poate solicita In acest sens Baroului de
avocati desemnarea unui avocat din oficiu sa spijine victima in
demersul sdu judiciar. Serviciul este acordat numai in cadrul
acestui tip de litigiu.
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d) servicii juridice acordate in conditiile dispozitiilor
Ordonanta de urgenta nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar In materie civila

In cauzele de naturd civild - divort, stabilire drepturi
custodiale, stabilire program vizitare minori, partaj, victima
violentei in familie poate uzita dispozitiile OUG 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civila.

e) serviciile juridice pro bono se refera la asistenta
juridica oferitd in mod gratuit de catre avocati persoanelor
vulnerabile, fara mijloace financiare sau care fac parte din
grupuri marginalizate.

Nevoia de servicii juridice din partea victimelor violentei
in familie reclamata de lipsa constanta de acces la justitie atat
prin lipsa mijloacelor dar si prin lipsa unui ajutor specializat a
deschis In acest domeniu initiative din partea comunitatii de
avocati.

Spre deosebire de ajutorul public judiciar, care este un
serviciu oferit de stat serviciile juridice pro bono se acorda la
initiativa avocatuluiin diferite barouri din tard cabinete de
avocat sau societati civile de avocatura au programe speciale
pentru asistarea pro bono a unor categorii defavorizate.( lasi,
Cluj)

In centrul muncii pro bono e avocatul si constiinta

acestuia, ca profesionist indispensabil al cetatii democratice.
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Actiuni civile sau actiuni penale parte a planului de
interventie in instrumentarea cazurilor de violentda in
familie

Actiuni civile care au ca scop protectia victimei cu caracter
urgent.

e cererea privind emiterea ordinului de protectie

e cererea privind atribuirea exclusiva a contractului de
inchiriere pe calea ordonantei presedintiale

Plangeri penale care au ca scop sanctionarea agresorului:

e sesizare/plangere penala pentru lovirea sau alte
violente, vatamarea corporala grava, lovirile sau
vatamarie cauzatoare de moarte infractiuni prevazute de
art.193-195 NCP
sau alte infractiuni: nerespectarea hotararilor
judecatoresti ca urmare a incdlcarii ordinului de
protectie
Alte actiuni specifice :

e divort

e partajul asupra locuintei bun comun

Masuri de protectie a victimei - Ordinul de protectie - art. 23
si urm. din Legea 217/2013
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a. Apecte generale

In urma recomandarilor Consiliului Europei citre statele
membre, cu scopul de a preveni si combate violenta domestica,
reforma legislativa a prevazut masuri concrete de protectie a
victimei dar si sanctiuni mai drastice pentru agresor. in unele
tari europene se pot pronunta masuri de protectie a victimelor
de catre agresori. Acestea pot varia de la acordarea folosintei
exclusive a domiciliului comun, pana la interzicerea agresorului
de a reveni in locuinta familiei sau de a se apropia de victima si
locurile pe care aceasta le frecventeaza.

In Romania aceasti masurd de protectie a aparut foarte
tarziu raportat la momentul promulgarii legii speciale privind
violenta in familie -Legea 217/2003, in anul 2003. Legea a fost
amendata de abia In anul 2012 Legea 25/2012 - privind
modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie Monitorul Oficial 165/2012 cu
prevederea ordinului de protectie.

Este primul instrument juridic oferit victimei pentru a
putea sa se asigure fata de violentele exercitatea asupra ei dar
care sa atraga atenfia agresorului ca nu mai este tolerat
comportamentul sau violent la adapostul locuintei familiei.

Prevederea legislativa a fost primul semn concret ca
societatea nu mai tolereaza aceasta forma de violenta, ca

sistemul adopta o noua viziune.
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Ca si institutie juridica noud, fara alt corespondent in
legislatia internd, aplicarea si implementarea ordinului de
protecie s-a facut greoi, fiind primit cu reticenta de comunitatea
de juristi dar si de organele judiciare cu competente de natura
penala care trebuie sa intervinad in implementarea si urmarirea
unui ordin de natura civila.

Articolul 23 si urm. din Legea nr. 217/2003
reglementeaza ordinul de protectie, acesta avand un caracter
provizoriu si vizand masuri cu carater temporar care prevad
limitarea dreptului de folosintd, interdictii de contactare a
vicimei, iar toate aceste obligatii si interdictii au un caracter
civil.

Caracterul civil al ordinului de protectie reiese atat
din dispozitii ale Legii nr. 217/2003 (art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 217/2003, privind scutirea de la plata taxei judiciare de
timbru a cererii avand astfel de obiect) care fac trimitere la
institutii specifice procesului civil (taxa de timbru) cat si din
jurisprudenta Curtii Constitutionale.

“ Astfel, prin Decizia nr. 303/28.04.2015 a Curtii
Constitutionale, publicata in  Monitorul  Oficial nr.
500/07.07.2015 s-a respins, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate si s-a constatat faptul C. pen. prevederile
art. 23 alin. (1) lit. a), c) - e si alin. (2), art. 24, art. 27, art. 29 alin.

(2) si art. 33 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
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combaterea violentei in familie sunt constitutionale, iar in
motivarea respingerii acestei excepfii s-a aratat aceea ca
obligatiile si interdictiile prevazute de art. 23 din Legea nr.
217/2003 au o natura juridica distincta fata de masurile
preventive prevazute de C. proc. pen., fiind dispuse in scopul
inldturdrii stadrii de pericol create printr-un act de violenta
din partea unui membru al familiei, menite sd confere
siguranta victimei si protejarea intereselor sale, farda a
putea fi considerate masuri de naturda penald, aplicate fata
de agresor.

De asemenea s-a mentionat aceea ca in situatia in care un
subiect de drept este supus unor restrictii sau limitari - de a
intra ori de a folosi 0 anumita locuintd, de a interactiona ori de a
se apropia de o anumita persoana ori de a se afla intr-un loc
determinat - nu reprezinta o sanctiune de natura penala si o
incalcare a libertatii individuale. “ ( Incheierea 80/2016 Curtea

de Apel Timisoara)

Ordinul de protectie este o hotarare judecatoreasca
emisa de urgenta prin care sunt luate masuri imediate si
necesare in scopul de a proteja integritatea fizica si psihica a
victimei unui act de violenta in familie.Prin acest ordin
judecatoresc de protectie se pot lua una sau mai multe dintre

urmatoarele masuri:
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a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta familiei,
indiferent daca acesta este titularul dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor, in locuinta
familiei;

c) limitarea dreptului de folosinta al agresorului numai asupra
unei parti a locuintei comune atunci cand aceasta poate fi astfel
partajata incat agresorul sa nu vina in contact cu victima;

d) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime
determinate fata de victima, fata de copiii acesteia sau fata de
alte rude ale acesteia ori fata de retedinta, locul de munca sau
unitatea de invatamant a persoanei protejate;

e) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite
localitati sau zone determinate pe care persoana protejata le
frecventeaza sau le viziteaza periodic;

f) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin
corespondenta sau in orice alt mod, cu victima;
g) obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;
h) incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei
acestora.

Prin aceeasi hotarare, instanta poate dispune si:
- suportarea de catre agresor a chiriei si a intretinerii pentru
locuinta temporara unde victima, copiii minori sau alti membri
de familie locuiesc sau urmeaza sa locuiascda din cauza
imposibilitatii de a ramane in locuinta familiala.

251




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

- obligarea agresorului de a urma consiliere psihologica,
psihoterapie sau poate recomanda luarea unor masuri de
control, efectuarea unui tratament ori a unor forme de ingrijire,

in special in scopul dezintoxicarii

Cererea adresata judecatoriei prin care se solicita
emiterea unui ordin de protectie este supusa unei conditii de
forma prezentate Intr-un formular definit in anexa la Legea nr.
25 din 9 martie 2012 publicata in Monitorul Oficial I nr. 165 din
13.111.2012.

Pentru ca instanta sa poata institui aceste masuri aceasta
trebuie sa constate ca impotriva victimei s-au exercitat acte de
natura violentei in familie asa cum Legea 217/2003 le
defineste si ca viata, integritate fizica sau psihica ori
libertate este pusi in pericol. In acest sens specialistul trebuie
sa verifice ca asupra victimei s-au exercitat acte de violenta asa
cum sunt descrise de legiuitor:

a) violenta verbald - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal,
precum utilizarea de insulte, amenintdri, cuvinte si expresii
degradante sau umilitoare;

b) violenta psihologicd - impunerea vointei sau a controlului
personal, provocarea de stari de tensiune si de suferinta psihica
in orice mod si prin orice mijloace, violenta demonstrativa

asupra obiectelor si animalelor, prin amenintari verbale, afisare
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ostentativa a armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte
de gelozie, constrangerile de orice fel, precum si alte actiuni cu
efect similar;

c) violenta fizicd - vatamarea corporala ori a sanatatii prin
lovire, imbrancire, trantire, tragere de par, intepare, tdiere,
ardere, strangulare, muscare, In orice forma si de orice
intensitate, inclusiv mascate ca fiind rezultatul unor accidente,
prin otravire, intoxicare, precum si alte actiuni cu efect similar;

d) violenta sexuald - agresiune sexuald, impunere de acte
degradante, hartuire, intimidare, manipulare, brutalitate in
vederea Intretinerii unor relatii sexuale fortate, viol conjugal;
e) violenta economicd - interzicerea activitatii profesionale,
privare de mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace de
existenta primard, cum ar fi hrana, medicamente, obiecte de
prima necesitate, actiunea de sustragere intentionata a
bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a poseda, folosi si
dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra
bunurilor si resurselor comune, refuzul de a sustine familia,
impunerea de munci grele si nocive in detrimentul sanatatii,
inclusiv unui membru de familie minor, precum si alte actiuni
cu efect similar;

f) violenta sociald - impunerea izoldrii persoanei de familie, de

comunitate si de prieteni, interzicerea frecventarii institutiei de

invatdmant, impunerea izoldarii prin detentie, inclusiv in
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locuinta familiald, privare intentionata de acces la informatie,
precum si alte actiuni cu efect similar;

g) violenta spirituald - subestimarea sau diminuarea
importantei satisfacerii necesitatilor moral-spirituale prin
interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor
membrilor de familie, a accesului la valorile culturale, etnice,
lingvistice ori religioase, impunerea aderarii la credinte si
practici spirituale si religioase inacceptabile, precum si alte
actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni similare. ( Legea
217/2003)

In sustinerea cauzei in fata instantei victima trebuie s3
dovedeasca violentele pretinse. Asocierea dintre starea de
pericol fatd de victima si gravitatea faptelor de violenta
domestica au condus constat in practica instantelor ca acest
ordin sa fie admis in cea mai mare parte doar pentru fapte de
violenta fizica.

Lipsa informarii tuturor actorilor implicati atat in
sesizarea instantei cu acest ordin cat si In solutionarea lui cu
privire la amploarea si gravitatea fenomenului de violenta in
familie au redus susbstantial cererile de ordin de protectie care
sa sanctioneze acte de violenta verbald, psihologica, cu
prioritate fiind supuse analizei instantei actele de violenta
fizica.

Prevederi in Codul Penal privind violenta in familie.
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Confom dispozitiilor legii penale sunt incriminate ca fapte
penale actele de violenta fizica de la formele usoare pana la
omor. Modalitatea aleasa de legiuitor pentru incriminare este
prin introducerea unei agravante regasite in art.199 din Codul
penal.Legiuitorul prevede o agravare a pedepselor savarsite de
catre un membru de familie prin marirea maximului special cu o
patrime, In cazul urmatoarelor infractiuni: art.188 omorul,
art.189 omorul calificat, art.193-195 lovirea sau alte violente,
vatamarea corporala grava, lovirile sau vatamarie cauzatoare de

moarte.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011 - aplicarea
acesteia in legislatia interna

Orice strategie guvernamentala actuala atat la nivel juridic cat si
social nu poate fi discutata in afara cadrului stabilit de catre
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la
Istanbul la 11 mai 2011

In preambulul acesteia Statele membre ale Consiliului Europei

si ceilalti semnatari ai Conventiei consacra principiile de baza

ce trebuie sa stea la baza unei legislatii adecvate in prevenire,
255




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

interventie si sanctionarea faptelor de violentda in familie. In
acest sens se consacra : faptul ca realizarea egalitatii de drept si
de fapt intre femei si barbati este un element-cheie in

prevenirea violentei impotriva femeilor;

- faptul ca violenta impotriva femeilor este o manifestare a
relatiilor istoric inegale de putere dintre femei si barbati, care
au condus la dominarea asupra si la discriminarea Impotriva
femeilor de catre barbati si la impiedicarea avansarii depline a
femeilor;

- natura structurald a violentei Impotriva femeilor drept
violenta de gen si faptul ca violenta impotriva femeilor este unul
dintre mecanismele sociale cruciale, prin care femeile sunt
fortate intr-o pozitie subordonata comparativ cu barbatii,

- faptul ca femeile si fetele sunt deseori expuse unor forme
grave de violentd, cum ar fi violenta domestica, hartuirea
sexuald, violul, casatoria fortata, crimele comise in numele asa-
numitei "onoare" si mutilarea genitala, care constituie o
incalcare grava a drepturilor omului, ale femeilor si ale fetelor si
un obstacol major 1n realizarea egalitatii dintre femei si barbati,

- incalcarea curenta a drepturilor omului in timpul
conflictelor armate, care afecteaza populatia civila, in special
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femeile, in forma violului si a violentei sexuale pe scara larga
sau sistematicd, si potentialul unei violente de gen crescute atat

in timpul, cat si dupa conflicte,

- faptul ca femeile si fetele sunt expuse unui risc mai mare
de violenta de gen decat barbatii,

- faptul ca violenta domestica afecteaza femeile in mod
disproportionat si faptul ca si barbatii pot fi victime ale violentei
domestice,

- faptul ca copiii sunt victime ale violentei domestice,
inclusiv in calitate de martori ai violentei in familie. ( Legea
30/2016)

Prin Legea 30/2016 se ratifica Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011.
Legea consacra rezervele formulate de Romdnia la momentul
semndrii Conventiei si anume asupra articolului 30 alineatul
(2); articolului 44 alineatele (1) lit. ), (3) si (4); articolului 55
alineatul (1) cu privire la articolul 35 referitor la infractiunile
minore; articolului 59.
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Rezervele formulate privesc acordarea unei compensatii
adecvate din partea statului in cazul vatamarilor corporale
grave (art.30 al.2), instituirea unor prevederi legislative care sa
permit sanctionarea agresorului prin finlaturarea conditiei
teritorialitatii locului savarsirii faptelor si a obligativitatii
raportarii faptei de catre victima privind actele de violenta
sexuala, inclusiv viol, casatorie fortata, mutilare genitala a
femeilor, avortul fortat si sterilizarea fortata (art.44 al.1 lit.e pct

3si4).

De asemenea au fost formulate rezerve cu privire la
modificarea legislatiei In sensul in care pentru desfasurarea
urmaririi penale sa nu existe conditia formularii unei plangeri
de catre victima sau aceasta sa continue chiar daca plangerea a
fost retrasa si sa fie recunoscut dreptul victimei de a fi asistata
de organizatii neguvernamentale pe parcursul desfasurarii
procedurilor judiciare ( art.55).In acelasi registru au fost
formulate rezerve legate de drepturile pe care statul roman
poate sa le acorde victimei violentei domestic care are statut de
refugiat, imigrant. (art.59).

Romania 1si rezerva dreptul de a prevedea sanctiuni nepenale,
in locul sanctiunilor penale, pentru comportamentele
mentionate in articolele 33 si 34 in ce priveste incriminarea
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penala a infractiunilor penale de amenintare si hartuire.
Semnarea cu rezerve a Conventiei de la Istanbul nu reprezinta
din partea Romaniei un refuz in aplicarea acestor reglementari
ci dobandirea unui termen de gratie de 5 ani de la data la care
Conventia a intrat In vigoare In care aceasta poate sa isi
revizuiasca legislatia in acord cu constrangerile legislatiei
interne si bugetare.Acest termen poate fi prelungit o singura
data cu aceeasi perioada. Indeplinirea obligatiilor asumate prin
modificarea legislatiei in acord cu Conventia este monitorizata
prin instrumental GREVIO conceput si legiferat prin aceeasi

Conventie.

In proiectul de ratificare a Legii 30/2016 in partea de expunere
de motive guvernul reafirma implementarea Conventiei in
legislatia interna si justifica rezervele mentionate prin “ nevoia
de timp, resurse financiare si umane (..) care sa raspunda
exigentelor de implementare a conventiei ( spre exemplu:
crearea si dezvoltarea unui mecanism privind asigurarea unei
compensatii adecvate din partea Statului pentru victim
violentei).Rezervele formulate asigura autoritatilor romane un
orizont de timp absolut necesar pentru gasirea unor solutii
viabile.
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Guvernul reafirma prin expunerea de motive la care am facut
referire ca isi asuma modificarile legislative in sensul solicitat si
definit de Conventie privind “urmatoarele acte trebuie
sanctionate penal sau sunt subiect al altor sanctiuni juridice:
violenta fizica, violenta psihica, stalkingul (ansamblul de
molestari psihologice care se exprima printr-un comportament
perseverant, insistent si de control a uneia sau mai multor
persoane care creeaza victimei frica, grija, violeaza intimitatea
si poate constitui un pericol pentru siguranta personald),
violenta sexuald, inclusiv viol, casatorie fortata, mutilare genital
a femeilor, avortul fortat si sterilizarea fortata. Totodata
Conventia interzice solutionarea extrajudiciara a litigiilor
obligatorii prin mediere si conciliere, In legatura cu toate

formele de violenta aflate in sfera Conventeiei, etc”

In vederea modificirii legislatiei interne in acord cu Conventia a
fost infiintat un Grup interministerial sub coordonarea
Departamentului de Sanse egale intre Femei si Barbati din
componenta cdruia fac parte Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Public, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratie
Publice, Ministerul Finantelor Publice.
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Conventia de la Istanbul a intrat in vigoare la data de 1.09.2016,
data la care legislatia tarilor semnatare trebuia modificata in
acset sens. In luna septembrie 2016 se discuta inca pachetul

legislativ de modificare in cadrul ONG-urilor.

Modificarile legislative aduse in conformitate pe toate cele trei
paliere vor avea impact in masura in care serviciile vor fi
finantate si vor fi extinse la nivelul intregii tari. Normele trebuie
sa fie imperative, obligatorii pentru institutiile publice si
structurile descentralizate pentru o noua etape in combaterea
acestui fenomen in Romania.

Implicarea societdtii civile din Romdnia in promovarea unei
legislatii si unor mdsuri adecvate

In luna iunie 2016, Reteaua pentru prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor, Coalitia pentru Egalitate de Gen
si Reteaua Rupem tdcerea despre violenta sexuald faceau un
apel la adoptarea de urgenta a initiativelor strategice privind
prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice, in contextul armonizdrii legislatiei
nationale cu prevederile Conventiei de la Istanbul (Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, ratificata de
Romania si care a intrat in vigoare in luna septembrie 2016.
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Cele trei retele solicitau punerea in practica de urgenta a
Initiativelor strategice asumate de Guvernul Romaniei in luna
ianuarie 2016, precizand ca violenta impotriva femeilor este o
forma de Incalcare a drepturilor omului si este rezultatul
relatiilor inegale de putere intre femei si barbati. In cele mai
grave forme ale sale, violenta Impotriva femeilor este o

incalcare a dreptului la viata.

Retelele considerau ca si in Romania Guvernul, institutiile
publice centrale si locale, si societatea civila, trebuie sa-si
intensifice eforturile de prevenire si combatere a violentei
domestice si a violentei sexuale si sa acorde atentia cuvenita
tuturor celorlalte manifestari ale violentei impotriva femeilor.

Un rol pe care ONG-urile il subliniau era vis a vis de faptul ca
statul trebuie sa actioneze In asa fel incat sa asigure protectia
efectiva a victimelor, sa imbunatateasca accesul lor la justitie si
accesul la servicii adecvate, garantand respectarea tuturor
drepturilor acestora, si ca trebuie facute eforturi sa fie sprijinite
prin alocarea de resurse financiare corespunzdtoare de la
bugetul public, Intrucat violenta impotriva femeilor reprezinta o
problema de interes public.
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Cele trei retele considerau ca masurile legale cu privire la
agresori, precum si procedurile de aplicare, sunt insuficiente si
transmit mesajul ca institutiile statului si reprezentantii sai
tolereaza actele de violenta impotriva femeilor. Statul nu poate
invoca dreptul la proprietate sau dreptul la viata privata atunci
cand in viata privata se comit fapte ce pun in pericol integritatea

fizica sau psihica a unei persoane.

Deasemenea se considera ca sunt necesare dezvoltarea unor
politici publice incluzive, care sa implice o abordare
intersectionala si sa asigure respectarea drepturilor tuturor
femeilor. La nivelul anului 2016 se considera ca politicile
publice privind combaterea violentei domestice sunt inca
adoptate la nivel simbolic in Romania si nu ofera siguranta reala
femeilor. Totodata, violenta afecteaza diferit femeile in functie
de inegalitatile pe care acestea le trdiesc, de multe ori
concomitent, pe baza etniei lor, a statutului economic, a
dizabilitatii, a orientarii sexuale, varstei, a confesiunii.

In scrisoarea deschisa se reamintesc introducerea in obiectivele
strategice sectoriale ale Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice a unor initiative pentru
Modificarea legislatiei privind protectia copilului si combaterea
violentei domestice ce reprezinta rezultatul unui proces de
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consultare si colaborare intre Agentia Nationalda pentru
Egalitate de Sanse si organizatiile neguvernamentale active in

domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor.
Initiativele strategice asumate de Guvernul Romaniei sunt:

- Implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice (Finalizare - Aprilie 2016)

- Elaborarea cadrului legal pentru reglementarea Ordinului de
interdictie/ protectie de urgentd pentru extinderea
prerogativelor politistilor si investirea cu autoritatea necesara
pentru emiterea unui asemenea ordin (Finalizare - Aprilie
2016)

- Reglementarea unui sistem de monitorizare a respectarii
ordinelor de protectie in vederea implementarii unui sistem de
monitorizare electronica prin bratari electronice (Finalizare -
Mai 2016)

- Supervizarea infiintarii centrelor de sesizare a situatiilor de
criza Tn urma violului sau a violentei sexuale menite sa asigure
examinarea medicala si medico-legala, asistenta post
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traumatica si consiliere pentru victime (Finalizare - Septembrie

2016)

- Elaborarea unui proiect de Hotdrare pentru aprobarea
Programelor de interes national, printre care si un program ce
vizeaza crearea de servicii specializate destinate agresorilor in
vederea consilierii si asigurarii tratamentului aferent diferitelor
tipuri de dependenta, in scopul reabilitarii si reintegrarii
acestora (Finalizare - Septembrie 2016)

Scrisoarea semnala faptul ca pentru primele trei initiative
strategice citate mai sus termenul de finalizare prevazut de
Guvernul Romaniei a fost depasit.

Statisticile disponibile vis a vis de violenta asupra femeii in
Romania reluate in scrisoare sunt:

- In Romania 1 din 4 femei a fost agresata fizic sau sexual de
catre partenerul sau, iar 75% dintre aceste cazuri raman
neraportate (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE,
2014).

- 1din 3 femei a trecut cel putin odata in viata printr-o forma de
violenta (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, 2014)
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- Din 2012 pana azi 91% din cererile de emitere a unui ordin de

protectie sunt facute de victime femei

- In anul 2014 s-au inregistrat 1.459 inculpati trimisi in
judecata in cazuri de violenta in familie, adica 2,9% din totalul
celor trimisi in judecata.

- In anul 2014 s-au inregistrat 155 victime ale omorului in
situatii de violenta domestica, cu 32,5% peste media perioadei
2004 - 2012. (cf. rapoartelor IGPR si Ministerului Public)

- De la intrarea in vigoare a Legii 25/2012 pentru modificarea
Legii 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in
familie si pana in aprilie 2015 au fost solicitate 7.312 ordine de
protectie din care au fost admise 3.045 de cereri

- Din momentul constatarii agresiunii domestice de catre
lucratorii de politie ce intervin in urma apelului la 112 pina la
inscrierea dosarului cu cererea de emitere a unui ordin de
protectie trec intre 7 si 14 zile.

~ In anul 2014 si primele 6 luni din 2015 s-au inregistrat 50.507
de sesizari la 112 pentru cazuri de violenta domestica (violenta
in familie).
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Cele trei coalitii neguvernamentale solicita punerea in practica a
initiativelor strategice citate privind prevenirea si combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice si in plus
consultarea sistematica a celor trei Retele semnatare de catre
reprezentantii ministerelor responsabile pentru definitivarea

initiativelor strategice si monitorizarea implementarii acestora.
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Bune practici in domeniul discriminarii multiple si
asistentei victimelor violentei pe baza de gen in
Romania

Romania are un numdr impresionant de modele de bune
practici atat in asistenta victimelor violentei pe baza de gen cat
si a discrimindrii multiple. Pentru prezentul studiu au fost
selectate doar 5 exemple de bune practici, care includ atat studii
relevante In domeniu, cat si interventii comunitare sau lucrul
multi-disciplinar. Prezentul studiu este realizat in cadrul unui
asemenea proiect, ale carui obiective si activitati sunt
prezentate in capitolul introductiv.

A. Studiul Discriminarea multipld in Romdania

In anul 2008, Societatea pentru Studii Feministe ANA, in
colaborare cu Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse a
lansat studiul Discriminarea Multipld in Romadnia.

Obiectivul general al proiectului si al studiului a fost de a
contribui la cresterea gradului de constientizare atat la nivelul
populatiei, cat si a decidentilor cu privire la problematica
discriminarii multiple, a cauzelor si efectelor acesteia.
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Activitatile proiectului au urmadrit atingerea urmadatoarelor

obiective specifice:

1. Sa contribuie la fundamentarea unei metodologii de
investigare a discriminarii multiple in Roménia

2. 5a creasca gradul de intelegere cu privire la cauzele si efectele
discrimindrii multiple

3. Sa contribuie la identificarea unor factori de sprijin la nivel
comunitar, local sau central in vederea reducerii efectelor
negative ale discrimindrii multiple

4. Sa formuleze recomandari de actiune pentru prevenirea si
combaterea discriminarii multiple.

Pentru indeplinirea obiectivelor asumate, demersul stiintific a
fost structurat in urmatoarele activitati principale:

A.1. Analiza documentelor (studii si cercetdri relevante in
domeniu, date de recensamant) in vederea formularii de ipoteze
si a identificarii principalelor grupuri supuse riscului
discriminarii multiple;

A.2. Elaborarea metodologiilor de cercetare cantitativa si
calitativa;
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A.3. Analiza cadrului institutional si legal In vederea analizarii
modalitatilor in care problematica discriminarii multiple este
abordata si operationalizata, precum si a redundantelor si

lipsurilor din actualul cadru legal si institutional;

A.4. Realizarea investigatiilor de teren: cercetare cantitativa
asupra unui esantion reprezentativ la nivel national privind
perceptiile si atitudinile populatiei majoritare fata de
persoanele cu caracteristici biologice si sociale diferite;
cercetare exploratorie la nivelul unui esantion de angajatori in
vederea identificarii practicilor de recrutare, angajare,
motivare, promovare a fortei de munca cu risc de discriminare;
interviuri cu experti-cheie si/sau reprezentanti ai institutiilor
responsabile cu prevenirea si combaterea discriminadrii in
vederea identificarii practicilor institutionale, a lipsurilor si
redundantelor cadrului legal si institutional dedicat abordarii si
solutiondrii discrimindrii multiple; interviuri cu victime ale
discrimindrii multiple in vederea identificarii formelor de
discriminare, dar si a efectelor acestora.

A.5. Analiza primara si in detaliu a datelor culese;

A.6. Formularea de recomandari de actiune in vederea cresterii
eficientei procesului de prevenire si combatere a discriminarii
multiple;
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A.7. Elaborarea raportului de cercetare si diseminarea

rezultatelor obtinute.

Cateva concluzii ale studiului vis a vis de masurile necesare
pentru eficientizarea demersurilor impotriva discriminarii:

1. Dezvoltarea parteneriatului  public-privat  pentru
prevenirea si combaterea discriminarii

2. Sinergizarea eforturilor tuturor institutiilor publice
existente la nivel local cu rol in prevenirea si combaterea
discriminadrii si a consecintelor acesteia

3. Intirirea cooperdrii intre institutiile in scopul
identificarii celor mai bune modalitati de operationalizare
si implementare a conceptului discriminarii multiple

4. Stimularea dezvoltarii societatii civile la nivel local

5. Dezvoltarea mecanismelor de reprezentare a grupurilor
defavorizate la nivelele de decizie si administrative

6. Intensificarea campaniilor de constientizare la nivelul
populatiei privind cauzele, incidenta si implicatiile actelor
de discriminare
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7. Intensificarea campaniilor de constientizare la nivelul
populatiei privind cauzele, incidenta si implicatiile actelor

de discriminare

8. Responsabilizarea partenerilor sociali, cu precadere a
sindicatelor, pentru prevenirea si combaterea discriminarii
pe piata muncii

9. Stimularea cercetarii stiintifice asupra cauzelor, formelor
si implicatiilor discriminarii/discriminarii multiple

B. Proiectul Acces la Justitie derulat de Coalitia
antidiscriminare

Coalitia anti-discriminare deruleaza programul Acces la justitie
si remedii adecvate pentru persoanele care sunt victime ale
discrimindrii, program de asistentd juridica gratuita online
adresat persoanelor care se confrunta cu discriminarea in
Romania, in perioada iunie 2014 - aprilie 2016. Acesta este
disponibil pe website-ul antidiscriminare.ro si are capacitatea
sa ofere consiliere juridica pentru 500 de persoane.

Website-ul antidiscriminare.ro este remodelat pentru a deveni
o platforma utilitara in domeniul drepturilor omului. Acesta va
avea module informative cu privire la legislatia antidiscriminare
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din Romania, institutiile care implementeaza respectiva
legislatie, stiri, evenimente si actiuni pentru respectarea

drepturilor omului din Romania si din lume.

In plus, website-ul antidiscriminare.ro va dispune de modulele
interactive de creare a petitiilor pentru respectarea drepturilor
omului si de consiliere juridica antidiscriminare. Acestea vor
asigura victimelor discriminarii, sau persoanelor care vor sa le
vind in ajutor, suportul necesar pentru raportarea situatiilor de
discriminare cu care se confrunta.

In cadrul programului Acces la justitie, Coalitia Anti-
Discriminare va monitoriza legislatia anti-discriminare din
Romania si modul de aplicare al acesteia, va traversa un proces
de planificare strategica pentru viitoarele initiative, va creste
capacitatea organizationald a membrilor acesteia prin programe
de training dedicate si isi va dezvolta capacitatea proprie, prin
atragerea de noi organizatii in cadrul Coalitiei Anti-
Discriminare.

In paralel, Coalitia depune eforturi pentru atragerea de noi
finantdri care sa permita constituirea serviciului de asistenta
juridica gratuita online, In serviciu permanent.
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C. Proiectul Educatia fara discriminare e si treaba mea!

implementat de Centrul de Resurse Juridice

Proiectul Educatia farda discriminare e si treaba mea!
implementat de Centrul de Resurse Juridice isi propune sa
contribuie la cresterea vizibilitatii si relevantei dezbaterii
publice in jurul manierei in care copiii sunt educati in scoala din
perspectiva nediscriminatorie si pentru cresterea incluziunii
educationale a celor vulnerabili. Incurajand participarea tuturor
actorilor relevanti, inclusiv a reprezentantilor celor vulnerabili
sau a celor din domeniul social de care depinde si incluziunea
educationala a copiilor vulnerabili, vor fi cartografiate sursele
excluziunii si propuse solutii concrete. Folosind o campanie
media, proiectul tinteste si spre o constientizare a publicului
larg ca educatia incluziva si nediscriminatorie este un subiect ce
ar trebui sa-i intereseze pe toti. Totodata, va promova ideea
participdrii integrate a autoritatilor cu mandat in domeniul
incluziunii pentru a raspunde surselor multisectoriale ale
excluziunii educationale, promovand necesitatea unei mai mari
implicari comunitare in jurul scolii.

Rezultate asteptate: Un website interactiv al proiectului, pe
tema educatiei nediscriminatorii si incluzive promovat si prin
media sociale, care va include: articole si opinii, legislatie,
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politici, exemple de bune practici din Romania si alte tari; O
campanie media privind nevoia de promovare a continuturilor
si practicilor nediscriminatorii in si prin scoald; 3 dezbateri
regionale la Cluj-Napoca, Craiova si lasi; Policy papers si analiza
textelor manualelor actuale din perspectiva nediscriminarii; O

conferinta nationala la Bucuresti.

Proiectul se desfasoara in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie
2016 si este co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin
intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana
extinsa.

D. Proiectul - Povestea Ei - Femeile in comunitatile rurale
interetnice

Centrul de Mediere si Securitate Comunitara (CMSC), in
parteneriat cu Asociatia Societatea Doamnelor Bucovinene
(SDB) si Asociatia Romanian Women's Lobby (ROWL), au
implementat proiectul "Povestea Ei - femeile in comunitatile
rurale interetnice”. Proiectul a fost finantat prin granturile SEE
2009 - 2014, in cadrul Fondului ONG in Romania. Activitatile s-
au desfasurat pe o perioada de 18 luni, in perioada iulie 2014 -
decembrie 2015.
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O parte dintre activitati au fost realizate prin workshop-uri de
initiere inovatoare si de impact pentru participantele la proiect-
arta sociala, dreptate sociala, sanatate comunitara, mobilizare
sociala, introducand transversal notiuni de promovare a
egalitatii de sanse, nediscriminare si incluziune sociala,
principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si

discriminarii.

Traind intr-o societate traditionalistd, femeile rrome sunt de
doua ori victime ale discrimindrii: pe de o parte sunt
discriminate de catre proprii lor barbati, femeia fiind
considerata inferioara barbatului si pe de alta parte, de catre
societatea in care traiesc. Pentru a putea participa la cursuri de
calificare si a se integra pe piata muncii, femeile rrome au
nevoie de un sprijin din interiorul familiei, si acest sprijin
trebuie sa-1 primeasca de la barbatii lor . Acestia trebuie sa
constientizeze ca o familie intr-o societate a secolului XXI
trebuie sa sustina femeia in educatie si integrare in societate.

In cadrul proiectului s-au desfasurat activitati de asistare a
femeilor vulnerabile in vederea integrarii sociale prin oferirea
de servicii integrate, asistare terapeutica, dezvoltare
antreprenoriala si cursuri de initiere in ocupatia de ingrijitoare
la domiciliu. In acelasi timp proiectul s-a ocupat de promovarea

276




,Suportul victimelor violentei prin abordarea discrimindrii multiple”

Promotor de Proiect: Institutul de Medicind Legald lasi

Partener proiect: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard

Programul: CORAI - finantat in Apelul Coerent din cadrul Programului RO10 - ,,Copii si tineri aflati
in situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitdtilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale”, program derulat in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European (SEE), 2009 - 2014

Cod proiect: PEH064 ; Contract de finantare: 31/H/SEE/01.07.2015

cetateniei active si drepturilor femeii prin dezvoltarea
capacitatii de advocacy a grupurilor de femei rrome si romane
din mediul rural prin evenimente comunitare si realizarea unei
carti de interviuri "Povestea Ei - Femei in comunitati rurale

interetnice".

Beneficiarele proiectului au fost 110 femei romane si de etnie
rroma, din trei comunitati rurale interetnice: Voinesti, judetul
lasi, Cracaoani, judetul Neamt si Patrauti, judetul Suceava.

Cartea de interviuri a reflectat atat perspectiva femeilor rome in
relatia cu familia si comunitatea locala, rolul pe care 1l joaca in
societate ca si lideri informali, precum si modul in care se
reflecta local politicile europene si nationale, implementarea si
monitorizarea legislatiei la nivel national vizand egalitatea de
gen.

E. Reteaua pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor

Reteaua pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva

femeilor este o structura informald, fara personalitate juridica,

ce reuneste 24 organizatii active in domeniul promovarii

drepturilor femeilor, al protejarii victimelor violentei de gen si
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al combaterii discriminarii pe criterii de gen formata din ONG-
uri membre independente politic din Romania, care
promoveaza dreptul fiecarei persoane pentru sanse egale in
societate, sustin libertatea de alegere privind drepturile
reproductive si a celor maritale, au raporturi cu administratia
publica ce se bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii si
responsabilitatii, in manifestarile lor combat discriminarea,
rasismul, sexismul, homofobia si alte forme de manifestare a
urii. Ele au domenii de expertiza variate: advocacy, reforma
penald, educatie, servicii pentru victimele violentei in familie,
servicii pentru victimele violentei sexuale, drepturile omului si
drepturile femeilor, lucru in comunitati cu femei rome,
cercetare si activism feminist. In cadrul retelei exista 10

furnizori de servicii pentru victime.

Reteaua s-a cristalizat in perioada 2011 - 2014 prin activitati in
special de lobby, advocacy si campanii publice pentru
modificarea Legii 217/2003 Republicatda, in special pentru
introducerea ordinului de protectie. Rezultatele activitatilor
realizate ca Retea au fost: promovarea si popularizare ordinului
de protectie pe canalele specifice fiecarei organizatii,
monitorizarea implementdrii ordinului de protectie prin
culegerea datelor referitoare la dosarele de cerere de emitere a
unui ordin de protectie din toate instantele din Romania, harta
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serviciilor pentru victimele violentei in familie realizatd in
parteneriat cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Virstnice - Directia pentru Protectia Copilului
(2013) si actualizarea acesteia, constientizarea publicului larg
cu privire la necesitatea implicarii institutiilor centrale si locale
pentru cresterea gradului de protectie al femeilor victime ale
violentei In familie, “Studiul la nivel national cu privire la
implementarea ordinelor de protectie” editiile 2013, 2014 si
2015, “Studiul exploratoriu privind serviciile sociale pentru
victimele violentei in familie - 2013", ,Cat costd o victima a
violentei in familie? - Analiza finantdrilor serviciilor publice
2014", campanie de strangere de semndturi din randul
membrilor Parlamentului Romaniei pentru sustinerea celor 6
madsuri urgente pentru siguranta femeilor in familie in urma
careia 100 de politicieni au semnat Declaratia promovata de
Retea, campanii de informare si sensibilizare realizate in 2013
si 2014 pe durata celor 16 zile de activism Impotriva violentei
supra femeilor.
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Capitolul 10 Concluzii si recomandari
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CONCLUZII

Directivele anti-discriminare si legislatia UE cu privire la
cetatenie si egalitatea de gen pot deveni instrumente foarte
eficiente pentru combaterea discrimindrii pe criterii specifice,
transpuse si puse in aplicare la nivel national in mod
corespunzadtor, acestea creeaza diferite domenii de aplicare ale
legislatiei pentru diferitele motive de discriminare si acest lucru
poate fi problematic datorita mai multor motive:

- Construirea unei ierarhii Intre diferitele motive de
discriminare si diferitele instrumente legislative care se ocupa
de a le oferi drepturi diferite si niveluri de protectie a
victimelor. Acest lucru Inseamna ca anumite grupuri de oameni
au o protectie mai puternica Impotriva discriminarii decat
altele;

- Se creeaza probleme pentru cei care au nevoie sa adopte
politici si abordari de combatere a discrimindrii cu care se
confrunta aceste grupuri diferite
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- Este dificil pentru cei responsabili pentru punerea in aplicare a
legislatiei care trebuie sa functioneze in cadrul unor cadre

diferite;

- Mai presus de toate, creeaza dificultati deosebite in contextul
multiplelor identitati, deoarece nivelul de protectie disponibil
persoanelor care detin caracteristici diferite (adica femeile mai
in varsta sau migrantii in varstd, etc.) variaza in functie de
motivul discriminarii luate in considerare;

- Domeniul de aplicare al directivelor existente privind
nediscriminarea si egalitatea de sanse nu acopera discriminarea
multipld si, ca urmare, legislatiile nationale care au transpus
acordul-cadru juridic al UE cu motive individuale de
discriminare, dar nu permit victimelor sa solicite despagubiri in
cazurile 1n cazul 1n care acestea se confrunta cu discriminarea in
doua sau mai multe motive;

- Acest lucru forteaza victimele discrimindrii multiple (sau
avocatul lor) pentru a " alege” motive de discriminare care vor fi
mai usor de dovedit in instanta sau cele care vor conduce la cel
mai Tnalt nivel de compensare;

- Este o provocare pentru victime de a dobandi nivelul necesar
de cunostinte pentru a fi In masura sa identifice un astfel de
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domeniu sub care acestea ar putea solicita cea mai buna cale de

atac;

- Se creeaza o anomalie legald ca victimele nu sunt protejate
impotriva experientei agravante cu care se confrunta din cauza
discrimindrii multiple In pofida obiectivelor legislatiei UE
privind nediscriminarea si protectia tuturor persoanelor de
toate formele de discriminare. Acest lucru poate duce la evolutii
neprevazute in lege, prin lacune sau aplicarea incrucisata a
legislatiei.

Recomandari:

e Existenta unor organisme de promovare a egalitatii
independente, care au un puternic accent pe toate
motivele de discriminare pentru a promova
sensibilizarea si sa ofere sprijin si consiliere persoanelor
si organismelor responsabile cu punerea in aplicare a
legii. Oricare ar fi formatul organismului pentru
egalitate, este esential sa existe o coordonare eficienta
intre organismele care se ocupa de diferitele motive de
egalitate.

e Dreptul pentru toti sa fie tratati in mod egal impotriva
discrimindrii multiple ar trebui abordat prin garantarea
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faptului ca toate persoanele - indiferent de
caracteristicile lor personale - au dreptul de a fi tratati in
mod egal si sa nu se confrunte cu discriminarea. O
abordare globala si coerenta este necesara pentru a
aborda in mod eficient aparitiile unei astfel de
discriminare si sa promoveze egalitatea reala. Exista o
nevoie de a se asigura ca toata lumea din Europa se
poate identifica ca valoare cu principiul egalitatii, ci si
pentru a garanta ca cei care se confrunta cu
discriminarea pe motive multiple sunt sustinute in mod

adecvat.

. Nevoia de a crea o societate incluziva. Deoarece
discriminarea este in functie de context, este posibil sa-1
elimine prin influentarea contextului in care este
predominanta. Acest lucru necesita instrumentele
juridice adecvate si utilizarea unor masuri adecvate
pentru a schimba mentalitati.

o Nevoia legislatiei UE pentru a acoperi discriminarea
multipla. Conform celor care se confrunta o astfel de
discriminare, experienta discrimindrii multiple nu este
simpla juxtapunere a diferitelor forme de discriminare,
ci mai degraba experienta unei forme mult mai severe de
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discriminare care afecteaza victimele sale in moduri
complexe, ceea ce le face deosebit de vulnerabile la
excluziunea sociala si le lipsesc de drepturile lor de a

participa pe deplin in societate.

e Nevoia de cercetari suplimentare cu privire la
discriminarea multipla In unele medii socio-culturale,
anumite caracteristici pot fi supuse unui comportament
discriminatoriu mai mult decat altele. Prin urmare este
nevoie de mai multe cercetari cu privire la discriminarea
multipld, in scopul de a orienta mai bine eforturile anti-
discriminare si pentru egalitate, deoarece marea
majoritate a persoanelor vulnerabile sunt supuse
discrimindrii pe diferite niveluri si acest lucru nu este
bine inteles.

e Stimularea cercetarii stiintifice asupra cauzelor, formelor
si implicatiilor discriminarii/discriminarii multiple
trebuie facuta prin dezvoltarea cercetarii cantitative si
calitative in domeniu, lucru care va aduce dezvoltarea
unui cadru conceptual adecvat acestei problematici atat
de complexe, precum si rafinarea abordarilor
metodologice pentru surprinderea si evaluarea celor mai
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variate si ascunse cauze, forme si efecte ale discriminarii

si, mai cu seama, ale discriminarii multiple.

e Luarea In considerare a nevoilor specifice. Acesta este
motivul pentru care orice masura care vizeaza
combaterea discrimindrii pe un anumit motiv ar trebui
sa ia In considerare nevoile specifice ale celor cu
identitati pe mai multe straturi, caracteristicile lor
diferite si contextele diferite in care Isi conduc viata.

e Necesitatea unei legislatii mai puternica a UE. Exista o
nevoie urgenta de a consolida legislatia UE existenta
pentru a acoperi discriminarea multipla, in scopul de a
oferi o protectie adecvata a acelor milioane de persoane
din UE, care se confruntd cu aceasta forma agravata de
discriminare.

e Mecanismele de suport pentru victimele
discriminarii/discriminarii multiple trebuie sa se
dezvolte atat la nivel national, cat mai ales la nivel local
acolo unde colaborarea institutiilor publice si private
este vitala pentru dezvoltarea de actiuni specializate si
eficiente in prevenirea si combaterea tratamentului
diferentiat indreptat impotriva diferitelor grupuri si sub-

grupuri sociale. Mai mult decat atat, cunoscand
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problemele specifice ale grupurilor si sub-grupurilor
existente pe plan local, reprezentantii autoritatilor locale
se plaseaza intr-o pozitie cheie pentru modelarea
actiunilor de prevenire si combatere a discriminarii
multiple in acord cu structura populatiei si formele
specifice de discriminare din zona.

Dezvoltarea unor actiuni eficiente de prevenire si
combatere a fenomenului discrimindrii multiple nu
poate avea loc in absenta unei implicari sinergice a
tuturor institutiilor publice cu responsabilitati In
domeniul prevenirii si combaterii discriminarii. Intirirea
cooperdrii 1iIntre institutiile cu rol in combaterea
discrimindrii In scopul identificarii celor mai bune
modalitati de operationalizare si implementare a
conceptului discriminarii multiple in aceasta directie si a
dezvoltarii institutionale viitoare.

Autoritatile publice ocupa o pozitie cheie pentru
dezvoltarea actiunilor de prevenire si combatere a
discriminadrii multiple, ONG-urile au rolul important de a
facilita implementarea unor astfel de actiuni suport,
precum si a aduce acel plus de cunoastere necesar
actiunilor specializate. De asemenea, colaborarea acestor
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institutii  existente va determina eficientizarea
mecanismelor de  suport adresate victimelor

discriminarii multiple.

e O mai bunda reprezentare a intereselor grupurilor
defavorizate la diferitele nivele de decizie si
administrative va conduce la 0 mai buna fundamentare
si focalizare a politicilor si programelor proiectate,
precum si la cresterea sanselor de succes a
implementarii acestora. De asemenea, dezvoltarea
mecanismelor de reprezentare a diversitatii existente In
interiorul anumitor grupuri defavorizate va determina o
mai buna adresare a formelor specifice de discriminare
subsumate discrimindrii multiple.

e Sensibilizarea si formarea personalului serviciilor
publice si a reprezentantilor mass-media pentru
promovarea si aplicarea principiului egalitatii de sanse
pentru toti, deoarece responsabilizarea partenerilor
sociali pentru a actiona in scopul promovarii si
implementarii principiului egalitatii de sanse pentru toti
atat la angajare, cat si la locul de munca este vitala
pentru prevenirea si combaterea discriminarii.
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Doar rezultatele studiilor si cercetdrilor pot pune In
evidenta evolutiile inregistrate la nivelul cauzelor si
formelor de manifestare ale discriminarii mai ales in
contextul unei societati caracterizate, din ce in ce mai mult,
de fenomenul globalizarii ce aduce implicatii multiple si
complexe. Rezultatele studiilor si cercetarilor trebuie sa se
afle la baza unei mai bune fundamentari si focalizari a
politicilor si programelor de interventie pentru prevenirea

si combaterea discriminarii/discriminarii multiple.
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c191bbd90£56212a12 /vedlegg-5-norges-
mellomrapportering-pa-to-av-anbefalingene-fra-2014.pdf

An analysis of the Victims’ Rights Directive from a gender
perspective, EIGE, 2016,

http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh011

5698enn 0.pdf
EU Council Directives: Directive 2000/43/EC of 29 June 2000

implementing the Principle of Equal Treatment between
Persons irrespective of Racial or Ethnic Origin;

Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a
General Framework for Equal Treatment in Employment and
Occupation;

Directive 2004/113/EC implementing the Principle of Equal
Treatment between Men and Women in the Access to and
Supply of Goods and Services;

Directive 2006/54/EC on the Implementation of the Principle
of Equal Opportunities and Equal Treatment of Men and

Women in Matters of Employment and Occupation (recast).
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44,

Roma Women Talk - Slovakia -
http://www.mecem.sk/15383 /postavenie-romskych-zien-v-
spolocnosti-v-slovensko In: Postavenie romskych zien v
spolo¢nosti V. - Slovensko, Angela GenovaEmilio Burgos,
Kristina Magdolenova, Mihaela Gheorghe Rosel Riviera,
23.11.2015

MSPY Database - Croatia - Gain insights into the issue of
domestic violence: a centralised and joint database on
violence against women (VAW) - Sabina Morosini Turcinovic¢ -
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-
practices/croatia/mspy-database

Croatia Official Gazette 137/09, 14/10, 60/10, Official
Gazette 105/11.

The Constitution of the Republic of Croatia (Article 3, Articles
14 and 15), Gender Equality Act, Labour Act (Article 5), Anti-
discrimination Act.

Immigration and Refugee Board of Canada, Croatia: Anti-
discrimination  legislation, including implementation
mechanisms and responsible authorities; effectiveness,

particularly in addressing discrimination based on race or
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ethnicity (2012-June 2014) - 14 July 2014, HRV104894.E ,
available at: http://www.refworld.org/docid/53ecc6f74.html
45. http://www.equineteurope.org/Gender-Equality-
Ombudsperson
46. Slovakia 2015 Report on the observance of human rights
including the principle of equal

treatmenthttp://www.snslp.sk/CCMS /files/2015 Report on the o

bservance of human rights including the principle of equal treat

ment.pdf
47. Roma Women Talk -The Specifics of the Position of Roma

Women in the Community - Changes over Time, Current
Challenges.

http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/roma w

omen talk roma women and poverty slovakia.pdf

48. Discrimination in the Czech Republic: Victims of
Discrimination and Obstacles Hindering their Access to Justice
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMIN

ACE/aktuality/diskriminace EN titulka zadnistrana.pdf
49. The Public Defender of Rights -Czech Republic -

http://www.ochrance.cz/en/home
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50. National Commission for the Promotion of Equality
http://ncpe.gov.mt/en/Pages/NCPE Home.aspx#

51. Tackling double victimization of muslim women in europe:the
intersectional response - Frédérique Ast (*& Riem Spielhaus

https://ncpe.gov.mt/en/Documents/Projects and Specific Ini

tiatives/Think Equal/paper muslim women.pdf

52. Country report Non-discrimination Iceland
2016 - http://www.equalitylaw.eu/downloads/3746-2016-is-

country-report-nd

53. Male Violence against Women in Intimate Relationships in

Iceland - 2012, https://eng.velferdarraduneyti.is/media/rit-
og-skyrslur2012/0fbeldi gegn konum enska feb 2012.pdf

54. Raport de cercetare -Discriminarea in Romania -perceptii si
atitudini CNCD 2012-

http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/Raport de cercetar

e CNCD summary.pdf

55. Studiul Discriminarea multipla in Romania -Societatea de
Studii Feministe ANA -2008,

http://www.incsmps.ro/documente /Microsoft%20Word

%20-%20discriminare final print.pdf
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Centrul de Resurse Juridice -
http://www.educatiefaradiscriminare.ro/despre-proiect
Coalitia Anti-discriminare - www.antidiscriminare.ro

Centrul de Mediere si Securitate Comunitara - Cartea de
Interviuri cu femei rome -Povestea Ei -Femeile in Comunitati
Rurale Interetnice -2015
-http://www.cmsc.ro/programe_active/programe/42.php -

https://issuu.com/alinascanteie/docs/povestea_ei bt

Studiul la nivel national cu privire la implementarea ordinelor
de protectie editiile 2013, 2014 si 2015, Studiul exploratoriu
privind serviciile sociale pentru victimele violentei In familie -
2013, Cat costda o victima a violentei in familie? - Analiza
finantarilor serviciilor publice 2014 -

http://violentaimpotrivafemeilor.ro/category/studii-

cercetari

Scrisoare  deschisda pentru urgentarea implementarii
initiativelor strategice asumate de Guvernul Romaniei pentru
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice -iunie 2016 -Reteaua pentru prevenirea si

combaterea violentei impotriva femeilor, Coalitia pentru
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Egalitate de Gen si Reteaua Rupem tdcerea despre violenta
sexuala
http://violentaimpotrivafemeilor.ro/scrisoare-deschisa-

urgentarea-implementarii/

61. Interventia In cazurile de violenta in familie servicii juridice si
proceduri judiciare, Ordinul de restrictie in legislatia statelor
europene - Studiu comparativ. Coalifia ONG-urilor implicate in
programme privind violenta Impotriva femeilor -avocat Laura

Chiticariu
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	Înființarea Centrului Național Slovac pentru Drepturile Omului (Centrul) a fost stabilit prin Actul Consiliului Național al Republicii Slovace nr 308/1993 adoptat de către Consiliul Național al Republicii Slovace la 15 decembrie 1993 privind Înființarea Centrului Național Slovac pentru Drepturile Omului (Legea privind înființarea Centrului), care a intrat în vigoare la data de 1 ianuarie 1994. Centrul a fost înființat în cadrul Proiectului ONU ( SLO / 94 / AH / 2) "Înființarea Institutului Național pentru Protecția și Promovarea drepturilor Omului", și în temeiul Acordului internațional între Guvernul Republicii Slovace și a Națiunilor Unite.
	Guvernul Republicii Slovace a aprobat documentația de proiect prin rezoluția nr 430 de la 15 iunie 1993. Prin urmare, la 9 martie 1994 la Geneva, Guvernul Republicii Slovace și a Națiunilor Unite au semnat acordul prin care declară înființarea Centrului pe baza Proiectul ONU (SLO / 94 / AH / 2). Acordul dintre Guvernul Republicii Slovace și ONU, publicată sub nr 29/1995 a intrat în vigoare la data de 9 iunie 1994. Scopul principal al acordului a fost de susține prin Fondul voluntar al Centrului cu ajutorul financiar din partea Guvernul Regatului Olandei, în scopul de a acoperi funcționarea și programul cheltuielilor Centrului legate de protecția și promovarea drepturilor omului în Republica Slovacă în timpul perioadei inițiale de doi ani (de la 1 ianuarie 1993 până la data de 31 decembrie 1995). Guvernul Republicii Slovace a fost obligat prin acord de a furniza Centrului, sprijinul financiar și garantarea independenței juridice și operative, după doi ani de la perioada inițială. Activitățile centrului și poziția sa sunt extinse prin Legea nr 365/2004 privind egalitatea de tratament și protecție împotriva discriminării (Legea Antidiscriminare).
	Prin adoptarea acestei legi Republica Slovacă încorpora în legislația sa directivele antidiscriminare ale Uniunii Europene. Prin intermediul punerii în aplicare a Legii Antidiscriminare a fost modificat și extins mandatul Centrului. Centrul este singura instituție pentru protecția egalității în Republica Slovacă. Mai mult decât atât, Centrul este singura instituție cu competențe legale în domeniul protecției principiului egalității de tratament. În afară de competențele unei instituții naționale pentru drepturile omului, Centrul, prin urmare, are autoritatea de a proteja principiul egalității de tratament.
	Mandatul Centrului a fost extins, de asemenea, recent. În conformitate cu Legea nr 307/2014 privind anumite dispoziții privind raportarea conduitei sociale penale și pentru modificarea și completarea altor legi, Centrul are sarcina de a evalua în mod regulat și să publice documente juridice, hotărârile judecătorești, anumite dispoziții și alte informații relevante referitoare la conduita socială penală și de protecție, în conformitate cu prezentul Act.
	Prin urmare, Centrul funcționează în prezent ca organism acreditat de Institut Național pentru Drepturile Omului și Egalitate, cu un mandat destul de larg.
	Instituția are un mandat de a se ocupa de:
	infracțiunile motivate de ură
	discurs instigator la ură
	În ceea ce privește infracțiunile motivate de ură, Centrul are un mandat de a aduna și, la cerere, a se ocupa de informații cu privire la rasism, xenofobie și antisemitism în Republica Slovacă și de a pregăti activități educaționale și să participe la campanii de informare care vizează creșterea toleranței societății . Acesta prevede, de asemenea, asistență juridică nu numai victimelor discriminării, ci și victimelor manifestărilor de intoleranță.
	Domeniile de responsabilitate și temeiurile de investigare a discriminării aflate în subordinea Centrului sunt următoarele:
	Domenii acoperite
	Locuri de muncă
	Educație
	Locuințe
	Protecție socială și sănătate
	Bunuri și servicii
	Altele*
	Gen
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Egalitate de gen
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Origine etnică și rasială
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Vârstă
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Dizabilitate
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Orientare sexuală
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Religie și credințe
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Violența împotriva femeilor
	Convenția de la Istanbul

	Convenția Consiliului Europei privind prevenirea și combaterea violenței împotriva femeilor și a violenței în familie (Convenția de la Istanbul) a fost semnată de Republica Slovacă în 2011. Ratificarea Convenției de la Istanbul a fost amânată de mai multe ori, cu cel mai recent termen limită fiind 30 iunie 2016. În toamna 2016, când acest studiu a fost realizat, Slovacia încă nu ratificase convenția.
	Petiția Alianței pentru Familie
	Chestiunea ratificării Convenției de la Istanbul a fost redeschisă în 2015, cu ajutorul mai multor ONG-uri. Scopul principal al unei campanii "Apăsați pe soneria împotriva violenței asupra femeilor - Să sprijinim Convenția de la Istanbul", inițiată de asociația civică Libertatea de alegere (Možnosť voľby) a fost de a încuraja oamenii să întreprindă o acțiune împotriva violenței asupra femeilor, prin ratificarea bazei de susținere a Convenției de la Istanbul. Această campanie a fost urmată de o serie de reacții negative; unul dintre ONG-urile strict împotriva ratificării Convenției de la Istanbul a fost asociația civică Alianța pentru familie. Alianța pentru Familie a inițiat la 4 mai 2015 o petiție împotriva ratificării Convenției de la Istanbul. Petiția a constat în principal, din următoarele puncte:
	1. Refuzam ca pentru copiii noștri să se predea în școli cu privire la așa-numitele roluri "non-stereotipe" și refuzăm eforturile de a se elimina aceste roluri "stereotipe" (art 14, alin 1 din Convenția de la Istanbul.);
	2. Refuzam ideea că așa-numiților experți independenți din GREVIO li se acordă dreptul de a defini ce este un "stereotip" (art 66-70 din Convenția de la Istanbul.);
	3. Refuzăm obiectivul Convenției de la Istanbul: pentru a elimina tradițiile bazate pe rolurile stereotipe ale femeilor și bărbaților (art 12, alin 1 din Convenția de la Istanbul.). Stereotipul nu este întotdeauna ceva greșit: tradițiile folclorice, obiceiurile orientale sau dansurile folclorice bazate pe rolurile stereotipe ale femeilor și bărbaților creează moștenirea noastră istorică și identitatea națională;
	4. Refuzam că așa-numita "identitate de gen", independentă de sex să fie introdusă în legislația Republicii Slovace (art. 4 alin 3 din Convenția de la Istanbul).
	Petiția conține o serie de informații incorecte și părtinitoare. Informațiile prezentate la punctul 1 și punctul 2 nu sunt prevăzute în Convenția de la Istanbul așa cum este prezentat în petiție. La punctul 3 se prezintă, de asemenea, informații false. Articolul 24 din Convenția de la Istanbul menționate la punctul 3 este elaborat în continuare în raportul explicativ la Convenția de la Istanbul. "Obligațiile prevăzute la alineatul 1 se bazează pe convingerea redactorilor că modelele existente de comportament ale femeilor și bărbaților sunt adesea influențate de prejudecățile, stereotipurile de gen și obiceiurile părtinitoare-gen sau tradiții ... Ca o obligație generală, prezentul alineat nu merge în detaliu ca să propună măsuri specifice pentru a lua, lăsând la latitudinea părții. "Acest lucru înseamnă că Convenţia de la Istanbul nu impune Republicii Slovace suprimarea obiceiurilor de Paști și dansuri populare, așa cum se menționează la punctul 3. Punctul 4 se referă la o rezistență de durată lungă a unei părți a societății care este împotriva egalității de gen sau de orice concept legat, tocmai din cauza fricii de eliminare a diferențelor biologice între bărbați și femei. Petiția a fost deja semnată de 5326 de persoane. Cu toate acestea, potrivit Ministerului Muncii, Afacerilor Sociale și Familiei al Republicii Slovace (Ministerul Muncii), "termenul limită pentru ratificarea documentului rămâne neschimbat (iunie-2016)."
	Legislația cu privire la violența domestică
	În 2015, Ministerul Muncii, în colaborare cu Ministerul Justiției al Republicii Slovace (Ministerul Justiției) a elaborat în mod activ un proiect de lege privind violența în familie. Legea a trecut de procedura observațiilor inter-ministeriale; cu toate acestea, nu a fost transmisă Consiliului Național al Republicii Slovace. Crearea Legii privind violența în familie nu este doar o condiție pentru ratificarea Convenției de la Istanbul de către Republica Slovacă, dar, de asemenea, rezultă din Planul național de acțiune pentru prevenirea și eliminarea violenței împotriva femeilor în Republica Slovacă pentru anii 2015- 2019 (PNA privind violența împotriva femeilor), cât și din Recomandarea Comitetului ONU pentru eliminarea discriminării împotriva femeilor. Prin urmare, Centrul consideră că, în 2016 legea va fi aprobată făcând procedura de ratificare în timp util a Convenției de la Istanbul mai probabilă.
	Helpline-ul național pentru femeile care se confrunta cu violența și Centrul Metodologic de Coordonare
	În 2015, Ministerul Muncii a lansat Helpline-ul National pentru Femeile care se confrunta cu violenta (linia telefonica nationala). Linia de asistență telefonică a devenit operațională la data de 1 februarie 2015 având consilieri instruiți special. Până în 2015, Slovacia nu a avut o linie de asistență națională non-stop; linii de asistență telefonică similare au fost create de către ONG-uri, cu toate acestea, ele nu îndeplinesc standardele minime în acordarea de asistență femeilor care sunt victime ale violenței pe criterii de gen. Printre recomandările Comitetului de Miniștri al Consiliului Europei adoptate în 2002, în ceea ce privește protecția femeilor împotriva violenței, se recomandă statelor membre să "încurajeze înființarea unor servicii telefonice de urgență, anonime, gratuite pentru victimele violenței și / sau persoanele confruntate sau amenințate de situații de violență ... " În plus, linia de asistență telefonică a fost stabilită în 2015, pentru pregătirea în ceea ce privește viitoarea ratificare a Convenţiei de la Istanbul, în special punerea în aplicare a articolului 24 în acesta. Între iunie si decembrie 2015, linia de asistență națională a preluat 6 073 apeluri din care 46.58% (2 829 apeluri) au fost de la femei care au experimentat violența. În cele mai multe cazuri, femeile raportează violența psihologică (97,4%), urmat de fizică (67,9%), economică (45,1%), socială (26,9%) și (16,2%), violența sexuală. 12 femei au raportat viol și 22 au raportat o tentativă de crimă.
	La 16 martie 2015, Procuratura Generală a lansat, de asemenea, o linie telefonică pentru persoanele abuzate, care a fost extinsă la parchetele regionale de la 1 noiembrie 2015. Această linie nu servește drept instrument de consultare, cum ar fi linia de asistență națională. Rezultatele raportate de violență sunt evaluate și, în consecință, Procuratura Generală stabilește dacă acesta este un raport al unei infracțiuni sau examinarea procedurilor organelor de aplicare a legii. Din martie până în octombrie 2015, 370 de cereri au fost delegate parchetelor regionale relevante.
	Centrul Metodic de Coordonare pentru prevenirea și eliminarea violenței împotriva femeilor și a violenței în familie (Centrul Metodic de Coordonare) a fost înființată în mai 2015, în conformitate cu Institutul de Cercetare al Muncii și Familiei și ar trebui să devină o entitate independentă în viitor. Scopul său principal este de a "crea, implementa și coordona politica națională în domeniul prevenirii, intervenției și combaterea violenței împotriva femeilor."
	Crearea Centrului a fost propus nu numai în cadrul PNA privind violența împotriva femeilor, ci și în Recomandările Comitetului ONU pentru eliminarea discriminării împotriva femeilor. Împreună cu linia telefonica nationala, stabilirea Centrului Metodic de coordonare a fost una dintre condițiile stabilite în Convenția de la Istanbul.
	Adăpost pentru femeile maltratate în Prešov
	Raportul Centrului privind respectarea drepturilor omului, inclusiv respectarea principiului egalității de tratament și drepturile copilului pentru anul 2014 conținea un capitol privind construcția Casei de siguranță pentru femei dezvoltat de USMothers asociație civică . Cetățenii din districtul oraș Sidlovce s-au opus construirii unei case pentru femei în siguranță din cauza fricii lor de femeile maltratate și copiii lor.
	În 2015, asociația a primit un e-mail, care a declarat că locuitorii nu doresc să aibă o casă de jocuri de noroc în fosta grădiniță. Un campanie împotriva adăpostului a urmat, spunând că "Copiii din Šidlovec au nevoie de grădiniță, nu o casă de jocuri de noroc în viitor".
	Între timp, s-au purtat negocieri la Consiliul Local între adversari și susținători ai renovarea fostei grădinițe de către asociație. În cele din urmă, Consiliul Local a votat în favoarea adăpostului pentru femei, nu numai pentru a menține reputația orașului, dar, de asemenea, din cauza amenzii pe care orașul ar trebui să plătească pentru încălcarea contractului încheiat cu asociația UsMothers. Adapostul pentru femeile abuzate in Šidlovec a fost în cele din urmă deschis la data de 6 septembrie 2015. Primele femei s-au mutat în decembrie 2015. În 2015, alte câteva adăposturi au fost deschise, cum ar fi adăpostul din Nitra deschis de către organizația Centru Slniečko și regiunea Bratislava în cooperare cu ONG-urile.
	Concluzii
	Violența împotriva femeilor este o problemă care nu a fost abordată în mod adecvat de mulți ani. Lucrurile au început să avanseze în 2015 în legătură cu ratificarea Convenției de la Istanbul, și au fost create linia națională non-stop pentru femei abuzate, împreună cu centrul metodologic de coordonare. Sunt apreciate măsurile care prezintă o implicare mai intensă a statului în domeniul violenței împotriva femeilor și crearea de noi adăposturi pentru femeile abuzate.
	Pe de altă parte, este negativ eșecul adoptării legii privind violența în familie. Adoptarea acestui legi ar aduce beneficii nu numai femeilor din Slovacia, care se confruntă cu violență, ci ar ajuta și ratificarea Convenției de la Istanbul, în timp util. În cele din urmă, este criticată petiția împotriva ratificării Convenției de la Istanbul, inițiată de Alianța pentru Familie, care nu numai că denatureaza articolele din Convenția de la Istanbul, dar, de asemenea, creează o concepție greșită în rândul persoanelor cu privire la Convenția de la Istanbul.
	Recomandări ale Centrului Național Slovac pentru Drepturile Omului
	1. Republica Slovacă să finalizeze procesul de ratificare a Convenției de la Istanbul, fără întârzieri nejustificate.
	2. Ministerul Muncii, Afacerilor Sociale și Familiei al Republicii Slovace să asigure funcționarea fluentă și eficientă a Centrului Metodic de coordonare pentru prevenirea și eliminarea violenței împotriva femeilor și a violenței în familie și Helpline-ul Național pentru femeile care se confrunta cu violenta.
	3. Regiunile autonome, orașele, municipiile și sectorul non-guvernamental să crească numărul de adăposturi pentru femeile maltratate.
	4. Ministerul Muncii, Afacerilor Sociale și Familiei al Republicii Slovace, Ministerul de Interne al Republicii Slovace, sectorul non-guvernamental să contribuie la sensibilizarea profesionistă a publicului cu privire la problema violenței împotriva femeilor.
	5. Ministerul Muncii, Afacerilor Sociale și Familiei al Republicii Slovace și Consiliul Național al Republicii Slovace și să adopte o nouă legislație privind protecția femeilor împotriva violenței.
	6. Cetățenii Republicii Slovace, înainte de semnarea petițiilor, să studieze cu atenție conținutul lor și probleme conexe.
	Drepturile comunității LGBTI (lesbian, gay, bisexuali, transsexuali, intersexuale) în Slovacia
	Infracțiunile bazate pe ură și discursul instigator la ură
	C. Lupta cu prejudecățile și discriminarea multiplă pe bază de sex și etnie a femeilor rome din Slovacia -studiu de caz -Femeile Rome vorbesc

	Femeile Rome Vorbesc este un proiect de răspuns la lipsa de informații și cunoștințe despre problemele femeilor rome, cu privire la situația lor de viață, valorile lor de viață, gândirea lor asupra vieții, viziunea lor asupra societății rome, precum și înțelegerea lor de a fi femei rome. Aceasta este o inițiativă de cercetare, care isi propune sa afle cum gândesc femeile rome despre ele însele, comunitatea lor și societatea lor și cum văd viitorul pentru ele însele. Cercetarea caută să exploreze specificul identității femeilor rome în ceea ce privește atât etnia și genul și de a stabili puncte de contact cu femeile care se confruntă cu sărăcia în societate. Ea servește pentru introducerea femeilor rome care trăiesc în diferite tipuri de medii sociale și lupta împotriva prejudecăților și a discriminării prin prezentarea perspectivei lor și poveștilor lor de viață.
	Realizările proiectului Femeile Rome Vorbesc includ o lucrare de cercetare privind "Specificitățile poziției femeilor rome în Comunitate - schimbările în timp, Provocări actuale", o publicatie de "Interviuri selectate: Povestiri ale femeilor rome", interviuri cu femeile rome difuzate și publicate în mass-media și pe internet, precum și recomandări pentru organizațiile care doresc să se lucreze împreună cu femeile rome.
	Un context de ostilitate și sărăcie agravat de inegalitatea între sexe
	Situatia și experiența comunității rome din Slovacia este dificilă. Mulți romi trăiesc în așezări segregate, care nu îndeplinesc standardele de bază ale vieții, cum ar fi accesul la apă potabilă, canalizare, electricitate și încălzire. Cele mai multe dintre femei sunt șomere și excluse din societate. Punctul de vedere al comunității majoritare este adesea ostil și această ostilitate a devenit mai adânc înrădăcinată în timpurile recente. Nivelurile ridicate ale ratei șomajului, nivelurile scăzute de educație și de discriminare și ostilitate în societate contribuie la niveluri semnificative de sărăcie pentru persoanele de etnie romă.
	Poziția femeilor rome reflectă o intersecție de dublu dezavantaj, sex și etnie. Într-o societate mai largă, ele au experiența aceleiași ostilități și discriminări asociate cu inegalitățile experimentate de toate femeile. În cadrul comunității romilor, rolul femeilor reflectă stereotipurile de gen, în special în cadrul familiei. Acest lucru poate varia în funcție de nivelul de excludere ca experiență de către comunitate, dacă comunitatea a fost separată, dispersată sau asimilată. Experiența femeilor rome și inegalitățile în cadrul comunităților lor poate fi agravată de excluderea socială și profunzimea de privare a comunității. Acesta poate fi adâncită prin daune pentru structura socială a comunității prin migrația forțată și perturbarea familiei, mai ales în perioade socialiste. Sărăcia intergenerații și șomajul creează poveri suplimentare pentru femeile rome.
	Provocarea de a implica femeile rome
	Există o provocare clară în ceea ce privește implicarea femeilor rome. In anul 2001 o inițiativă axată pe asigurarea educației de bază pentru femeile rome în vederea asigurării unor locuri de muncă viitoare în municipalități. Scopul principal a fost de a activa femeile rome la nivel local. Inițiativa a fost finanțată cu fonduri Phare. A fost prima încercare serioasă de a implica femeile rome și a stimulat interesul în acțiuni suplimentar. O inițiativă ulterioară, a fost finanțată de Ambasada Regatului Olandei. Scopul principal al acestei inițiative a fost de a educa femeile rome, pentru a le permite acestora să participe la politică la nivel local.
	O activitate timpurie, care merită o mențiune specială, a fost asociația civică Ecce care a fost fondată în 1999 pentru a monitoriza informațiile despre romi și de a coopera cu mass-media. Acesta a fost un centru de informare pentru mass-media, în cazul în care jurnaliștii au putut verifica informațiile legate de problemele romilor. Această inițiativă a fost urmată de crearea Agenției de Presă pentru Romi (RPA), care s-a axat pe educația și formarea tinerilor romi pentru poziții viitoare în mass-media.
	Agenția de Presă a Romilor a implementat numeroase inițiative în domeniul educației și formării în domeniul comunicării media pentru tinerii romi. Acestea au contribuit la rezultate valoroase ale realizărilor media în filme, portrete de femei, și interviuri. Aceste inițiative au oferit un nou know-how pentru romi și despre romi. De asemenea, agenția a organizat instruirea pentru municipalități cu privire la lucrul cu romii, a emis cărți și ziare, filme produse si difuzate Revista Natională a Romilor - la televiziunea slovacă cu difuzare slovacă a devenit cea mai importantă activitate a agenției din 2006. Aceasta a dus la o schimbare în numele organizației, la Centrul Media Romilor (MECEM), în 2008.
	Femeile Rome Vorbesc a apărut din această activitate dintr-un sentiment de urgență pentru a rezolva problema lipsei de informații și cunoștințe despre problemele reale ale femeilor rome, despre situația lor de viață, valorile lor de viață, gândirea lor asupra vieții, viziunea lor asupra societății rome, și înțelegerea lor de a fi femei rome. Proiectul a căutat un alt mod de a se implica alături de femeile rome. Femeile rome au fost angajate în prezentarea poveștilor lor de viață. Ideea a fost de a construi pe această narațiune și să schimbe în continuare perspectiva și de a ajuta femeile rome să depășească problemele lor și să aibă mai mult succes în a trăi o viață pentru care au motive să o aprecieze și valorizeze.
	În 2014, o inițiativă de cercetare axată pe explorarea poziției femeilor rome în societate a fost începută cu o conștientizare a lipsei de informații cu privire la punctele de vedere ale femeilor rome ale vieții, societății și ele însele, în acest context mai larg. Cooperarea cu asociația civică Res Publica și o asociere cu Facultatea de Arte de la Universitatea Pavol Jozef Šafárik în Košice a pornit această cercetare. Acest lucru a permis interviuri cu femeile rome, cu o valoare ridicată de cercetare și cu un potențial mai mare de a fi mai eficace în sprijinirea obiectivelor pe termen lung care urmează să fie stabilit și a lucrat
	Activitatea de cercetare a avut loc, în special, regiunile din cadrul Slovaciei în cazul în care există o concentrare a romilor și în cazul în care există o articulare în profunzime a perspectivelor femeilor rome și este posibilă în interviuri. Acestea sunt regiunile din Banská Bystrica și Košice, ambele situate în estul Slovaciei. Acestea au fost interviurile pilot care au servit la definirea bazei de cercetare și de a crea condițiile necesare pentru o cercetare mai profundă și calitativă de urmat.
	Aflarea modului cum gândesc femeile rome despre ele însele și societate, stabilirea punctelor de vedere cu privire la comunitatea lor și cu propriile lor probleme, explorarea opiniei cu privire la viitorul comunității lor și să examineze modul în care gândesc despre sărăcie, experiența, prejudecăți și discriminarea față de femeile rome și punctele de vedere ale romilor și relații cu ne-romi.
	Explorarea specificului identității femeilor rome în ceea ce privește atât etnia cât și sexul
	Stabilirea punctelor de intersecție cu femeile care se confruntă cu sărăcia în societatea majoritară
	Introducerea femeilor rome care trăiesc în diferite tipuri de medii sociale și lupta împotriva prejudecăților și a discriminării prin prezentarea perspectivei lor și poveștilor lor de viață.
	Primii pași în cadrul proiectului au fost făcuți la începutul anului 2015. Acest lucru a implicat un proces de verificare a metodologiei. O serie de interviuri semi-structurate au fost realizate cu femeile rome. Unele dintre aceste interviuri au fost publicate. În perioada februarie 2015 și mai 2016, interviurile au fost realizate cu femeile rome în regiunile Košice și Prešov. Interviurile au fost transcrise și analizate pentru a stabili primele rezultate.
	Respectul reciproc și recunoașterea femeilor rome este esențială pentru succesul proiectului. Abordarea cercetării este de a face în continuare posibilă impactul asupra părților interesate, cu responsabilitatea de a acționa asupra problemelor romilor și cu privire la aspectele de gen legate de comunitatea de romi.
	Acest proiect este doar începutul călătoriei, durează foarte mult timp pentru a articula viața de zi cu zi a femeilor rome, provocările lor curente și temerile din propria lor perspectivă, și stabilirea problemelor de sărăcie, violență în familie, precum și lipsa de educație în proprii lor termeni. Imaginea care rezultă este, de asemenea, unul dintre exemplele pozitive și poveștile de succes ale celor care au fost capabili să depășească barierele și scepticismul tradițional în baza căruia romii nu se pot implica în societatea de masă și să aibă succes.

	Capitolul 8 Concepte și legislație privind discriminarea multiplă în relație cu protecția victimei în legislația națională -studiu de caz Croația
	Studiu de caz Croația – Culegere de date administrative detaliate despre problema violenței în familie: o bază de date centralizată și comună cu privire la violența împotriva femeilor (VIF)
	Au existat numeroase politici legislative și schimbări instituționale în ceea ce privește îmbunătățirea egalității de gen și combaterea violenței împotriva femeilor în ultimii 15 ani în Croația. Cu toate acestea, există o necesitate pentru îmbunătățirea în continuare a combaterii diverselor forme de violență și discriminare împotriva femeilor.
	În Croația toate formele de violență împotriva femeilor sunt pedepsite, indiferent dacă acestea sunt o componentă a violenței partenerului intim (VPI) sau nu, în conformitate cu Legea privind protecția împotriva violenței în familie (delict) și Codul penal al Republicii Croația.
	Ministerul Politicii Sociale și Tineretului (MSPT) colectează date cu privire la violența împotriva femeilor, în conformitate cu Legea privind protecția împotriva violenței în familie (delict) și Regulamentul privind conținutul înregistrărilor obligatorii și rapoarte privind colectarea, procesarea și arhivarea datelor statistice și este în procesul de punere în aplicare a Legii privind protecția împotriva Violenței domestice. În conformitate cu actele normative menționate, instituțiile relevante țin evidențe și prezintă rapoarte semestriale și anuale către Ministerul Politicii Sociale Și Tineretului conjugate.
	Contextul legislativ
	Legea cu privire la protecția împotriva violenței domestice (delict) a fost adoptată în Croația în 2003 și mai târziu, în 2009 și include:
	violența fizică
	violență psihologică, inclusiv stalkingul
	violența sexuală, inclusiv hărțuirea sexuală și violența economică.
	În Croația toate formele enumerate de violență împotriva femeilor (VIF) se pedepsesc, indiferent dacă acestea sunt o componentă a violenței partenerului intim (VPI) sau nu, în conformitate cu Legea privind protecția împotriva violenței în familie (delict) și Codul Penal al Republicii Croația. Pentru aceste incidente plângerile sunt depuse din oficiu, la cererea procurorului autorizat, sau de către victimă. Începând cu ianuarie 2013 Codul Penal a introdus o nouă infracțiune - mutilarea genitală a femeilor (articolul 116) ca: "Dispoziții privind prevenirea și reprimarea formelor de mutilare genitală a femeilor".
	Contextul politicilor
	Structurile centrale pentru egalitatea de gen sunt:
	Comitetul pentru egalitatea de gen a Parlamentului croat (2001),
	Avocatul poporului pentru egalitatea de gen (2003)
	Aparatul Guvernului pentru egalitatea de gen (2004)
	Există, de asemenea, coordonatori pentru egalitatea de gen în organele administrației de stat.
	Există mai multe politici generale pentru introducerea egalității de gen, cum ar fi Politica națională pentru egalitatea de gen (2011 - 2015), ca un document strategic fundamental care vizează eliminarea discriminării femeilor și de a stabili egalitatea de gen. Pentru a se asigura punerea în aplicare a politicii naționale pentru egalitatea de gen 2011 - 2015, planul de acțiune cuprinde activități și măsuri-cheie, inclusiv eliminarea violenței împotriva femeilor (VIF). Acest capitol include obiective și măsuri care includ activități, cum ar fi sensibilizarea opiniei publice cu privire la fenomenul, îmbunătățirea statutului și protejarea femeilor victime ale tuturor formelor de violență și de îmbunătățire a sistemului de păstrare a datelor statistice, cooperarea intersectorială, coordonarea organelor de stat competente, instituțiile și organizațiile societății civile.
	O parte integrantă a cadrului strategic pentru promovarea egalității de gen și combaterea VIF este reprezentată de alte obiective și măsuri încorporate în numeroase planuri naționale, programe și strategii pentru îmbunătățirea egalității de gen: Strategia Națională pentru Protecția împotriva violenței în familie 2011 - 2016; Programul Național pentru protecția și promovarea drepturilor omului 2013 - 2016; Planul Național pentru Prevenirea traficului de ființe umane 2012 - 2015, dezvoltarea strategică a statisticilor oficiale a Republicii Croația 2013 -2022, precum și Programul de activitate statistic al Republicii Croația 2013 - 2017. Abordarea strategică este, de asemenea, în baza acordurilor internaționale, cum ar fi convenţia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare împotriva femeilor și convenţia Consiliului Europei privind prevenirea și combaterea VIF și violenței în familie.
	În Croația toate formele de VIF sunt pedepsite, indiferent dacă acestea sunt o componentă a violenței partenerului intim (VPI) sau nu, în conformitate cu Legea privind protecția împotriva violenței în familie (delict) și Codul penal al Republicii Croația. Pentru aceste incidente plângerea se face din oficiu, la cererea procurorului autorizat, sau de către victimă. Prima a fost Legea privind protecția împotriva violenței în familie a fost adoptată în anul 2003. Ca urmare a alinierii legislației croate cu legislația UE, o nouă lege privind protecția împotriva violenței în familie a fost adoptată în 2009 și include:
	violența fizică
	violență psihologică, inclusiv stalkingul
	violența sexuală, inclusiv hărțuirea sexuală
	violență economică.
	Ea nu incriminează aceste tipuri de violență și se concentrează pe protecția legală și asistența acordată victimelor infracționalității (6 măsuri de protecție care vizează prevenirea violenței și de protecție a membrilor familiei).
	Strategia Națională de Protecție împotriva violenței domestice pentru perioada 2011-2016 prevede colectarea datelor statistice relevante cu privire la violența în familie și îmbunătățirea metodologiei sistemului de colectare a datelor cu privire la cazurile de violență. Ministerul Politicii Sociale și Tineretului (MSPT) este responsabil de această măsură.
	În Croația, nu există nici o singură lege și nici un set unic de norme adoptate de către o instituție specifică pentru colectarea datelor statistice oficiale privind VIF. Din acest motiv, principala sursă pentru VIF sunt rapoartele poliției oficiale elaborate anual care să includă date cu privire la diferite forme de VIF (atât ca parte a violenței partenerului intim și nu).
	Procesul de colectare a datelor
	Sistemul administrativ actual în Croația poate fi caracterizat ca fiind "centralizat", deoarece toate datele sunt colectate de către organismele guvernamentale relevante din Croația. Chiar dacă Croația are 21 de județe, datele sunt rareori colectate și analizate la nivel regional. Croația încă nu are un sistem coerent și coordonat de informații privind VIF; fiecare minister și instituție colectează date din diferite surse. Datele nu sunt în majoritate comparate și nici nu se completează reciproc, dar sunt păstrate separat în cadrul ministerului de resort.
	Ministerul Politicii Sociale și Tineretului (MSPT) este autorizat să colecteze, să prelucreze și să stocheze date statistice în domeniul violenței în familie din alte instituții relevante, în conformitate cu Legea privind protecția împotriva violenței în familie. Toate autoritățile competente care fac obiectul Protocolului de conduită în cazurile de violență în familie (poliție, organele judiciare, centre de asistență socială, instituții sanitare, instituțiile de învățământ) sunt obligate să țină evidențe cu privire la cazurile de violență în familie și să transmită date către minister în rapoartele semestriale și anuale. Strategia Națională pentru protecția împotriva violenței în familie 2011 - 2016 prevede colectarea datelor statistice relevante cu privire la violența în familie și îmbunătățirea metodologiei sistemului de colectare a datelor în cazurile de violență. Ministerul Politicii Sociale Și Tineretului este responsabil de această măsură. Datele respective nu sunt disponibile în mod public.
	În acest scop, la nivel de Ministerului Politicii Sociale Și Tineretului s-a realizat o bază de date, în baza Legii cu privire la protecția împotriva violenței în familie și Regulamentului privind conținutul înregistrărilor și a rapoartelor obligatorii, colectarea, prelucrarea și arhivarea datelor statistice și se află în procesul de punere în aplicare a Legii privind protecția de violență în familie. Scopul principal al acestei baze de date este de a obtine o perspectivă asupra problemei violenței în familie, indicatorii de bază, schimbări de trend, raportul dintre femei ca victime sau agresor, etc.
	Datele colectate de instituțiile relevante cuprind în comun 65 de categorii de informații de bază (57 categorii definite de actele normative și 8 categorii suplimentare de la informațiile din sistemul de protecție socială), care țin evidența:
	relației dintre victimă și autorul actului violent
	sexul și vârsta victimei cât și autorului
	măsuri întreprinse
	hotărârile judecătorești
	informații despre recidivă în cazul infractorului.
	Ministerul de interne este autorizat să colecteze, să prelucreze și arhiveze datele statistice obținute în punerea în aplicare a legii.
	Centrele de asistență socială păstrează un registru care conține date despre:
	numărul total de cazuri raportate de violență în familie
	numărul de rapoarte făcute la poliție de către centru
	numărul de cazuri înregistrate de violență în familie (clasificate în funcție de tipul, durata, categoria de victime)
	Numărul de victime
	Numărul autorilor
	Numărul de acțiuni întreprinse
	numărul de familii în care a fost raportată violență
	tipuri de acțiuni întreprinse de către centru pentru victimă
	numărul de gardieni speciali desemnați pentru copil în instanță (procedură în legătură cu violența în familie)
	măsuri de protecție juridică și internă aplicată
	tipuri de recomandări adresate instanței care vizează protecția drepturilor și intereselor copilului în cazurile de violență în familie
	Numărul de persoane aflate în adăposturi (clasificate în funcție de vârstă și sex)
	Numărul de anunțuri în legătură cu procedurile penale inițiate legate de violență în familie.
	Centrele păstrează o evidență mai detaliată decât cea prevăzută de lege și actele normative și să colecteze date suplimentare cu privire la:
	Numărul total de acte de violență înregistrate bazate pe momentul în care centrul a intrat în contact cu victima
	Numărul de convorbiri, în cazurile de violență în familie
	numărul de întâlniri atunci când a fost acordat ajutor material victimelor violenței în familie
	Numărul de apeluri în legătură cu procedurile judiciare inițiate în legătură cu violența în familie
	numărul de rapoarte privind plasarea de urgență în adăposturi
	numărul de familii cu cazuri raportate de violență în familie
	Nivelul economic al familiei
	relații de rudenie între agresor și victimă, în cazurile raportate de violență în familie.
	În plus față de acest lucru, înregistrările păstrate de instituțiile de îngrijire a sănătății conțin date privind:
	numărul de rapoarte primite de Institutul de medicină legală croat sau de la medici de familie în cazurile în care victimele au suferit leziuni din partea unui membru al familiei
	numărul de cazuri în care victimele violenței li s-a recomandat tratament medical
	costurile tratamentului pentru o victimă a violenței în familie
	numărul de cazuri raportate în cazul în care victima violenței în familie a fost trimisă la o instituție de psihiatrie pentru tratament
	numărul de cazuri în care autorul violenței în familie a fost trimisă la o instituție de psihiatrie pentru tratament.
	Datele sunt conectate la cele colectate de către poliție și instanțe contravenționale.
	Baza de date a Ministerului Politicii Sociale Și Tineretului

	În conformitate cu Legea privind dreptul de acces la informație, Ministerul Politicii Sociale Și Tineretului este obligat să asigure accesul la datele statistice colectate în baza fiecărei persoane fizice sau juridice care depune o cerere de informații.
	Ministerul Politicii Sociale Și Tineretului publică doar o parte a informațiilor legate de violența în familie, care sunt colectate în centrele de asistență socială, în raportul său anual statistic disponibil pe pagina web a Ministerului.
	Această bază de date oferă informații importante:
	aspectele de bază ale violenței în familie
	cele mai frecvente tipuri de infractori și victime
	formele cele mai tipice de violență comise împotriva femeilor în relațiile familiale
	cele mai frecvente victime în funcție de profilul de violență și în funcție de vârstă
	multe alte variabile socio-demografice.
	Acești indicatori pot aduce o contribuție semnificativă în dezvoltarea unor planuri de acțiune pentru combaterea VIF și noi strategii naționale de combatere a violenței în familie.
	O contribuție semnificativă făcută de această bază de date constă în faptul că aceasta este prima bază de date de acest gen în Croația, în sensul că aceasta nu colectează doar informații cu privire la cazurile raportate, precum cele ținute de Ministerul de Interne, dar include, de asemenea, date cu privire la măsurile întreprinse, măsurile luate în procesul de raportare a violenței și de prelucrare a informațiilor cu privire la ajutorul oferit victimelor. În plus, baza de date se conectează la date de la toate instituțiile relevante pentru combaterea violenței în familie, din sistemul de poliție și justiție, centrele de asistență socială. Un obstacol principal este legat de lipsa de rapoarte și / sau publicații publicate, care ar fi ușor accesibile și care ar avea un impact mai puternic asupra dezvoltării și adoptarea politicilor publice în combaterea VIF.
	Discriminarea multiplă în relația cu victimele violenței pe bază de gen în Croația
	Contextul legislativ

	Legea care reglementează protecția persoanelor supuse discriminării multiple în Croația este Legea privind anti-discriminarea din 2008.
	Articolul 1 din lege prezintă definiția discriminării și bazele protecției împotriva discriminării, prevăzând „protecția și promovarea egalității ca fiind cea mai mare valoare a ordinii constituționale a Republicii Croația, creează premise pentru realizarea egalității oportunităților și reglementează protecția împotriva discriminării pe motive de rasă sau etnie, afiliere sau culoare, sex, limbă, religie, convingeri politice sau de altă natură, origine națională sau socială, proprietate, apartenența la un sindicat, educație, statut social, starea civilă sau familială, vârstă, sănătate, condiție, dizabilitate, moștenirea genetică, identitate nativă, expresie sau orientare sexuală”.
	Legislația prevede o protecție împotriva discriminării directe și indirecte, hărțuirea, hărțuirea sexuală, încurajarea discriminării, segregarea, discriminarea multiplă, și victimizare (Croația 2009, Art. 2-7).
	Legislația protejează împotriva discriminării în următoarele domenii: muncă; educaţie; securitate socială și asistență socială; sănătate; judiciar și administrație; locuințe; informarea și mass-media publice; accesul la bunuri și servicii; apartenența la sindicate, ONG-uri, partide politice și alte organizații; precum și accesul la cultură și artă (Croația 2009, Art. 8).
	Modificările propuse la Legea privind egalitatea de gen au fost făcute în 8 septembrie 2016, problema în discuție fiind definiția victimizării având indicatorul sex/gen ca motiv de discriminare. Obiectivul principal al modificării propuse este de a alinia definiția victimizarii de la articolul 2 din Legea privind egalitatea de gen (Monitorul Oficial Narodne Novine nr. 82/08), cu definiția mai largă a victimizării din Legea anti-discriminare (Monitorul Oficial nr Narodne Novine. 85/08 și 112/12). Proiectul Legii conține, de asemenea, mai multe ajustări metodologice minore.
	Rolul Biroului Avocatului Poporului
	Biroul Avocatului Poporului este agenția responsabilă pentru punerea în aplicare a Legii anti-discriminare. Activitățile Biroului sunt abordate la articolul 12 alineatul (2) din legislație, după cum urmează:
	În cadrul domeniului de aplicare a muncii sale Avocatul Poporului poate:
	Primi rapoarte ale tuturor persoanelor fizice și juridice prevăzute la articolul 10 din prezentul act;
	Furniza informații necesare persoanelor fizice și juridice care au depus o plângere din cauza discriminării în ceea ce privește drepturile și obligațiile acestora, precum și posibilitățile de judecată și alte elemente de protecție;
	În cazul în care nu au fost încă inițiate proceduri judiciare, să examineze rapoartele individuale și să ia măsuri care țin de competența lui / ei necesară pentru eliminarea discriminării și protecția drepturilor persoanelor discriminate;
	Avertiza publicul cu privire la apariția discriminării;
	Cu acordul părților, prin mediere efectuează posibilitatea ajungerii la soluționarea pe cale extrajudiciară;
	Realizează dosarul cu acuzațiile penale cu privire la cazurile de discriminare și le trimite la biroul procurorului de stat competent;
	Colectează și analizează datele statistice privind cazurile de discriminare;
	Informează Parlamentul croat privind apariția discriminării în materie și, după caz ​​rapoartele lui / ei anuale, extraordinare;
	Efectueze anchete privind discriminarea, dă avize și recomandări, și propune soluții juridice și strategice adecvate pentru Guvernul Republicii Croația. (Croația 2009, Art. 12)
	Există trei organisme specializate – Avocatul Poporului pentru persoanele cu dizabilități, Avocatul Poporului pentru copii, și Avocatul Poporului pentru egalitatea de gen. Plângerile cu privire la discriminare pentru oricare dintre aceste domenii sunt transmise organismelor relevante.
	Avocatul Poporului pentru egalitatea de gen

	Domenii acoperite: egalitatea de gen, egalitatea de sexe, egalitatea de șanse pentru femei și bărbați, drepturile LGBT.
	Scurt istoric
	Egalitatea de gen este una dintre valorile fundamentale ale ordinii constituționale a Republicii Croația. În anul 2003, la propunerea guvernului croat, primul avocat al poporului pentru egalitatea de gen a fost numit de Parlamentul croat, în conformitate cu Legea privind egalitatea de gen adoptat în 2003, pentru prima dată (Monitorul Oficial 116/03). În 2008, Parlamentul croat a adoptat o nouă Lege privind egalitatea (MO 82/08), conform căruia Avocatul Poporului pentru egalitatea de gen îndeplinește sarcinile unui organism independent responsabil cu combaterea discriminării în domeniul egalității între femei și bărbați.
	Printre responsabilitățile avocatului poporului pentru egalitatea de gen se numără:
	Primirea reclamațiilor din partea oricăror persoane fizice sau juridice cu privire la discriminarea în domeniul egalității de gen;
	Acordarea de asistență persoanelor fizice și juridice care au depus o plângere de discriminare sexuală în instituirea unor proceduri judiciare;
	Luarea de măsuri pentru a investiga plângerile individuale înainte de a procedurilor legale;
	Coordonarea, cu acordul părților implicate, a unui proces de mediere, cu posibilitatea de a ajunge la soluționare în afara instanței;
	Colectarea și analizarea datelor statistice cu privire la cazurile de discriminare sexuală;
	Desfășurarea unor studii independente privind discriminarea, publicarea de rapoarte independente și schimbul de informații disponibile cu organismele europene corespunzătoare.
	Acționează într-o manieră independentă, monitorizează aplicarea legii privind egalitatea de gen și a altor reglementări privind egalitatea de gen și rapoartele Parlamentului croat cel puțin o dată pe an.
	Instituția are mandat de a trata problemele de:
	Violența împotriva femeilor
	Discurs instigator la ură
	Activități relevante în ultimii ani
	Domeniile de responsabilitate și temeiurile de investigare a discriminării aflate în subordinea instituției avocatului poporului pentru egalitatea de gen sunt următoarele:
	Domenii acoperite
	Locuri de muncă
	Educație
	Locuințe
	Protecție socială și sănătate
	Bunuri și servicii
	Altele*
	Gen
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Egalitate de gen
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Origine etnică și rasială
	nu
	nu
	nu
	nu
	nu
	nu
	Vârstă
	nu
	nu
	nu
	nu
	nu
	nu
	Dizabilitate
	nu
	nu
	nu
	nu
	nu
	nu
	Orientare sexuală
	da
	da
	da
	da
	da
	da
	Religie și credințe
	nu
	nu
	nu
	nu
	nu
	nu
	Alte motive*: Discriminarea pe bază de familie, stare civilă, sarcină și drepturi de maternitate, violența în familie.
	Biroul avocatului poporului enumeră următoarele acțiuni posibile în ceea ce privește plângerile de discriminare:
	Notificând reclamantul, că nu a avut loc nici o discriminare și / sau să îl direcționeze către un organism competent.
	Acționând pe baza unei plângeri în competența sa în calitate de avocat al poporului în conformitate cu Legea: în cazurile în care o persoană consideră că există o discriminare și avocatului poporului constată că nu există suspiciune de discriminare, ci mai degrabă elemente pentru a acționa în domeniul protecției drepturilor constituționale sau statutare al acestuia / acesteia.
	În caz de suspiciune stabilită de discriminare, avocatul poporului poate:
	Dea recomandări clientului cu privire la posibilele actiuni legale,
	Recomande eliberarea unui avertisment la adresa unei instituții, unei persoane sau o companie care discriminează împotriva reclamantului și să recomande modul în care să acționeze pentru a se evita discriminarea în viitor,
	în anumite cazuri, pot iniția proceduri judiciare / elibereze o plângere împotriva făptuitorului discriminării,
	poate propune modificări ale legislației sau reglementărilor discriminatorii,
	Acționând în calitate de intervenient, în cadrul procedurilor judiciare, în numele reclamantului,
	Efectuarea de soluționare alternativă a litigiilor (mediere), la cererea reclamantului.
	În conformitate cu Raportul de sinteză al avocatului poporului privind discriminarea în 2012 au fost primite 202 de plângeri privind discriminarea, dintre care 60 legate de rasă, etnie, culoarea pielii sau origine națională (Croația iunie 2013). Cele mai frecvente "domenii de discriminăre", în 2012, au fost legată de locul de muncă și condițiile de muncă, reprezentând 94 din cele 202 revendicări totale. Biroul a închis 156 cazuri în 2012, 137 din cele care au fost depuse în 2012 și 19 din anii anteriori.
	În 2013, Biroul a primit 249 de plângeri în temeiul Legii anti-discriminare, dintre care 57 plângeri au fost din cauza rasei sau etniei, reprezentând 23 la sută din totalul plângerilor de discriminare (Croația de 12 iunie 2014). Biroul a soluționat 145 în 2013 dintre plângerile de discriminare.
	Romii și sârbii sunt cele două grupuri minoritare cu cel mai mare risc de a se confrunta cu o discriminare (Croația -12 iunie 2014). În 2013, sârbii au prezentat cel mai mare număr de pretenții de discriminare legate de etnie sau rasă, și cele mai multe dintre revendicările legate de domeniul ocupării forței de muncă. Mulți sârbi sunt concentrați în zonele de "interes special de stat" [un termen legal pentru zonele aflate sub controlul forțelor rebele sârbe în timpul războiului (Human Rights Watch 2006)], care au mai puține oportunități de angajare. Aceste cazuri sunt evaluate individual de la caz la caz. Potrivit raportului anual 2012, sârbii din Croația sunt afectați în mod deosebit de situația precară economică, șomaj ridicat, precum și aspecte legate de redobândirea drepturilor la locuințe (Croația iunie 2013). Spre deosebire de numărul de plângeri depuse de cătresârbi, nu au fost primite nici o plângere de discriminare din partea populației de etnie Roma, în 2013. Potrivit raportului anual 2012, se recunoaște discriminarea față de copiii romi în domeniul educației ca un domeniu care necesită "măsuri speciale de monitorizare și măsuri de combatere a discriminării" (Croația iunie 2013).
	Rolul sistemului judiciar

	Legea Anti-discriminare permite recursul la asistența legală prin intermediul instanțelor, inclusiv prin proceduri civile, penale sau delicte. Potrivit raportului anual au existat 283 de cazuri judiciare legate de discriminare în 2013 și 85 de decizii finale au fost emise (Croația de 12 iunie 2014). În 2013 cazurile de discriminare au inclus 152 de cauze civile, 17 dosare penale și 14 cazuri de delict. Potrivit raportului, în 2012, au existat un număr total de 227 de cazuri judiciare legate de discriminare.
	Multe persoane nu știu despre legislația anti-discriminare. Nu mulți avocați o folosesc sau consiliază clienții lor să o folosească. Multe persoane nu sunt dornice de a intenta un proces de discriminare din cauza costurilor implicate. Nu este ușor să dovedească discriminarea și nu este clar ce informații sunt necesare pentru dovedirea discriminării. Unii oameni sunt reticenți să o folosească pentru că nu doresc să își dezvăluie etnia sau este o problemă față de comunitate. Există o problemă generală, în care populația să recunoască că discriminarea este inacceptabilă. Această lipsă de conștientizare este o problemă atât în societate cât și în sistemul judiciar.
	Raportul arată că există o problemă cu subraportarea cazurilor de discriminare și că un număr mare de oameni nu știu cum să solicite ajutor în a aborda un caz discriminare sau nu iau măsuri împotriva discriminării. Într-un raport 2012, ECRI a spus că ritmul lent de aplicare a Legii anti-discriminare "ar putea fi din cauza lipsei de educație suficientă a profesioniștilor din domeniul juridic cu privire la prevederile Legii anti-discriminare și, în special, deficiențele în recunoașterea practicilor discriminatorii" (COE 25 septembrie 2012).
	Principalele provocări pentru punerea în aplicare a Legii antidiscriminare sunt rezolvarea problemei de subraportare, în special în rândul romilor, precum și consolidarea capacităților de soluționare a litigiilor strategice ale Biroului. Reprezentantul Oficiului pentru Drepturile omului și minoritățile naționale a declarat că provocările în punerea în aplicare a legislației antidiscriminare includ subraportarea cazurilor de discriminare de către victime, reduceri bugetare, precum și vizibilitatea scăzută a insitituției Avocatului Poporului.

	Capitolul 9 Concepte și legislație privind discriminarea multiplă în relație cu protecția victimei în legislația națională -studiu de caz România
	Instituții din România cu competențe în domeniul discriminării
	Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii s-a infiintat în urma adoptarii Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 si a Hotararii Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea institutiei. Acestea au reprezentat transpunerea legislatiei comunitare in domeniul discriminarii nationale. La nivel european exista institutii consacrate domeniului apararii drepturilor omului si combaterii discriminarii dar CNCD este unic, activitatea acestuia reunind 14 criterii de discriminare, nici o alta institutie neavand aceasta sfera larga de actiune, incluzand sanctionarea.
	Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si-a inceput activitatea in luna august 2002. In decursul activitatii, CNCD s-a confruntat cu o serie de neajunsuri si limite ale cadrului legislativ, probleme care duceau in situatiii de nefunctionalitate a institutiei iar pe de alta parte, au fost identificate unele nevoi care proveneau din randul grupurilor vulnerabile si celor care se confruntau cu probleme legate de discriminare. Din cauza acestora, CNCD a modificat legislatia, adaptand-o cerintelor identificate. Astfel, in decursul timpului, cadrul legal in domeniul combaterii si prevenirii discriminarii a fost compus din:
	• Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
	• Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1194 din 27 noiembrie 2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
	• Legea nr. 48 din 16 ianuarie 2002 pentru aprobarea Ordonantei nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
	• Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1514 din 18 decembrie 2002 pentru modificarea si completarea HG nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
	• Ordonanta nr. 77 din 28 august 2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
	• Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1279 din 4 octombrie 2003 pentru modificarea si completarea HG 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
	• Legea nr. 27 din 5 martie 2004 privind aprobarea Ordonantei nr. 77 din 28 august 2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
	• Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1258 din 13 august 2004 privind aprobarea Planului national de actiune pentru combaterea discriminarii
	Ultimele si cele mai importante modificari aduse cadrului legal au fost realizate de Legea nr. 324 din 14 iulie 2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
	Elementele cele mai importante care au suferit schimbari au fost in ceea ce priveste:
	• independenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, structura si atributiilor sale, prin:
	- reorganizarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si definirea acestuia ca institutie autonoma sub control parlamentar, garant al interesului public si al persoanelor in domeniul respectarii principiului nediscriminarii;
	- modificarea componentei Colegiului Director al Consiliului, prin cresterea numarului acestora de la 7 la 9 si introducerea unei noi proceduri de numire, de catre cele doua Camere ale Parlamentului, modificari ale conditiilor de numire in functie, de eliberare si revocare a membrilor Colegiului Director, alegerea unui vicepresedinte din randul membrilor Colegiului Director; - definirea clara a statutului si competentelor membrilor Colegiului Director;
	- infiintarea birourilor regionale ale Consiliului si suplimentarea numarului de angajati, de natura sa eficientizeze activitatea sa la nivel national si local;
	- completarea procedurii legale aplicate de catre Consiliu cu prevederile Codului de procedura civila, precum si introducerea unui termen special de solutionare a petitiilor in cazul procedurilor aplicate de catre institutie, introducerea termenului limita pana la care se poate sesiza Consiliul, specificarea elementelor continutului Hotararilor Colegiului director si termenelor de adoptare, de comunicare a acesteia partilor;
	- includerea notiunii de mediere, in exercitarea atributiilor Consiliului;
	• acoperirea unor lipsuri de reglementare existente in legislatia in vigoare
	- proiectul de lege a introdus alte notiuni importante, precum discriminarea multipla, victimizare, hartuire, dispozitia de a discrimina, circumstante agravante, si, in special, procedura sarcinii probei in cazurile de discriminare;
	- s-a clarificat totodata situatia accesului la instante, indiferent de formularea sau nu a unei plangeri in fata Consiliului;
	- de asemenea, s-a extins aria criteriilor de discriminare, in scopul inlaturarii aparitiei unor cazuri in practica, neacoperite din punct de vedere al reglementarii;
	- majorarea cuantumurilor minime si maxime ale amenzilor pentru savarsirea faptelor de discriminare;
	- completarea cu prevederile comunitare din domeniu care lipseau si care au fost solicitate prin rapoartele de tara, respectiv independenta institutiei, inversarea sarcinii probei, intarirea capacitatii institutionale si recunoasterea expresa a liberului acces la justitie.
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