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Introducere

Exista o preocupare, din ce in ce mai mare, la nivel european si pe plan global, pentru participarea publica.
Dincolo de sustinerea democratiei, participarea publica necesita transformari in culturile organizationale
ale institutiilor publice si alimenteaza implicarea mai activa a cetatenilor (mobilizati sau nu de ONG-uri) la

viata si dezvoltarea comunitatilor.

in Romania, atat reforma administratiei publice, cat si cea a finantelor publice au dus la o preocupare

mai mare fata de interventiile de politici publice la nivel central si local.

Un factor determinant in fundamentarea politicilor economice si sociale este aplicarea integrarii

perspectivei de gen/ gender mainstreaming in procesele de bugetare, adica bugetarea pe baza de gen.

Daca mentionam aici si principiile orizontale in elaborarea si evaluarea politicilor publice - dezvoltare
durabila si egalitate de sanse - ajungem la modul in care a fost gandit si structurat acest manual. Ceea
ce mi-am propus a fost o prezentare cat mai succintd, mai simplu de urmarit si inteles, a tuturor

conceptelor si instrumentelor necesare bugetarii pe baza de gen in dezvoltarea politicilor publice.

Manualul incearca, totodatd, sa evidentieze posibilitatile practice de aplicare, avand in vedere legislatia
existenta si contextul actual. Astfel ca sunt prezentate exemple de bune practici fie legate de bugetarea
pe baza de gen, fie legate de participarea cetatenilor si organizatiilor societatii civile — in special a ONG-

urilor — la procesul luarii deciziilor in politicile publice.

Si, nu in ultimul rand, este prezentata esenta propunerilor de politici publice alternative ale ONG-urilor

care au participat la programul de instruire si alte activitati ale proiectului.



Gen

I.1. Clarificarea conceptelor privind genul (gen, relatii de gen, nevoi si interese de gen)

= Gen
Este definit, pentru prima data intr-un tratat international, in Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, Conventia adoptata la
Istanbul la 11 mai 2011:

"Gen" inseamna rolurile construite social, comportamentele, activitatile si atributele pe care o anumita

societate le considera adecvate pentru femei si barbati.

Tradus de autoare din Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence!

in consecintd, genul identifica, pe de o parte, diferentele de roluri si responsabilitati dintre femei si barbati,
iar pe de alta parte relatile de putere ce decurg de aici. Aceste diferenie sunt construite social si

fnseamna modul in care suntem formati de societate, dupa ce ne nastem.

Roluri de gen?

a. Femeile au in mod normal un triplu rol: reproductiv, productiv si social/comunitar (de administrare
a unor sarcini in comunitate).
= Rolul reproductiv constad in activitdti casnice/domestice care Iinmultesc resursele
gospodariei:
- rol creativ (nasterea, hranirea, ingrijirea si educarea copiilor) si
- rol de mentinere/intretinere (prepararea hranei, spéalatul rufelor, aprovizionarea cu hrana
pentru nevoile familiei)
Rolul reproductiv este considerat “natural” si “ne-productiv” pentru ca nu este remunerat gi, din acest

motiv, nu este recunoscut ca fiind o munca.

= Rolul productiv consta in activitati care genereaza venituri pentru familie/gospodarie:

- munca platita (din angajare pe piata muncii, din pozitii profesionale sau de management etc.)
si/sau

- venituri in natura (din activitati desfasurate in ferma familiei)

= Rolul social/comunitar (de administrare a unor sarcini in comunitate) consta in activitati pe
care si le asuma, in primul rand femeile, in comunitate pentru gestionarea putinelor resurse
destinate consumului colectiv (apa, sanatate, educatie) si mentinerea acestora. Este voluntar

si neplétit si include:

! Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence, disponibil online la
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168046031c, p. 8, accesat la
13.09.2016.

2 Sursa: Tarzan sunt Eu, iar tu... Jane, An Integrated Approach to Gender Balanced Political Empowerment and Participation —
suport de curs, Proiect PNUD-00040878.
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- organizarea colectiva a evenimentelor gi serviciilor sociale;

- ceremonii gi aniversari;

evenimente familiale (botezuri, nunti etc).

b. Barbatii isi asuma in primul rand activitati productive gi activitati politice in comunitate.
Activitatile politice in comunitate constau in actiuni asumate la nivelul comunitatii de catre partidele
politice. Este o munca platita, de obicei, fie direct, prin salariu, fie indirect, prin obtinerea unui statut

superior care le conferd barbatilor mai multa putere.

Aceste roluri au generat diviziunea de gen a muncii in spatiul privat si public, incat femeile si

barbatii au roluri inegale si puteri diferite.

Trebuie mentionat aici ca sexul identifica diferentele biologice dintre barbati si femei. Aceste diferente

sunt naturale, pentru ca sunt innascute.

Rolurile de gen3 sunt descrise ca fiind ,construite social”, ceea ce inseamnd cé sunt influentate
de o multitudine de factori sociali, economici, politici, culturali etc, si c& se vor schimba odata cu
schimbdrile in aceste influente formative. De exemplu, dacé intr-o societate multi dintre barbatii
adulti lipsesc o perioada indelungata, din motive de razboi sau munca, rolurile femeilor se vor
schimba inevitabil. Vor cdpéata responsabilitati de cap de familie si aducédtoare de venit in casd,
dar daca aceste schimbari vor fi permanente sau vor fi validate social sau legal variaza, de

asemenea, in functie de circumstante.

= Relatii de gen
Reprezinta modul in care femeile si barbatii se raporteaza unii la ceilali — Tn cadrul relatjilor individuale si
de grup - si tin cont de inegalitatile care exista cu privire la oportunitati si beneficii (practice sau strategice).
Relatiile de gen sunt specifice unor imprejurari si adesea se schimba din cauza deteriorarii situatiei

economice.
Relatiile de gen au fost descrise ca fiind ,distributia de relatii si putere inegala intre femei si barbati
care caracterizeazd orice sistem specific de gen. Rolurile de gen ale femeilor si respectiv ale

barbatilor nu sunt diferite, dar sunt inegale ca greutate, putere si valoare.”

= Nevoidegen

3 Toolkit on mainstreaming gender equality in EC development cooperation, European Commission, EuropeAid Cooperation Office:
European Communities, 2004, Third edition 2009, disponibil on line la
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devcol/files/toolkit-mainstreaming-gender-introduction_en.pdf, accesat la 09.03.2018, section-
1-part-1_en, p. 10.
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Deoarece femeile si barbatii ocupa roluri diferite si au diferite responsabilitati, vor avea nevoi si interese

diferite. Nevoile de gen pot fi clasificate Tn nevoi practice si nevoi strategice de gen.

v" Nevoi practice de gen

Nevoile practice reprezintd ceea ce au nevoie oamenii pentru a-si indeplini rolurile actuale mai usor, in
mod eficace sau eficient si, de obicei, pot fi identificate de catre ei insisi. Nevoile practice de gen sunt
nevoi palpabile, materiale, imediate sau pe termen scurt ale femeilor si barbatilor in legatura cu
responsabilitatile si sarcinile asociate rolurilor lor traditionale sau necesitatilor imediate percepute de ei

fngisi in raport cu rolurile sociale acceptate.

Tin de conditiile concrete de viata si experientele femeilor, ca de exemplu: acces la serviciile de sanatate,
acces la resurse de apa potabild, acces la mijloace de ingrijire a copilului, adapost, materiale si manuale,
instruire pentru formarea competentelor. Nu pun in discutie diviziunea muncii si variaza in functie de

conditiile economice.

v" Nevoi strategice de gen
Nevoile strategice se refera la ceea ce dorim sa schimbam. Nevoile strategice de gen sunt nevoi pe
termen lung, comune majoritatii femeilor si se refera la femei ih comparatie cu barbatii. Urmaresc

schimbarea pozitiei femeilor in societate.

Sunt formulate in urma analizei subordonarii femeilor fata de barbati, ca de exemplu: accesul la serviciile
de sanatate a reproducerii, accesul la si atribuirea unei locuinte corespunzatoare, manuale sensibile la

gen, formarea abilitatilor de conducere/leadership.

Ca interese de gen sunt in legatura cu pozitia femeilor si barbatilor unii fata de altii in societate si incearca
sa transforme diviziunea curentd a muncii. Exemple: impartirea treburilor gospodaresti, plata egala la
munca de valoare egala, drepturi egale asupra proprietatii, participare si reprezentare egala a femeilor in

posturi decizionale in viata politica si economica.

Nevoile practice de gen sunt ,nevoi* pentru articole care ar imbunétati vietile femeilor in cadrul
rolurilor lor existente (de exemplu masini de gétit mai eficiente), iar nevoile strategice de gen
trebuie atinse dacéa femeile sunt in stare s& isi asume noi roluri si vor fi capacitate/empowered
(de exemplu acces crescut la educatie si informatie, schimbari legislative, reprezentare la nivele

de luarea deciziilor”.

4 Ibidem p. 13



Exemple comparative:

Servicii publice

Nevoi practice de gen

Nevoi strategice de gen

Sistem de transport in comun eficient si sigur

Infrastructura si educatie

Sistem eficient de comunicatji

lluminat public, politie

Sistem de asistenta sociala

Crearea de noi servicii sociale (baby sitter, ajutor

la menaj, ingrijire la domiciliu)

Servicii eficiente in administratia locala

Instruirea personalului din serviciile publice la

toate nivelurile

Viata publica

Nevoi practice de gen Nevoi strategice de gen

Accesul la pozitii manageriale in viata economica | Respectarea legislatiei (aplicarea legii

sau la pozitii in viata politica competentei)

Licitatii nediscriminatorii Respectarea politicilor publice

Posibilitati pentru si acces n cluburi Educatie

» Stereotipuri si prejudecati® de gen
Stereotipurile de gen sunt sisteme de convingeri si opinii consensuale referitoare la caracteristicile
femeilor si barbatilor, in legtura cu trasaturile dezirabile ale masculinitatii si feminitatii. Prejudecatile de
gen sunt idei preconcepute, care eticheteaza ca ,admis / respins”, o persoana, pe simplul motiv ca este
barbat sau femeie.
Stereotipurile de gen sunt credinte si opinii Tn legatura cu caracteristicile femeilor si ale barbatilor -
Exemple: femeile sunt delicate, gingase, supuse, nehotarate, iar barbatii sunt puternici, dinamici, hotaratj;

béarbatii sunt mai preocupati de viata profesionald decat femeile.

Rolurile de gen traditionale gi stereotipurile reprezintd surse ale discriminérii de gen. Percepem intr-un
anume fel o persoana datoritd procesarii informatiei primite din mediul extern prin stereotipuri.
Stereotipurile sunt ,un ansamblu de convingeri impartasite vizavi de caracteristicile personale, de
trasaturile de personalitate, dar si comportament, specifice unui grup de persoane” (Yzerbyt, Schadron
1997, 98; Baluta, Radu, 2015, p. 163) si pot fi clasificate n:
- culturale (ce provin din imaginile formate sub influenta propriei noastre culturi prin intermediul
scolii, bisericii, artei, cartilor, filmelor, muzicii, presei);

- personale (propriile noastre convingeri in privinta atributelor unui grup).

5 Loghin, D. (2018), Egalitate de sanse si bune practici in combaterea discrimindrii in antreprenoriat si pe piata muncii, Ghid,
sesiuni de formare specializata, Proiect ,BE SMART! Vino la START!” POCU/82/3.7/106793



Judecata gresita a cuiva, pornind de la un stereotip, se numeste prejudecatsd, de exemplu credinta in
superioritatea barbatului si in dreptul de proprietate al barbatilor asupra femeilor, datorate patriarhatului

(sistemul social al dominatiei masculine asupra femeilor.)

Exista stereotipuri pentru fiecare grup identitar (stereotipuri de gen, de etnie, de handicap etc.), iar
formarea lor este influentata de experienta directd, mediul social proxim si mass media. Transmiterea
se face prin familie, prieteni, vecini, colegi — oamenii cu care interactionam. Experienta directa are
ponderea cea mai mica in formarea si transmiterea stereotipurilor: copii ,stiu” ca ,tiganii sunt rai”, ,hoti”,
Jlenesi” cu mult inainte de a interactiona cu vreun rom — rolul principal aici fiind al parintilor. Alaturi de

prejudecati, stereotipurile se afla la baza discriminarii.

Criterii de discriminare:
I_ \ /;)nwngen / ahonalltate\
unentare SEXUB a \ \ /
T 4/ T
\

//—ISCHIMINARE o ™~
\\_ categorie sociala
i varstd \\
wfectare HIV/ \_\ _/'
—= —\ / apanenenh ma cronica n;\
, . la o categorie \ccntagloasa
Gandlca_p// defavorizata

Preluare Criterii de discriminare, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, Asociatia pentru Tineret Fidelitas Miercurea-
Ciuc (2014), (p.5)

Combaterea stereotipurilor are trei abordari principale:
- recunoastere - cresterea constientizarii perspectivei culturale a altcuiva;
- respect - aprecierea diferentelor culturale; si

- reconciliere - rezolvarea diferentelor culturale.
1.2. Clarificarea conceptelor privind egalitatea® (de sanse, tratament etc)

= Egalitate
Egalitatea, inteleasa ca nivelul egal de vizibilitate, autonomie, responsabilitate si participare a indivizilor in
toate sferele vietji publice si private, este un concept fundamental al legislatiei internationale si nationale si
opereaza pe mai multe niveluri:

- ca norma morala — se refera la notiunea de egalitate universala a fiintelor umane, care sta la baza

declaratiei universale a Drepturilor Omului;

8 Ibidem



- ca norma legala specifica, de drepturile omului — se refera si este formulata ca cerere de tratament egal

in fata legii, fara discriminari de nici un fel.

In ambele cazuri egalitatea este considerata in legatura stransa cu justitia.

» Egalitate de tratament
Principiul egalitatii de tratament reiese din aplicarea principiului egalitatii - ca norma legala specifica, de
drepturile omului - Tn domeniile vietii economice si in accesul la resurse si controlul acestora. Aplicat la
femei si barbati, principiul egalitatii de tratament inseamna ca nu exista o discriminare directa sau indirecta
bazatéd pe sex si gen, inclusiv din motive de sarcinad si maternitate. in consecinta, atat dispozitile mai
favorabile privind protectia femeilor in ceea ce priveste sarcina si maternitatea, cat si masurile pozitive care

vizeaza realizarea egalitatii de fond nu sunt contrare principiului egalitatii de tratament.

= Egalitate de sanse si tratament intre femei si barbati (egalitatea de gen)
Principiul egalitatii de sanse inseamna ca toti oamenii trebuie tratati Tn mod corect si fara prejudecati sau
preferinte, cu exceptia unor situatii in care diferentele de tratament sunt justificate. Aplicarea principiului
inseamna ca diferentele — adica lipsa de similitudini intre indivizi - trebuie sa fie atat acceptate, cat si
respectate. Sexul, genul, varsta, rasa, etnia, dizabilitatea, statutul social, orientarea sexuala sau identitatea
de gen nu trebuie sa creeze inegalitati - care structureaza o ierarhie a diferentelor si implica subordonare

- si sa limiteze, Tn consecintd, potentialul de dezvoltare personala al indivizilor.

Conform cu (art 1) din Legea nr 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, prin egalitate
de sanse si de tratament intre femei si barbati se intelege luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si

aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.

La nivel european, exista o preferintd terminologica privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si
barbati si anume pentru notiunea de ,egalitate de gen”. ,Gen" inseamna rolurile construite social,
comportamentele, activitdtile si atributele pe care o anumita societate le considerd adecvate pentru femei
si barbati si este definit, pentru prima data intr-un tratat international, de Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul
la 11 mai 2011.

Egalitatea de gen se referd la drepturile, responsabilitatile si oportunitétile egale ale femeilor si barbatilor,
ale fetelor si ale bdietilor si este vdzuta atét ca o chestiune privind drepturile omului, cét si ca o conditie
prealabild pentru dezvoltarea durabild a oamenilor si un indicator al acestora.

Egalitatea de gen sprijind implementarea eficienta a principiului egalitatii de gen, promoveaza introducerea
politicilor de gen in toate politicile europene si nu este o problema (doar) a femeilor, ci ar trebui sa fie o
preocupare si un angajament permanent atat al barbatilor cét si al femeilor.

Sursa http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus
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= Egalitate de sanse si diversitate
Diversitatea tine cont de faptul ca oamenii difera unii de ceilalti in foarte multe moduri si descrie diferentele
dintre clasificarile rasiale sau etnice, de varsta, sex, religie, filozofie, abilitati fizice, statut socio-economic,
orientare sexuald, identitate de gen, inteligentd, sanatate mintalda, sanatate fizica, atribute genetice,

comportament, atractivitate sau alte caracteristici de identificare ale indivizilor.

Luarea in considerare a diversitatii presupune crearea unui mediu prietenos si a unor practici de intelegere,
apreciere si gestionare a acestor diferente dintre indivizi, cu rezultate benefice la nivel individual, de echipa

si organizational.

= Egalitate in drepturi
Conceptul, care presupune ca tuturor ne sunt asigurate aceleasi drepturi, este asociat unei egalitati
formale, deoarece ,nu acopera nici posibilitatea indivizilor de a-si exercita drepturile, nici capacitatea

acestora de a si le realiza efectiv”.

Constitutia Romaniei a inclus egalitatea in drepturi n Titlul I, Principii generale, Titlul I, Drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale, cele mai relevante dispozitii constitutionale cu privire la interzicerea
discriminarii si la egalitatea de sanse fiind la art 4 a.2 Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni, art 6

Dreptul la identitate si art 16 al.1. Egalitatea in drepturi.
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Il. Gen si politici publice
Nimic nu este mai practic decét o teorie buna
John Billsberry

II.1. Politici publice (definiri, concepte in politici publice)

= Politica publica
Existd o multitudine de definitii ale conceptului de politica publica, ,pornind de la cea mai simplistd — ceea
ce guvernele aleg séa faca sau sa nu faca —, pana la cea instrumentalista: un curs al actiunii cu un scop
precis, urmérit de un actor sau un grup de actori in abordarea unei probleme”.” Astfel, politica publica

este :

- ,operationalizarea sau compromisul unui set de valori, sau ambele”.®
- ,un ansamblu de madasuri luate de catre o autoritate legala si responsabila care vizeaza
imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor sau conceperea unor masuri de stimulare a
cresterii economice”.®
- ,0 retea de decizii legate intre ele privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor
alocate pentru atingerea lor in situatii specifice”.1°
Legea romana - HG nr. 870/2006 — defineste politicile publice drept ,totalitatea activitatilor desfasurate
de administratia publicd centralda de specialitate, in scopul solutionarii problemelor de politici publice

identificate si pentru asigurarea dezvoltarilor necesare intr-un anumit domeniu”.

Conform Anexei - Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020 - politicile publice ,constau intr-un
set de mésuri, actiuni, reglementari concepute si implementate in vederea solutionarii unor probleme de

interes cetédtenesc’.

Din toate definitiile de mai sus reiese clar ca elaborarea politicii / policy making este un proces ce consta
in seturi de activitati, inclusiv de decizii, pentru a rezolva probleme ale societatii si care tin cont de valorile

acceptate si promovate de societate la momentul respectiv.

I.2. Modele, abordari, etape

= Modele de politici publice
La baza strategiilor de interventie stau modelele de politici publice. Acestea simplificd si clarifica

abordarile prin ,identificarea aspectelor importante ale unei politici si a obiectivelor interventiilor politice si

" Profiroiu, Marius Constantin; lorga, Elena, Manual de politici publice Destinat studentilor de la facultatile de stiinte politice,
administratie  publicd si management (2009), Institutul Pentru  Politici  Publice, disponibil online la
http://Aww.politicipublice.ro/uploads/Manual_Politici Publice IPP.pdf, accesat la 06.09.2018, p.14.

8 Karen S. Haynes, James S. Mickelson, Affecting Change — Social Workers in the Political Arena, 1997, White Plains, NY: Longman,
p. 39.

9 Profiroiu, Marius Constantin; lorga, Elena, Manual de politici publice, Institutul Pentru Politici Publice, p.17

0 Miroiu, Adrian, Introducere in analiza politicilor publice, Editura Paideia, Bucuresti, 2001, disponibil online la
http://www.politicipublice.ro/uploads/Introducere_in_analiza_politicilor_publice.pdf, accesat la 06.09.2018, p. 9.

12


http://www.politicipublice.ro/uploads/Manual_Politici_Publice_IPP.pdf
http://www.politicipublice.ro/uploads/Introducere_in_analiza_politicilor_publice.pdf

prin prezicerea consecintelor politicii publice”.! Haynes si Mickelson prezintd drept modele utile Tn

political advocacy:

modelul institutional - se concentreaza asupra politicii publice ca rezultat al institutiilor
guvernamentale; duce la examinarea structurald a institutiilor guvernamentale si a legaturii
acestora cu politica publica

modelul de proces — vede politica publica drept activitate politica a guvernului; se concentreaza
pe modul in care se iau deciziile

teoria grupului — este caracterizata de concentrarea pe interactiunea dintre grupurile politice, care
se lupta pentru a influenta procesul de elaborare a politicii (policymaking)

teoria elitelor - vede politica publica determinatd, in mare masura, de preferintele si valorile unei
elite aflate la guvernare; deoarece populatia este vazuta ca fiind fie apatica, fie ignoranta,
schimbarea este lenta

modelul rational — definitd ca un model de eficienta: o politica publica este mai rationala atunci
cand este cea mai eficienta in obtinerea de beneficii maxime; modelul presupune ca pot fi
cunoscute costurile si beneficiile unei politici publice, ca existd mai multe alternative, ca pot fi
masurate consecintele si ca poate fi calculat raportul cost-beneficiu

modelul incremental — conservator: vede politica publica actuala, in mare masura, drept o

continuare a politicilor anterioare, marcate doar de schimbari incrementale

Abordari principale in realizarea politicilor publice

In elaborarea politicilor publice se intalnesc frecvent doua abordéri:

politici axate pe scopuri — care urmaresc ,aspectele strategice la nivel inalt sau domeniile de
politici in general’, ca de exemplu Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila, Programul de

Reducere a Saraciei;
politicile axate pe probleme — care urmaresc ,anumite probleme sau aspecte specifice care
trebuie solutionate si care tin de o anumita zona a politicilor’, ca de exemplu Reducerea ratei

somajului, Prevenirea si combaterea violentei asupra femeii.

Etape

Dupa cum mentioneaza Profiroiu si lorga, ,procesul de elaborare a politicii (policy making) poate fi vazut

atat ca un proces analitic (rezolvarea unei probleme), céat si ca un proces politic” .13

Din perspectiva rezolvarii problemelor, elaborarea politicii cauta solutii la problemele existente, in care

scop se va concentra pe ,definirea corecta a problemei, identificarea si analiza unui set de solutii

adecvat, selectarea alternativei care rezolva cel mai bine problema”.

1 Karen S. Haynes, James S. Mickelson, Affecting Change — Social Workers in the Political Arena, 1997, White Plains, NY:
Longman, p. 58

12 Ministerul Administratiei si Internelor, Manual de politici publice, p. 7

13 Profiroiu, Marius Constantin; lorga, Elena, Manual de politici publice, Institutul Pentru Politici Publice, p.17-19
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Din perspectiva procesului politic, atentia cade asupra ,conflictelor si dezacordurilor, asupra luptelor
pentru a controla procesul de luare a deciziei”, grupul politic care controleaza acest proces urmarindu-si

interesul propriu, si pe ,eforturile de a defini scopurile publice”.
I1.3. Contextul actual privind politicile publice

Dezvoltarea politicilor publice in Romania este rezultatul cerintelor institutiilor internationale - Comisia
Europeana, Banca Mondiala, Fondul Monetar International (FMI) - de trecere de la abordarea mentinerii
institutiilor administratiei publice, catre orientarea spre rezultatele activitatii acestora. Contextul actual'4
este caracterizat de:

- Reforma administratiei publice - sprijinita de Banca Mondiala; principalele directii de actiune ale

strategiei de reforma sunt:

v' Reforma formularii politicilor publice;

<\

Descentralizarea administratiei publice;

v" Reforma functiei publice.

- Reforma finantelor publice - sprijinitd de Banca Mondiala si FMI; include:

v' Consolidarea Cadrului de Evaluare Preliminara a Impactului in Roméania / The World Bank
RAPORT 1.3.1: Raport Final, August 2015
v' Consolidarea planificarii strategice;

v" Introducerea bugetarii pe programe la nivel central.

Ambele reforme sunt in intérziere fata de termenele stabilite.

* Legislatie privind elaborarea si adoptarea politicilor publice
v' HG nr. 523 din 20 iulie 2016 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 775/2005;

Conform Articolul |, aliniat 5: ,Anexele nr. 1 si 2 la requlament se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr.

1 si 2, care fac parte integranta din prezenta hotarare.”

Anexa nr. 1 la regulament - Propunere de politica publicd — cuprinde formularul modificat de PPP -

https://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/,

accesat la 15.11.2018 si cuprinde 7 sectiuni ale Propunerii de politica publica (PPP)

Anexa nr. 2 la regulament - Monitorizarea si evaluarea politicilor publice - cuprinde formularul de

monitorizare si evaluare.

4 Extrase din Loghin Dina, Campanii de advocacy si politici publice alternative, Suport de curs, proiect ,Politici Publice Alternative
in Domeniul Calitatii Aerulul”, Cod SMIS 111890, cod SIPOCA 249, contract de finantare nr. 194 DIN 20.07.2018, 12-13 iunie 2019,
lasi, p. 17-22
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Tot pe site-ul Secretariatului General al Guvernului https://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-

programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/, se gasesc si Instructiuni de completare a

propunerii de politica publicd Aprobate prin Decizia Prim-ministrului nr. 297/2016, (Instructiuni-de-

completare-PPP_SGG), https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/Instructiuni-de-completare-

PPP.pdf, accesat la 15.11.2018.

v

HG nr. 561 din 10 mai 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii;

HG 1226/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii + REGULAMENT din
10 octombrie 2007,

HG 870/2006 - privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale;

HG nr. 50 din 13 ianuarie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare (actualizata pana la data de 14 iulie 2006*) + REGULAMENT din 13 ianuarie 2005
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de acte normative spre adoptare (actualizat pana la data de 14 iulie 2006);

HG 775/2005 -Text in vigoare incepand cu data de 1 februarie 2008;

HG 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si

evaluare a politicilor publice la nivel central.

Clasificarea politicilor publice, pornind de la domeniile majore ale vietii socioeconomice?®

Nr.
crt.

Domeniu de Descrierea detaliata
politici publice a domeniului de politici publice

Politici publice privind bugetul si | Politici publice de dezvoltare in domeniul finantelor,
finantele bugetului, serviciilor Tn domeniul monetar, serviciilor
financiare (servicii bancare si de asigurari) si al finantelor
publice;

Politici publice de dezvoltare in domeniul veniturilor
statului, taxelor vamale, impozitarii si administratiei
impozitelor.

Politici publice industriale Politici publice industriale si de reindustrializare, politici
publice de dezvoltare in domeniu inovatiei si producitiei;
Politici publice privind industria energetica si utilizarea
durabila a resurselor de energie;

Industria miniera si industria petrolului/gaze naturale.

Politici publice privind serviciile Politici publice privind construciiile si locuintele;

15 Profiroiu, Marius Constantin; lorga, Elena, Manual de politici publice, Institutul Pentru Politici Publice, p. 115-118
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Comert si servicii sociale.

4. Politici publice Tn  domeniul | Politici publice pentru imbunatatirea mediului de afaceri,
afacerilor politici publice privind promovarea asistentei uniforme
pentru activitafi comerciale de dezvoltare, politici publice

privind concurenta si imbunatatirea calitatii.

5. Politici publice privind | Politici publice de dezvoltare a transporturilor; Politici
transporturile si comunicatiile publice de dezvoltare a sectorului comunicatiilor.

6. Politici publice privind resursele | Politici publice privind productia agricola; politici publice
naturale, productia agricola si | privind dezvoltarea durabila in domeniul gestionarii
prelucrarea padurilor, al gestionarii pescariilor si al refacerii resurselor

de pesti;
Politici publice privind utilizarea terenurilor.

7. Politici publice regionale Politici publice regionale;

Politici publice privind planificarea spatiului;
Politici publice de dezvoltare rurala.

8. Politici publice privind mediul Politici publice privind protectia mediului, protectia naturii

si dezvoltarea durabila.

9. Politici publice Tn  domeniul | Politici publice privind limba folosita in stat;
societatji civile si democratiei Politici publice privind alegerile si integrarea n societate;

Mass-media;

Politici publice privind organizatiile neguvernamentale si
tineretul;

Religie.

10. Politici publice privind | Politici publice pentru dezvoltarea administratiei publice
administratia publica democratice;

Politici publice pentru dezvoltarea guvernelor locale;
Politici  publice privind tehnologia informatiei si
comunicatjile (e-policy).

11. Politici publice privind cultura Politici publice pentru protectia drepturilor de autor si a

monumentelor culturale;

Politici publice pentru dezvoltarea arhivelor, arhitecturii,
artei folclorice, teatrului, muzicii, muzeelor, bibliotecilor,
artelor  vizuale, industriei cartilor, literaturii i
cinematografiei;

12. Politici publice Tn  domeniul | Politici publice pentru dezvoltarea educatiei generale, a
educatiei si stiintelor scolilor profesionale, a muncii si sistemului de studii

universitare;
Politici publice de dezvoltare Tn domeniul educatiei
universitare si al stiintei.

13. Politici publice Tn  domeniul | Dezvoltarea turismului, a sportului, a activitatilor de
turismului, sportului si activitatilor | relaxare.
de relaxare

14, Politici publice sociale si privind | Politici publice de promovare a angajarii fortei de munca si

angajarea fortei de munca

de reducere a somajului;

Politici publice privind asigurarile sociale (inclusiv sistemul
de pensii), contributiile sociale la stat, serviciile sociale si
asistenta socialg;

Politici publice privind conditii de munca sigure si un mediu
de lucru sigur, care sa nu dauneze sanatatii;

Politici publice de dezvoltare a asistentei acordate copiilor
si familiei;

Politici publice privind reducerea excluderii sociale;

16



Politici publice privind egalitatea intre sexe

15.

Politici publice in  domeniul

asistentei medicale

Politici publice privind sanatatea societatii si asistenta
medicala, sanatatea mediului, siguranta din punct de
vedere epidemiologic; Politici publice de dezvoltare in
domeniul farmaceutic.

16.

Politici publice Tn domeniul

afacerilor externe

Politici publice privind relatiile internationale, in vederea
integrarii Roméaniei in Uniunea Europeana; Politici publice
privind folosirea resurselor financiare din strainatate si a
informatjilor externe

17.

Politici publice privind apararea
nationala

Politici publice privind granitele de securitate nationala pe
termen lung si participarea la NATO; Politici publice privind
dezvoltarea fortelor armatei nationale.

18.

Politici publice privind justitia

Politici publice privind dezvoltarea bazei normative si a
legislatiei;

Politici publice privind justitia si sistemul pedepselor;
Politici publice de prevenire a corupfiei;

Politici publice privind protectia drepturilor de proprietate si
dezvoltarea proprietatii

19.

Politici publice privind afacerile
interne

Politici publice privind combaterea
ordinea publica si asigurarea proteciiei;
Politici publice privind protectia drepturilor private si a
intereselor legale;

Politici publice privind asigurarea protectiei granitelor
statului, protectia impotriva incendiilor, interventiile in caz
de incendii si protectia civila;

Politici publice privind registrul de evidenta a populatiei,
documentatia si migratia.

infractionalitatii,

Sursa: Profiroiu, Marius Constantin; lorga, Elena, Manual de politici publice, Institutul Pentru Politici Publice, p. 115-118

Structura organizationala

Structura unei organizatii are rolul sa capteze si directioneze sistemele si sa defineasca relatiile stabilite

intre diferite parti (indivizi, grupuri sau unitati mai mari ale organizatiei), relatii care contribuie la

transformarile sistemului.

Structurile organizationale contin si articuleazd comportamentele organizationale (organizational

behaviour), fara insa a le determina.

Modelul de structuri in cinci al lui Mintzberg'®

Modelul are la baza cinci mecanisme de coordonare, cinci componente de organizare si cinci structuri de

functionare:

reciproca;

cele cinci mecanisme de coordonare ar trebui considerate ca fiind elementele de baza ale
structurii organizatiei, lipiciul ce mentine organizatia; dezvoltarea organizatiei determina trecerea

de la un mecanism de coordonare la altul, in final ajungandu-se iar la mecanisme de reglare

6Mintzberg, Henry, Structure in Fives/ Designing Effective Organizations, Englewood Cliffs, New Jersey, Ed. Prentice-Hal, 1993
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= componentele de organizare constau in atribuirea pozitiilor si responsabilitatilor in organizatie,

corespunzator cu anumite parti ale acesteia;

= structurile de functionare, cu conditii de operare specifice, avantaje si dezavantaje, reprezentate

prin organigrama

Presiunile exercitate, Tn cinci directii diferite, de catre elementele cheie de operare corespunzatoare i

tipul de descentralizare intalnit in fiecare configuratie structurala sunt prezentate schematic in tabelul de

mai jos:

Corespondenta dintre configuratie, mecanismul principal de coordonare, tipul de descentralizare folosit,
elementul cheie de operare si presiunile dominante ale acestuia asupra organizatiei

Bureaucracy)

Structuri de Principalul Elementul Tipul Presiuni exercitate
functionare mecanism cheie de in cinci directii diferite
(configuratie de de descentralizare (five pulls)
structurala) coordonare operare
Structura Supervizare Apex strategic | Centralizare Apex-ul strategic (Consiliul director,
simpla directa verticala si presedintele, comitetul executiv,
orizontala personalul aferent presedintelui) -
presiune pentru centralizare
Masina Standardizare | Componenta Descentralizare | Structura tehnocratica - presiune
birocratica a proceselor tehnocratica orizontala pentru standardizare
(Machine de munca limitata
Bureaucracy)
Birocratia Standardizare | Personalul Descentralizare | Personalul operativ -presiune
profesionala | a abilitatilor si | operativ verticala si pentru profesionalism (vor instruire
(Professional cunostintelor orizontala din afara organizatiei ca sa reduca

la minim influenta administratiei/
mangementului)

Divizionalized

Standardizare

Linia mediana

Descentralizare

Linia mediana - presiune pentru

reglare
reciproca

administrativ

selectiva

Form a rezultatelor (mangeri de verticala limitatd | balcanizare, adica sa ,traga” céat
muncii linie) mai multa putere de la Apex-ul
strategic
Autocratie Mecanisme de | Personalul Descentralizare | Personalul administrativ (consiliere

juridica, relatii publice, cercetare si
dezvoltare, preturi, salarizare,
receptie/secretariat etc) - presiune
pentru colaborare in luarea
deciziilor

Preluare din Mintzberg, Henry, Structure in Fives/ Designing Effective Organizations

Dintre acestea, pentru obiectivele acestui curs, ne intereseaza mai ales masina birocratica (producatorii

de automobile, companiile de otel si organizatiile guvernamentale) si birocratia profesionala (universitati,

spitale si firme mari de avocatura), deoarece literatura de specialitate pentru politicile publice (inclusiv

manuale si cursuri de pregatire) este elaboratd de universitati, iar agentile guvernamentale

implementeaza politicile.
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= masina birocratica/ birocratia mecanica
Exista in medii simple, stabile, cu control extern, scopul masinii birocratice este acela de a obtine eficienta
interna, deci sunt structuri de performanta, nu de rezolvare a problemelor.
Pentru a functiona, acest tip de organizatie se bazeaza pe un grad ridicat de formalizare si de specializare

in munca. Sunt standardizate procesele de munca, care sunt controlate din exterior.

Conditii de operare:
- tehnostructura si personal administrativ mare;
- tehnostructura (personal pentru planificare strategica, control, instruire personal, cercetare,
programare, studii) nu este neaparat instruit in mod corespunzator;
- reglementarile, nu puterea expertizei sunt importante;

- continutul muncii este specificat sau programat.

Puncte tari:

- eficienta nalta in executarea sarcinilor de rutina.

Puncte slabe:
- creativitate si inovatie scazute, din cauza sarcinilor bazate pe rutina;

- rigiditate: structura este ,bolnava” de regulamente si reglementari.

= birocratia profesionala
Existd in medii complexe, dar stabile, obiectivele birocratiei profesionale sunt de a inova si de a oferi

servicii de Tnalta calitate, deci sunt structuri de performanta, nu de rezolvare a problemelor.

Pentru a functiona, acest tip de organizatie se bazeaza pe abilitatile si cunostintele personalului operativ
care, in acest caz, sunt profesionisti.

Abilitatile acestora sunt standardizate, dar ei controleaza la ce ,nivel”.

Conditii de operare:
- profesionistii, instruiti In mod corespunzator, lucreaza relativ independent, dar in stransa relatie
cu “clientii”;
- puterea expertizei este importanta, nu reglementarile;
- standardizarea abilitatilor predetermina ceea ce este de facut;
- personalul administrativ (de suport) deserveste nevoile pe(rsonalului operativ;

- profesionistii cauta sa aiba control colectiv asupra deciziilor administrative care i afecteaza.
Puncte tari:

- profesionistii au un control mai mare asupra muncii lor;

- constituie mediul de operare cel mai democratic din lume.
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Puncte slabe:
- clientii, fortati sa aleaga intre profesionisti, nu au neaparat baza de cunoastere care sa le permita
discernamantul asupra alegerii;

- structura este ,bolnava” de aducerea permanenta la zi a abilitatilor.

Vestea buna: ONG-urile sunt, in mare masura, cel putin in Romania, birocratii profesionale de rezolvare

a problemelor!

Un exemplu este Academia de Advocacy, Timigoara, organizatie din a cérei activitate (instruire,
publicatii, campanii) am preluat definiri de concepte si prezentdri. Organizatia, prin crearea Coalifiei
52 (vezi Anexa 02. Cine este Coalitia 52_actualizata - revizuita_fata color) s-a concentrat pe
rezolvarea unei probleme, incét Legea transparentei decizionale a devenit mult mai clard si mai

apropiata de spiritul transparentei, fatd de forma adoptata initial, in anul 2003.

= Cultura organizationala
La modul general, cultura reprezinta ansamblul de definitii pe care oamenii le detin la un anumit moment
despre tot ceea ce exista si se petrece in jurul lor — reprezentarea acestora despre lume. Tn sfera culturii
se gasesc simboluri, norme, legi, valori, ritualuri, moravuri, mituri. Toate acestea formeaza un stil care

defineste intr-o maniera aparte fiecare organizatie, reprezentand o microsocietate, la nivel de organizatie.

Notiunea de “cultura”, atunci cand se aplica unei organizatii, a ajuns sa semnifice sistemul predominant
de convingeri si valori pe care le profeseaza membrii organizatiei respective. Schein!” defineste astfel
notiunea de ,cultura”:

,un tipar de premise elementare inventate, descoperite sau elaborate de un grup dat pe masuréa ce acesta
invata sa faca fata propriilor probleme de adaptare la exterior si de integrare pe plan intern care a
functionat suficient de bine pentru a fi considerat valabil si, ca urmare, pentru a fi asimilat de noii membri

ai grupului ca modalitate corecta de a percepe, a gandi si a sim{i in legatura cu problemele respective”

O caracteristica fundamentala a definitiei lui Schein este faptul ca se concentreaza mai degraba pe

premise, adica pe comportamentul implicit, decat pe comportamentul explicit sau afisat in mod public.

Cultura poate fi definitd si ca un set dublu de valori, norme si convingeri impartasite in cadrul unei
organizatii. La suprafata se afla cultura explicita, care se manifesta in chiar modul de structurare a
conducerii organizatiei si in retorica buletinelor, notificarilor etc. emise de aceasta, iar Tn adancime se afla
o cultura implicita, mai apropiata de realitate, care rezida in ipotezele formulate de conducere si de
angajati in legatura cu ceea ce este realmente important.

Exemple de tipuri de cultura:

7 Schein, Edgar H., Organizational Culture and Leadership, 2" ed, San Francisco, California, Ed. Jossey-Bass Publishers, 1992
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= cultura reugitei — bazata pe afirmare proprie, cu accent pe dezvoltare, succes si diferentierea fata
de ceilaltj;

= cultura sprijinului — bazata pe comunitate, cu accent pe reciprocitate, valori, deservirea celorlaltj;

= cultura puterii - bazata pe supraviefuire, cu accent pe putere, hotarare si decizie;

= cultura rolului - bazata pe garantarea respectarii legii, cu accent pe ordine, stabilitate, control si

eficienta.

Mai ales in institutiile guvernamentale, dar nu numai, cultura organizationald a ramas aceeasi ca inainte
de 1989: numiri si promovare pe criterii politice, nu pe meritocratie, mediu de lucru caracterizat de

dominatie si control.

= Alte aspecte ale contextului
O problema in Romania este ca ,guvernarea este in esenta legalistd™8, adica ,.se bazeaza in special pe
elaborarea de acte normative in detrimentul altor instrumente de interventie publicd”. Puncte posibile de
interventie si, Tn consecinta, de alegere a celor mai potrivite instrumente de interventie, pot fi gasite prin

monitorizarea birocratiei.

Dezvoltarea si transformarea legilor bune in bune practici este un proces de durata, in care ne preocupa

daca exista diferente intrel®:

v legea pe héartie”: Ce anume stabilesc prevederile formulate prin lege? Exista in legislatia
existentd zone albe semnificative?

v legeain practica”: Cum gsi cét de des au fost aplicate prevederile legislative? Ce bariere au existat
in aplicarea legii? Sunt institutiile si alte structuri adecvate pentru asigurarea aplicarii <<de

facto>> a legii?

Monitorizarea birocratiei se face deoarece, dupa aprobarea legii, trebuie sa ne asiguram ca bunele intentii
ale legii sunt realizate in practica. Cele patru domenii?° de interes sunt:

1. ,Directivele / reglementdrile administrative pentru implementarea legii”** — prin care se face
informarea, atat a publicului cat si a celor ce administreaza legea, privind modul in care va fi aceasta
aplicata

Aici este nevoie de input-ul publicului si se poate face prin consultari si audieri publice.

18 Dinu, Dragos; Ghinea, Cristian; Ciucu, Ciprian; Albisteanu, Roxana,

Participarea societatii civile la procesul de elaborare a politicilor publice. GHID (2013), Centrul Roméan de Politici Europene
(CRPE), disponibil online la http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2013/05/ghid-de-consultare-ONG.pdf, accesat la 06.09.2016,
p. 13.

19 oghin, Dina, Egalitatea de sanse intre femei si barbati in implementarea politicilor publice din Roménia — Ghid Practic — PNUD,
p. 11.

20 Karen S. Haynes, James S. Mickelson, Affecting Change — Social Workers in the Political Arena, 1997, White Plains, NY:
Longman

2! |bidem, p. 128.
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2. ,Jmplementarea gi bunédvointa — <<devotamentul>> agentiilor de implementare in aplicarea

legii
Monitorizarea, urmata de interventii, este necesara pentru a verifica daca sunt urmarite <<intentiile>>
legii dupa promulgare.

»23

3. ,Alocaérile bugetare”> — existenta acestora este cel mai limpede si mai usor masurabil indicator al

prioritatilor guvernamentale.

Pe de alta parte, bugetul este atat un mod de punere in practicd a bunei intentii a legii, cat si un factor

esential in transformarea unei legi bune in bune practici.

Interventiile se pot face atéat in ciclul bugetar — in cazul consultarilor in procesul de bugetare participativa

- cat si prin tipul de buget.

v" interventiile in ciclul bugetar

v' interventiile prin tipul de buget

Conform cu OECD, exista doua tipuri mari de bugete:

- bugete bazate pe performanta / performance budgeting - bugetul care aliniaza fondurile alocate
cu rezultatele masurabile pe linia de buget, urmarind eficienta

- bugete bazate pe programe / program-based budgeting — structura bugetara in care banii sunt
distribuiti prin program sau arie functionald si care se bazeaza pe natura activitatilor realizate prin

program; este bugetul care aliniaza cheltuielile cu programul

in Romania agentiile guvernamentale nu sunt finantate pe Program de lucru/ Work Programme, asa cum
se face la nivel EU pentru toate institutiile europene, inclusiv pentru ONG-urile/ retelele infiintate de

Comisia Europeana. Programul de lucru este finantat pe o perioada de trei ani si acopera:

v costurile de functionare/ core budget/overheads (salarii, cursuri de pregatire, participare la
evenimente — costurile de calatorie, cazare, diurnd - editare materiale/publicatii, costurile
administrative etc) si

v' costurile pentru implementarea politicilor publice, pe baza strategiilor pe termen mediu.

Ca sa implementeze politicile, agentiile guvernamentale primesc finantari pe proiecte, ceea ce face sa nu
existe continuitate in implementarea politicilor publice. Pentru rezolvarea acestei probleme este necesara
o intensd campanie de advocacy si de lobby pentru introducerea budgetérii pe program in toata

administratia.

4. Instructiunile executive: regulamentul / normele de aplicare si aranjamente institutionale”*

necesare

2 |bidem p. 132.
2 |bidem p. 132.
% |bidem p. 134.
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Analiza privind care - agentie guvernamentala - si cine — persoana in agentie — sunt responsabile cu
aplicarea legii vor da semnalul privitor la interesul scazut fata de lege.
Cu alte cuvinte, implementarea politicii inseamna continuarea procesului de elaborare a politicii cu alte

mijloace: interventii urmate de propuneri de politici alternative.

I.4. Politici publice si masura de recunoastere a genului (“oarbe”, constiente,
redistributive)

in functie de masura in care recunosc si se ocupa de problematica de gen, politicile se impart in trei

categorii:

= Politici oarbe la gen: astfel de politici nu fac distinctia intre femei si barbati. Politicile sunt
partinitoare in favoarea relatiilor existente de gen, prin urmare este posibil sa excluda

femeile.

= Politicile constiente de gen: acestea recunosc faptul ca femeile, la fel ca gi barbatii, sunt actori
ai dezvoltarii si ca deseori sunt constrédnse intr-un alt mod decéat béarbatii. Nevoile, interesele si
prioritatile lor pot fi diferite si uneori intrd in conflict. Politicile constiente de gen pot fi impartite in
doua tipuri de politici:

- politici neutre din punctul de vedere al genului - folosesc cunoasterea diferentelor de gen
intr-un context dat pentru a stabili ca obiectiv si servi nevoile practice atéat ale femeilor, cét si
ale barbatilor. Politicile neutre de gen nu tulbura relatiile de gen existente.

- politici specifice de gen - folosesc cunoasterea diferentelor de gen intr-o situatie data pentru
a raspunde nevoilor practice de gen fie ale femeilor, fie ale béarbatilor. Aceste politici nu se

refera la impaértirea actuala a resurselor si responsabilitatilor.

= Politicile redistributive de gen au ca scop transformarea impartirii existente a resurselor si a

responsabilitatilor pentru a crea relatii egale intre femei si barbati.

Interventia poate viza femeile si barbatii sau doar un singur grup. Politicile redistributive de gen se
concentreaza in principal pe interesele strategice de gen, dar pot fi planificate astfel incat sa
corespundéa nevoilor practice de gen intr-o maniera care are potential de transformare (ofera un

mediu de sprijin pentru emanciparea eu-lui femeilor).

Preluare si adaptare din Egalitatea de sanse intre femei si barbati in implementarea politicilor publice din Roméania, p. 116-117
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lll. Perspectiva egalitatii de gen / gender mainstreaming / si procesul de

elaborare a politicilor publice

[l.1. Abordarea integratoare a egalitatii de gen / gender mainstreaming (definiri i

abordari)

= Definiri
Potrivit Consiliului Europei, abordarea integratoare a egalitdti de gen poate fi descrisa ca
,(re)organizarea, imbunatatirea, dezvoltarea si evaluarea proceselor politice, astfel incat perspectiva unei
egalitati de gen sa fie incorporata in toate politicile, la toate nivelurile si in toate etapele de catre actorii

implicati in mod normal in luarea deciziilor politice”?.

Gender mainstreaming este o modalitate intentionata de imbunatatire a eficacitatii politicilor, facand vizibil
modul in care factorul gen structureaza presupunerile de baza, procesele si rezultatele acestora. Gender
mainstreaming are cel putin doua cadre de referinta: unul ce t{ine de egalitatea de gen si unul ce {ine de
integrare. Astfel, in elaborarea politicilor exista simultan doua scopuri: promovarea egalitatii de gen si
cresterea eficientei politicilor publice prin includerea analizei de impact de gen. Conform cu Consiliul
Europei, deoarece implicatiile functionale si structurale provocate de gender mainstreaming sunt
reorganizarea, ameliorarea, dezvoltarea si evaluarea politicilor, avem aici atat un proces politic, cat si

unul tehnic.

in sistemul Organizatiei Natiunilor Unite, integrarea dimensiunii de gen a fost definita si adoptata in 1997.
Definitia oficiala ONU?2® privind integrarea perspectivei de gen este:

... procesul de evaluare a implicatiilor pentru femei si barbati a oricdrei actiuni planificate, inclusiv
a legislatiei, politicilor sau programelor, in toate domeniile si la toate nivelurile. Este o strategie
pentru a include preocupdrile si experientele femeilor, precum si ale barbatilor in dimensiunea
lor integrala a conceperii, punerii in aplicare, monitorizarii si evaludrii politicilor si programelor in
toate sferele politice, economice si societale, astfel incat femeile si barbatii s& beneficieze in mod

egal si inegalitatea s& nu se perpetueze.

Pentru egalitatea de gen, mandatul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) are doua
dimensiuni de lucru: integrarea perspectivei de gen/gender mainstreaming si capacitarea/empowerment
femeilor. Tn cadrul abordarii integrérii perspectivei de gen, ,mdasurile de capacitare a femeilor pot fi cu
siguranta considerate interventii specifice”. Dar, dincolo de acest lucru, in timpul consolidarii integrarii
dimensiunii de gen este important sa se acorde o atentie specifica si tintitd masurilor de capacitare a

femeilor.

2 Council of Europe (1998), Gender Mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation of good practices,
http://www.coe.fr/cm/reports/1998/98gregl.htm

% Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part I, commissioned by the Regional Programme of the United Nations
Development Programme’s Regional Bureau for Europe and the CIS (UNDP RBEC), , Astrida Niemanis, Lead Author, disponibil
online la http://iknowpolitics.ora/sites/default/files/gender_mainstreaming_in_practice a toolkit 28part i295b15d.pdf, accesat la
12.02.2019, p. 11
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Bugetarea pe baza de gen este aplicarea gender mainstreaming in procesele de bugetare 27.

» Abordari
Integrarea dimensiunii de gen face ca dimensiunea de gen ,sa fie explicita in toate sectoarele politicii
publice”. In consecinta, egalitatea de gen nu mai este considerata ca o ,intrebare separata”, ci devine o
preocupare pentru toate politicile si programele. Poate include initiative concrete pentru femei ih domenii
strategice, cum ar fi legislatia, alegerea si participarea la luarea deciziilor, dar poate aborda, de
asemenea, ,prejudecéti ascunse” care conduc la situatii inechitabile pentru barbati si femei in toate

sectoarele de elaborare a politicilor.

in termeni operationali, integrarea dimensiunii de gen permite factorilor politici si practicienilor nu numai
sa se concentreze asupra rezultatelor inegalitatii dintre femei si barbati, dar si sa identifice si sa abordeze

procesele care le cauzeaza.

v Integrarea genului in politicile publice: patru etape ale abordarii integratoare a egalitatii de gen.

Abordarea urmareste eficienta procesului de dezvoltare a politicilor publice:

Organizarea. In aceasts prima etapd, punctul central este reprezentat de punerea in aplicare si de

organizare, precum $i de construirea congtientiz&rii si a participarii.

Documentarea cu privire la diferentele de gen. Scopul celei de a doua etape este de a descrie
inegalitatea de gen cu privire la participare, resurse, norme, valori si drepturi, si de a evalua tendintele

faré o implicare politica.

Evaluarea impactului politic. Cea de a treia etapa este analizarea potentialului impact al politicii

asupra genurilor cu referire la participare, resurse, norme, valori si drepturi.

Reformularea politicii. Cea de a patra etapa este identificarea cailor prin care politica ar putea fi

reformulata pentru a promova egalitatea de gen.

Preluare din Manual pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen in politicile de ocupare a fortei de munca, incluziune
sociald si protectie sociald (2008), p.12

v Integrarea sectoriala a genului in politicile publice: educatie, sanatate, mediu si dezvoltare
durabild, guvernare si participare, justitie si drepturile omului, munca, macroeconomie si comert,
media, stiinta, cercetare si tehnologie.

Abordarea urmareste eficienta in mediul de elaborare a politicilor.

Astrida Neimanis?® a dezvoltat un model in 10 pasi pentru integrarea dimensiunii de gen in politici
publice:

27 Ronnie Downes, Lisa von Trapp, Scherie Nicol (2017) Gender Budgeting in OECD countries, p. 2.

2 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part I, commissioned by the Regional Programme of the United Nations
Development Programme’s Regional Bureau for Europe and the CIS (UNDP RBEC), , Astrida Niemanis, Lead Author, disponibil
online la http://iknowpolitics.org/sites/default/files/gender_mainstreaming_in_practice a toolkit 28part i295b15d.pdf, accesat la
12.02.2019, p. 25.
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1. O abordare integrata a partilor interesate: Cine sunt factorii de decizie?
2. Integrarea unei agende de gen: Care este problema?
3. Deplasarea catre egalitatea de gen: Care este obiectivul?
4. Cartografierea situatiei: ce informatii avem?
5. Rafinarea problemei: Cercetare si analiza
6. Deciderea unui curs de actiune: Proiectarea interventiilor si a bugetelor politicii publice
7. Argumentarea cazului dvs.: genul conteaza!
8. Monitorizarea: pastrarea unui ochi (sensibil la gen) asupra lucrurilor
9. Evaluare: Cum am facut?
10. Genizarea comunicarii
* Preconditii
Pentru integrarea genului in politicile publice sunt necesare anumite preconditii2®:
- legislatie;
- institutii gi alte structuri si o politica publica speciala, concentrata pe egalitate;
- statistici de gen;
- Iintelegerea relatiilor de gen si a modelelor de diviziune sociala;
- Iintelegerea institutiilor publice si administratiei;
- fonduri si resurse umane;

- femei si barbati la luarea deciZiilor.

I11.2. Ciclul planificarii politicii publice

Ciclul planificarii politicilor publice3° este format din opt etape principale: stabilirea agendei, identificarea
problemelor, formularea alternativelor, evaluarea ex-ante, decizia asupra politicii publice, decizia asupra
finantarii politicii publice, implementarea politicii publice, si evaluarea ex-post si monitorizarea.

Figura 2. Ciclul planificarii politicii publice
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2 Loghin, Dina (2006), Egalitatea de sanse intre femei si barbati in implementarea politicilor publice din Romania — Ghid Practic —
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, p. 27.

% Briggs, Sandra; Petersone, B; Smits, K. (2006) Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea
impactului, disponibil online la http://www.mmuncii.ro/pub/img/site/files/0b32faf4cc852ef76e21cfb2e34af134.pdf, accesat la
06.09.2016, p.16-17.
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= stabilirea agendei
Agenda legislativa a organizatiei, este in primul rand ,o reflectare a misiunii si viziunii organizatiei”.
Stabilirea si revizuirea acesteia este deosebit de importantd, avand in vedere ca ,reflectéd interesul
beneficiarilor, constituientilor, membrilor”, constituientii fiind esentiali succesului punerii in practica a
agendei legislative.

Totodata, lista barierelor legislative ale organizatiei este de ajutor in gasirea de sponsori.

Pe de alta parte, problema de pe agenda noastra s-ar putea sa nu se regaseasca pe alte agende: agenda

publica, agenda media, agenda institutionald, agenda partidului, agenda politicianului.

Agenda publica este practic agenda societatii, opiniei publice, cetateanului - este ,agenda de discutie,

teme prioritare aflate in discutie, in dezbaterea media™*?.

Agenda institutionala este agenda oficiala a decidentilor politici, ,agenda de actiune, subiecte pe care se

va actiona, care urmeaza sa fie reglementate”.

Conform cu Academia de Advocacy, a ne promova agenda inseamna a face ca problema noastra —
aflatd pe agenda grupului de interese — sa ajunga pe agenda publica iar apoi pe agenda oficiala,

institutionala.

= identificarea problemelor

v' ldentificarea si definirea problemelor de politica publica
ART. 6 HG 775/2005 - actualizata (text in vigoare incepand cu data de 1 februarie 2008)
Identificarea problemei de politici publice se realizeaza folosindu-se urmatoarele surse:

a) Programul de guvernare;

b) strategiile sectoriale si generale ale autoritatilor administratiei publice centrale initiatoare de proiecte
de acte normative;

c) problemele care apar pe parcursul guvernarii $i care au un impact economic, social si ecologic

semnificativ.

Identificarea problemei este urmata de definirea acesteia si analizarea factorilor cauzali, de stabilirea
scopului si obiectivelor si de dezvoltarea politicii. in faza de dezvoltare trebuie luate in considerare valorile
de baza® - de exemplu egalitate, echitate, adecvare, justitie sociala sau ideologia - pe care se bazeaza

aceasta politica.

81 Hand out — Analiza mediului organizational si corelarea agendelor de prioritéti, din perspectiva de advocacy -, Academia de
Advocacy, p.5

32 |bidem, p. 6

3 CADRUL PENTRU ANALIZA PROBLEMEI IN POLITICI PUBLICE | Framework by M. Rosenberg and. A. Johnson, a modification
of the Stein-Sarnoff framework which appears in Social Work and Social Problems, Nathan Cohen, ed. (New York, NASW, Inc.,
1964).
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= formularea alternativelor
Exista mai multe posibilitati pentru a denumi diferite solutii pentru problema abordata de politica publica,
cum ar fi alternative, variante de solutii, optiuni.
Alternativa poate fi definita3* ca fiind ,un set de interventii si actiuni posibile care pot fi realizate in scopul
rezolvarii problemei si atingerii obiectivului politicii publice”.
Aceasta etapa consta in realizarea unor scenarii de evolutie a problemei si descrierea unor optiunil /
alternative de solutionare a problemei/problemelor identificate. Fiecare dintre optiunile analizate se

coreleaza atat cu cauzele problemei cat si cu obiectivele generale si obiectivele specifice propuse.

» evaluarea ex-ante
Este necesara o evaluare preliminara a impactului politicii publice - evaluarea ex-ante - in care este
descris atat impactul politicii asupra proceselor economice si sociale de la nivelul societatii Tn
general, cat si efortul financiar care greveaza bugetul de stat sau o serie de institutii si organizatii

implicate.

in unele cazuri, rezultatele prezentate in raportul de evaluare ex-ante ar putea sa conduci la o

modificare a strategiei agsa cum apare precizata in propunerea de politici publice.

= decizia asupra politicii publice
in mentionarea conceptelor cheie, in scopul intelegerii dimensiunilor notiunii de politicd publica care ajuta

la constructia conceptului, autorii au inclus decizia luata:
,»O decizie luata: politica publica este o decizie asumata, nu o promisiune sau o intentie”.3>

in teorie asa este:
- legea este in primul rand o intentie bund, iar in al doilea rand un ,instrument” 3¢ de implementare
al unei politici publice; in timp ce
- propunerea de politica publica, prin care a fost selectata o optiune si a fost argumentata decizia
luata, poate fi considerata ca o decizie asumata.
Doar c3, lipsa unui buget corespunzator, nu pune Tn practica buna intentie a legii si, in consecinta, politica

publica raméane la stadiul de intentie.

* decizia asupra finantarii politicii publice
Decizia asupra finantarii depinde de resursele financiare de la bugetul de stat care sunt necesare pentru

implementarea unei anumite politici publice sau propuneri legislative. Cum la noi inca nu s-a introdus

34 Briggs, Sandra; Petersone, B; Smits, K., Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea impactului, p.
57.

35 Profiroiu, Marius Constantin; lorga, Elena, Manual de politici publice Destinat studentilor de la facultatile de stiinte politice,
administratie publica si management (2009), Institutul Pentru Politici Publice, disponibil online la
http://www.politicipublice.ro/uploads/Manual_Politici Publice IPP.pdf, accesat la 06.09.2018, p. 17.

% Dinu, Dragos; Ghinea, Cristian; Ciucu, Ciprian; Albisteanu, Roxana,

Participarea societétii civile la procesul de elaborare a politicilor publice. GHID (2013), Centrul Roman de Politici Europene (CRPE),
disponibil online la http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2013/05/ghid-de-consultare-ONG.pdf, accesat la 06.09.2016, p. 13.
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bugetarea pe program de lucru, iar agentiile de implementare lucreaza pe proiecte, multe propuneri de

politici publice sunt respinse sau amanate daca implementarea presupune o suma considerabila.

= implementarea politicii publice

Implementarea politicii inseamnas’

- Crearea, organizarea, incadrarea personalului noilor agentii sau stabilirea de noi responsabilitati
agentiilor existente si personalului acestora pentru a se ocupa de noua politica;

- Dezvoltarea unor directive specifice, reguli, requlamente si/sau ghiduri pentru a transpune noua
politica in practica;

- Directionarea si coordonarea personalului si cheltuielilor inspre atingerea obiectivele politicii.

Dupa cum precizeaza DiNitto, implementarea se poate abate de la intentia legislativa datorita unor motive
majore, cum ar fi:
- teama de schimbare — protejarea bugetelor, a structurilor organizationale si/sau modului de livrare
a
serviciilor;
- preocuparea sau nu a agentiilor de respectarea si protejarea drepturilor clientilor;
- alocatjile bugetare;

- presiunea publica.

Printre aranjamentele institutionale pentru implementare, autoarea prezinta:

- persoane care se ocupa de aceasta politica (cum ar fi focal point);

- departament special al agentiei;

- interventii in cultura organizationald — cum ar fi explicitarea rolului liderilor, al persoanelor cu
vechime in institutie (senior officers) si al top managerilor (senior managers) in schimbarea de

atitudini si comportament in legatura cu problema respectiva.

Dupa mine, indiferent de modelul de politicd publica ales de initiator pentru elaborarea acesteia,
monitorizarea implementarii ne va duce inevitabil la abordarea institutionala: legislatie, regulamente si

atitudini.

= evaluarea ex-post si monitorizarea
Monitorizarea asigura colectarea informatiilor calitative si cantitative privind gradul de realizare a actiunilor
stabilite pe parcursul procesului de implementare a politicii publice si poate duce la initierea unor masuri

imediate de ajustare a implementarii politicilor.

Evaluarea ex-post este analiza rezultatelor reale ale unei interventii de politici publice finalizate. Ajuta la

intelegerea factorilor de succes sau esec si evidentiaza impactul politicilor publice. Concluziile

%7 DiNitto, Diana M., Social Welfare Politics and Public Policy, p.
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evaluarii pot duce la masuri de ajustare, iar generalizarea lor poate duce la aplicarea pentru alte

interventiji de politici publice — in derulare sau viitoare.

[11.3. Modalitati de interventie in procesul de elaborare a politicilor publice

* Proceduri de consultare publica
in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, autoritatile publice initiatoare au obligatia s
respecte regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea

nr. 52/2003 privind transparenta decizionala Tn administratia publica.

Pentru asigurarea consultarilor preliminare cu partenerii sociali, autoritatile publice initiatoare au obligatia
sa supuna proiectele de acte normative cu caracter economico-social analizei comisiilor de dialog social,
constituite Tn cadrul acestora in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 369/2009 privind
constituirea si functionarea comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice centrale si la nivel
teritorial. (HG 561/2009)

Cadrul legal privind desfasurarea consultarilor publice include, pe langa Legea nr. 52/2003. Legea nr.
544/2001.

Academia de Advocacy defineste consultarea publica ca fiind ,procesul prin care factorii de decizie din
structura administratiei publice culeg informatii, sugestii, opinii si recomandari ale societatii civile, in faza

de proiect a unei politici publice sau a unui act normativ”. 38

Beneficiile consultarii unui public larg (consultare extinsa) si riscurile evitarii acesteia de catre

administratie reies din schema3® de mai jos:

Consultare extinsa - beneficii | Lipsa consultérii - riscuri

Politici bune- politicile sunt mai Politici neadecvate
bine elaborate, expertiza externa

Lipsa sustinerti factorilor interesati
— Abordare transparenti (si a factorilor de decizie)

Sprijin extins in implementare Dificultéti in implementare

Sursa: Participarea societétii civile la procesul de elaborare a politicilor publice. GHID (2013), Centrul Romén de
Politici Europene (CRPE), p. 7.

3 Hand out— CONSULTARI PUBLICE. AUDIEREA PUBLICA — sesiune de instruire - Academia de Advocacy, Program de formare
profesionala - ,,Dialog social si advocacy” 2011, p. 1.

% Dinu, Dragos; Ghinea, Cristian; Ciucu, Ciprian; Albisteanu, Roxana, Participarea societétii civile la procesul de elaborare a
politicilor publice. GHID (2013), Centrul Romén de Politici Europene (CRPE), p. 7.
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Etapele*® procesului de consultare publica sunt:

Procesul de consultare publica
Etapele procesului de consultare publica
1. diseminarea informatiei
v instrumente: informatii la sediu, comunicate si conferinte de presa, buletin oficiale, web
site-uri, informatii stradale, Centre de informare a cetatenilor;
2. colectarea de informatii
v instrumente: interviuri, chestionare, sondaje de opinie, focus-grupuri, mese rotunde;
3. consultarea publica
v instrumente: intalniri publice, audieri publice, dezbateri publice.

4. evaluarea impactului consultarii publice

Sursa: Hand out — CONSULTARI PUBLICE. AUDIEREA PUBLICA — sesiune de instruire - Academia de Advocacy, p. 1.

= Dialogul
Participarea societatii civile la luarea deciziilor consolideaza sistemul democratic, in care dialogul are un

rol extrem de important.

Conform cu definitia data de in The Practical Guide for Democratic Dialogue*! ,Dialogul este un proces
de interactiune reald in care fiinfele umane se ascultd profund si respectuos una pe alta, astfel incéat ceea
ce invatéa ii poate schimba”. Importanta dialogului consta Tn caracterul sau inclusiv: chiar daca raméan in
dezacord, participantii la dialog se straduiesc sa includa ingrijorarile celorlati participanti la dialog in

perspectiva lor asupra problemei.

Exista multe forme de dialog, de interes pentru acest curs fiind mai ales:

v dialogul democratic

Dialogul democratic ,se referd la un dialog care respecté si consolideaza institutiile democratice, care
cautd sé transforme relatiile conflictuale, astfel incét s& se previna crizele si violenta si, prin urmare, sa
contribuie la consolidarea guverndrii democratice™?. Autorii evidentiaza caracteristicile dialogului
democratic — care este un proces de cooperare si, in acelasi timp, de lucru in echipa.

Dialogul democratic nu este un mijloc de schimbare de informatii, ci de transformare si poate fi folosit: in
gestionarea situatiilor critice, ca discutie strategica pentru promovarea viziunilor impartasite, sau ca un
spatiu de reflectare si generare de idei. Procesul in sine poate consta in una sau mai multe intalniri ale

participantilor la dialog.

4 Hand out— CONSULTARI PUBLICE. AUDIEREA PUBLICA — sesiune de instruire - Academia de Advocacy, Program de formare
profesionala - ,,Dialog social si advocacy” 2011, p. 1

4 Tradus si adaptat din https://www.oas.org/es/sap/dsdme/pubs/guia_e.pdf The Practical Guide for Democratic Dialogue, the
Crisis Prevention and Recovery Practice Area of the UNDP Regional Centre for Latin America and the Caribbean, and the
Department of Sustainable Democracy and Special Missions (DSDSM) of the Secretariat for Political Affairs of the GS/OAS, 2013,
p. 9, accesat 18.03.2016.

42 |bidem, p.10

32


https://www.oas.org/es/sap/dsdme/pubs/guia_e.pdf

v dialogul social
Dialogul social este ,un concept asociat cu trecerea de la o culturd a conflictului la o culturd a
parteneriatului si a increderii, dar ludnd in considerare interesele comune ale partenerilor sociali implicati

in cadrul unui proces mai larg de << concertare sociald>>, in vederea cresterii bunastérii sociale”*3.

v’ dialogul politic
Dialogul politic cuprinde o gama larga de activitati, de la negocieri la nivel Tnalt la mediere in incercarile
de reconciliere in comunitate. Scopul dialogului politic este s& gaseasca solutii practice si pasnice la
probleme. La un nivel mai profund, scopul este de a-i aborda pe conducatorii conflictului si de a favoriza
reconcilierea, de a construi consens national si coeziune sociala, si de a defini o viziune comuna asupra

viitorului4.

Exista patru mari tipuri de dialog politic:

- dialoguri la nivel inalt sau dialoguri de summit;

- interventii de tip Track 11 ale organizatiilor societatii civile;

- dialogul politic desfasurat ca un aspect indispensabil al planificarii construirii pacii, dezvoltarii si
consolidarii statale;

- dialogul multi-level, unde dialogul se desfasoara la diferite niveluri ale societatii.

v dialogul intercultural
Asa cum mentiona Léonce Bekemans*®, dialogul intercultural ,poate fi considerat o conditie esentiald
pentru coeziune sociala si pace pe plan intern si international*””. Este un proces necesar in conditii de
pluralism cultural deoarece se pune problema consensului ,intre grupuri cu interese, origini si niveluri de

pregétire diferite.”

Dialogul intercultural capatd o importantd deosebita acum, cénd, la provocéarile curente ale Uniunii
Europene in procesul de extindere (printre care: cresterea numarului imigrantilor si pericolele globale
legate de terorism, crima organizata si cresterea inegalitatilor globale) s-au adaugat venirea refugiatilor

si actele de terorism de pe teritoriul sau.

43 Ogneru, C. V., Nitu, D. Studiu comparativ privind dialogul social in administratia publica din Roménia si Norvegia, 2014, Bucuresti,
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2014/Proiecte/Dialog%20social/studiu%20comparativ¥%20decembrie%202014%20complet%20rom
ana%?20%20%20engleza%20%20%20%20%281%29.pdf, accesat 11.03.2016

* Tradus si adaptat din Odendaal, A., The Role of Political Dialogue in Peacebuilding and Statebuilding: An Interpretation of Current
Experience,2011, https://www.facebook.com/notes/peace-and-dialogue-platform/the-role-of-political-dialogue-in-peacebuilding-
and-statebuilding-an-interpretat/495843527138226/, accesat 11.03.2016

5 Track Il - Activitati in paralel cu procesele formale de comunicare si negociere, care sunt proiectate sa deschida larg dialogul si
intelegerea intre partiile in conflict si sa incurajeze o noua gandire despre relatiile viitoare dupa conflict. Tradus si adaptat din Austin,
Alex, Martina Fischer and Norbert Ropers (eds.) 2004. Transforming Ethnopolitical Conflict. The Berghof Handbook. Wiesbaden:
VS Verlag, 464-466. http://www.berghof-foundation.org/publications/handbook/berghof-handbook-for-conflict-transformation/,
accesat 01.10.2015

46 Tradus si adaptat din https://www.google.ro/?gws_rd=ssl#g=forms+of+dialogue+in+democracy, INTERCULTURAL DIALOGUE,
DEMOCRACY & ACTIVE CITIZENSHIP in EUROPE, Conferinta de lansare a proiectului UNITE, coordonat de Reteaua europeana
a oraselor si regiunilor pentru Economie Sociala (REVES) / 8/11/2008, Grenoble, accesat 18 martie 2016

47 |bidem, p. 2

33


http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2014/Proiecte/Dialog%20social/studiu%20comparativ%20decembrie%202014%20complet%20romana%20%20%20engleza%20%20%20%20%281%29.pdf
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2014/Proiecte/Dialog%20social/studiu%20comparativ%20decembrie%202014%20complet%20romana%20%20%20engleza%20%20%20%20%281%29.pdf
https://www.facebook.com/notes/peace-and-dialogue-platform/the-role-of-political-dialogue-in-peacebuilding-and-statebuilding-an-interpretat/495843527138226/
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http://www.berghof-foundation.org/publications/handbook/berghof-handbook-for-conflict-transformation/
https://www.google.ro/?gws_rd=ssl#q=forms+of+dialogue+in+democracy

v' dialogul civic
Este o forma de implicare civica; o forma de dialog in care oamenii exploreaza problemele de importanta
civica sau sociala, tindnd cont de consecintele unei politici sau ale unor decizii ce le vor influenta viata,

comunitatea si/sau intreaga societate.

Folosirea dialogului necesita, in general, anumite abilitati. Necesitatea existentei unor strategii in vederea
desfasurarii cu succes a unui dialog este mentionata de Daniel Yankelovich#® - autorul celebrei Magia
dialogului: Transformarea conflictului in cooperare/The Magic of Dialogue: Transforming Conflict into
Cooperation (Simon & Schuster, 1999). Autorul sugereaza o serie de strategii, in functie de scopul si
momentul aplicarii acestora pe durata procesului. Strategia principala impune verificarea celor ,trei cerinte
de baza ale dialogului - egalitate, ascultare empatica si dezvoltarea unor presupuneri non-critice (non-
judgmentally)”. Tn timpul dialogului, strategiile vor urmari: ,minimizarea nivelului de neincredere Si
construirea, totodatd, a increderii; separarea clarda a dialogului de procesul de luare a deciziilor;

concentrarea pe interesele comune; si folosirea cazurilor specifice pentru a putea apoi generaliza”.

in ceea ce priveste progresul in privinta presupunerilor, strategiile recomandate sunt: ,precizarea
propriilor presupuneri inainte de specularea presupunerilor celorlati; clarificarea presupunerilor care duc
la distorsiuni subculturale; identificarea neincrederii ca sursa reald de neintelegeri; aducerea la realitate
a vechilor scenarii; si concentrarea pe conflictele dintre sistemele de valori si nu pe oameni”. in ceea ce
priveste emotiile ce apar pe durata dialogului, strategiile sugerate sunt: ,asigurarea existentei increderii
inainte de abordarea denaturdrilor transferabile; exprimarea emotiilor care insotesc valorile

fundamentale; incurajarea relatiilor in scopul umanizarii tranzactiilor.”

= intalnirile publice

Conform cu Academia de Advocacy, intélnirile publice®:

Intalnirile publice
= cele maiflexibile;
= faciliteaza schimbul activ de idei, intr-un cadru informal;
= ofera posibilitatea de a da si a primi;
= avantaje:
- membirii societatii civile au ocazia de a-si exprima opiniile;
- reprezentantii administratiei publice locale castiga idei care vor ajuta in procesul
decizional;
- atat reprezentantii administratiei publice cat si membrii societatii civile au posibilitatea de
a-si clarifica pareri si opinii, educandu-se unii pe altii.
Sursa: Hand out — CONSULTARI PUBLICE. AUDIEREA PUBLICA — sesiune de instruire - Academia de Advocacy, p. 2.

% Tradus si adaptat din https:/nonprofitquarterly.org/2001/09/21/the-magic-of-dialogue/, The Magic of Dialogue, By Daniel
Yankelovich (Viewpoint Learning, Inc.), September 21, 2001, accesat 18 martie 2016

49 Hand out— CONSULTARI PUBLICE. AUDIEREA PUBLICA — sesiune de instruire - Academia de Advocacy, Program de formare
profesionala - ,,Dialog social si advocacy” 2011, p. 2.
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= Dezbateri publice

Asa cum precizeaza Daniel Yankelovich, daca dialogul are ca scop explorarea unui teren comun, scopul
dezbaterii este ,de a castiga un argument, pentru a invinge un adversar.”

Tabelul de mai jos prezintd comparatia dintre dialog si dezbatere®’:

Dialog

Dezbatere

Dialogul este inceperea procesului de
colaborare: doud sau mai multe parti lucreaza
impreund pentru a crea o intelegere comuna.

Dezbaterea este opozitionala: cele doua parti se
opun una alteia si Tncearca sa-si dovedeasca
reciproc greseala.

In dialog, scopul este gésirea un teren comun.

In dezbatere, scopul este s& castigi.

Intr-un dialog, o parte o ascultd pe cealaltd cu
scopul de a intelege, gasi un sens si descoperi un
acord.

Intr-o dezbatere, o parte o ascultd pe cealaltd cu
scopul de a-i gasi lacunele si contracara
argumentele.

Dialogul amplifica si este chiar posibil s& produca
schimbari in punctul de vedere al unui participant.

Dezbaterea afirma punctul de vedere propriu al
unui participant.

Dialogul dezvaluie presupuneri pentru re-
evaluare.

Dezbaterea apara presupunerile ca adevar.

Dialogul cauzeaza introspectia Tn pozitia celuilalt.

Dezbaterea cauzeaza critica pozitiei celuilalt.

Dialogul deschide posibilitatea de a ajunge la o
solutie mai buna decét oricare dintre solutiile
originale ale partilor.

Dezbaterea apara pozitia unei parti ca fiind cea
mai buna solutie si exclude orice alte solutii.

Dialogul creeaza o atitudine lipsita de prejudecati:
o deschidere atat cétre ideea ca ai gresit cét si o
deschidere catre schimbare.

Dezbaterea creeaza o atitudine Tinchisa, o

determinare pentru a avea dreptate.

Intr-un dialog, cineva propune cea mai buna idee
a sa, stiind ca reflectiile altor oameni vor contribui
la imbunatatirea acesteia, nu la distrugerea ei.

Intr-o dezbatere, cineva propune cea mai buni
idee a sa si 0 apara pentru a arata ca este corecta.

Dialogul invita la suspendarea temporara a
convingerilor cuiva.

Dezbaterea invita la investitia din toata inima in
convingerile cuiva.

In dialog, cineva cauta acordurile esentiale.

In dezbatere, cineva cautéa diferentele flagrante.

Intr-un dialog, cineva cautd punctele tari in
celelalte pozitii.

Intr-o dezbatere, cineva cauta lacunele si punctele
slabe Tn cealalta pozitie.

Dialogul implica o preocupare reald pentru
cealalta persoana si incearca sa nu o indeparteze
sau ofenseze.

Dezbaterea implica o contracarare a pozitiei
celuilalt, fara a se concentra pe sentimente sau
relationare, si de multe ori minimalizeazad sau
depreciaza cealalta parte.

Dialogul presupune ca multi oameni au portiuni de
raspuns si ca impreuna le pot pune intr-o solutie
viabila.

Dezbaterea presupune ca exista un raspuns
corect si ca cineva 1l are.

Dialogul raméane nedefinit, fara restrictii.

Dezbaterea implica o concluzie.

Tradus de autoare si adaptat din Comparison of Dialogue and Debate.

%0 Tradus si adaptat din http://www.odec.umd.edu/CD/ACTIVITI/BERMAN.pdf, Comparison of Dialogue and Debate, Adapted from

a paper prepared by Shelley Berman, which was based on discussions of the Dialogue Group of the Boston Chapter of Educators

for Social Responsibility (ESR), accesat 18.03.2016
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Conform cu Academia de Advocacy, dezbaterile publice5!:

Dezbaterile publice

» reprezintd oportunitatea formalé pentru schimbul de informatii;
= Tmbina caracteristicile intalnirilor publice cu cele ale audierilor publice;

= este instrumentul cel mai des folosit in Romania.

Sursa: Hand out — CONSULTARI PUBLICE. AUDIEREA PUBLICA — sesiune de instruire - Academia de Advocacy, p. 2.

= Audieri publice
Academia de Advocacy este liderul de necontestat in promovarea si utilizarea audierii publice®? ca
wprocedura riguroasé de consultare publica, pe o temé daté, care permite oricarui cetéfean sa-ti exprime

punctul sau de vedere cu privire la subiect” in Romania.

Audierile publice

= faciliteaza colectarea de opinii, intr-un cadru formal, riguros si eficace;
= ofera posibilitatea de a asculta si colecta;
= avantaje:
- colectarea unui numar foarte mare de opinii;
- determinarea persoanelor participante de a se gandi la problemele dezbatute;
- educarea si responsabilizarea membrilor societétii civile Tn a participa la procesul

consultativ;

- elaborarea unui raport sinteza al audierii publice, de catre o parte experta, neutra.

Sursa: Hand out — CONSULTARI PUBLICE. AUDIEREA PUBLICA — sesiune de instruire - Academia de Advocacy, p. 2.

= Bugetare participativa
Utilizata pentru prima data in Brazilia in 1989, ,bugetarea participativa®® este un instrument inovativ de

elaborarea politicii publice care implica direct cetétenii in deciziile bugetare”.

v Factorii critici de succes®* ai bugetariii participative sunt :
- construirea podurilor in comunitate intre cetéateni, consilieri local si functionari publici;
- crearea unui climat de incredere in comunitate prin deschidere, transparenta si credibilitate;
- generarea de capital social si cresterea coeziunii sociale;
- luarea de decizii mai bune, cu o larga sustinere a cetatenilor;
- ajutarea cetatenilor sa aiba o intelegere mai buna a procesului de luare a deciziilor;

- cresterea calitatii serviciilor publice, aratand care sunt mai necesare si unde sunt mai urgente.

51 Hand out— CONSULTARI PUBLICE. AUDIEREA PUBLICA — sesiune de instruire - Academia de Advocacy, Program de formare
profesionala - ,,Dialog social si advocacy” 2011, p. 2.

52 |bidem, p. 2.

53 The Beginner’s guide to Participatory Budgeting - An introduction to setting up participatory budgets in cities and local
governments, CitizenLab SA Brussels (2019), disponibil online la https://www.citizenlab.co/ebooks-en/the-beginners-guide-to-
participatory-budgeting, accesat 15.04.2019, p.2

54 |bidem, p. 5.
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Exista totodata si o serie de provocari®® carora administratia locala trebuie sa le faca fata:

Posibila complexitate a procesului, care necesita timp pentru punerea in practica, incluzand aici
procesul de colaborare cu mai multe departamente din intreaga administratie si pregatirea
cetatenilor pentru a intelege cum sunt atribuite bugetele si cum functioneaza sistemul de vot;
Depasirea prejudecétilor fata de anumite grupuri minoritare, mai putin inclinate sa participe, dar
reprezentative pentru populatia in ansamblu

Resurse insuficiente ale administratiei locale;

Managementul asteptérilor cetatenilor astfel Tncat s& le dovedeasca transparenta si
corectitudinea procesului, in care ei sunt luati in serios;

Crearea unui ciclu al bugetariii participative

Pentru a céstiga increderea cetatenilor bugetarea participativa trebuie sa devinad o parte
indispensabila in ciclul de bugetare al comunitatii. Acest lucru stimuleazd implicarea

cetatenilor si consolideaza democratia reprezentativa. Trebuie sa aflati, adaptati si comunicati

in mod clar cetatenii cu privire la ,ce" si ,de ce" ale deciziilor dvs.

Implementarea bugetarii participative implica foarte multa reflectie si practica efectiva intre fazele

principale de planificare, actionare, verificare si schimbare, asa cum reiese din figura de mai jos.

Sursa: The Beginner’s guide to Participatory Budgeting, p. 8

v’ Tipuri®® de bugetare participativa (BP)

1. BP decisiva sau consultativa

Este vital sa se clarifice de la inceput daca este vorba de un proces decisiv sau consultativ:

- daca rezultatul BP este fix si municipalitatea se angajeaza sa actioneze in consecinta, BP are un

caracter decisiv.

%5 Ibidem, p. 6-9
% Ibidem p. 11-13.
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- daca, pe de altd parte, rezultatele sunt luate in considerare si privite ca sugestii in alocarea sau
proiectarea unui buget, BP are un caracter consultativ.

2. Teme sau idei

BP poate fi organizata la nivel de:

- teme sau domenii de politica publica;

- idei sau proiecte concrete;

Poate exista si un proces hibrid : se organizeaza o prioritizare participativa a domeniilor de politici
publice, iar apoi se aleg cele mai bune idei sau proiecte din fiecare domeniu prioritar.

3. In grup sau individual

- offline, ideile sau temele sunt adesea discutate in grupuri mici inainte de vot, deci cetatenii exprima
preferinte de grup;

- online sunt mai potrivite pentru participare individuala, in care cetatenii isi exprima preferintele
personale.

Desigur, exista si forme intermediare. De exemplu, pe platforma CitizenLab, se poate vota individual

pentru o ideea preferata, iar apoi se discuta fiecare idee direct pe platforma.

4, Ideea sau cadrul fix
Bugetarea participativa are pregéatit adesea setul de idei sau teme pe care cetéatenii pot vota

sau comenta, dar se poate permite cetatenilor sa-si prezinte propriile idei.

Permiterea de idei modificad semnificativ procesul de participare. in aceasta situatie trebuie alocate
bugete specifice pentru ideile cetatenilor si necesita existenta unui cadru clar si transparent cu criterii

de eligibilitate.

5. Local sau regional
Zona desemnata pentru bugetul participativ va aduce participantii la procesul de BP, deoarece
proiectul va avea impact direct asupra lor. Poate fi vorba de intregul teritoriu al orasului sau al

municipiului, sau se axeaza pe un anumit cartier.

v Scopuri si obiective®’
Scopurile si obiectivele principale ale unui proiect de bugetare participativa sunt, asa cum arata figura

de mai jos:

57 p. 14-16
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Awarenass and support

Distributing city budget

Opportunity to interact

(zain insights

Giving citizens more insight

Sursa: The Beginner’s guide to Participatory Budgeting - An introduction to setting up participatory budgets in cities and local
governments, p. 16

- Gaining insight /Obtinerea unei perspective asupra prioritatilor populatiei si cat conteaza acestea
pentru participanti

- Distributing city budget / distribuirea bugetului orasului in functie de ceea ce au decis cetatenii (in
special pentru tipurile decisive de PB).

- Opportunity to interact/ oferirea posibilitatii cetatenilor de a interactiona cu ceilalti (poate promova
empatia pentru ,celalalt" in cadrul aceleiasi comunitati).

- Awareness and support/ cresterea constientizarii si sustinerii (cetatenii vor gasi mai multa
legitimitate Tn politicile alese).

- Giving citizens more insight / Oferirea de informatii cetatenilor cu privire la modul in care sunt luate
deciziile bugetare. Prin BP, cetatenii invatd cum sa faca alegeri in cazul bugetelor limitate ale oraselor.
De exemplu : ,Vrei un buget mai mare pentru proiecte culturale? Bine, dar asta inseamna ca vei cheltui

mai putin pentru ingrijirea sanatatii?"

Un exemplu de bugetare participativa este prezentat mai jos :

Figura 1: Centrul de Inovare si Imaginatie Civica — Primaria Cluj-Napoca p. 44

Centrul de Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) este locul in care reprezentanti ai
administratiei publice locale, cetateni si specialisti din mediul economic si universitar se pot intalni si
discuta despre transformarile urbane si despre provocarile orasului. De asemenea, CIIC este un
instrument de comunicare, cercetare si promovare, precum si un loc pentru dezbateri aflat la
dispozitia expertilor din diferite domenii si a oricarui cetatean doreste sé participe.

Centrul de Inovare si Imaginatie Civica isi propune s& devina un laborator permanent in care
sa se dezvolte si sa se testeze diferitele forme de colaborare intre diferiti actori, cu scopul de a sprijini
practicile participative, precum si promovarea discutiilor privind proiectele de inovare urbana. CIIC
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permite utilizarea capacitatii actorilor sociali de a formula si rezolva probleme publice, fiind actorul care
coordoneaza si ghideaza retele complexe de guvernanta participativa, la care iau parte
reprezentanti ai mediului academic, ONG-uri, sindicate, asociatii profesionale etc.

Entitatea conceputa de Primaria municipiului Cluj-Napoca va gestiona procese de analiza si
elaborare de proiecte-pilot pentru comunitate si va functiona ca o echipa inter-departamentala a
municipalitatii, care urmareste sa identifice si sa utilizeze resursele comunitatii clujene pentru diferitele
teme in dezbatere.

Deschiderea Centrului de Inovare si Imaginatie Civica (CIIC) Cluj-Napoca a avut loc Tn luna
octombrie 2017, debuténd cu o dezbatere publica pe tema "Parcul Feroviarilor — Concursul de solutii
pentru reabilitarea parcului". Noul Centru de Inovare si Imaginatie Civica al Primariei si al Consiliului
Local Cluj-Napoca reprezinta un cadru de initiere si dezbatere a diferitelor propuneri care vizeaza
modernizarea si dezvoltarea orasului, pe componente precum: mobilitate urbana, Smart City, proiecte

cultural-artistice, dezvoltare sociala etc.

Preluare din GHID PENTRU PLANIFICAREA S| FUNDAMENTAREA PROCESULUI DECIZIONAL DIN ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, p. 44
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IV. Perspectiva egalitatii de gen / gender mainstreaming / si procesul de

Bugetare

IV.1. Consideratii privind bugetul

= Bugetul
Bugetul poate fi definit si ca un mod de punere in practica a bunei intentii a legii si este cel mai important
instrument politic®® al guvernului, intrucat fara o finantare adecvata nicio politica publica nu va fi eficace.
Din perspectiva sensibilitaii la gen ,bugetele nu sunt neutre [...], ci oarbe”, deoarece orice guvern, atat
prin cheltuieli cat si prin modul in care genereaza venituri, influenteaza diferit vietile femeilor si fetelor in
comparatie cu barbatii si baietii, in general Tn dezavantajul celor dintai. Astfel ca femeile nu se afla pe

pozitii de egalitate cu barbatii si raman ,cu mai putind putere economicd, socialéa si politica”.

Bugetul reflecta ,prioritétile si angajamentele guvernelor’®, inclusiv in ceea ce priveste egalitatea de gen

si reducerea saraciei si ,influenteaza nivelul general al veniturilor si al ocupérii fortei de munca”.

De exemplu, Ghidul® pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publica
locala, din 25 octombrie 2018, are la pagina 9 Tabelul 1: Grupul {inta al ghidului, cu mentionarea celor
care ,sunt implicati, intr-o etapd sau alta a procesului de planificare si fundamentare a politicilor publice

la nivelul autoritatilor Administratiei Publice Locale”:

Tabel 2: Grupul {inta al ghidului

CINE? CUM?

Experti care pot fi invitati sau | Sociologi, economisti, statisticieni, experti in domenii precum
contractati sd contribuie la | sanatatea sau protectia mediului, insarcinati cu etape ale
realizarea unor documente in | politicilor publice precum colectarea si procesarea datelor
cadrul procesului politicilor | statistice, desfasurarea de sondaje, elaborarea de analize cost

publice la nivel local beneficiu, cost eficacitate sau analize de risc

Este usor de observat ca printre expertii care pot fi ,invitati sau contractati’ se numara experti in ,protectia
mediului”, dar nu si experti in problematica de gen, desi, pe de o parte, Programul de guvernare
precizeaza ca ,Egalitatea de gen reprezintd un domeniu prioritar in modelul social pe care il propunem”,
iar pe de alta parte, atat dezvoltarea durabila cat si egalitatea de gen sunt principii orizontale in

elaborarea si evaluarea politicilor publice.

%8 Schneider, Katrin on behalf of GTZ Gender (2006), Manual for Training on Gender Responsive Budgeting, Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, Eschborn, disponibil online la
https://www.ndi.org/sites/default/files/Manual%20for%20Training%200n%20Gender%20Responsive%20Budgeting.pdf, accesat la
16.06.2018, p. 10.

59 |bidem, p. 32.

% GHID PENTRU PLANIFICAREA S| FUNDAMENTAREA PROCESULUI DECIZIONAL DIN ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, 25 octombrie 2018, disponibil online la poca.ro/wp-content/uploads/2018/11/6-Anexa-VI-Ghid-APL.doc, accesat

15.04.2019, p. 9
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Nu in ultimul rand trebuie precizat ca bugetul este, totodata, un factor esential in transformarea unei

legi bune n bune practici.

= Clasificarea bugetului
Tipurile de cheltuieli care apar in bugete pot fi prezentate Tn mai multe moduri, fiecare dintre acestea
putand fi utilizate ca a punct de plecareb!:
- de linie : cheltuieli prin plati (salarii, transport, echipament, cladiri etc.);
- functionale: cheltuieli cu scopuri mai largi (politie, aparare, educatie, sdnéatate, transport, etc.);
- economice: operatiuni financiare in functie de impactul economic (capital si cheltuieli si venituri
curente; subventii; plati de transfer; plati de dobénzi; operatiuni de finantare);
- administrative: cheltuieli efectuate de institutia responsabila de gestionarea fondurilor;
- de program: cheltuieli in functie de programe, considerate ca un set de activitati intreprinse pentru
a indeplini aceleasi obiective;
- teritoriale: venituri si cheltuieli pe zone geografice de impact.
Asa cum precizeaza autoarea, ,cheltuielile de linie, functionale si administrative sunt concepute in primul
rédnd in scop de control, pentru a mentine cheltuielile in limitele legale prevazute in legea bugetului.
Clasificarea economica a bugetului este conceputa pentru a facilita analiza impactului in domeniul macro
economic. Clasificérile de program si teritoriale sunt puncte de plecare in mod particular adecvate pentru

analiza inegalitatilor, dar in unele tari nu sunt disponibile, sau sunt prea putin dezvoltate”.

IV.2. Etape ale ciclului de bugetare

Diagrama de mai jos prezinta cele patru etape principale ale ciclului bugetar®2:

(1)
Budget formulation by
executive power (government, local
( autherities etc.) \

2)
(4) Budget enactment
Budget auditing and assessment by legislative power

Budget executmn by
executive power

Preluare din Gender Budgeting — An Overview by the EWL, p. 13

Fazele prezentate in diagrama de mai sus sunt:

51 Elson, Diane (2001), Gender Responsive Budget Initiatives: Key Dimensions and Practical Examples’ in Gender Budget
Initiatives: Strategies, Concepts & Experiences. Papers from a High Level International Conference ‘Strengthening Economic and
Financial Governance Through Gender Responsive Budgeting, Brussels, 16-18 October 2001. UNIFEM, disponibil online la
http://iknowpolitics.org/sites/default/files/genderbudgetinitiatives _eng.pdf, accesat la 15.04.2019, p. 17

52 European Women'’s Lobby (2004), Gender Budgeting — An Overview by the EWL, disponibil online la
https://www.womenlobby.org/Gender-Budgeting-An-Overview-by-the-EWL-2004, accesat la 06.09.2018, p. 13.
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Faza (1) — Formularea bugetului de catre puterea executiva (guvern, autoritati locale etc)
Faza (2) — Adoptarea bugetului de catre puterea legislativa
Faza (3) — Executia bugetului de catre puterea executiva

Faza (4) — Auditarea si evaluarea bugetului

Fazele (1) si (2) reprezinta etapele planificarii bugetare, faza (3) se refera la repartizarea cheltuielilor, iar

in faza (4) bugetele sunt evaluate.

Daca o initiativd urméreste sé realizeze schimbari reale ale prioritatilor si politicilor bugetare,
va trebui sa influenteze fazele initiale (1) si (2). Faza (2) atrage, de obicei, cea mai mare atentie
din partea publicului, insa posibilitatea de a influenta bugetul in aceasta etapa depinde de puterea

legislativa asupra procesului bugetar.

intrucat posibilitatea de a influenta bugetul in aceastd etapd depinde de puterea legislativa asupra

procesului bugetar este nevoie de lobby.

Initiativele care vizeaza fazele (3) si (4) urméaresc, in principal, evaluarea impactului deciziilor bugetare
si cresterea nivelului de constientizare, ardtand efectele bugetelor si subliniind eventualele abateri intre

alocarea de bani si cheltuielile efective.
intre fazele (2) adoptare si (3) executie, putem interveni prin:

v' Cooperarea cu Comisiile Parlamentare;
v Advocacy si lobby pentru influentarea parlamentarilor, adresarea de intrebari si dezbateri;

v Influentarea Media.

intre fazele (3) executie si (4) audit, putem interveni in procesul de bugetare prin monitorizare periodica

si studii de evaluare:

urmarirea achizitiilor publice si monitorizarea acestora;

v

v'urmarirea cheltuielilor;

v'urmarirea iesirilor / outputs — prin audit social;
v

urmarirea rezultatelor / outcomes — prin rapoarte ale cetatenilor / citizens report cards.

Pentru a arata efectele bugetelor in ceea ce priveste egalitatea de gen si a sublinia eventualele abateri

intre alocarea de bani si cheltuielile efective este nevoie de advocacy.
lar intre fazele (4) audit si (1) formulare putem interveni in procesul de bugetare prin:

v Sensibilizarea oficialilor implicati Tn audit;
v' Crearea indicatorilor;

v' Audit pe problema noastra specifica.
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Observatii generale

- analizele de buget sunt mecanisme importante de influentare a politicilor publice: contribuie la
cresterea nivelului de cunostinte - imbunatatind calitatea dezbaterilor - si la Tmbunatatirea
transparentei;

- analiza bugetului de gen initiata in etapele (3) si (4) ar putea fi utilizata pentru avansarea reformelor
in etapele (1) si (2) in urmatorii ani;

- este necesara o cunoastere detaliata a proceselor bugetare - pentru a identifica locul unde se afla
puterea bugetara in cadrul diferitelor etape ale ciclului bugetar;

- din punct de vedere juridic, bugetul reprezinta un act prin care sunt prevazute si autorizate veniturile
si cheltuielile anuale ale statului;

- din punct de vedere economic, bugetul consta atat in desemnarea proceselor si tehnicilor de

mobilizare a resurselor bugetare, cat si in utilizare a acestora sub forma cheltuielilor bugetare.

Observatii in legatura cu HG870/2006

Mai jos este prezentat un extras din Strategia®® elaboratd in cadrul Proiectului PHARE Twinning
R0O2003/IB/OT/10,2003/005-551.03.03 ,Consolidarea capacitatii institutionale a Guvernului Romaniei de
gestionare a politicilor publice si a procesului decizional®, strategie avand ca obiectiv dezvoltarea unui
,sistem de formulare, coordonare si planificare a politicilor publice simplu si eficient, care s& contribuie la
imbunéatéatirea semnificativd a calitatii actiunii guvernamentale, a calitatii legislatiei si la dezvoltarea

generald a capacitétii institutionale a administratiei publice centrale”.

3. Corelarea intre planificarea politicilor publice si procesul de elaborare a bugetului
3.1. Procedura Noilor Initiative de Finantare
Definitia propusé pentru toate initiativele cu impact asupra bugetului:

Noile Initiative de Finantare (NIF) sunt proiecte si activitati care decurg din documentele de politici publice

si din legile adoptate de catre Guvern in anii precedenti*4), care necesita finantare suplimentara.

*4) De obicei, documentele de politici publice se elaboreaza pe termen mediu, iar diferitele activitati sunt
planificate pe o perioadd de cétiva ani, prin urmare finanfarea pentru activitdtile nefinantate din
documentele de politici publice aprobate cu cétiva ani in urméa sunt considerate ca fiind noi initiative de

finantare si trebuie séa fie prezentate pe baza acestei proceduri in anul corespunzétor.
3.2. Descrierea sistemului de planificare strategica

3.2.2.1. Componenta de management a planurilor strategice

% Anexa, Strategia pentru imbundtatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale, Bucuresti 2006, disponibil online la
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/unitatea_politici/legislatie/HG 870 2006.pdf, accesat la 15.04.2019, p. 26-31
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3.2.2.2. Componenta de programare bugetara a planurilor strategice

intr-o situatie ideala, bugetul anual este formulat in conformitate cu structura programului prevazut
in planurile strategice. Acest lucru permite stabilirea unei conexiuni directe intre procesele de
planificare a politicilor publice si de formulare a bugetului, in care fiecare parte interesata poate gasi
informatii generale complete privind fiecare articol de cheltuieli publice. De asemenea, partea de
programare a planurilor strategice prezinta rezultatele prevazute (prezentate in mod masurabil) pe care

ministerul doreste sé& le obtina printr-un anume program bugetar.
3.2.3. Planuri strategice in procesul anual de bugetare

3.2.4. Preconditii pentru introducerea sistemului de planificare strategica si calendarul de implementare

a acestuia
Introducerea sistemului de planificare strategicd, intr-o situatie ideala, implica anumite cerinte preliminare:

- un sistem functional de formulare a politicilor publice in care sunt clar definite tipurile de documente de

politici publice, precum si interconexiunile dintre acestea;

- elaborarea si implementarea unui sistem de rezultate si indicatori de performantd in intreaga

administratie publica;

- elaborarea bugetului general consolidat in conformitate cu principiile de bugetare pe baza de
programe, precum si dezvoltarea capacitatii de previzionare pe termen mediu (prognoza) la nivelul

ministerelor;

- introducerea CCTM (cadrul de cheltuieli pe termen mediu) trebuie analizata intr-un document separat,

dar in stransa legatura cu sistemul de planificare strategica descris.

IV.3. Puncte de interventie in procesul de bugetare

= Buget si procese de bugetare sensibile la gen
Bugetele sensibile la gen — sau care raspund nevoilor de gen - nu sunt bugete separate pentru femei,
ci bugete generale planificate, aprobate, executate, monitorizate si auditate intr-un mod sensibil la

dimensiunea de gen.

Diferentele de gen® ,pot apdrea si in ceea ce priveste accesul la/distribuirea resurselor, precum timpul,
spatiul, informatia si banii, puterea politicd si economica, transportul, calificarea, folosirea serviciilor
publice etc. In special impdrtirea inegald a responsabilititilor de ingrijire are un impact major

asupra distribuirii resurselor”.

5 Manual pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen in politicile de ocupare a fortei de muncd, incluziune sociala si
protectie sociald (2008), Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Probleme Sociale si Sanse Egale, Unitatea G1,disponibil
online la https://www.bing.com/search?FORM=SK216DF&PC=SK216&qg=abordare+integratoare+de+gen, accesat la 6.09.2018.
p. 14.
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Figura de mai jos prezinta ciclul de realizare a bugetelor si puncte posibile de interventie in procesul de

bugetare care sa raspunda nevoilor de gen.

Ciclul de realizare a bugetelor si puncte de interventie in procesul de bugetare care sa raspunda nevoilor
de gen®s:

1.Assess new policies and existing
ones for gender impact (EFC- India;
AAP-TL)

1. Sensitize audit officials Formulation 2.Budget Call Circular
2 (c;ree:;: rg:::;; markers Stage 3.Gender Budget Statements
> // 4.Pre Budget Consultation on gender

5.Participatory Budgeting (Penang)
6.Scrutinizing revenue side

Audit Stage Legislation Stage

—Periodic Monitoring e ;
f h
B ander evaltitionstudies ;rDemystlﬁcanon and analysing them
om a gender lens

* Track Procurement— \ g ) .

Procurement Monitoring implementation z.Work_lng with Parliamentary
+ Track Expenditure- PETS Stage Committees
* Track Outputs- Social Audits 3.Influencing Parliamentary
* Track Outcomes- Citizens Questions and Debates

Report Cards 4.Influencing the Media

Sursa Gender Responsive Budgeting: Understanding the Basics, p.14

Asa cum reiese din schema de mai sus®, intre fazele (1) formulare si (2) adoptare, putem interveni cu
perspectiva de gen in procesul de bugetare prin: ,1. Evaluarea impactului de gen a politicilor noi si a
celor existente; 2. Buletinul de apel circular/Budget Call Circullar ; 3. Declaratiile bugetare de gen; 4.

Consultare pre-buget privind genul; 5. Bugetare participativa; 6. Analizarea veniturilor’.

intre fazele (2) adoptare si (3) executie, putem interveni cu perspectiva de gen in procesul de bugetare
prin: ,1. Demistificarea si analizarea bugetelor din perspectiva de gen; 2. Cooperarea cu Comisiile
Parlamentare; 3. Advocacy si lobby pentru influentarea parlamentarilor, adresarea de intrebdri si

dezbateri; 4. Influentarea Media”.

intre fazele (3) executie si (4) audit, putem interveni cu perspectiva de gen in procesul de bugetare prin:
»Monitorizare periodicd si Studii de evaluare din perspectiva de gen: urmarirea achizitiilor publice si
monitorizarea acestora,; urmdrirea cheltuielilor; urmarirea iegirilor / outputs — prin audit social;, urmdarirea

rezultatelor / outcomes — prin rapoarte ale cetatenilor / citizens report cards”.

lar intre fazele (4) audit si (1) formulare putem interveni cu perspectiva de gen in procesul de bugetare

prin: 1. Sensibilizarea oficialilor implicati in audit; 2. Crearea indicatorilor de gen; 3. Audit de gen”.

% Yamini Mishra (2017), Gender Responsive Budgeting: Understanding the Basics, disponibil online la
http://iww.unescap.org/sites/default/files/1.%20Understanding%20GRB.pdf, accesat la 15 iunie 2018, p. 14

56 Tntrucat, desi sunt aceleasi, fazele sunt denumite diferit de cele din scema anterioara — a European Women'’s Lobby - am
pastrat acea denumire a acestora.
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» Institutiile si practicile Managementului Finantelor Publice®” (MFP)

Institutile MFP joaca un rol activ in operationalizarea politicilor fiscale bazate pe gen, cum ar fi legile,

reglementarile, procedurile si sistemele legate de MFP.

Pentru obtinerea unor rezultate imbunatatite de gen, la diferitele etape ale ciclului bugetar, sistemele MFP
pot fi adaptate. Figura 3 ofera o metoda simplificata si o prezentare stilizata a celor cinci etape ale ciclului
bugetar / PFM (pentru o descriere mai detaliata, a se vedea PEFA, 2016, prezentat la Capitolul 6).
,Etapele includ stabilirea obiectivelor si tintelor politicii fiscale; pregétirea bugetului anual si aprobarea
acestuia de catre legislativ; controlul si executia bugetului aprobat i colectarea veniturilor; pregétirea

conturilor si rapoartelor financiare; precum si supravegherea independenta si auditul bugetului”.

Figure 3. Stages of the Budget Process

1. Fiscal
Framework

2. Budget
Preparation

4. Accounting and 3. Budget
Reporting Execution

Source: IMF Staff.

Preluare din
International Monetary Fund (2017), GENDER BUDGETING IN G7 COUNTRIES, p. 9.

Fondul Monetar International subliniaza importanta ca ,,politicile fiscale legate de gen sa fie integrate
pe deplin in cadrul mentionat mai sus, in toate etapele ciclului”.
Bugetarea responsabild de gen nu necesitd o noud abordare a bugetérii, ci o recunoastere
explicita a existentei a elementelor de gen asociate cu o adaptare si consolidare a institutiilor si
instrumentelor existente. Punctul cheie este definirea punctelor critice de intrare ale ciclului pentru
problemele legate de gen, inclusiv instrumentele pentru a aprecia politicile si asigurarea ca

politicile aprobate de guvern sunt finantate si implementate eficient si eficace.

57 International Monetary Fund (2017), GENDER BUDGETING IN G7 COUNTRIES, disponibil on line la
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2017/05/12/pp041917gender-budgeting-in-g7-countries, accesat la
3.05.2019, p. 9.
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IV.4. Strategii de promovare a egalitatii de gen in bugete

Integrarea perspectivelor de gen in elaborarea:
- bugetelor bazate pe performanta - conform cu OECD, performance budgeting este bugetul

care aliniaza fondurile alocate cu rezultatele masurabile — eficienta

- bugetelor bazate pe programe - program-based budgeting — structura bugetara in care banii
sunt distribuiti prin program sau arie functionala si care se bazeazad pe natura activitatilor

realizate prin program; este bugetul care aliniaza cheltuielile cu programul

The South African Women'’s Budget Initiative a dezvoltat o abordare Tn cinci pasi pentru a face evaluarea
politicilor constiente de gen. Modelul este adecvat in special cazului elaborarii bugetelor bazate pe
performanta / performance budgeting - bugete care aliniaza fondurile alocate pe categoriii de cheltuieli
cu rezultatele masurabile — sau in sistemele bazate pe rezultate, intrucat pasii diferiti descrisi mai jos

merg mana in mana cu logica acestora.

Abordarea in cinci pasi

Pasul 1: Analizarea situatiei femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor
Pasul 2: Aprecierea gradului de receptivitate a politicilor (activitati)
Pasul 3: Evaluarea alocarilor bugetare (intrari)

Pasul 4: Monitorizarea cheltuielilor si furnizarea serviciilor (rezultate)

Pasul 5: Evaluarea rezultatelor

Tradus si adaptat de autoare din Schneider, Katrin on behalf of GTZ Gender (2006), Manual for Training on Gender Responsive
Budgeting, p. 89

Observatii in legatura cu contextul actual
Contextul actual este marcat de:
- un program de guvernare gender-sparse << tine cont rareori de factorul gen>> in care se
mentioneaza: ca ,Egalitatea de gen reprezintd un domeniu prioritar in modelul social pe care il
propunem”, intentia de a promova ,energic intregul set de prevederi antidiscriminare, pentru a creste
eficienta lor’ si de a ,da un semnal ferm privind determinarea sa (a Romaéniei) de a lupta cu fenomenul
violentei impotriva femeilor.”
- un buget general consolidat gender blind/ orb la gen;
- corelare intre planificarea politicilor publice si procesul de elaborare a bugetului greu,
daca
nu chiar imposibil de monitorizat;
- grad diferit de cunoastere a problematicii egalitatii de gen la nivel de ministere;
- absenta problematicii egalitatii de sanse intre barbati si femei pe lista de prioritafi a
problemelor cu care se confrunta societatea romaneasca;
- atribuirea rezolvarii problemelor ce {in de ,egalitatea de gen” preponderent femeilor;
- existenta stereotipurilor de gen accentuate (i.e. discriminare latenta);

- diminuarea sau demonetizarea problemei egalitatii de gen.
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V. Bugetarea pe baza de gen/ gender bugeting

V.1. Bugetarea pe baza de gen (definiri si abordari)

= Definiri

Consiliul Europei defineste bugetarea pe baza de gen/ gender budgeting®® ca fiind o "evaluare bazata pe
criterii de gen a bugetelor care incorporeazé perspectiva de gen la toate nivelurile procesului bugetar si

restructureaza veniturile si cheltuielile pentru promovarea egalitétii de gen".

,Bugetarea pe baza de gen este o abordare a proceselor de bugetare pe care le poate imbunatati,
atunci céand politicile fiscale si procedurile administrative sunt structurate pentru a rezolva inegalitatile
dintre femei si bérbati ... Atunci cdnd se face in mod corespunzéator, se poate spune cd bugetarea de
gen este un bun proces de bugetare"°.

Bugetarea pe baza de gen este totodata o strategie de realizare a egalitatii intre femei si barbati care

urmareste:

- ce se finanteaza prin programele unor politici publice si

- cum —daca se tine cont de nevoile diferite (imediate si strategice) ale femeilor si barbatilor side impactul

diferit al politicilor respective asupra lor.

Altfel spus este aplicarea integrarii perspectivei de gen/ gender mainstreaming Tn procesele de
bugetare”. Gender mainstreaming este o modalitate intentionata e imbunatatire a eficacitatii politicilor,
facand vizibil modul in care factorul gen structureaza presupunerile de baza, procesele si rezultatele

acestora.

Bugetarea pe baza de gen:

- este determinanta in fundamentarea politicilor economice gi sociale

- poate fi privita ca instrument al managementului finantelor publice, deoarece ,permite determinarea
implicatiilor statului prin politicile publice asupra diverselor grupuri de barbati si femei in calitate de

consumatori de servicii publice, economice si sociale, utilizatorii de infrastructura si contribuabili.” sursa

Realizarea cazului pentru bugetarea de gen
De ce ar trebui guvernele sa considere genul ca o categorie de analiza” in procesele bugetare:
- accelerarea progreselor privind egalitatea de gen si promovarea femeilor;

- corelarea egalitatii de gen cu obiectivele macroeconomice;

58 Council of Europe (2005), Final report of the Group of Specialists on Gender Budgeting (EG-S-GB), Equality Division,
Directorate-General of Human Rights, Council of Europe, Strasbourg, disponibil online la https://rm.coe.int/1680596143, accesat
la 16.06 2018, p. 10.

% Stotsky, J. (2016), Gender budgeting: fiscal context and current outcomes, International Monetary Fund working paper,
WP/16/149, Washington DC, p. 12, apud EIGE (2017) Gender budgeting, disponibil online la http://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting, accesat la 16.06 2018, p. 4.

0 Ronnie Downes, Lisa von Trapp, Scherie Nicol (2017) Gender Budgeting in OECD countries, p. 2.

" Ibidem p. 2.
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- asigurarea faptului ca activitatea de ingrijire neremunerata a femeilor este luata in considerare la

elaborarea politicilor fiscale; si

- Tmbunatatirea guvernarii.

Abordari

Din perspectiva EIGE, cele mai cunoscute abordari’2 in bugetarea pe baza de gen sunt:

v

Integrarea perspectivelor de gen in intregul proces de gestionare a finantelor publice

Aceasta este o abordare cuprinzéatoare care integreaza perspectivele de gen de la planificarea
strategicd la bugetare si implementare, precum si la audit si evaluare. Reflectd o implementare
deplind in conformitate cu definitia Consiliului Europei. In principiu, bugetarea pe gen poate fi
integratd in toate etapele ciclului bugetar obisnuit. Ca atare, ea poate fi combinata cu diferitele
abordéri prezentate aici si se aplicad in diferite grade in activitatea sistematicd de elaborare a
bugetarii pe baza de gen in Belgia, Austria, Finlanda si Suedia, precum si la nivel local in Berlin

si Viena, printre altele.

Integrarea perspectivelor de gen in elaborarea de bugete bazate pe performanta

Reformele de la bugetarea pe linii de buget la diferite forme de bugetare bazate pe performanta
sau la bugetarea bazata pe rezultate oferd multe oportunitédti pentru integrarea bugetului de gen.
Abordarea principald se concentreazd pe integrarea perspectivelor de gen si a prioritétilor privind
egalitatea de gen in definirea fintelor, obiectivelor, activitatilor si indicatorilor pentru a le masura,
precum si conectarea acestei planificari strategice la alocérile bugetare si desfasurarea periodica
a activitatilor de audit, monitorizarea si evaluarea activitatilor pentru introducerea in noul ciclu de
planificare strategica. Exemple de cazuri in care acest lucru este aplicat includ nivelul federal din
Austria, care integreaza pe deplin perspectivele de gen pe tot parcursul ciclului de elaborare a
bugetelor bazate pe performantd. Suedia a integrat, de asemenea, bugetarea de gen in
bugetarea bazatéd pe performanta. In mod similar, in Finlanda la nivel central, perspectivele de

gen sunt aplicate sistematic in alocarea resurselor si in stabilirea performantelor.

Ordonarea pe categorii a programelor bugetare si a cerintelor analizei de gen

Aceasté abordare urméareste s& identifice programele bugetare de o importanta deosebita pentru
egalitatea de gen si s& le conecteze la cerinfele specifice ale implementérii bugetului de gen.
Douéd exemple ale acestei abordéri sunt modalitdtile de in elaborare a bugetului Belgia si

Andaluzia.

Asocierea bugetarii pe baza de gen cu bugetarea participativa
Exista diferite moduri de a combina abordarile de bugetare participativa cu bugetarea de gen, in
special la nivel local. Ca punct de plecare, este demn de remarcat faptul ca bugetarea

participativd nu este in mod automat "corecta in privinta genului”, iar bugetarea de gen nu este

2 EIGE (2017) Gender budgeting, p. 8.
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automat participativa. Actiunile de participare bugetara participativa oarbe la gen conduc adesea
la subreprezentarea femeilor si la posibile prejudecéti de gen in rezultatele proceselor bugetare
participative. Prin urmare, este necesar un efort special pentru integrarea perspectivelor de gen
in intregul proces participativ. Exemple de combinare a bugetarii participative si bugetarii pe bazé

de gen pot fi gasite in mai multe orase germane, de exemplu in Berlin si Freiburg.

Urmarirea alocarilor financiare pentru promovarea drepturilor femeilor si a egalitatii de gen
Abordarea de urmadrire a alocérilor financiare poate lua mai multe forme diferite si vizeaza sa
evidentierea cantitatii si a ponderii resurselor alocate pentru promovarea drepturilor femeilor si a
egalitatii de gen. Aceste informatii, elaborate in contextul bugetéarii anuale obisnuite, pot facilita
monitorizarea alocarilor bugetare in timp. Ca atare, nu este o abordare pe deplin a bugetarii de

gen, dar poate fi combinata cu alte abordari.

Aplicarea instrumentelor standard de bugetare pe baza de gen

La inceput, in activitatea internationald privind bugetarea de gen, au fost elaborate o serie de
instrumente standard de elaborare a bugetului de gen de cétre Diane Elson si de alfi pionieri in
materie de bugetare pe bazé de gen. Aceste metode standard includ aprecierea sensibilitatii la
gen a politicii publice si bugetului, cheltuielile publice defalcate pe gen si analiza incidentei
veniturilor, aprecierea nevoilor de gen ale beneficiarilor, analiza dezagregatda pe sexe a
impactului bugetelor privind utilizarea timpului, precum si un cadru pe termen mediu de politica
economica congtient de gen si declaratii de buget constiente de gen. Multe, dar nu toate

initiativele privind bugetarea de gen utilizeaza aceste instrumente intr-o forma sau alta.

Bugetare pe baza de gen care sa realizeze bunastarea

Bugetul de gen care sa realizeze bunéstarea este o abordare inspirata de abordarile generale
ale bunastarii in economie. Acesta a fost aplicat in ltalia la nivel regional (Emilia Romagna,
Piemont si Lazio), nivel regional (Modena, Bologna si Roma) si municipal (de exemplu Modena,
Forli si Vicenza), precum si in Spania (de exemplu tara Bascilor). Accentul principal este acela
de a indrepta atentia asupra impactului politicilor publice asupra bunéstarii femeilor si barbatilor,
in toate dimensiunile si complexitatea acesteia. Unul dintre instrumentele principale este
utilizarea unei matricea de bunéstare, care leaga o listd de capabilitati cu obiective diferite ale

institutiilor (de exemplu departamente si unitati).

Combinarea bugetarii pe baza de gen cu evaluarea impactului

Unul dintre instrumentele analitice utilizate in cadrul mai multor initiative de elaborare a bugetului
de gen este evaluarea ex ante a impactului de gen asupra alocarilor bugetare specifice
(comparativ cu analiza ex post a bugetului de gen). De exemplu, in cazul bugetarii pe sexe in
Belgia, autoritatea bugetara centrala efectueaza astfel de evaluari ex ante ale impactului de gen.
La nivel federal, in Austria, bugetarea de este combinata cu o abordare sistematica de mandatare

a evaluarii impactului juridic de gen intre alte dimensiuni ale evaluérilor obligatorii ale impactului

53



noilor acte legislative si ale proiectelor majore. Acest lucru este considerat complementar
abordérii bugetédrii de gen orientate spre performantad. Spania foloseste, de asemenea,

instrumentele ex ante de evaluare a impactului de gen.
Tradus si adaptat de autoare din EIGE (2017) Gender budgeting, p.7

Din perspectiva Fondului Monetar International’3, in bugetarea pe baza de gen:

- O abordare largd se concentreaza asupra politicilor guvernamentale de cheltuieli, alocari

bugetare si politici fiscale.

- O abordare mai restransa se limiteaza la practicile Managementului Finantelor Publice (MFP),
legate in principal de diferite etape ale bugetului - pregétirea, alocarea, prioritizarea, executia,

monitorizarea si evaluarea - care sunt responsabile de gen (Stotsky, 2016).

Exista politici publice care nu sunt de natura fiscala, dar au obiective de gen, cum este legislatia privind
egalitatea de sanse. Si mai exista ,politici care nu sunt nici fiscale si nici concentrate in mod specific
asupra obiectivelor legate de gen, dar care au un impact asupra egalitétii de gen, de exemplu politici si
legislatii care discrimineazéa accesul femeilor la pietele fortei de munca, pietele ipotecare si programele

de securitate sociala”.

in Romania guvernarea este in esenta legalista - se bazeaza in special pe elaborarea de acte normative
in detrimentul altor instrumente de interventie publica. Prin acest proiect venim cu un instrument de

interventie publica — bugetarea de gen - si exista trei categorii’* largi de sisteme de bugetare de gen:

i) alocarea resurselor tindnd cont de factorul gen, prin care deciziile de politica publicad si | sau
alocatiile financiare iau in considerare impactul deciziei privind egalitatea de gen;
i) aprecierea bugetelor din perspectiva de gen in care impactul bugetului in ansamblul sau este
supus unui anumit grad de analizé de gen; si
iif) bugetarea din perspectiva de gen bazata pe nevoi, prin care deciziile bugetare sunt sustinute de
0 apreciere prealabild a nevoilor de gen. Acest lucru permite o intelegere detaliatd a masurii in
care exista inegalitati de gen si subliniazad domeniile politice in care inegalitdtile de gen sunt cele

mai mari.

Tradus si adaptat de autoare din Gender Budgeting in OECD countries, pg. 2-3

" International Monetary Fund (2017), GENDER BUDGETING IN G7 COUNTRIES, disponibil on line la
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2017/05/12/pp041917gender-budgeting-in-g7-countries, accesat la
3.05.2019, p. 4.

7 Ronnie Downes, Lisa von Trapp, Scherie Nicol (2017) Gender Budgeting in OECD countries, p. 2-3.
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*  Preconditii

Preconditiile’® pentru bugetarea de gen includ:

v intelegerea inegalitatii de gen si a genului — cunostinte privind modul in care actioneaza genul
in diferitele domenii de politica si capacitatea de a identifica si aborda inegalitatea de gen;

v'angajamentul politic - guvernul trebuie s& preia conducerea privind egalitatea de gen si sa
comunice acest lucru in intreaga administratie;

v' angajamentul birocratic - bugetarea de gen nu poate fi vazutd ca o bazad a activitatii
functionarilor bugetari, dar trebuie sé fie inclusé in activitatea acestora;

v' interpretarea operationald a strategiei privind egalitatea intre femei si barbati - pentru a fi
eficiente, guvernele cu un anumit nivel de strategie in materie de egalitate intre femei si barbati
trebuie s& puna in aplicare sau sé interpreteze aceasta strategie la nivel sectorial si local;

v/ stabilirea sistemelor de date - in timp ce in ultimii ani s-au inregistrat unele progrese in ceea
ce priveste datele de gen relevante, existd o modalitate de a asigura o buna utilizare a datelor
deja disponibile; in plus, trebuie s& existe o colaborare mai strénsa intre statisticieni si factorii de

decizie politica.

= Bugetarea de gen este un bun proces de bugetare
Bugetarea pe baza de gen contribuie la atingerea standardelor de gestionare a finantelor publice de inalta

calitate”, dupa cum este prezentat mai jos :

Figure 2: Gender budgeting is good budgeting

Responsabilitate » Bugetarea pe bazd de gen examineazd gradul in care
angajamentele guvernului prin politica publica se traduc in
angajamente bugetare. Aceasta consolideaza capacitatea
parlamentarilor, ONG-urilor si cetatenilor sa monitorizeze finantele

publice si sa-i mentina pe detinatorii de functii publice responsabili

Transparenta > Participarea la procesul bugetar este o parte importanta a bugetarii
pe baza de gen. Deschiderea procesului la mai multa consultare si

contributii il fac mai transparent

Eficacitate > Bugetarea pe baza de gen ofera informatiile necesare pentru a
aborda inegalitatile si pentru a elabora masuri bugetarcare sunt

mai eficace in realizarea obiectivelor

8 Quinn, Sheila, Guide to Work on Gender Budgeting, disponibil online la
https://www.imf.org/external/datamapper/GBmanuals.docx, accesat la_05.04.2019, p.5-6.

7 Gender budgeting is good budgeting: Towards gender responsive budgeting in Ireland, Report for the National Women'’s
Council of Ireland, disponibil on line la https://www.nwci.ie/images/uploads/Gender Budgeting is Good Budgeting NWCI.pdf,
accesat la 3.05.2019, p. 9
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Eficienta > Prin analiza sistematica a impactului masurilor bugetare asupra
diferitelor grupuri de femei si barbati, bugetarea pe baza de gen

arata cum sa fie utilizate mai eficient fondurile publice

Orientare pe Tnlocuit,i prima propozitie cu urmatoarele: Bugetarea pe baza de gen
rezultate > asociaza mai strans politicile publice si programele cu finantarea.
Crestere Prin abordarea inegalitatii si a discriminarii si prin imbunétatirea
economica > valorii resurselor publice, bugetarea pe baza de gen poate contribui

la cresterea economicda, ajutdnd la crearea unui ,cerc virtuos" de
resurse crescute pentru a investi in rezultate sociale si economice

mai bune

V.2. Initiative de bugetare pe baza de gen

» Elaborarea bugetelor pe baza de gen

Sheila Quinn a definit trei etape ale elaborarii’® bugetarii de gen, care constau in: analiza, restructurare
si integrare.

1: Analiza
Analiza de gen si eqgalitate a bugetului pentru a determina impactul diferentiat al masurilor

2: Restructurare
Reformularea politicilor publice si alocérilor pentru a obtine rezultate de gen mai largi in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati

3: Integrare
Introducerea sistematica a genului si a egalitatii in toate procesele bugetare

= Cadrul conditiilor favorabile pentru bugetarea de gen
Am vazut deja ca exista niste preconditii pentru a planifica o initiativa de bugetare de gen. Dar succesul
demersului depinde si de crearea unui mediu extern favorabil’®, care consta, conform cu Angela

O’Hagan, in:

8 Murphy, Mary P. & Cullen, Pauline, Gender Budget Assessment Exercise for Budget 2018, Working paper: National Women'’s
Council of Ireland (NWCI), disponibil on line la
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/committee/dail/32/committee_on_budgetary oversight/submissions/2018/2018-02-
27_gender-budget-assessment-exercise-for-budget-2018-national-women-s-council-of-ireland-nwci_en.pdf, accesat la 3.05.2019,
p. 4

® Gender budgeting is good budgeting: Towards gender responsive budgeting in Ireland, Report for the National Women'’s
Council of Ireland, disponibil on line la https://www.nwci.ie/images/uploads/Gender Budgeting_is Good Budgeting NWCI.pdf,
accesat la 3.05.2019, p. 19
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Figure 7: Framework of Favourable Conditions for Gender Budgeting

Phase 1: 3 + Pro-equality climate
Advocacy & Agenda « Commitment to gender mainstreaming
Setting « Responsiveness & receptiveness to external drivers

« Political change & political opportunity structures
« Gender equality architecture

« Positive approach to governance

« Favourable economic conditions

« Understanding of budgetary process

« Presence & pressure of women & feminist NGOs

Phase 2: ’ « Clear conceptual framework for gender budgeting

Formal adoption + Engaged actors:
« Officials (Finance & Public Expenditure)

« Politicians / parliamentarians

« Civil society

« Political will

« Positive institutional arrangements

Implementation « Political leadership

Phase 3: > I + Evidence in practice
« Strategy for continuity

Source: O’Hagan (2017)Preluare din Gender budgeting is good budgeting: Towards gender responsive budgeting in Ireland, p. 19
Emma Rich®, care face parte din echipa proiectului, a restructurat fazele 1 si 2, dupa cum urmeaza:

Prima faza: Advocacy si stabilirea agendei
¢ mediu pro-egalitate
- angajament pentru integrarea perspectivei de gen
- abordare pozitiva a guvernarii
- schimbari politice si oportunitati
o intelegerea proceselor bugetare
e prezenta si presiunea societatii civile feministe
Faza a doua: Adoptare oficiala
¢ actori implicati
- functionari (finante)
- politicieni / parlamentari
- societate civila
e conducere/leadership politica

e cadru conceptual clar pentru bugetarea de gen

80 Ritch, Emma, GENDER BUDGET ANALYSIS: WHAT AND HOW, prezentare ppt, Channelling Resources to Women's Rights in
Europe: First Capacity Building Seminar, 9 -10.05.2019, Helsinki, Finland
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e aranjamente institutionale pozitive
Faza a treia: Punerea in aplicare

e Doveziin practica
e Conducerea/leadership politica

e Strategie pentru continuitate

In crearea acestor conditii favorabile, este nevoie de sublinierea unor aspecte, cum ar fi de necesitatea
existentei vointei politice si a unei capacitati tehnice crescute a functionarilor publici, precum si implicarea

cetatenilor Tn luarea luarea deciziilor.

* Nivelul initiativei

Initiativele privind bugetarea pe baza de gen pot avea loc®:;

v'la nivel national, ministerial/ departamental/ institutional sau local
v' lanivel de program sau proiect sectorial

= Tipuri de cheltuieli financiare legate de bugetarea de gen

in general, cheltuielile financiare legate de bugetarea de gen pot fi impartite in doua tipuri principale;

- cheltuielile pentru programe specifice de gen (de exemplu, subventii pentru ingrijirea copiilor,

beneficii pentru parintii singuri, alocatii familiale) si

- cheltuieli pentru integrarea/ mainstreaming politicilor sensibile la gen (de exemplu, cheltuielile

privind evaluarea impactului de gen).

V.3. Instrumente si modalitati de implementare

= [nstrumente

aprecierea politicilor sensibile la gen;

evaluarea nevoilor beneficiarilor defalcate pe gen;

analiza incidentei cheltuielilor publice defalcate pe gen;

analiza dezagregata pe gen a impactului bugetului asupra utilizarii timpului;

cadrul de politicad economica pe termen mediu sensibil la gen;
- declaratie de buget sensibild la gen;

- analiza incidentei taxelor defalcaté pe gen.

Preluare, traducere si adaptare de autoare din Gender Responsive Budgeting: Understanding the Basics, p. 11-12

81 Toolkit on mainstreaming gender equality in EC development cooperation, European Commission, EuropeAid Cooperation
Office: European Communities, 2004, p. 99
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Toolkit 1

dezvoltat de economista feminista Diane Elson in numele Secretariatului Commonwealth-ului

1. Aprecierea politicilor sensibile la gen contribuie la analizarea, din perspectiva de gen, a politicilor publice
si programelor finantate prin buget, punand intrebari privind modul in care politicile si alocérile de

resurseasociate acestora sunt susceptibile de a reduce sau de a spori inegalitétile dintre femei si barbati.

2. Evaludrile sensibile la gen ale beneficiarilor serviciilor publice si prioritatilorbugetare, destinate sa
colecteze si sé analizeze opiniile barbatilor si ale femeilor privind in ce masuré formele actuale de furnizare
a sexviciilor publice réspund nevoilor lor si in ce masurd modelele actuale ale cheltuielilor publice corespund

prioritétilor lor.

3. Analizele de incidenta a cheltuielilor publice defalcate pe sexe au ca scop
estimarea distributiei resurselor bugetare (sau a modificarilor in resurse) in randulbarbatilor si femeilor. Astfel
poate fi analizatd masura in care barbatii i femeile, fetele si baietii beneficiaza de cheltuielile efectuate pentru
serviciile publice furnizate.

4. Analizele defalcate pe sexe ale impactului bugetului asupra utilizarii timpului permit analizarea
impactului alocarii resurselor guvermnamentale asupra sumei (prevazuta in buget) si a modului in care este

petrecut timpul in gospodarii.

5. Cadrul politicii economice pe termen mediu sensibil la gen, incorporeaza variabilele de gen in
modelele pe care se bazeaza planificarea cheltuielilor publice pe termen mediu. Acest lucru se poate face
prin dezagregarea variabilelor care se refera la persoane dupa sex (de ex. oferta de muncé), incorporand
astfel rolurile diferentiate ale bérbatilor si femeilor in activitatea economicd, sau prin includerea de noi

variabile care sa reprezinte economia de ingrijire / munca de ingrijire neremunerata (unpaid care economy).

6. Analizele privind incidenta veniturilor dezagregate pe sexe se concentreazé pe efectele diferite, asupra
femeilor si béarbatilor, ale tipurilor de venituri obtinute de guverne (impozite directe / indirecte, taxe de utilizare

etc.).

7. Declaratiile bugetare sensibile la gen prezinta bugetul revizuit din perspectiva de gensi rezumé implicatiile
sale pentru egalitatea de gen folosind indiicatori diferii.

Sources: Budlender, D., Sharp, R. and Allen, K.: How to Do a Gender-sensitive Budget Analysis:contemporary research and practice, Canberra:
Australian Agency for Intemational Development andLondon: Commonwealth Secretariat, 1998; Elson, D.: Gender Budget Initiative Tools,
London:Commonwealth Secretariat, 1999

Tradus si adaptat de autoare din Katrin Schneider on behalf of GTZ (2006), Manual for Training on Gender Responsive
Budgeting, pg. 80.

59



Toolkit 2

dezvoltat de the Women’s Budget Group din Marea Britanie

Intrebari

Cerinte

1. Realizarea

vizibilitatiigenului

Cine sunt recipientii?

Date defalcate pe sexe

2. Auditul veniturilor si

cheltuielilor

Cum sunt cheltuielile / veniturile

distribuite intre femei si barbati?

Statistici  privind  cheltuielile  si

veniturile defalcate pe sexe

3. Aprecierea

impactului de gen

Care sunt implicatiile pe termen
scurt si lung pentru distributia pe
gen a:

- resurselor (bani si timp)

- muncii platite si neplatite

Este prevederea politicii publice
adecvata nevoilor femeilor si
béarbatilor?

Cum influenteaza politica publica

normele si rolurile de gen?

Date despre economia de ingrijire /
munca de ingrijire neremunerata (de
exemplu un contsatelitcare include
date de utilizare a timpului)

Mod micro-analitic de distributie a
veniturilor care fncorporeaza
modelulde comportament economic
(de exemplu, aprovizionarea cu forta
de muncd) si de alte comportamente
(de exemplu, fertilitatea) sensibile la
diferentele de gen.

Sensibilitate la segregarea de gen,
practici culturalesi norme de gen
siimpactul politicii publice ca sprijin

sau reconstruire aacestora.

4, Gender
Mainstreaming /
abordare integratoare a

egalitatii de gen

Cum este abordat genulin

formularea, designul Si
implementarea politicilor?Care
sunt prioritatile acordate reducerii

inegalitéatii de gen?

Cooperarea intre agentiile
guvernamentale si in cadrul intregului
proces politic.

Consgtientizarea scopului problemelor
de gen gsi abilitatea de a cduta mai
multedintre aspectele ascunse ale

inegalitatii de gen.

5. Benchmarking

Sunt indeplinite obiectivele
specifice pentru egalitatea de

gen?

Instrumente pentru evaluarea
scopurilor  gi  prioritatilor  politicii
publice.

Constientizarea complexitatii

inegalitétilor de gen atunci cénd se
stabilesc obiectivele.

Abilitatea de a localiza politica publica
si alte influente ale acesteia in anumite

fenomene sociale

Source: Rake, K.: Introducing a Human Dimension to the Economy: Engendering the Budget 2001

Tradus si adaptat de autoare din Katrin Schneider on behalf of GTZ (2006), Manual for Training on Gender Responsive Budgeting,

pg 81

60




» Modalitati de implementare® a bugetarii pe baza de gen

v’ analiza bugetelor si a politicilor din perspectiva de gen;
Orice initiativa de bugetare pe baza de gen trebuie sa inceapa cu efectuarea unei analize din
perspectiva de gen a unui buget, a unei politici sau a unui program. Aceasta va duce la
intelegerea problemei si va sustine constientizarea acesteia. Important aici este impactul
masurilor bugetare si politicilor conexe asupra egalitatii de gen si masura in care acestea reduc

inegalitatile de gen, le sporesc sau le lasa neschimbate.

v’ stabilirea de legéaturi clare intre alocdrile bugetare si programele existente cu obiectivele
privind egalitatea de gen;
Este important sa se faca legaturi clare intre alocarile bugetare si programele si obiectivele
privind egalitatea de gen definite in strategii si prioritati nationale si angajamente la nivel

comunitar si international.

v’ restructurarea bugetelor si amendarea politicilor;
Analiza bugetului din perspectiva de gen nu este un scop in sine, dar pe baza dovezilor obtinute
prin analiza de gen, pot fi implementate modificarile necesare in alocarile bugetare si politicile
conexe. In consecinta, guvernele pot folosi resurse limitate intr-un mod mai eficient si mai eficace,

simultan cu eforturile de promovare a egalitatii de gen.

v'Integrarea perspectivelor de gen pe tot parcursul ciclului bugetar;
Nevoia integrarii perspectivei de gen inseamna trecerea de la analize izolate de gen la o abordare
cuprinzatoare care tine cont de perspectivele de gen in politica publica si planificarea bugetului,

luarea deciziilor si implementare, precum si in audit, monitorizare si evaluare.

v monitorizarea si evaluarea realizarilor, deoarece la acest moment corelarea intre planificarea
politicilor publice si procesul de elaborare a bugetului este greu, dacd nu chiar imposibil de
monitorizat;

Monitorizarea periodica reprezintd o componenta esentiala a bugetarii pe baza de gen si poate fi
integrata in procesul obisnuit de monitorizare si evaluare a performantei, sau poate fi un proces

separat.

v’ transparenta procesului de bugetare;
Transparenta si participarea sunt esentiale unui proces bun de bugetare, in general, si fac

obligatoriu parte din bugetarea pe baza de gen. Bugetarea pe baza de gen contribuie la accesul

82 EIGE (2017) Gender budgeting, disponibil online la http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-
budgeting, accesat la 16.06 2018, p. 8.
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la informatiile despre bugete si impactul acestora asupra femeilor si barbatilor. Societate civila
are un rol important in a actiona ca o legatura intre public si guvern atunci cand sunt evaluate

nevoile diferitelor grupuri.

v/ participarea la procesele de bugetare
Bugetarea de gen se bazeaza pe principiile bunei guvernari si urmareste, de asemenea,
cresterea participarii partilor interesate in acest proces prin diferite forme de consultare si

utilizarea datelor. Dar bugetarea de gen nu garanteaza in sine un proces participativ.

Implementarea bugetarii pe baza de gen impune o schimbare a structurilor institutionale
(aranjamente institutionale, ca de exemplu gender focal points), a proceselor si a culturii
organizationale.

Cercetarea facuta in Irlanda a identificat o serie de elemente deosebit de importante pentru asigurarea

unei bugetari de gen eficace??; punctele cheie sunt rezumate mai jos :

Preluare din Gender budgeting is good

Elements of effective gender budgeting

budgeting: Towards gender responsive
budgeting in Ireland, p. 47

Enabling

Budgetary Asigurarea conditiilor pentru
bugetarea pe baza de
gen/Enabling conditions

institutions

conditions

Gender

Budgeting Exista o sarcina cheie a bugetarii pe

bazad de gen si anume ,reunirea a
doua seturi distincte de expertiza:
bugetarea guvernamentald si o
intelegere intersectionala a

inegalitatii de gen in intreaga gama a politicii publice guvernamentale”.

Asta Tnseamna ca, in realizarea schimbarilor necesare este nevoie de conducere/ leadership politica a
ministrului (ministrilor), nu doar a Departamentului (Departamentelor) cu responsabilitatea de a creste

veniturile si de a aloca resurse guvernamentale.

Un sprijin important in implementare este declaratia formala a guvernului cu privire la obiectivele

bugetarii de gen, elaborate in consultare cu expertiza relevanta in domeniul egalitatii de gen.

Factorii functionali
Specificul bugetului de gen trebuie adaptat la sistemele fiecarei tari, insa exista un cadru functional de
bazéa care ,examineaza relatia dintre intrérile, activitatile, rezultatele si impactul méasurilor bugetare din

perspectiva promovarii egalitatii pentru diferite grupuri de femei si barbati”.

8 Gender budgeting is good budgeting: Towards gender responsive budgeting in Ireland, Report for the National Women'’s
Council of Ireland, disponibil on line la https://www.nwci.ie/images/uploads/Gender Budgeting _is Good Budgeting NWCI.pdf,
accesat la 3.05.2019, p. 46-50
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Instrumente analitice
Integrarea analizei de gen in cadrul existent de apreciere si evaluare a politicilor publice poate ajuta

luarea deciziilor bugetare.

Institutii bugetare
Este nevoie de institutii care sa contribuie la avansarea punerii in aplicare a bugetarii pe baza de gen si

la asigurarea unei abordari coerente a activitatii.
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VI. Bugetarea pe baza de gen si schimbarea politicilor publice

VI.1. Context national

= Dimensiunea nationala
Am prezentat deja, la capitolul 2, ca suntem in plin proces de reforme, atat in domeniul administratiei

publice cat si al finantelor publice si ca ambele reforme sunt in intarziere fatd de termenele stabilite.
Ghidul® pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publica locala:

- include in prezentarea Contextului actual urmatoarele:
Strategia pentru consolidarea capacitatii administratiei publice (SCAP 2014-2020)% a fost
aprobaté prin Hotdrdrea Guvernului nr. 909/2014 pentru consolidarea administratiei publice 2014
— 2020 si constituirea Comitetului National pentru coordonarea implementérii Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, cu modificarile si completarile ulterioare®s. |...]
o alta directie de actiune din cadrul SCAP 2014 - 2020 se refera la imbunatatirea corelarii
componentei bugetare cu componenta strategica in cadrul procesului decizional la nivel

local si dezvoltarea sistemului de planificare bugetarad multianual.

La nivel de administratie publica locala®’, nu este instituit/ reglementat conceptul de
politici publice; drept documente de politica publica se utilizeaza strategiile de dezvoltare locala,
de mediu sau alte strategii si programul. Precizadm faptul ca programul este reglementat prin

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completéarile ulterioare.

- precizeaza ca, daca au ,,structura adaptata®®, documentele de politica publicd din administratia publica

centraléa pot fi utilizate si in plan local’.

Printre definirile si structura documentelor de politica publica prezentate, Ghidul include inca doua (pe
langa strategie, plan si propunerea de politica publica de la capitolul VII) de interes pentru bugetarea pe

baza de gen:

v" Planul strategic institutional (PSI)%® p. 13-14

8 GHID PENTRU PLANIFICAREA SI FUNDAMENTAREA PROCESULUI DECIZIONAL DIN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA,
(2018), disponibil online la poca.ro/wp-content/uploads/2018/11/6-Anexa-VI-Ghid-APL.doc, accesat la 15.04.2019, p. 7.

8 Elaborata in contextul procesului de programare a fondurilor europene aferente perioadei 2014 — 2020.

86 Hotararea Guvernului nr. 462/2017 pentru modificarea anexei nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea
implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si a pct. X din anexa la Hotararea Guvernului nr.
1.076/2014 pentru aprobarea Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020

87 GHID PENTRU PLANIFICAREA S| FUNDAMENTAREA PROCESULUI DECIZIONAL DIN ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, p. 10

88 |bidem, p. 15

8 H.G. nr. 1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare
strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central;

H.G. nr. 158/2008 pentru aprobarea Componentei de programare bugetara din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare
strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central;
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PSI este un instrument de management pe termen mediu®® (de reguld 4 ani) pentru conducerea
unei entitati publice si vizeaza utilizarea eficienta a resurselor financiare, avand la baza obiective,
rezultate, indicatori. Acesta ofera o imagine clara a politicilor, angajamentelor si masurilor care

urmeaza a fi promovate la nivelul institutiei.

Structura PSI are trei componente:
I: Componenta de Management (CM) - mandat, viziune, valori comune, analiza mediului intern
si extern, obiective strategice;
II: Componenta de Buget (CB)/ Programare Bugetara (CPB) - program(-e) bugetar(-e), masuri,
mecanismul de implementare a programului bugetar;
[ll: Componenta de implementare (monitorizare si raportare): planul anual de lucru/ sau planul

de actiune anual, monitorizarea performantei/ raportare.

v" Programul®! este o ,actiune sau un ansamblu coerent de actiuni®? ce se referd la acelagi
ordonator principal de credite, proiectate pentru a realiza un obiectiv sau un set de obiective
definite si pentru care sunt stabiliti indicatori de program care sa evalueze rezultatele ce vor fi

obtinute, in limitele de finantare aprobate”.

Elementele fiecarui program sunt: obiectivele urmarite, actiunile de realizat, costurile asociate si

rezultatele obtinute si estimate pentru urmatorii ani, masurate prin indicatori precisi.

V1.2. Dimensiunea internationala

= Angajamente internationale

v' CEDAW, 1979
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, adoptaté si deschisa spre
semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979 si intrata

in vigoare la 3 septembrie 1981, conform dispozitiiior art. 27(1.)
Romania a ratificat Conventia la 7 ianuarie 1982.

Este cel mai cuprinzétor si detaliat document international privind drepturile femeilor, stabilind drepturi ale
acestora in domenii care nu fusesera incluse in standarde pana la acel moment. Statele semnatare

trebuie sa prezinte rapoarte privind progresul implementarii Conventiei la fiecare patru ani.

CEDAW este un ghid important pentru sporirea egalitatii intre barbati si femei, iar aceste obligatii nu se
limiteaza la obtinerea egalitatii ,de jure” intre barbati si femei. De fapt, prin aderarea la CEDAW (articolul

5), guvernele sunt de acord sa ia masuri:

% GHID PENTRU PLANIFICAREA S| FUNDAMENTAREA PROCESULUI DECIZIONAL DIN ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, p. 13-14

1 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completéarile ulterioare.

% GHID PENTRU PLANIFICAREA S| FUNDAMENTAREA PROCESULUI DECIZIONAL DIN ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, p. 14.

65



séa elimine prejudecatile de gen;

sa elimine orice comportament (public sau privat) care se bazeaza pe inferioritatea femeilor si pe

superioritatea barbatilor;

sa elimine practicile bazate pe roluri stereotipizate pentru barbati si femei;

- sa asigure cd, in cresterea si educarea copiilor, sunt recunoscute atét rolurile barbatilor, cat si ale
femeilor.

Pe scurt, prin aderarea la CEDAW, guvernele noastre s-au angajat®® sa elimine cauzele profunde care

fac ca inegalitatile de gen sa para ,normale" in societate.

Din perspectiva bugetarii pe baza de gen, articolul 3 prevede:

Articolul 3 — Egalitatea

Statele trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura dezvoltarea si avansarea
deplina a femeilor, astfel incéat sa le garanteze respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pe baza egalitatii cu barbatii. Acest lucru se intdmpld in toate domeniile, dar in

special in domeniile politic, social, economic si cultural.

Raportul intocmit de Diane Elson® a urmarit discutarea implicatiilor generale ale obligatiei statelor
semnatare la CEDAW si la alte tratate internationale privind drepturile omului de a se asigura ca nu exista
discriminare de facto, nici discriminare de jure; si pentru a asigura dezvoltarea si promovarea deplind a
femeilor, astfel incat acestea sa beneficieze de "drepturile omului si libertatile fundamentale pe baza

egalitatii cu barbatii* (articolul 3).

Raportul urmareste sa clarifice modul in care:
- analiza bugetului de gen poate contribui la monitorizarea respectarii CEDAW;
- CEDAW poate sa ajute la stabilirea criteriilor privind ceea ce constituie egalitatea de gen in

chestiunile bugetare si sa ofere orientari pentru Initiative de Bugetare pe baza de Gen.

Practic, raportul ofera ,un cadru pentru aplicarea unei abordari bazate pe drepturi asupra bugetelor din
perspectiva de gen, care defineste cerintele unei bune performante bugetare in etapele de planificare,
formulare si executie. Acesta detaliaza, de asemenea, elementele care necesita o apreciere critica a
proceselor de elaborare a politicilor bugetare, adecvarea alocarilor bugetare si principiile standard

pentru politicile economice si bugetare nediscriminatorii’.

Exemple de analizd a bugetului de gen pentru a examina modul in care cheltuielile publice® ar

putea fi monitorizate pentru respectarea CEDAW :

9 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part |, commissioned by the Regional Programme of the United Nations
Development Programme’s Regional Bureau for Europe and the CIS (UNDP RBEC), , Astrida Niemanis, Lead Author, disponibil
online la http://iknowpolitics.org/sites/default/files/gender_mainstreaming_in_practice a_toolkit 28part i295b15d.pdf, accesat la
12.02.2019, p. 83.

% Elson, Diane (2006), Budgeting for Women'’s Rights: Monitoring Government Budgets for Compliance with CEDAW , UNIFEM,
disponibil online la https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Budgeting-for-Women%E2%80%99s-Rights-
Monitoring-Government-Budgets-for-Compliance-with-CEDAW.pdf, accesat la 15.04.2019

% Ibidem p. 49.
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Este importantd examinarea cheltuielilor pe programe - ludm in considerare modalitdtile de

monitorizare de mai jos:

1. Prioritate acordata egalitétii de gen si promovaérii femeilor in distributia cheltuielilor publice

printre programe;

2. Prezenta discrimindrii fata de femei si fete in distributia cheltuielilor publice;

3. Adecvarea cheltuielilor publice pentru realizarea obligatiilor fata de egalitatea de gen;

4. Egalitatea de gen in impactul cheltuielilor publice.
in acest tip de monitorizare, principalele dificultati constau in obtinerea datelor dezagregate pe sex cu
privire la utilizarea serviciilor si determinarea standardelor de egalitate ce ar trebui folosite Tn efectuarea

aprecierilor.

Exemple de analiza a bugetului de gen pentru a examina modul in care deciziile bugetare® ar putea

fi monitorizate pentru respectarea CEDAW :

Banca Mondiala a identificat urmatoarele strategii pentru ,rdspunderea sociala":

Formularea participativa a politicii publice si a bugetului. Aceasta implica participarea directa a
cetateanului / OSC la formularea politicii publice si bugetelor (adicd in propunerea de proiecte si
alocarea de fonduri).

Revizuirea / analiza bugetara participativa Aici, OSC-urile analizeaza bugetele pentru a aprecia
dacéa alocéarile se potrivesc angajamentelor sociale anuntate de guvern. Aceasta poate implica
analizarea impactului si a implicatiilor alocarilor bugetare, demistificarea continutului tehnic al bugetului,
sensibilizarea cu privire la problemele legate de buget si realizarea de campanii publice de educatie
pentru imbunétéatirea alfabetizéarii bugetare.

Urmarirea participativa a cheltuielilo publice / intréarilor. Aceasta implicd grupuri de cetéteni care
urmdresc modul in care guvernul cheltuieste efectiv fonduri, cu scopul de a identifica scurgeri si/ sau
blocaje in fluxul de resurse financiare sau intrari. In mod obisnuit, aceste grupuri angajeaza utilizatorii
efectivi sau beneficiarii serviciilor guvernamentale (asistati de OSC-uri) s& colecteze si sa difuzeze
public datele despre inputuri si cheltuiell.

Monitorizarea si evaluarea participativa a performantelor. Aceasta implica grupurile sau
comunitdfile cetatenesti s& monitorizeze si sé evalueze implementarea si performanta serviciilor

publice sau a proiectelor, conform indicatorilor pe care ei ingisi i-au selectat.

Box 61 Social Accountability

(Participation and Civic Engagement Group, World Bank, 2003:6.)

% |bidem p.129
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v Declaratia si Platforma de Actiune de la Beijing, 1995

La Beijing a fost parafata importanta integrarii perspectivei de gen in dezvoltare : abordarea Gen si
Dezvoltarea / Gender and Development (GAD). Scopul pe termen lung este obtinerea egalitatii intre femei
si barbati in satisfacerea drepturilor, intereselor si oportunitatilor lor sociale, economice si politice. Statele

semnatare au produs Programe Nationale de Actiune, importante surse de date si de dialog.

Declaratia de la Beijing / Platforma de actiune(1995) a reprezentat o agenda internationald pentru
realizarea drepturilor femeilor si capacitarea acestora. A fost o declaratie de angajament din partea a 189
de guverne participante ca statutul femeilor trebuia sa fie imbunatatit prin eliminarea obstacolelor la
educatie, sanatate si servicii sociale. Guvernele au recunoscut ca eforturile de imbunatatire a participarii
femeilor la luarea deciziilor si participarea lor in continuare in viata economica, sociala, culturala si politica
trebuie s& coincida cu actiunile de combatere a violentei impotriva femeilor, a controlului reproducerii i
saraciei. Platforma de Actiune a stabilit directive specifice pentru guverne, organizatii internationale,

organizatii nationale si institutii in vederea indeplinirii angajamentelor Declaratiei de la Beijing.

Atingerea scopului presupune schimbari in atitudine, institutii si practici in toate domeniile din sectorul
public si privat. Indivizii, comunitatile si societatea civilda — mai ales ONG-urile - au un rol important de

jucat aici, dar rolul cel mai important revine tot guvernelor.
Din perspectiva bugetarii pe baza de gen, sunt importante articolele mentionate mai jos:

DISPOZITII FINANCIARE

345. (...) Aceasta va necesita integrarea unei perspective de gen in deciziile bugetare
privind politicile si programele, precum si finantarea adecvata a programelor specifice
pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati. Pentru a pune in aplicare Platforma de
Actiune, va trebui identificatd si mobilizata finantarea din toate sursele si din toate sectoarele.
Reformularea politicilor si realocarea resurselor pot fi necesare in cadrul si intre programe,

insa unele schimbari de politica nu au neaparat implicatii financiare. (_..)

La nivel NATIONAL

346. (...) Guvernele ar trebui sa depuna eforturi pentru a revizui sistematic modul in care
femeile beneficiaza de cheltuielile din sectorul public; sa ajusteze bugetele pentru a
asigura egalitatea accesului la cheltuielile din sectorul public, atat pentru consolidarea
capacitatii productive, cét si pentru satisfacerea nevoilor sociale (...) Guvernele ar trebui sa

aloce suficiente resurse, inclusiv resurse pentru analiza impactului de gen (...)

v Agenda 2030

In anul 2015, la Adunarea Generald a ONU de la New York, a fost adoptat un document istoric - Agenda

2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Agenda 2030 este un exemplu de luare in considerare atat a importantei contextului cat si a rezultatelor

activitatilor sustinute de advocacy si lobby ale organizatiilor neguvernamentale, in general, si al celor care

68



apara drepturile si interesele femeilor, in special. Evolutia in sine a conceptului si structurarea Agendei
2030 pentru dezvoltare durabila demonstreaza acest lucru, titlul Transformarea lumii noastre sugerand
o declaratie politica a planului de actiune pentru oameni, planeta si prosperitate, prin care se urmdreste

X9

consolidarea unui climat de siguranta si libertate, in care ,nimeni nu va fi [dsat in urma”.

Asa cum mentioneazd Angela O’Hagan®’ ,Este nevoie de o reorientare a modului in care genul este
recunoscut ca o problema de politica publica si despre felul in care genul este politizat ca un scop politic
legitim”.

Preambulul la , Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila” face acest lucru,
si anume mentioneaza ca:

- cele ,17 obiective de dezvoltare durabild (ODD) si 169 tinte [...] cautd sa realizeze drepturile

omului_pentru toti si sa obtind egalitatea de gen si capacitarea/ empowerment tuturor

femeilor si fetelor”; si ca

- ,acestea (cele 17 obiective ODD si 169 finte) sunt integrate si indivizibile si echilibreaza cele

trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: economicéa, sociald si de mediu”.

Din perspectiva bugetarii pe baza de gen, importante sunt aspectele mentionate mai jos:

Mijloace de implementare

40. Mijloacele de implementare a tintelor pana la Obiectivul 17 si din cadrul fiecarui obiectiv al Dezvoltérii
Durabile sunt esentiale pentru realizarea Agendei noastre si au aceeasi importantd cu celelalte

obiective gi tinte.

45. De asemenea, recunoastem rolul esential al parlamentelor nationale prin adoptarea legislatiei si
adoptarea bugetelor si rolul acestora in asigurarea responsabilitétii pentru punerea in aplicare efectiva
a angajamentelor noastre. Guvernele gi institutiile publice vor colabora, de asemenea, indeaproape cu
autoritdtile regionale si locale, institutiile subregionale, institutiile internationale, mediul academic,

organizatiile filantropice, grupurile de voluntari si altele.

Follow up si revizuire

48. Sunt elaborati indicatori pentru a sprijini aceasta activitate.

% Din perspectiva egalitatii de gen in Agenda 2030 avem :

OBIECTIVUL 5: EGALITATE DE GEN Realizarea egalitatii de gen si capacitarea tuturor femeilor si a
fetelor.

9 O'Hagan, Angela (2017), Gender budgeting in Scotland: a work in progress, on line la
https://www.researchgate.net/publication/319010644 Gender budgeting in_Scotland A work in_progress, 3.05.2019
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O monitorizare din perspectiva de gen a Agendei presupune trei domenii critice®® ale consolidarii
responsabilitatii pentru angajamentele in materie de egalitate de gen la nivel global, regional si national:
- date, statistici si analize care sensibile la gen;
- procese si institutii responsabile fata de factorul gen ;

- finantarea responsabila fata de factorul gen, analiza si evaluarea politicilor.

R/

+ Daca ne referim la integrarea perspectivei de gen in celelalte obiective:

Raportul UN Women?®®, in Capitolul 2, ,oferd o analiza a cadrului indicatorilor globali din perspectiva de
gen, identificdnd 54 de indicatori oficiali relevanti in mod direct pentru monitorizarea rezultatelor pentru
femei si fete”. ,In general, cadrul este sensibil la dimensiunea de gen in sase dimensiuni ale Agendei
2030 (ODD 1, 3, 4, 5, 8 si 16), rar neutru la gen in alte domenii critice (ODD 2, 10, 11, 13 si 17) si orb
lagen inrest”(ODD 6, 7, 9, 12, 14 si 15).

<> Daca ne referim la indicatori:
Indicatorul prevazut in Agenda pentru OBIECTIVUL 5: EGALITATE DE GEN este:
5.c.1 Tari cu sistem de urmarire a egalitatii de gen (versiunea concentrata din Agenda) sau Proportia
tarilor cu sisteme de urmarire si alocare a fondurilor publice pentru egalitatea de gen si capacitarea

femeilorioo,

V1.3. Dimensiunea europeana

v' Context
Bugetarea pe baza de gen in Uniunea European| nu este noua. In 2003, Parlamentul European a
realizat un raport din proprie initiativa; in 2008, DG Buget al Comisiei Europene a realizat un studiu si a
fost adoptata o declaratie interinstitutionala care este anexata la actualul regulament privind Cadrul
Financiar Multianual (CFM) 2014-2020. Multe state membre ale UE fac o forma de bugetare pe baza
de gen: Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Tarile de Jos, Spania, Suedia si Regatul Unit, iar
recent Irlanda (2017) si Portugalia (2018).

Existd multd expertiz&, incluzand aici the European Gender Budgeting Network / Reteaua europeana
pentru bugetarea pe baza de gen. The European Institute for Gender Equality (EIGE) /Institutul European
pentru Egalitatea de Gen pregateste in prezent un instrument de elaborare a bugetelor de gen pentru

Fondurile Structurale (viitoare), cu accent pe Fondul Social.

In prezent, nu stim cat este cheltuit si modul in care UE urmareste obiectivul egalitatii de gen in proiectiile
bugetare si in rezultatele cheltuielilor. Actualul Regulament General al Fondurilor Structurale contine o

conditionalitate ex ante privind egalitatea intre femei si barbati (care se aplica in toate Fondurile). Dar

% UN Women (2018), TURNING PROMISES INTO ACTION: GENDER EQUALITY IN THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT, disponibil online la http://www.unwomen.org/-
[media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/sdg-report-gender-equality-in-the-2030-agenda-for-
sustainable-development-2018-en.pdf?la=en&vs=4332, accesat la 10 mai 2018, p. 37.

% |bidem p. 47.

100 |bidem p. 262
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acest lucru nu s-a tradus in procente specifice sau in fonduri alocate, astfel incat este dificil sa se
determine nivelul fondurilor structurale care sunt in prezent investite in / cheltuite pentru obtinerea

egalitatii de gen ca rezultat.

Sprijinul financiar al UE pentru promovarea egalitatii intre femei si barbati a scazut din 2000, dat fiind ca
egalitatea Tntre femei si barbati a fost integrata. Doar 0,8% din bugetul Politicii de Coeziune din perioada
anterioara 2007-2013 a fost investit in promovarea participarii femeilor pe piata muncii si a politicilor de
reconciliere. Imbunatétirea infrastructurii pentru ingrijirea copilului a reprezentat doar 0,16% din Fondul

European de Dezvoltare Regionala pentru perioada respectiva.

v/ Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva

femeilor si a violentei domestice

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei
domestice - Conventia adoptata la Istanbul la 11 mai 2011 (numita in continuare Conventia) - este

tratatul international cel mai cuprinzator privind aceasta grava violare a drepturilor omului.

Astfel, pentru prima data intr-un tratat international, este definit genul, urmat de definirea violentei bazata

pe gen impotriva femeilor:;

»,Gen" inseamna rolurile construite social, comportamentele, activitatile si atributele pe care o anumita

societate le considera adecvate pentru femei si barbati;

,Violenta bazatd pe gen impotriva femeilor" inseamna violenta care este indreptata impotriva unei

femei deoarece este femeie sau care afecteazd femeile in mod disproportionat;

Tradus de autoare din Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence!0?

in privinta politicilor, Convential? precizeaza:

Articolul 6 - Politici sensibile la dimensiunea de gen
Pértile se vor angaja sa includad o perspectivd de gen in implementarea si evaluarea impactului
dispozitiilor prezentei Conventii $i s& promoveze si implementeze in mod eficace politicile egalitétii intre

femei si barbati si capacitarea /empowerment-ul femeilor.
Articolul 7 — Politici cuprinzétoare si coordonate

2 Partile se vor asigura ca politicile la care s-a facut referire in alineatul 1 pun drepturile victimei in centrul
tuturor masurilor i ca sunt implementate pe calea cooperérii eficace intre toate agentiile, institutiile si

organizatiile relevante.

Articolul 8 — Resurse financiare

101 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168046031c, accesat la
13.09.20186, p. 8.

102 |bidem, p.9.
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Partile vor aloca resursele financiare si umane corespunzatoare pentru implementarea adecvata a
politicilor, masurilor si programelor integrate pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii, inclusiv acelea desfasurate de organizatiile

neguvernamentale si de societatea civila.

VL4, Instrumente metodologice si standarde

v' PEFA assessment framework / Cadrul de evaluare PEFA

Programul The Public Expenditure and Financial Accountability’®® (PEFA)/  Cheltuieli Publice si
Responsabilitate Financiara (CPRF) ofera un cadru pentru aprecierea si raportarea punctelor forte si a
punctelor slabe ale managementului finantelor publice (MFP), utilizdnd indicatori cantitativi pentru
masurarea performantelor. Cadrul PEFA/CPRF include un raport care oferd o imagine de ansamblu

asupra sistemului MFP si masurarea bazata pe dovezi in raport cu 31 de indicatori de performanta.

Bugetele guvernamentale si sistemele lor de sprijin - adesea denumite sisteme de management financiar
public (MFP) - sunt unul dintre instrumentele cheie pe care guvernele le folosesc pentru a transforma

declaratiile si intentiile de politica publica in livrarea de bunuri si servicii®.

PEFA apreciaza masura in care sistemele, procesele si institutile MFP contribuie la realizarea unor
rezultate bugetare de dorit si oferd o baza pentru planificarea reformei, dialogul privind strategia si

prioritatile si monitorizarea progresului.

Scopul unui bun sistem MFP este de a asigura ca politicile guvernelor sunt implementate conform intentiei
si ca isi ating obiectivele. Un sistem deschis si ordonat de administrare financiarad este unul dintre
elementele necesare pentru obtinerea rezultatelor fiscale si bugetare dorite:

- Disciplina fiscala agregata necesita un control eficace al bugetului total si managementul

riscurilor fiscale.

- Alocarea strategica a resurselor presupune planificarea si executarea bugetului in conformitate

cu prioritatile guvernamentale care vizeaza atingerea obiectivelor politicii publice.

- Furnizarea eficienta a serviciilor necesita utilizarea veniturilor bugetare pentru a atinge cele

mai bune niveluri de servicii publice in cadrul resurselor disponibile.

PEFA identifica sapte piloni de performanta intr-un sistem deschis si ordonat de MFP, care este esential
pentru atingerea acestor obiective. Cei sapte piloni definesc astfel elementele cheie ale unui sistem MPF

si reflecta, de asemenea, ceea ce este de dorit si fezabil de masurat.

Figura de mai jos ilustreaza relatiile dintre cei sapte piloni ai sistemului MFP.

108 PEFA, Framework for assessing public financial management, February 2016 Second Edition, PEFA Secretariat Washington
DC 20433, USA, disponibil online la https://www.pefa.org/content/pefa-framework, accesat la 10.05.2019, p.1.

104 paolo de Renzio (2015), Measuring the performance of PFM systems — GSDRC, https://gsdrc.org/professional-dev/measuring-
the-performance-of-pfm-systems/
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FIGURE 1: PEFA pillars and the budget cycle
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Preluare din Framework for assessing public financial management, p. 3

Pilonii sunt dupa cum urmeaza:

I. Siguranta bugetului. Bugetul de stat este realist si este implementat asa cum s-a intentionat.
Acest lucru se masoara prin compararea veniturilor si cheltuielilor efective (rezultatele imediate
ale sistemului MFP) cu bugetul aprobat initial.

Il. Transparenta finantelor publice. Informatiile despre MFP sunt complete, coerente si accesibile
utilizatorilor. Acest lucru se realizeaza prin clasificarea bugetara cuprinzatoare, transparenta
tuturor veniturilor si cheltuielilor publice, inclusiv a transferurilor interguvernamentale, informatii
privind performanta furnizarii serviciilor publicate si acces rapid la documentatia fiscala si
bugetara.

[ll. Managementul activelor si pasivelor. Managementul eficace al activelor si pasivelor asigura
ca investitiile publice ofera valoare pentru bani, ca activele sunt Tnregistrate si gestionate, ca
riscurile fiscale sunt identificate, iar datoriile si garantiile sunt planificate, aprobate si monitorizate
cu prudenta.

IV. Strategie fiscald bazata pe politici si bugetare. Strategia fiscala si bugetul sunt pregétite cu
respectarea politicilor fiscale guvernamentale, a planurilor strategice si a proiectiilor
macroeconomice si fiscale adecvate.

V. Predictibilitatea si controlul executiei bugetare. Bugetul este implementat intr-un sistem de
standarde, procese si controale interne eficace, asigurdndu-se ca resursele sunt obtinute si
utilizate conform destinatiei.
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V1. Contabilitate si raportare. Sunt pastrate inregistrari precise si corecte, iar informatia este
produsa si diseminaté la momente adecvate pentru a raspunde nevoilor de luare a deciziilor, de
management si de raportare.

VII. Control extern si audit. Finantele publice sunt revizuite in mod independent si existd o
monitorizare externa privind punerea in aplicare a recomandarilor de imbunatatire de catre

executiv.

v' QALYS - Quality Adjusted Life Year - ani de viata ajustati din punct de vedere calitativ

QALYS!% — ani de viata ajustati din punct de vedere calitativ - este un instrument dezvoltat pentru a
evalua eficacitatea tratamentelor - este esential pentru luarea deciziilor in domeniul asistentei medicale
in Marea Britanie - unde se afla la baza activitatii Institutului National pentru S&nétate si Ingrijire Excelent&

(NICE) - si in multe alte tari.

NICE (2016) defineste QALY o ,mésurd a stérii de sdnéatate a unei persoane sau a unui grup in care
beneficiile, in ceea ce priveste durata vietii, sunt ajustate pentru a reflecta calitatea vietii". Astfel, un an
de sanatate perfecta este valorizat cu 1, in timp ce moartea iminenta se apreciaza cu 0.Pentru a judeca
calitatea vietii, sunt luati Tn considerare factori cum ar fi mobilitatea, durerea, depresia si capacitatea de

autoingrijire.

A fost acceptat ca unitate de masura standard si poate fi folosit si in masurarea costurilor violentei

domestice, ca in exemplul de mai jos.

Janet Veitch, de la UK Women’s Budget Group, a analizat costurile1% violentei domestice in Anglia si
Tara Galilor, pentru a demonstra ca stoparea violentei asupra femeilor si fetelor va economisi bani

de la bugetul statului.

Cadrul de estimare a costului violentei domestice imparte costurile in trei domenii:
- anticipare - cheltuieli privind masurile de protectie si de prevenire;
- consecinte - traume fizice si emotionale, pierderi de rezultate, sdnatate, daune materiale si servicii
furnizate victimelor;

- raspuns - politie si alte costuri legate de justitie.

Costurile de anticipare sunt:
- de obicei, asigurari, incuietori si alarme antifurt;

- costurile de formare si campanii de sensibilizare;

105 Mac Killop, Eleanor; Sheard, Sally, Quantifying life: Understanding the history of Quality-Adjusted Life-Years (QALYS), in
Social Science & Medicine, Volume 211, August 2018, Pages 359-366, accesat la 10.05.2019.

106 veitch, Janet, Building the case: Violence against women - service provision & delivery, prezentare ppt, Channelling Resources
to Women's Rights in Europe: First Capacity Building Seminar, 9 -10.05.2019, Helsinki, Finland
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- costurile legate de sistemul de dezvaluire a violentei in familie / the Domestic Violence Disclosure
Schemel%” (DVDS).

Costurile consecintelor traumelor fizice si emotionale:

- ani de viata ajustati din punct de vedere calitativ (QALYS)

- QALYS = ani de viata dupa un prejudiciu, ajustati in fiecare an cu un scor de calitate a vietii,
masurat in termeni de exemplu, de libertate de durere, tulburari mintale

- costul fizic si emotional mediu — tine cont de probabilitatea de a suferi leziuni fizice si emotionale,
reducerea procentuala a calitatii vietii legate de sanatate, durata perioadei de recuperare (inclusiv
durata abuzului) ca fractiune dintr-un an total si de valoarea unui an de viata la starea de sanatate

completa.

Costurile consecintelor pierderilor de rezultate:

- combina timpul pierdut de la locul de muncé si productivitatea redusa la revenirea la locul de
munca
in calcularea acestor costuri se tine cont de faptul ca, spre deosebire de alte infractiuni, violenta domestica

nu iTnseamna un singur eveniment, ci evenimente repetate si este nevoie de surse de date.

VI.5. Bune practici

Cercetarea efectuata de Sheila Quinn privind bugetarea pe baza de gen in Europa, a pus accent pe

mecanismele institutionale si metodologiile operationale.

Trebuie mentionat aici ca o versiune extinsa a acestei lucrari (Quinn, 2016), bazata pe cercetare
comandata de Fondul Monetar International'®® (FMI), a fost prezentata la o conferinta a FMI privind
Politica Fiscala si Egalitatea de Gen la Washington, DC, in noiembrie 2016, unde Christine Lagarde a
angajat organizatia sa adopte bugetarea pe baza de gen in cadrul Departamentului de Afaceri

Fiscale, inclusiv in contextul Articolului IV al Statutului FMI privind consultarea Statelor Membre.

Cele mai semnificative exemplel sunt cazurile in care:

- guvernele nationale si regionale au adoptat legi pentru bugetarea de gen (Austria, Belgia,
Andaluzia), au efectuat schimbari in institutiile bugetare (Albania, Belgia, Islanda) sau au
reconfirmat angajamentul la conceptul fundamental de ,,casatorie” a politicii de egalitate cu

politica economica (Suedia, Finlanda, Islanda);

107 Sistemul de dezvaluire a violentei in familie (DVDS) - procesele care permit politiei s& dezvaluie informatii unui solicitant cu
privire la abuzuri violente anterioare ale unui partener nou sau existent, in cazul in care acest lucru poate proteja solicitantul de
abuz.

1% Romania este membra a Fondului Monetar International (FMI) din anul 1972, avand din data de 2 februarie 2016 o cota de
participare de 1 811,4milioane DST (0,38% din cota totala). Romania detine 19 591 voturi, echivalentul a 0,39% din total. In cadrul
FMI, Romania face parte din grupa de tari (constituentd) care include: Armenia, Bulgaria, Bosnia Hertegovina, Cipru, Croatia,
Georgia, Israel, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Olanda, Ucraina, iar de la 1 noiembrie 2012 si Belgia si Luxemburg.

108 Quinn, Sheila, Gender budgeting in Europe: What can we learn from best practice?, Administration, vol. 65, no. 3 (2017), pp.
101-121, disponibil online la https://content.sciendo.com/view/journals/admin/65/3/article-p101.xml, accesat la 15.04.2019, p.

101.
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- organizatile societatii civile au pus accent pe politica veniturilor, in special impozitarea, si pe
beneficiile sociale.

Mai jos sunt prezentate pe scurt aceste exemple.

= Legislatie bugetara in functie de gen

Conform cu Sheila Quinn,0 bugetarea pe baza de gen ,s-a dovedit a avea cel mai mare succes in
jurisdictiile in care a fost sustinuta de legislatie”.

v' Austria
In Austria, introducerea bugetului pe bazi de gen a fost introdusa ca parte a unui  proces mai larg de
reforma bugetara. Noua legislatie si o modificare a constitutiei in 2007 a pregatit calea pentru o reforma
cuprinzatoare a procesului bugetar, cu trecerea la bugetarea orientata spre performanta péna in
2013. In cadrul reformei, egalitatea de gen a devenit una dintre cele patru principii de bugetare
constitutionale; celelalte sunt transparenta, eficienta si o imagine reala si corecta a pozitiei financiare a

guvernului federal al Austriei.

Principalul instrument metodologic pentru bugetarea de gen in Austria este identificarea unui obiectiv
privind egalitatea de gen pentru fiecare a capitol bugetar. O slabiciune a abordarii Austriei este

descurajarea incorporata a identificarii obiectivelor de transformare relevante si potentiale.

v'  Belgia
in cazul Belgiei, legea a fost introdusd pentru a pune in aplicare angajamentul tarii de integrare a

dimensiunii de gen in politicile publice.

Punctul forte al initiativei belgiene este alinierea obiectivelor sale privind egalitatea de gen cu Platforma
de Actiune de la Beijing, care cuprinde toate aspectele egalitatii de gen relevante pentru politica
guvernamentala.

Notabil in cazul Belgiei este specificitatea legii, care impune:

(i) metodologii si procese de integrare a egalitétii de gen in toate procesele bugetare;

(i) colectarea si gestionarea datelor privind genul;

(iii) specificarea obiectivelor privind egalitatea de gen in conformitate cu Platforma de actiune
de la Beijing;

(iv) aplicarea bugetului de gen pentru achizitiile publice.

Un element important al legii este mandatul de a colecta si gestiona date dezagregate pe sexe si de a
dezvolta indicatori de gen. Datele urmeaza sa fie utilizate n scopul masurarii progresului in egalitatea
intre femei si barbati si ar trebui raportate Tn documentatia bugetard anuald si in timpul dezbaterii

bugetare.

110 |pidem, p. 113.
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= Schimbari institutionale

v' Islanda
Prima experienta a Islandei cu privire la bugetarea pe baza de gen a fost un proiect-pilot intreprins in
cadrul Cooperdrii Nordice in 2006. in 2009, noul guvern de coalitie a adoptat bugetarea pe baza de
gen ca element cheie in pregatirea bugetului si a politicii economice. In aceastd perioadd (2010-
2011), fiecare departament guvernamental a fost obligat sa realizeze un proiect-pilot cu scopul de
a stabili domeniul de aplicare si parametrii unei metodologii viabile. Scopul urmarit a fost acela de

a instrumenta gradul de adecvare a datelor existente privind genul.

Aceste proiecte pilot initiale au inclus analiza transferabilitatii reducerilor fiscale personale intre cupluri de
catre Ministerul Finantelor, cercetari privind statutul datoriei de céatre gospodariile islandeze de catre
Ministerul Afacerilor Economice si analiza distributiei pe sexe a ajutoarelor de somaj si a listelor de

asteptare a spitalelor catre Ministerul Sanatatii.

Guvernul a aprobat un plan de trei ani pentru bugetarea pe baza de gen in 2011, invitand toate ministerele
sa aleaga un domeniu principal de politica publica cu care sa lucreze, continuand cu proiecte pilot.
Accentul a fost pus pe masurile menite sa conduca la redresarea economica si necesitatea de a pune in
aplicare instrumentele de bugetare de gen pentru reducerile planificate ale cheltuielilor publice, precum
si pentru masurile de creare de locuri de munca (Guvernul Islandei, 2011). Articolul 16 din Legea privind
egalitatea statutului, 2008, mandateaza utilizarea statisticilor dezagregate pe sex in toate anchetele

economice oficiale si in rapoartele si elaborarea de politici ulterioare.

La sfarsitul anului 2015, Guvernul Islandei a aprobat un nou plan pe cinci ani privind bugetarea pe baza
de gen, obiectivul general fiind de a face metodologiile mai integrate in procesul de luare a deciziilor

in cadrul guvernului. Noul plan are trei mari accente:

i. m&surarea rezultatelor pe termen scurt si modificarea planurilor pentru a se asigura atingerea
obiectivelor;

ii. analiza impactului de gen a tuturor noilor propuneri de buget;

iii. analizarea tuturor propunerilor legislative noi pentru a include o analizd cost-beneficiu din

perspectiva de gen.

Desi noul plan nu mentioneaza in mod specific politica fiscala, aceastd dimensiune va fi acoperitd de

analiza de gen a noilor propuneri legislative.

Pentru a sustine noul plan de planificare a bugetarii pe baza de gen, noua lege a bugetului (OBL), intrata
in vigoare in ianuarie 2016, atribuie responsabilitatea Ministrului Finantelor, lucrand in consultare
cu Ministrul pentru Egalitate. in plus, OBL mandateaza c& bugetarea pe baz& de gen este luata in
considerare la elaborarea proiectului de buget si ca proiectul bugetului detaliaza impactul bugetului
asupra atingerii obiectivelor privind egalitatea de gen. Instructiunile privind bugetarea pe baza de gen

au fost incluse in circulara bugetara din 2010.
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= [Egalitatea si politica economica conectate

v Suedia
In urma alegerilor din septembrie 2014, noul guvern s-a declarat un guvern feminist si, printre alte

angajamente privind egalitatea de gen, si a subliniat intentia de a institui bugetarea pe baza de gen

in programul de guvernare prezentat Parlamentului de Primul Ministru.

in ceea ce priveste integrarea perspectivei de gen in buget, Ministerul de Finante a initiat proiectul "O
cota egala in 2002". Acest lucru s-a realizat in 2004 si bugetului pe baza de gen a fost inclusa in noul
Plan pentru Gender Mainstreaming, 2004-2009, care semnaleaza ca bugetul de gen a trebuit sa devina
parte a muncii obisnuite a integrarii perspectivei de gen. Obiectivul central al planului a fost de a
integra o analiza de gen in cele ,,doua procese centrale de luare a deciziilor in cadrul Oficiilor

Guvernului - procesul legislativ si procesul bugetar”.

Din anul 2016, circulara bugetaré anuala a inclus instructiuni privind aplicarea bugearrii pe baza de gen
pe tot parcursul procesului bugetar. Printre cerintele stabilite in circulara se numara analiza impactului

de gen care trebuie efectuata in stadiul incipient al noilor propuneri bugetare.

v" Finlanda
Publicat la sfarsitul anului 2015, studiul guvernului finlandez privind impactul diferit de gen al schimbarilor

fiscal a acoperit perioada de la 1993 - 2012. Concentrat in primul rand pe schimbarile in venituri si venituri
din taxele de consum, studiul a luat in considerare, de asemenea, schimbarile la nivelurile de venit,
distributia veniturilor si demografia. Studiul a raportat ca impozitarea veniturilor obtinute a scazut cu

aproape opt si jumatate puncte procentuale, mai mult sau mai putin in mod egal pentru femei si barbati.

in ceea ce priveste impozitele pe consum, studiul a evidentiat provocarile de apreciere a impactului
egalitatii de gen din cauza incapacitatii de alocare a impozitelor persoanelor fizice. Multe schimbari - in
sus si In jos - Tn ceea ce priveste TVA-ul s-au anulat reciproc si procentele impozitelor pe consum au
ramas aproape neschimbate in perioada controlului. Cu toate acestea, studiul nu a fost clar cu privire la

implicatiile de gen ale distributiei TVA-ului pentru o gama larga de bunuri.

* Initiative regionale
v' Berlin

in Berlin bugetarea pe bazi de gen a functionat ca instrument de integrare a perspectivei de gen
din 2003, in urma unei decizii a Camerei Reprezentantilor de la Berlin din 2002 - o decizie care se
datoreaza, in mare masura, sprijinului parlamentarilor femei, precum si sustinerii puternice a societatii
civile. Departamentul de Finante a preluat conducerea in bugetarea pe baza de gen, in stransa colaborare

cu Departamentul pentru Munca, Integrare si Femei.

Cel mai recent buget (2016/17) al Senatului Berlinului demonstreaza nivelul sporit de informatii legate de

gen utilizate Tn cadrul procesului bugetar. Fiecare capitol departamental se deschide cu o sectiune
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referitoare la obiective si prioritati, o defalcare a veniturilor si cheltuielilor, precum si alte considerente
generale. Sunt incluse instructiuni privind functia bugetarii pe baza de gen ca ,functie de control
ministerial" care completeaza ,principiile fiscale durabile" ca sa asigure ca resursele publice sunt
orientate eficient. (Departamentul Senatului pentru Munca, Integrare si Femei, 2016).

Fiecare capitol al bugetului incepe cu o defalcare pe sexe a functionarilor publici. In plus, salariul mediu

lunar este dezagregat pe sexe, cu indicarea diferentei de gen Tn salariu.

v" Andaluzia
Bugetarea pe baza de gen in Andaluzia are un puternic temei juridic, incepand cu Legea privind Masurile
Fiscale si Administrative (2003), consolidata apoi prin alte legi si regulamente. In 2003 legea a stabilit
doué prevederi privind bugetul de gen: cerinta ca bugetul regional prezentat parlamentului sa conting un
raport de impact de gen (GIR) si stabilirea unei Comisii de impact de gen (GIC) in cadrul Ministerului de
Finante. Legea din 2007 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati impune publicarea GIR atat
pentru proiectul de finantare cat si pentru colectarea si gestionarea datelor dezagregate pe sexe si a
celor de relevante de gen. Legea finantelor din 2010 mandateaza ca GIR sa fie atasata la legea
bugetului anual. Tn plus, alte decrete guvernamentale au consolidat rolul GIC. Tn cele din urma, Statutul
Autonomiei mandateaza aplicarea unei evaluari de impact de gen pentru toate noile legi si prevederi,

inclusiv pentru proiectul de lege privind finantarea.

Ca si in cazul Berlinului, bugetarea pe baza de gen in Andaluzia este considerata principalul vehicul
pentru implementarea principiului egalitatii de gen. Guvernul regional, dornic de autonomie regionala, a
adoptat bugetul de gen in cadrul strategiei sale pentru cresterea economica si competitivitate. In efect,

bugetarea pe baza de gen este acum perceputa ca un instrument al guvernarii moderne.

Ministerul Finantelor a luat conducerea de la inceput, initiind o aprofundare continua a metodologiilor si

proceselor si asigurand integrarea practica in cadrul institutiilor bugetare.

= Consiliere si expertiza

Diane Elson'!! a atras atentia asupra importantei asistentei si expertizei: ,Detaliile privind bugetarea de
gen vor trebui sé fie proiectate intr-un mod specific tarii. Dar principiul general va fi intotdeauna acela
de a reuni doua domenii separate de cunostinte: cunoasterea inegalitatii de gen si cunoagterea
finantelor publice si a programelor din sectorul public”. Dar punerea in practica a acestui lucru s-a

dovedit a fi 0 mare provocare.

Cu toate acestea, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a constatat ca mai
mult de jumatate dintre tarile care implementeazéd bugetarea de gen au un grup consultativ de experti

care oferd consultantd cu privire la aplicarea bugetarii pe baza de gen, precum si grupuri de lucru

111 Elson, Diane (2001), Gender Responsive Budget Initiatives: Key Dimensions and Practical Examples’ in Gender Budget
Initiatives: Strategies, Concepts & Experiences. Papers from a High Level International Conference ‘Strengthening Economic and
Financial Governance Through Gender Responsive Budgeting, Brussels, 16-18 October 2001. UNIFEM, disponibil online la
http://iknowpolitics.org/sites/default/files/genderbudgetinitiatives _eng.pdf, accesat la 15.04.2019, p. 18.
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interinstitutionale pentru a face schimb de bune practici. Deosebit de importanta aici este relatia dintre

reprezentantii alesi, organizatii ale societatii civile si activisti. Un exemplu il reprezinta Scotia'?.
Guvernul scotian a organizat un Grup de Consiliere pentru Egalitate si Buget/ Scotland's Equality
and Budget Advisory Group (EBAG) pentru a contribui la modelarea abordarii egalitétii la buget
Si pentru consiliere cu privire la sarcina tehnica de integrare a expertizei egalitatii in procesul
bugetar. Initial, grupul a cuprins oficiali guvernamentali si membri ai Grupului pentru bugetul
femeilor scotiene / Scottish Women’s Budget Group (SWBG) (mai tarziu s-a extins pentru a

include o0 gama mai larga de expertiza).

O realizare absolut semnificativd a Grupului de Consiliere pentru Egalitate si Buget a fost
elaborarea unei declaratii bugetare privind egalitatea ca parte a proiectului de buget anual, destinata
sa prinda si pastreze valoarea alocarii resurselor pentru egalitate si procesul de luare a

deciziilor.

Responsabilitatea®'?® Grupului este sé ajute formularea abordarii egalitatii in buget, in special prin:
- consiliere privind implicatiile deciziilor bugetare asupra egalitatii in toate domeniile de politica
publica;
- contributie la cartografierea traseelor dovezilor, politicii publice si cheltuielilor;
- imbunatatire a prezentarii informatiilor privind egalitatea in documentele bugetare;
- contributie la un angajament imbundtatit si o constientizare a integrérii egalitétii in procesul

politicii publice si al bugetului

= Exercitiu de apreciere a bugetului pe baza de gen
Diane Elson a identificat trei modalitati principale de apreciere!!4 a bugetelor:
- studii de urmarire a cheltuielilor pentru a se asigura ca banii ating punctul lor de livrare a serviciului
prestabilit;
- evaludri ale beneficiarilor pentru a stabili daca femeile primesc servicii in moduri care respecta
drepturile lor umane;
- analiza cantitativa, prin care rezultatele bugetare sunt méasurate utilizénd indicatori dezagregati

pe sexe.

In tot acest demers legat de bugetarea pe baza de gen au fost dezvoltate in ultimii ani o serie de

instrumente, avand in vedere ceea ce se urmareste sa se obtina!s:

v' Integrarea perspective de gen

112 Gender budgeting is good budgeting: Towards gender responsive budgeting in Ireland, Report for the National Women’s
Council of Ireland, disponibil online la https://www.nwci.ie/images/uploads/Gender Budgeting_is_Good_Budgeting NWCI.pdf,
accesat la 15.04.2019, p. 24

113 |pidem p. 25

114 Murphy, Mary P. & Cullen, Pauline, Gender Budget Assessment Exercise for Budget 2018, Working paper: National Women’s
Council of Ireland (NWCI), disponibil on line la
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/committee/dail/32/committee_on_budgetary oversight/submissions/2018/2018-02-
27_gender-budget-assessment-exercise-for-budget-2018-national-women-s-council-of-ireland-nwci_en.pdf, accesat la 3.05.2019,
p. 4

115 Ritch, Emma, GENDER BUDGET ANALYSIS: WHAT AND HOW, prezentare ppt, Channelling Resources to Women's Rights in
Europe: First Capacity Building Seminar, 9 -10.05.2019, Helsinki, Finland
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v" Gender-proofing / probe de gen

v'  Bugetarea sensibila la gen

Gender-proofing!16 este definit ca fiind ,verificarea tuturor propunerilor de politica publicd pentru a ne
asigura cda eventualele efecte discriminatorii de gen care decurg din aceasta publicad au fost evitate si ca

egalitatea de gen este promovata’.

in scopul obtinerii de probe de gen/ gender-proofing, National Women’s Council of Ireland / Consiliul
National al Femeilor din Irlanda (NWCI) a efectuat un Exercitiu de apreciere a bugetului de gen?'’

pentru Bugetul anului 2018.

Conform cu Sheila Quinn, exista trei etape ale probei de gen:
Etapa 1: Evaluarea impactului diferentiat - raportarea dezagregatd pe sexe a utilizatorilor /
beneficiarilor finali
Etapa a doua: examinarea modului in care bugetul a satisfacut nevoile beneficiarilor (nevoi
genizate/ roluri de gen)
Etapa a treia: cercetarea provocarilor / barierelor cu care se confruntd grupul tintd care nu a

accesat servicii, daca bugetul a fost redus, inrautatit, sau a lasat inegalitatea de gen neschimbata

Pasii procesului de analiza pot sa includa:

- Stabilirea echilibrului de gen in randul beneficiarilor / contribuabililor

- Intelegerea dinamicii gen - inegalitate

- Intelegerea impactului si a eficacitatii politicilor si programelor: cine era destinat s& beneficieze,
dar nu a facut-0?

- Relatia dintre prioritétile guvernamentale declarate si obiectivele politicii publice, precum si cu
resursele alocate / stranse .

- Cum/ dacé alocarea resurselor / veniturile reduc / cresc inegalitatea, cum s& imbunéatatesti

- rezultatele.

- Pasi pentru a creste impactul pozitiv al oricdrei masuri asupra inegalitatii, saréciei si drepturilor

sociale si economice.

Documentul de lucru prezinta patru studii de caz privind aprecierile de gen din Bugetul 2018:
- Cresterile in cinci masuri ale pietei muncii (analiza incidentei beneficiilor)
- Restaurarea partiald a nerespectarii veniturilor péarintilor singuri (evaluarea impactului politicii
publice)
- Bugetul locuintelor: ajutoare pentru locuintd si alocatii pentru cei fard domiciliu (analiza

intersectionala)

116 Tradus de autoare din_gender proofing | EIGE - European Institute for Gender Equality,
https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1202.

17 Murphy, Mary P. & Cullen, Pauline, Gender Budget Assessment Exercise for Budget 2018, Working paper: National Women’s
Council of Ireland (NWCI), disponibil on line la
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/committee/dail/32/committee_on_budgetary oversight/submissions/2018/2018-02-
27_gender-budget-assessment-exercise-for-budget-2018-national-women-s-council-of-ireland-nwci_en.pdf, accesat la 3.05.2019,
p. 5.
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- Modificarile fiscale ldrgind banda standard, scdderea ratelor USC*'® (analiza distributiei pe sexe)

Instrumentele de analiza utilizate includ analiza incidentei beneficiilor, analiza distributiei de gen, analiza
impactului politicilor si evaluarea cheltuielilor Tn raport cu obiectivele sau indicatorii cheie si analiza

generala macroeconomica: raportul impozite / cheltuieli.

Autoarele subliniaza ca efortul in cazul studiilor de caz este determinarea impactului diferentiat al
deciziilor bugetare individuale. Studiile de caz ,nu incearca sa reformuleze sau sa restructureze alocarile

sau s& sugereze cum sa integreze si s&@ incorporeze, in mod sistematic in bugete, genurile si egalitatea”.
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VIl. Bugetarea pe baza de gen si propuneri de politici publice ale ONG

VII.1. Documente de politici publice

Principalele documente de politici publice sunt:

= Strategia - (HG nr. 870/2006)
Strategia este un document de politici publice pe termen mediu si lung care defineste, in principiu, politica
Guvernului cu privire la un anumit domeniu de politici publice Tn care se impune luarea unor decizii privind

0 gama larga de aspecte.

Strategia este elaborata in vederea formularii unei noi politici publice in domeniul respectiv, precum si in

cazul in care politicile publice actuale necesita o imbunatatire semnificativa.

= Planul - (HG nr. 870/2006)
Planul este un document menit sa asigure implementarea politicilor. Planul poate fi pe termen mediu sau

pe termen scurt in functie de scopul politicii si de perioada implementarii acesteia.

Planul poate fi intocmit numai dupa ce strategia sau propunerea de politici publice a carei implementare

o detaliaza a fost adoptata.

= Propunere de politica publica - (HG nr. 870/2006)
Propunerea de politici publice este un document de politici publice destinat rezolvarii unor probleme de
politici publice specifice in cazul in care existd mai multe variante posibile de rezolvare sau daca este
necesar un acord conceptual privind fondul reglementarii normative. O propunere de politici publice poate

genera unul sau mai multe acte normative.

Articolul 5 al HG nr. 523 din 20 iulie 2016 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 775/2005 - Anexele nr. 1 si 2 la regulament se modifica si se Tnlocuiesc cu
anexele nr. 1 si 2, care fac parte integranta din prezenta hotarare.

Anexa 1 - Propunere de politica publica

Anexa 2 - Instructiuni de completare a propunerii de politica publica
In elaborarea documentelor de politicd publicd, un instrument important pentru inceperea analizei

problemei este Analiza triunghiului**® din figura de mai jos.

Totodata, Analiza triunghiului este o tehnica pentru a gasi raspunsuri la o problem, dezvoltata in jurul

structurii, continutului si culturii sistemului politicii publice:

In primul rénd, poate fi folosit pentru a analiza modul in care o combinatie de politici, institutii si

valori si comportamente sociale contribuie sau perpetueazé o problemé (sau o ingrijorare). In al

19 Start, D., Hovland, | (2004), Tools for Policy Impact: A Handbook for Researchers, disponibil online la
http://web.worldbank.org/archive/website01031/WEB/IMAGES/TOOLS HA.PDF, accesat la 15.04.2019, p. 6
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doilea rénd, cadrul poate fi utilizat pentru a cartografia si clarifica optiunile strategiei pentru a

aborda fiecare dintre cele trei dimensiuni.

Box 2: Triangle analysis

Structure Content

Legal-Political
System

Culture

Source: Adapted from New Weave (2002:170) and Schuler(1986) Empowerment and the Law.Preluare din Start, D., Hovland, |
(2004), Tools for Policy Impact: A Handbook for Researchers, p. 30

Continutul se referd la legi scrise, politici publice si bugete relevante pentru o anumita
problema. De exemplu, dacé nu exista nicio lege pentru a incrimina violenta in familie, o parte a
unei solutii ar putea fi introducerea unei legi. De asemenea, chiar daca exista o lege sau o politica
publicd, daca nu exista finantari si mecanisme institutionale pentru implementare, aceasta

nu va fi eficace.

Structura se referd la mecanismele de stat si non-stat pentru implementarea unei legi sau a
unei politici publice. Aceasta ar include, de exemplu, politia, instante judecéatoresti, spitale, uniuni
de credit, ministere precum si programe privind agricultura si programe de ingrijire medicala.

Structura se poate referi la institutii si programe derulate de guvern, ONG-uri sau intreprinderi la

nivel local, national si international.

Cultura se refera la valorile si comportamentul care modeleazd modul in care oamenii se
confrunta cu si inteleg o problemda. Valorile si comportamentul sunt influentate, printre altele, de
religie, obiceiuri, clasd, gen, etnie si varsta. Lipsa de informatie despre legi si politici publice face
parte din dimensiunea culturald. In mod similar, dacd oamenii au internalizat un sentiment de
lipsa de valoare sau, dimpotriva, un sentiment de dreptate, acest lucru le modeleaza atitudinile si

nivelul de importantd pe care le acorda beneficiilor pe care le aduc legile si politicile.
Rezultd de aici atat importanta luarii in considerare a valorilor de baza, ca de exemplu egalitatea,

echitatea, adecvarea, justitia sociala sau ideologia, pe care se bazeaza politica publica cat si nevoia de

reconsiderare a unor interventii, la nivel structural si individual.
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VII.2. Obiective nationale si sectoriale privind egalitatea de gen

Dupa desfasurarea programelor de formare Th domeniile politici publice si bugetarea din perspectiva de
gen, ONG-urile au redactat Propuneri de Politici Publice (PPP) in conformitate cu stadiul actual al
legislatiei si le-au trimis spre selectie, pentru a beneficia de sprijin specializat in dezvoltarea ulterioara a
celor mai bine structurate.

In proiectul de cercetare (incheiat in septembrie 2018) pe care I-a condus in Finlanda - Egalitatea de gen

120

in bugetul de stat — Hanna Yldstalo™" a remarcat, printre altele, urmatoarele aspecte legate de:

v Rolul cunostintelor si expertizei in procesele de elaborare a politicilor
- conceptul de integrare a dimensiunii de gen nu este inca bine cunoscut in administratia de stat;
- conceptul de bugetare pe baza de gen opereaza pe aceeasi limba cu a ,actorilor economici®.
In consecinté este nevoie de cresterea cunostintelor factorilor de decizie din administratia de stat
finlandeza in privinta celor doua concepte, cu sublinierea scopului si beneficilor aduse de

bugetarea pe baza de gen.

v Conectarea bugetului de gen la obiectivele nationale si sectoriale privind egalitatea de gen

- obiectivele privind egalitatea intre sexe fac parte integranta din bugetul de gen si imbunatatesc
evaluarile impactului de gen;

- obiectivele nationale privind egalitatea de gen trebuie clarificate si trebuie implementate in
programele guvernamentale si in planurile de actiune ale guvernelor privind egalitatea de
gen;

- obiectivele sectoriale privind egalitatea de gen trebuie stabilite si implementate in

propunerile bugetare ale ministerelor si in managementul performantei.

Cele 20 de PPP din cele 10 domenii de politici publice!?! (clasificate pornind de la domeniile majore ale
vietii socioeconomice), care acoperd anumite sub-domenii, se incadreaza in anumite arii sectoriale!?

din perspectiva egalitatii de gen.

In scopul includerii sau identificarii dimensiunii de gen in propunerile de politici publice am urmarit pasii

relevanti din modelul dezvoltat de Astrida Neimanis'?®, dupd cum urmeaza:

= subiectul initiativei de elaborare a propunerii de politica publica

120 Y|gstalo, Hanna, Setting the context and gender budgeting (wishes) for Finland, prezentare ppt, Channelling Resources to
Women's Rights in Europe: First Capacity Building Seminar, 9 -10.05.2019, Helsinki, Finland

121 POLITICI PUBLICE, disponibil online la
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Proiecte/Incheiate/MAPN/3.%20Materiale%20de%20formare%20Politici%20publice.pdf
.p14-16, accesat 16.06.2018

122 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, commissioned by the Regional Programme of the United Nations
Development Programme’s Regional Bureau for Europe and the CIS (UNDP RBEC), Astrida Niemanis, Lead Author, disponibil
online la http://www.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/en/home/library/womens_empowerment/a-toolkit--gender-mainstreaming-in-
practice.html, accesat la 12.02.2019

123 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part I, commissioned by the Regional Programme of the United Nations
Development Programme’s Regional Bureau for Europe and the CIS (UNDP RBEC), , Astrida Niemanis, Lead Author, disponibil
online la http://iknowpolitics.org/sites/default/files/gender_mainstreaming_in_practice _a_toolkit 28part i295b15d.pdf, accesat la
12.02.2019
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Examinarea, din perspectiva egalitatii de gen, a subiectului initiativei urmareste sa evidentieze ,locul,
motivul si modul in care trebuie aplicate initiative specifice de integrare a dimensiunii de gen”. In
probleme eventual aparent ,neutre" din punctul de vedere al genului, cum ar trebui sa fie introduse
unele aprecieri ale aspectelor de gen. In acest fel vor putea fi identificate unele probleme ,posibile sau
potentiale” de gen, ca de exemplu in situatia problemei de mai jos, in care scopul general al initiativei

este imbundatétirea eficacitatii administratiei locale:

CASE STUDY: What is the Issue??

STUDIU DE CAZ: Care este problema?

Problema de Politica Publica - imbunatatirea eficacitatii administratiei locale - ar putea afecta
diferit barbatii si femeile, din cauza:

« Participarii reduse a femeilor si slabei reprezentari a experientei femeilor in procesul de guvernare;

* Lipsei de constientizare de catre factorii de decizie a impactului de gen asupra politicilor sociale;

* Lipsei de sisteme si mecanisme pentru asigurarea distributiei egale a resurselor.

Grupul de lucru/taskforce pentru guvernarea locald a decis sa tind cont de aceste aspecte potentiale
de gen in procesul de planificare a interventiei, pentru a se asigura ca barbatii si femeile vor putea
beneficia in mod egal de aceasta - atat ca beneficiari directi, cat si ca beneficiari indirecti (adica

barbatii si femeile din populatia locala deservitd de municipalitati).

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part I, p. 29

= dimensiunea de gen a propunerii de politica publica

Odata identificata, problema potentiala de gen va trebui precizatd in scopul politicii publice. Acum ar
trebui identificate, totodata, — ca dimensiuni de gen ale propunerii de politica publica - potentiale obiective

de gen:

v obiective corective de gen
- sunt obiective ,care corecteaza orbirea de gen a politicilor publice”;

- se cautd raspunsul la intrebarea: ,Obiectivul vizeazd nevoile si preocuparile femeilor si
béarbatilor?”

v obiective transformative de gen

- sunt obiective ,care integreaza un angajament mai larg de a spori egalitatea de gen prin politicile
publice”;

- se cauta raspunsul la intrebarea: ,Scopul include un angajament mai larg pentru schimbarea
institutiilor, atitudinilor sau alti factori care impiedica egalitatea de gen?”

Autoarea mentioneaza ca unele obiective sunt atat corective, cat si transformative”.

124 |pidem, p. 31
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Evolutia formularii scopului si obiectivelor propunerii de politica publica reiese din studiul de caz de mai

jos :

CASE STUDY: What is the Goal?'?*

STUDIU DE CAZ: Care este scopul?

Inainte de a lua in considerare dimensiunile de gen ale proiectului, grupul de lucru pentru guvernarea

locala a decis

ca scopul general al initiativei lor ar fi:

= imbunatatirea guvernarii locale pentru a asigura elaborarea unor politici publice mai eficace si
mai eficiente, care sa raspunda nevoilor si situatiilor concrete ale barbatilor, femeilor, baietilor si

fetelor din comunitétile locale.

pentru a se asigura ca acest obiectiv general a fost sensibil ladimensiunea de gen, a fost reformulat

in felul urmator:

* imbunétatirea guvernarii locale pentru a asigura elaborarea unor politici publice orientate spre
elaborarea mai eficace si mai eficiente, care sa raspunda nevoilor si situatiilor concrete ale

populatiei locale.

Avand in vedere dimensiunile de gen identificate, grupul de lucru a identificat, in continuare,

urmatoarele obiective potentiale legate de gen pentru orice initiativa de guvernare locala pe care ar

putea-o dezvolta:

Obiective corective:

= Cresterea cunostintelor factorilor de decizie la nivel municipal asupra modului in care problemele
socio-economice afecteaza diferit barbatii si femeile, baietii si fetele, in comunitatile lor.

= Stabilirea unor metode sistematice de determinare a impactului de gen al politicilor publice
municipale si al alocarii de resurse.

= Asigurarea participarii egale a barbatilor si a femeilor in toate aspectele legate de planificare,

implementare si monitorizare.

Obiective de transformare:

» Cresterea reprezentarii femeilor la cele mai inalte niveluri ale administratiei locale.

Grupul de lucru a remarcat, totusi, ca, desi "obiectivele corective" aveau menirea de a se asigura ca
barbatii

si femeile au beneficiat in mod egal de initiativa, au simtit ca toate aceste obiective au fost, de fapt,

transformative, deoarece se ocupau de aspectele structurale si institutionale ale procesului de

125 |bidem, p. 32
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politici publice. Cu alte cuvinte, indeplinirea obiectivelor corective ar avea, de asemenea, implicatii

importante pentru caracterul sistemic al structurii de putere bazate pe gen in comunitatile lor.

Mai mult, grupul de lucru a mentionat, de asemenea, ca obiectivul de transformare al cresterii
reprezentarii

femeilor la niveluri Thalte de guvernare locala ar putea sa nu se Thcadreze in scopul direct al initiativei
lor, desi o crestere a reprezentarii femeilor ar putea avea un efect indirect asupra propunerii de politica

publica.

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part |, p. 32

= cartarea situatiei

Dupa luarea in considerare si a altor potentiale obiective specifice de gen pe care propunerea de politica
publicad le-ar putea adopta, este momentul reflectarii la ,imbunatatirea interventiilor potentiale ale

"126 care constd in realizarea unui

politicii publice”. Acest lucru se face prin ,completarea lacunelor
inventar al informatiilor care vor afecta politica publica, efectuarea cercetarilor necesare si planificarea

initiativelor complementare.
Informatiile vizeaza in special dimensiunile de gen ale problemei de politica publica:

» ,Ce informatii aveti despre modul in care aceasta problema afecteaza diferit barbatii si femeile?

» Ce informatii nu aveti?

= Ce proiecte sau interventii de politicd publicd legate de aceastd probleméd s-au materializat
deja?

= Ce proiecte sau politici exista in prezent in legatura cu aceasta problema?

= Ce alte interventii legate de aceastad probleméa sunt planificate?”

iar instrumentele si exercitiile prin care sunt gasite raspunsurile la intrebarile de mai sus sunt:

1. ,Exercitiul de cartare/ mapping
2. Revizuirea politicii publice din perspectiva de gen

3. Revizuirea legislatiei din perspectiva de gen”

Anexa nr. 4 prezinta cadrul de efectuare a unui Exercifiu de cartare din perspectiva de gen.

= cercetare si analiza

Odata ce am subliniat locul in care este nevoie Th mod specific de integrarea dimensiunii de gen — prin
amendarea politicilor existente sau prin propuneri de politici publice noi — sunt necesare cercetari care

vor completa lacunele gasite - analize de gen. Acest lucru inseamna efectuarea de cercetari generale in

128 |pidem, p. 33
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domeniul politicii publice si/sau efectuarea de cercetari specifice cu privire la una sau mai multe
dimensiuni de gen legate de acest domeniu.

Aceasta etapa implicad'?’:
- Specificarea intrebérilor cercetarii
- Proiectarea si realizarea cercetérii SAU
- Solicitarea de propuneri de cercetare si externalizarea cercetarii

- Evaluarea si tragerea concluziilor reiegite din cercetare”

= interventia in politica publica

Interventia “corecta” in politica publica presupune luarea in considerare si armonizarea mai multor

128

aspecte'?®, printre care:

weficacitate - Cat de mult din situatie voi putea influenta prin interventie politica, si in ce masura?
eficienta - Cum pot echilibra rezultatele dorite cu resurse limitate?

egalitatea de gen - Cum si in ce masura pot aborda disparitatile sociale si istorice dintre barbati si
femei?

alte obiective transversale - Cum si in ce masurd pot integra o perspectiva a drepturilor omului,

avansa prioritdtile de protectie a mediului si s& remediez alte inegalitéti sociale (legate de minoritéati,

grupuri rurale si urbane, grupuri care tréiesc in sérécie extrema etc.)?”

Amintesc aici faptul ca ,eficacitatea” — a face ceea ce trebuie (ceea ce este prioritar), este mai importanta

decat ,eficienta” — a face cum trebuie (cu economie de resurse).

Pentru fiecare optiune de interventie in politica publica ar trebui sa se efectueze si o "evaluare a impactului

de gen", care ar trebui sa ia in considerare urmatoarele intrebari-cheie:

»,Ce beneficii (financiare, umane) le va aduce optiunea atat barbatilor, cat si femeilor?
Ce costuri (financiare, umane) le va aduce optiunea atat barbatilor, cat si femeilor?
Cum inteleg pétrtile interesate de sex masculin si de sex feminin opfiunea in ceea ce priveste

costurile, beneficiile, acceptabilitatea si caracterul practic?”

Autoarea mentioneaza importanta efectuarii a cel putin unei evaluari a impactului de gen in planificarea
unei interventii Tn politica publica. Acest lucru este esential in anticiparea oricaror moduri neasteptate
prin care politica publica ar putea nu numai sé esueze in abordarea inegalitatilor actuale de gen, ci chiar

sd duca la inrautatirea acestora.

127 |bidem, p. 39
128 |pidem, p. 41
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Planul de actiune — interventia pe politica publica - poate fi definitivat de indata ce toate analizele si
evaluarile necesare au fost finalizate. Aceasta necesita pregatirea documentului de politica publica si a

bugetului necesar.

Lista de control® pentru integrarea perspectivei de gen in documentele de politici publice trebuie sa
includa neaparat si:

,Riscuri: A fost considerat contextul mai larg al rolurilor si relatiilor de gen in cadrul societatii un risc
potential (adica stereotipuri sau bariere structurale care pot impiedica participarea deplind a unuia
sau a celuilalt gen)? A fost luat in considerare potentialul impact negativ al interventiei (de exemplu, o

potentiala sporire a sarcinii asupra femeilor sau izolarea sociala a barbatilor?)

Buget: Au fost evaluate contributiile financiare pentru a se asigura ca atat barbatii, cat si femeile vor

beneficia de interventia planificata? Necesitatea de a oferi formare privind sensibilitatea la gen sau de

a angaja experti de gen pe termen scurt a fost inclusa in buget?”

Interventii posibile pe politica publica si buget sunt prezentate in studiul de caz de mai jos:

CASE STUDY: Policy Interventions and Budget!*

STUDIU DE CAZ: Interventii pe politica publica si buget

in timpul etapelor anterioare, grupul operativ a obtinut o multime de informatii valoroase care i-au
permis sa-si concentreze atentia asupra interventiei propuse - imbunéatatirea guvernarii locale - si
sa decida asupra modalitatilor specifice prin care considerentele privind egalitatea de gen ar putea fi

prezentate.

Principalele obiective (care nu au neaparat legatura cu genul) ale propunerii de politica publica au
fost decise dupa cum urmeaza:

1. Schimbari sistemice: Identificarea oportunitatilor si implementarea strategiilor de efectuare a
modificarilor Tn procesele de elaborare a politicilor publice, pentru a se asigura ca politicile sunt

eficace si directionate si ca, totodata, factorii de decizie sunt responsabilizati.

2. Dezvoltarea capacitatilor: Cresterea capacitatii factorilor de decizie locala prin diferite forme de
formare si invatare in trei domenii: analiza situatiei; bugetarea; si evaluarea impactului politicilor

publice.

Datorita procesului de integrare a dimensiunii de gen, designul proiectului a fost completat in
urmatoarele modalitati:

Obiective:

* Documentul proiectului a explicitat faptul ca intarirea egalitatii de gen si reducerea inegalitatilor

dintre barbati si femei, in situatia data, au constituit aspecte-cheie ale eficacitatii guvernantei locale.

129 |pidem, p. 42-43
130 |pidem, p. 43-44
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Activitati si buget

Modificari aduse activitatilor de schimbare a sistemelor:

Elaborarea si instituirea consultarilor publice obligatorii si a consultérilor privind impactul de
gen in faza de proiectare a initiativelor majore de politica publica locala.

Infiintarea unor puncte focale de gen in cadrul administratiei municipale si alocarea
resurselor pentru pregatirea speciala a punctelor focale.

Alocarea bugetului pentru revizuirea sistemelor de informatii si statistici pentru a include

urmarirea indicatorilor cheie privind egalitatea intre femei si barbati.

Modificari la activitatile de consolidare a capacitatilor

Asigurarea unor fonduri suplimentare pentru un modul cuprinzator/comprehensiv de formare
privind integrarea dimensiunii de gen in procesul de elaborare a politicilor publice municipale
(instruire + pregatirea manualului de abordare a dimensiunii de gen).

Asigurarea fondurilor suplimentare pentru includerea unei componente privind bugetarea de

gen/ gender-responsive budgeting in cadrul modulului de formare a bugetului.

Procesele generale de implementare a proiectului:

Alocarea de fonduri pentru un expert de gen pentru a participa la auditul sistemelor de
guvernare locala.

Alocarea de fonduri pentru personalul proiectului pentru a beneficia de formare in domeniul
integrarii perspectivei de gen.

Includerea unui expert de gen in calitate de membru cu drept de vot in cadrul Comitetului de
coordonare a proiectului/ Project Steering Committee.

Toti termenii de referintd pentru personalul care urmeaza sa fie angajat cu fonduri de proiect
vor include "cunoasterea problemelor de gen" fie ca o calificare obligatorie, fie ca una dorita
(in functie de natura locului de munca).

Crearea unui mandat pentru a se asigura ca toate datele colectate in asociere cu proiectul
sunt dezagregate pe sexe.

Crearea unui mandat pentru a se asigura ca participantii la activitati de formare si invatare

sunt formati din nu mai putin de 30% femei sau 30% barbati.

Documentul oficial al proiectului a inclus rezumate ale cercetarii legate de gen realizate in etapa de
cercetare si analize ca anexe importante pentru a justifica necesitatea critica de a acorda atentie

genului in cadrul proiectului.

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part |, p. 43-44
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VII.3. Propuneri de politici publice ale ONG

n continuare sunt prezentate, ca exemple de analiz& a problemei in context sectorial si de formulare a

scopului si obiectivelor, cele 20 de Propuneri de Politica Publica.

In cadrul fiecareia sunt detaliate aspectele ce tin de ariile sectoriale din perspectiva de gen si observatii

privind bugetarea de gen.

1. Cadru conceptual de raportare a cheltuielilor guvernamentale pentru egalitatea de
gen

Domeniul Politicii Publice: Politici publice privind bugetul si finantele
Politici publice de dezvoltare in domeniul finantelor, bugetului
Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Macroeconomie si comert

Bugete

Macroeconomie si comert
Politicile macroeconomice nu sunt "oarbe la gen", intrucat politicile macroeconomice “pot aduce

»131

rezultate diferentiate Tn functie de gen la nivel macro, meso si micro™*". Exista patru obiective

macroeconomice majore:
»Cresterea economica durabila
»  Ocuparea totald a resurselor (somaj scazut)
» Inflatia scazuta (stabilitatea preturilor)

= Echilibrul balantei de plati”

Redistribuirea veniturilor a devenit, Intre timp, un alt obiectiv important pentru factorii de decizie politica,
avand in vedere recunoasterea unei dimensiuni de justitie sociald - care include reducerea saraciei si
a inegalitatii de gen - in macroeconomie. Autoarea mentioneaza ca exista o presiune crescuta privind
~,democratizarea procesului de luare a deciziilor in jurul politicii macroeconomice, in special in ceea ce
priveste bugetarea” si se urmareste, totodata, dimensiunea sociala a cregsterii economice, politicile
macroeconomice trebuind sa promoveze dezvoltarea umana, inclusiv egalitatea de gen.

Bugete

Rolul important pe care il joaca politica macroeconomica in ,afectarea standardelor de viatad si a
oportunitétilor economice pentru populatie in general si in special pentru femei” a dus la introducerea
perspectivei de gen in bugete. Atunci cand politica macroeconomica, prin instrumentele sale (inclusiv
bugetul), in loc sa reduca sporeste inegalitatile, apar ,costuri asociate cu productia reduséa, diminuarea

dezvoltarii capacitatilor oamenilor, reducerea timpului liber si diminuarea bundastarii"***.

131 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 61
132 |bidem, p. 72
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De altfel, una dintre abordarile bugetarii de gen, nascuta din abordarile generale ale bunastarii in

economie, este bugetarea de gen vizdnd bunastarea/ wellbeing gender budgeting?®.

»Wellbeing gender budgeting Bugetarea de gen vizdnd bunastarea este o abordare inspirata
de abordarile generale ale bundastarii in economie. A fost aplicata in Italia la nivel regional (Emilia
Romagna, Piemont si Lazio), de district (Modena, Bologna si Roma) si municipal (de exemplu
Modena, Forli si Vicenza), precum si in Spania (de exemplu Tara Bascilor). Accentul principal
este acela de a indrepta atentia asupra impactului politicilor asupra bunastarii femeilor si
barbatilor, in toate dimensiunile si complexitatea acesteia. Unul dintre instrumentele
principale este utilizarea unei matrice a bundastarii, care leaga o listd de capabilitati cu diferite

obiective ale institutiilor (de exemplu departamente si unitati)”.

Din pacate bugetele sunt adesea considerate a fi un subiect extrem de tehnic "cel mai bine de lasat
expertilor', o oportunitate de a introduce initiative de bugetare de gen fiind cresterea transparentei si

consolidarea bugetelor centrale.
In ceea ce priveste bugetarea, obiectivul de integrare a dimensiunii de gen este dublu®**:

= In primul rénd, genizarea participdrii si democratizarea procesului de bugetare, prin care
formularea bugetelor include voci atat ale barbatilor cét si ale femeilor.

» |n al doilea rénd, asigurarea reflectarii egalitatii de gen si obiectivelor privind justitia
sociala in continutul bugetelor, prin alocarea de fonduri si generarea de venituri in moduri

care sé fie echitabile din punct de vedere social atéat pentru bérbati cat si pentru femei”.

Autoarea precizeaza ca ,progresele catre ambele obiective pot fi realizate prin punerea in aplicare a
<<initiativelor bugetare>>*", scopul comun al acestora fiind ,de a dezvalui si de a schimba modul in
care fondurile publice sunt generate si cheltuite”.

Initiativele bugetare de gen pot avea loc la orice nivel al proceselor de bugetare - national, ministerial
sau departamental, regional sau local — si reprezinta cea mai importanta interventie posibila la nivel de

buget:

Initiative bugetare: Initiativele bugetare de gen sunt politici sau actiuni care se concentreaza in mod
explicit asupra cheltuielilor publice si/ sau a veniturilor din perspectiva de gen la nivel national sau local
pentru a constitui un exercitiu bugetar. Analiza poate fi de doua tipuri:

Ex-post - o analizd pe baza de gen a bugetelor curente. Aceste initiative bugetare incearca sa
"dezvaluie".

Ex-ante - integrarea perspectivei de gen in procesul de formulare a bugetului. Aceste initiative ihcearca

sa "remodeleze".

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 75-76

133 EIGE (2017) Gender budgeting, p.8
13 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part II, p. 72
135 pidem, p. 73
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Cadru conceptual de raportare a cheltuielilor guvernamentale pentru egalitatea de gen

Problema

Imposibilitatea realizarii corelarii intre planificarea politicilor publice si procesul de elaborare a bugetului.

Obiectiv general
Monitorizarea eficacitatii cheltuielilor publice si evaluarii impactului implementarii atat in general, cat si din

perspectiva de gen.

Propunerea de politica publica

Dezvoltarea unui cadru conceptual de raportare a cheltuielilor guvernamentale pentru egalitatea de gen.

Aspecte privind bugetarea de gen
Aceasta propunere de politica publica este o initiativd de bugetare de gen la nivel de Bugete ministeriale

sau departamentale.

Bugete ministeriale sau departamentale: Australia, Franta, si Africa de Sud, de exemplu, au
implementat exercitii bugetare de gen prin care ministerele au fost rugate sa raporteze cu privire la
alocarea resurselor si colectarea veniturilor (programe si cheltuieli vizate Th mod specific de problemele
legate de egalitatea de sanse intre femei si barbati, cheltuieli egale in ceea ce priveste oportunitatile

de angajare, impactul de gen al cheltuielilor generale, taxarea la baza). Acesta este un punct de intrare

important pentru integrarea perspectivei de gen la nivel sectorial.

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 76

O initiativa de acest tip este in curs de dezvoltare Tnh Portugalia: un proiect pilot al organizatiei Platforma

Portuguesa de Muheres?*®

, implementat impreuna cu ministerul de finante si alte ministere la nivel
national.
Legea 114/din 29 septembrie 2017 (Legea bugetului de stat portughez) prevede la Articolul 17

“Bugetarea de gen”:

LEGISLATIA BUGETULUI DE STAT PORTUGHEZ n. 114/2017 din 29 decembrie

Articolul 17 "Bugetarea de gen”

1 - Pana la sférsitul celui de-al doilea trimestru al anului 2018, departamentele guvernamentale vor
trimite membrilor guvernului responsabili cu domeniul cetéteniei si egalitatii un raport strategic care
contine o analiza de gen a respectivelor politici publice sectoriale si masura in care aceasta analizé a
fost reflectata in bugetarea de gen.

2 - Rapoartele (...) constituie baza pentru pregdtirea, pana la sfarsitul trimestrului 3 al anului 2018, a
unui raport general al Comisiei pentru cetéatenie si egalitate de gen. Pentru acest raport vor fi definite

Ghiduri de cdtre membrii guvernului responsabili de domeniile finantelor si cetateniei si egalitétii.

136 Fernandez, Ana Sofia, GENDER BUDGETING, prezentare ppt, WORKSHOP PROIECT -
BUGETAREA PE BAZA DE GEN IN POLITICILE PUBLICE, 8 aprilie 2019, Bucuresti
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3 - Pana la sférsitul anului 2018, Guvernul prezinta Parlamentului o propunere pentru o lege care sé

stabileascéa un raport anual privind executia bugetelor cu impact de gen.

Tradus si adaptat de autoare din Fernandez, Ana Sofia, GENDER BUDGETING, prezentare ppt, slide 4

2. Valorificarea produselor handmade

Domeniul Politicii Publice: Politici publice in domeniul afacerilor

Politici publice privind concurenta si imbunatatirea calitatii

Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Dezvoltarea sectorului privat
Cadrul juridic si de reglementare

Accesul la finante si piete

Dezvoltarea sectorului privat

Un element principal al politicii economice in Europa de Est a fost dezvoltarea sectorului privat, in stransa
legatura cu aderarea la Uniunea Europeana si competitivitatea pe piata mondiala si a inclus promovarea
si dezvoltarea spiritului antreprenorial si a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri). Guvernele au primit
finantari ca ,sd ajusteze legislatia nationald, sa liberalizeze comertul intern si international, s& creascé
cesionarea intreprinderilor de stat (privatizare) si s& creeze un cadru institutional si politic pentru

sustinerea dezvoltarii sectorului privat'””,

in ciuda intentiei politicilor de dezvoltare economica a sectorului privat de a afecta in mod egal barbatii
si femeile, ele tind sa fie "oarbe la gen". Mai mult, atunci cand s-a produs consolidarea inegalitatilor de
gen prin politicile publice dezvoltate, autoarea mentioneaza ca exista , denaturéri ale pietei legate de

participarea bérbatilor si femeilor la dezvoltarea sectorului privat’.

Acesta este si cazul Romaniei, unde tranzitia a facut ca politicile ,de insemnétate vitald pentru femei”

1138

sé nu fie ,recunoscute formal drept politici de gen de cétre sistem™>°, iar ,economia a fost impartita in

ramuri strategice (care trebuie creditate si subventionate) si nestrategice (ldsate la cheremul pietei)*3®”.

in scopul dezvoltérii sectorului privat pot fi stabilite obiective specifice privind ,contributiile IMM-urilor la
reducerea sardaciei, crearea de locuri de munca, bunéstarea grupurilor specifice (inclusiv a femeilor) sau
obiectivele majore ale sectorului, cum ar fi agricultura sau turismul”™. Din punctul de vedere al
integrarii perspectivei de gen, autoarea sugereaza ca ,obiectivul politicii economice in dezvoltarea

sectorului privat ar trebui sa fie promovarea politicilor IMM-urilor care sprijind egalitatea de gen”.

Cadrul juridic si de reglementare

137 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part I, p. 87
138 Miroiu, Mihaela, Drumul cétre autonomie, p 277

139 |pidem, p. 273

140 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part I, p. 87
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Legile si reglementarile care guverneaza piata trebuie s& creeze stimulente, nu bariere, pentru a intra,

lucra si iesi din piata'*!, s& promoveze concurenta si sa reduca costurile tranzactiilor. Cadrul juridic si de
reglementare ar trebui, in acelasi timp, sa tina cont de ,rolul economiei informale, in care femeile sunt

suprareprezentate”.

O importanta bariera este reprezentata de ,nivelurile ridicate ale impozitelor si administrarea complexa a
impozitelor’, care pot duce catre sectorul informal. Totodata, ,dacd impozitarea guvernamentala sau

impozitarea ilegala (prin coruptie) suporta tot profitul, IMM-urile nu pot creste”.

Sectorul informal include ,microintreprinderile si intreprinderile mici neinregistrate care efectueaza
vanzari stradale (vadnzarea de produse de origine sau comercializarea bunurilor achizitionate), comertul
transfrontalier (produse alimentare, textile, bunuri de uz casnic), servicii personale si sociale (indrumare,

ingrijirea copiilor) si lucrari subcontractante (de obicei la domiciliu)***”. Asa cum mentioneaza Mihaela

Miroiu*,

,=Daca in tranzitie statul s-a retras din economie, retragerea sa a fost prioritara fata de femei.
Politicile guvernamentale orienteaza femeile spre piatd s& se descurce singure. Ele nu au
privilegii salariale, nici compensari ca victime ale tranzitiei. Platesc in schimb impozite din
care o parte se redistribuie barbatilor prin politicile statului de sustinere a ramurilor economice
dominate de céatre bdrbali si devin dependente de bdrbatli nu in virtutea pietei, ci a politicilor

statului privind alocarea bugetelor si ierarhizarea salariilor”.

Autoarea precizeaza ca , Victimele privilegiate ale tranzitiei au fost muncitorii din industria grea : minerit,

metalurgie, constructii de masini. Pentru ei insa s-au facut politici de redistribuire, nu de protectie”*.

Tinand cont de cele prezentate succint mai sus, scopul cadrului juridic si de reglementare este'*:

= Includerea aspectelor de gen in dialogul public-privat axat pe promovarea unui mediu juridic si de
reglementare care sa permita IMM-urilor din economia formala si informala.

= Sprijinirea femeilor antreprenor, precum si a politicilor de ocupare a fortei de munca sensibile la
gen.

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 96

141 |bidem p. 90

142 |pidem p. 91

143 Miroiu, Mihaela, Drumul cétre autonomie, p. 267
144 |bidem 264

145 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part II, p. 96
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Accesul la finante si piete

Indiferent de marimea afacerii, microintreprindere in economia informala sau intreprindere mare,
intreprinzatorii — barbati si femei - au nevoie de acces la finantare si la piete. Barierele specifice femeilor
antreprenor, ,inegalitatile structurale create de normele sociale si culturale care sunt reflectate de
practicile discriminatorii, diviziunea inegald a muncii reproductive si barierele psihologice datorate

socializérii acestor roluri” au facut ca acest acces sa nu fie egal.

Mai mult decét atat, intrucat ,politicile de ierarhizare a muncilor au fost, implicit, politici de gen”, avand in
vedere ca ,industria a fost mai importanta decéat serviciile” iar ,in interiorul industriilor, cea metalurgica a
fost mai importanta decét cea textild”, femeile, ramase fara sindicate in urma privatizarii din primii ani ai
tranzitiei, ,s-au trezit agenti individuali, spre deosebire de bérbati care au rdmas agenti colectivi
(reprezentati sindical si politic)**®”. Cel mai repede s-au privatizat ramurile in care au lucrat mai ales
femeile : industriile textila, alimentara si serviciile. Pe piata libera — din care aproximativ 40% a fost neagra
sau gri -, ,salariatele socialiste” au devenit fie ,salariate in sistem capitalist’, fie forta de munca in sectorul

privat'¥’, fie lucratoare pe cont propriu.

Valorificarea produselor handmade
Problema

Reglementarea si organizarea muncii lucratorilor pe cont propriu / realizatorilor de produse handmade,

Obiectiv general

Promovarea si recunoasterea statutului confectionerilor de acasa la nivel nationalt

Obiective specifice

- Recunoasterea statutului drepturilor lucratorilor pe cont propriu ca producatori de bunuri;
- Infiintarea registrului de evidenta a confectionerilor de acasa pe plan local;
- Crearea unei organizatii profesionale a confectionerilor de acasa;

Propunerea de politica publica
Dezvoltarea unui cadru juridic de practicare, promovare si recunoastere a statutului lucratorilor pe cont
propriu / realizatorilor de produse handmade, astfel incat acestia, ih majoritate femei, sa paraseasca

economia informala.

Aspecte privind bugetarea de gen
Aceasta Propunere de Politica publica, din start genizata, este o initiativa de bugetare de gen deoarece

dezvoltarea cadrului juridic — componenta de practicare - include masuri de empowerment /capacitare,

146 Miroiu, Mihaela, Drumul cétre autonomie, p. 264
47 |bidem p. 269
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ca de exemplu accesul gratuit la cursuri de pregétire profesionala, precum si sprijin in ceea ce priveste

accesul la piata — la valorificarea produselor proprii prin participarea la targuri, expozitii etc.

3. Planificarea urbanistica a infrastructurii sociale si a celei de transport local

Domeniul Politicii Publice: Politici publice regionale

Politici publice de dezvoltare rurala

Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare
Guvernarea locala: descentralizarea, planificarea comunitara si furnizarea de servicii

Planificare, locuinte si transport

Guvernare si participare
Guvernarea poate fi definita ca:
= ‘“exercitiul autoritatii economice, politice si administrative pentru gestionarea afacerilor unei tari

la toate nivelurile"%,

= arta sau maniera de a conduce pentru a se asigura dezvoltarea economicd, sociald gsi
institutionala, durabilda, mentindndu-se echilibrul intre stat, societate civila si mediul economic”.
~Guvernarea implica astazi o filosofie aparte care urmareste sa transforme cetateanul intr-un
actor important al dezvoltarii teritoriului. Statul este vazut drept un <<ecosistem cu o pluralitate
de dimensiuni — sociald, de mediu, urbanistica, economica, politica, culturala etc. si o pluralitate

de actori, care interactioneaza>>"*.

Guvernarea se manifesta ,in mecanismele, procesele si institutiile prin care deciziile sunt negociate si

implementate?”.

O participarea echilibrata din perspectiva de gen in procesele de guvernare inseamna mai mult decat
simpla prezenta fizica a barbatilor si a femeilor ,in jurul mesei de luare a deciziilor", deci doar numararea
acestora nu inseamna nimic. Participarea echilibrata se refera si la ,calitatea participarii, adica implicarea
semnificativad care rezultd dintr-un respect reciproc pentru diferite opinii si puncte de vedere”. Dar mai
exista aici un aspect, si anume masura in care femeile in pozitii de luarea deciziilor sunt constiente de
aspectele de gen si se simt bine ,in pielea lor" de femei. Din frica de a fi etichetate ,feministe" si, in
consecinta, sa existe riscul sa piarda suportul barbatilor si, eventual, al unei parti din electoratul lor, multe
fac declaratii de genul ,eu nu sunt femeie, sunt politician" sau ,nu sunt feminista, dar sunt de acord ca
existd prea multé violenta asupra femeilor", atunci ajunse la masa deciziilor ele nu vor face altceva decéat

sa mentina, daca nu sa intareasca obstacolele din fata realizarii egalitatii de gen.

148 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 183

149 DINCA, Dragos; DUMITRICA, Catalin  (2010), Dezvoltare si planificare urbana, disponibil online la
https://www.researchgate.net/profile/Catalin_Daniel Dumitrica/publication/309618645 Dezvoltare si_planificare urbana/links/584
fca3808aech6bd8d1dbbe/Dezvoltare-si-planificare-urbana.pdf, accesat la 15.04.2019, p. 11.

1%0 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 183.

99


https://www.researchgate.net/profile/Catalin_Daniel_Dumitrica/publication/309618645_Dezvoltare_si_planificare_urbana/links/584fca3808aecb6bd8d1dbbe/Dezvoltare-si-planificare-urbana.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Catalin_Daniel_Dumitrica/publication/309618645_Dezvoltare_si_planificare_urbana/links/584fca3808aecb6bd8d1dbbe/Dezvoltare-si-planificare-urbana.pdf

in consecinta, integrarea perspectivei de gen in guvernare implica ,abordarea modului in care ambele
genuri participa si sunt afectate de diverse sisteme de guvernare, precum si de interactiunea dintre

aceste sisteme diferite"”.

Alaturi de guvernare, un subiect important privind responsabilitatea este bugetul, ambele fiind
instrumente politice fundamentale. Din acest motiv este necesara analiza proceselor de elaborare a

bugetului si politicilor si din perspectiva de gen si guvernare.

Guvernarea locala: descentralizarea, planificarea comunitara si furnizarea de servicii

Desi exista suprapuneri cu probleme ale guvernarii la nivel national, in ceea ce priveste integrarea

151

perspectivei de gen, anumite aspecte si probleme sunt specifice™" guvernelor locale:

* descentralizarea - va aduce un transfer de resurse si o devolutie a puterii de decizie. Autoritatile
locale trebuie sa raspunda mai atent nevoilor actuale ale comunitétii - ceea ce inseamna nevoile
specifice ale barbatilor si ale femeilor.

= planificarea comunitara

= furnizarea de servicii

in mod ,natural” femeile tind s& se apropie mai mult de problemele locale, cum ar fi sistemul educational

si serviciile comunitare, avand in vedere ca ele sunt utilizatorii si consumatorii principali ai acestor servicii.

Intrucat dezvoltarea locald poate fi definitd ca fiind ,expresia solidaritétii locale, creatoare de noi relatii

» 152

sociale, manifestand vointa locuitorilor unei regiuni de a valorifica resursele locale , hevoia de

mecanisme participative este mult mai mare pe plan local. Structurile locale de guvernare trebuie sa
implice atat barbatii cat si femeile din comunitatea larga in procesele de luare a deciziilor si de elaborare
a politicilor, astfel Tncat cunostintele ambelor genuri sd aduca informatile necesare. Gestionarea

serviciilor si resurselor comunitare are o importanta deosebita la nivel local, si priveste in special:

= serviciile sociale, de sanatate si educatie;
= planificarea, locuinta si transportul;

= politica locala ca o piatré de temelie pentru politica nationala.
Planificare, locuinte si transport

Toate serviciile in legatura cu planificarea, locuintele si transportul au dimensiuni de gen foarte mari,
avand in vedere ca genul a fost un factor mai important decat clasa sociala in dezvoltarea satelor si

oraselor.

= Planificare si locuinte

Deoarece femeile sunt, in general, mai active in managementul informal al comunitatii, nevoile si

cunostintele lor trebuie luate Tn considerare atunci cand se iau decizii privind proiectarea locuintelor,

' |bidem p. 190. ;
152 DINCA, Dragos; DUMITRICA, Catalin (2010), Dezvoltare si planificare urband, p. 62.
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zonarea si amplasarea vecinatatilor. Cateva exemple de nevoi specifice femeilor sunt: centrele
comunitare, centrele de sanatate (care trebuie sa fie usor accesibile), centrele de zi pentru copii si

adaposturile.

Femeile sunt, in general, responsabile de managementul gospodariilor, astfel incat au nevoi specifice si
cunostinte in privinta eliminarii deseurilor, energiei, aprovizionarii cu apa precum si a altor servicii

comunitare.

=  Transport

Nevoile de transport sunt, in general, diferite: barbatii tind sa utilizeze mai mult transportul privat, iar
femeile tind sa se bazeze mult mai mult pe transportul public, adesea in afara orelor de varf din cauza
sarcinilor legate de copii, ingrijirea persoanelor in varsta sau bolnave din familie, precum si a problemelor

legate de gospodarie.

Planificarea urbanistica a infrastructurii sociale si a celei de transport local
Problema
Implicarea scazuta a cetatenilor la luarea deciziilor privind planificarea urbanistica a infrastructurii sociale

si a celei de transport local.

Obiectiv general

Integrarea perspectivei de gen in politicile publice locale.

Obiective specifice

- Cercetare privind aprecierea nevoilor femeilor in legatura cu planificarea urbanistica a infrastructurii
sociale si a celei de transport local.

- Capacitarea/lempowerment-ul si incurajarea femeilor sa participe la luarea deciziilor pe plna local;

- Promovarea si utilizare a metodelor participative de luarea deciziilor pe plan ,ocal.

Propunerea de politica publica
imbunatétirea calitatii guvernarii locale pentru a asigura elaborarea unor politici publice locale mai eficace

si mai eficiente, care sa raspunda nevoilor si situatiilor concrete ale populatiei.
Aspecte privind bugetarea de gen

Orice decizie luata la nivel local, care tine cont de nevoile practice si/sau strategice ale femeilor, devine

si interventie pe bugetul local.
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4. Tmbunétatirea conditiilor de viata ale femeilor si fetelor din mediul rural

Domeniul Politicii Publice: Politici publice regionale

Politici publice de dezvoltare rurala

Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare
Guvernarea locala: descentralizarea, planificarea comunitara si furnizarea de servicii

Politica locala ca piatra de temelie pentru politica nationala
Politica locala ca piatra de temelie pentru politica nationala

Deoarece femeile sunt mult mai active in managementul informal al comunitatii, toate problemele de
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politica locala sunt vitale*>* pentru femei. Totodata, ele pot sa indice nevoile lor si un anume interes in

aceste domenii. Fiind vorba de viata lor de zi cu zi, femeile pot exprima cunostinte si opinii si pot face
alegeri. Prin urmare, femeile trebuie promovate in politica locala ca o piatra de hotar pentru politica

nationala.

De altfel, participarea la politica locald se dovedeste a fi domeniu important pentru dobandirea experientei

si abilitatilor politice atat pentru barbati, cat si pentru femei.

Asigurarea unei participari echilibrate a lor barbati si femeilor in guvernarea locala include eliminarea
barierelor structurale si sistemice in calea participarii femeilor si poate duce la integrarea perspectivei de

gen in luarea deciziilor, implementarea, monitorizarea si evaluarea initiativelor de guvernare locala.

Succesul unei initiative de o amploare si complexitate atat de mare cum este imbunatatirea conditiilor de
viatd a femeilor si fetelor din mediul rural va depinde in mare masura de gradul de constientizare si de
angajamentul persoanelor care implementeaza politicile de integrare a perspectivei de gen/gender

mainstreaming la nivel central si local.

Aici este nevoie de sprijin serios pentru ideea unui curs comun privind integrarea perspective de gen,
aplicat la nivel national, ca o obligatie pentru factorii de decizie, atat de la nivel central (mai ales in
ministerele de Finante, Agriculturd, Educatie, Munca si Sanatate) céat si local — Consiliile Judetene si
Locale, Primariile din mediul rural, Serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe

ale administratiei publice centrale si Grupurile de Actiune Locala.

Avand in vedere scopul final, lista de verificare pentru acest tip de formarea trebuie sa includa:

- procedurile si practicile, inclusiv instrumentele, instruirea, monitorizarea si evaluarea;

- leadership, cu accent pe angajamentul persoanelor cu vechime mare ih munca din managementul
institutiei;

- resurse umane si financiare; si

- mecanisme de responsabilizare si de stimulare.

153 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 191- 192.
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Toate exemplele, exercitiile si studiile de caz din perioada formarii vor urmari: examinarea conditiilor de
schimbare, identificarea punctelor de intrare in strategii, analizarea beneficiilor potentiale pe termen lung
ale integrarii genului in orice politici in legatura cu mediul rural si dezvoltarea locala in mediul rural, si vor

alimenta vointa participantilor de a face acest lucru.

Formarea va fi urmata de o faza de structurare si planificare, incluzand aici bugetarea, unui program
national de Tmbunétatire a conditiilor de viata ale femeilor si fetelor din mediul rural si de evaluare ex-

ante.

imbunatatirea conditiilor de viata ale femeilor si fetelor din mediul rural

Problema

Conditiile de viata ale femeilor si fetelor din mediul rural si impactul pe termen lung pentru dezvoltarea
societatii romanesti.

Obiectiv general 1

Educatia si formarea femeilor din mediul rural in vederea cresterii participarii lor la luarea deciziilor

Obiective specifice
- Educatie pentru participare civica si politica pentru femeile din mediul rural
- Crearea si sustinerea unor structuri de suport pentru femeile din mediul rural de tip asociativ la nivelul

comunitatilor rurale sau teritorial rurale, de tip grup de actiune locala.

Obiectiv general 2

Reducerea izolarii sociale, cresterea gradului de sanatate si bunastare a femeilor din mediul rural.

Obiective specifice
- Realizarea unui program de finantare pentru asociatiile si grupurile de femei din mediul rural
- Realizarea unui program national de sanatate si bunastare pentru zonele rurale care vizeaza in mod

specific femeile din mediul rural

Obiectiv general 3

Dezvoltarea rurala si femeile din mediul rural

Obiective specifice

- Elaborarea unei strategii de comunicare care sa asigure comunicarea eficienta a programelor din PNDR
cu femeile din mediul rural in mod specific.

- Considerarea nevoilor specifice ale femeilor din mediul rural in fiecare etapa de dezvoltare a programului
- Asigurarea ca GAL-urile au un echilibru intre sexe in proportie de 50:50 pe parcursul Programului.
Realizarea unor abordari inovatoare de colectare a datelor dezagregate pe sexe cu privire la beneficiarii
PNDR.
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Aspecte privind bugetarea de gen
Orice initiativa de imbunatatire a calitatii vietii unui grup defavorizat de femei devine, mai devreme sau

mai tarziu, interventie pe un proces de bugetare.

5. Plan local de actiune pentru dezvoltare durabila

Domeniul Politicii Publice: Politici publice privind mediul

Politici publice privind dezvoltarea durabila

Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Energie si mediu

Integrarea perspectivei de gen in politicile publice si luarea deciziilor pentru dezvoltarea durabila
Energie si mediu

Integrarea perspectivei de gen in politicile publice si luarea deciziilor pentru dezvoltarea durabila

Energie si mediu

Domeniul sectorial energie si mediu subliniaza unele dintre principalele legéturi dintre gen si degradarea
si protectia mediului, energie, apa si canalizare, biodiversitate si schimbarile climatice si sugereaza
,directii suplimentare de actiune si cercetare pentru elaborarea si implementarea politicilor”*>.
Integrarea dimensiunii de gen trebuie sa abordeze aceasta problema complexa din cel putin urmatoarele
perspective:

- impactul genului si al activitatilor economice si sociale asupra mediului;

- efectele diferentiate asupra barbatilor si femeilor;

- consecintele degradarii mediului asupra biosferei si a ecosistemelor Pamantului si, astfel,

amenintarea pentru toate fiintele vii;

- diferitele mijloace in care bérbatii si femeile au la m\na lor afectarea mediului.

in ceea ce priveste legatura dintre gen si energie / mediu, unele aspecte ale elaborarii politicilor publice
importante din perspectiva egalitatii de gen sunt, de asemenea, importante din perspectiva mai larga a
mediului, si anume:

- luarea deciziilor participative si implicarea partilor interesate;

- reevaluarea criteriilor prin care se judeca o politica publica ,buna".

Echitatea egalitétii de gen este, de asemenea, esentiald pentru realizarea a doua obiective importante
dezvoltarii durabile pe plan international:
- utilizarea si gestionarea resurselor naturale;

- prevenirea degradarii si poluarii mediului.

1% Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, commissioned by the Regional Programme of the United Nations
Development Programme’s Regional Bureau for Europe and the CIS (UNDP RBEC), Astrida Niemanis, Lead Author, disponibil
online la http://www.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/en/home/library/womens empowerment/a-toolkit--gender-mainstreaming-in-
practice.html, accesat la 12.02.2019, p. 149.
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Integrarea perspectivei de gen in politicile publice si luarea deciziilor pentru dezvoltarea durabila
Exista o lipsa globala mare de constientizare in ceea ce priveste interdependenta critica dintre

mediul nconjurdtor al Pamantului si propria noastrd supravietuire umana, iar aceasta lipsa de
constientizare este Tmpartasita barbati si femei deopotriva. La nivel local, national si international, multi
oameni raméan confuzi sau inadecvat informati. Un motiv, desigur, este complexitatea enorma a
subiectului. Pe de alta parte insa, strategiile nationale de dezvoltare durabila, intentiile guvernamentale
si mijloacele prin care aceste strategii urmeaza sa fie implementate nu sunt cunoscute si / sau intelese

de publicul larg.

Energie si mediu

Obiectivele privind integrarea genuluil®® in mediul inconjurator, pentru dezvoltare durabila, sunt:

- Minimizarea impactului negativ al anumitor activitati economice si sociale asupra mediului
prin sensibilizarea barbatilor si femeilor cu privire la legaturile dintre modelele stabilite de
productie si consum (inclusiv energia, apa si resursele biologice) si efectele acestor modele
asupra mediului.

- Minimizarea consumului de resurse naturale prin promovarea unor solutii inovatoare bazate
pe gen la problemele de mediu in cadrul dezvoltarii durabile la nivel national.

- Accelerarea promovarii si dezvoltarii de tehnologii ecologice eficiente din punct de vedere
al costurilor si metodelor, precum si utilizarii lor de catre barbati si femei prin furnizarea de

stimulente economice.

Plan local de actiune pentru dezvoltare durabila

Problema

Integrarea obiectivelor Agendei 2030 in dezvoltarea locala.

Obiectiv general 1

Dezvoltarea infrastructurii locale si protejarea mediului Tnconjurator.

Obiective specifice

- Facilitarea accesului si conectarii la retelele publice edilitare.

- Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor si a patrimoniului.

- Cresterea accesibilitatii, conectivitatii si mobilitatii municipiului.

Obiectiv general 2

Crearea de conditii de mediu si de viatd adecvate, de calitate, specifice unei comunitati europene.
Obiective specifice

- Asigurarea unor servicii educationale, sociale si de sanatate conforme standardelor europene.
- Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a cetateanului si respectarea egalitatii de gen.

- Dezvoltarea fondului locativ in acord cu nevoile comunitéatii si crearea unui mediu atractiv pentru tineri.

155 |Ibidem p. 150.
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Obiectiv general 3

Dezvoltarea integrata a municipiului, asigurarea conditiilor de crestere economica in zona si revitalizarea
zonelor rurale componente.

Obiective specifice

- Crearea unui mediu economico-social atractiv pentru investitori, cu scopul de a pune bazele unei
economii sustenabile a municipiului.

- Reducerea disparitatilor interurbane, in ceea ce priveste accesul la serviciile de baza.

- Diminuarea gradului de izolare al zonelor rurale de pe raza municipiului.

Aspecte privind bugetarea de gen

Dezvoltarea Planului local de actiune pentru dezvoltare durabild inseamna stabilirea de termene si
alocarea resurselor necesare. Intrucat Obiectivul general 2 include Obiectivul specific ,Asigurarea unui
grad ridicat de sigurantad a cetateanului si respectarea egalitatii de gen” putem trage concluzia ca se
au in vedere atat obtinerea egalitatii de gen céat si impactul diferit al activitatilor planului asupra femeilor
si barbatilor. Cu alte cuvinte, intr-o masura mai mare sau mai mica, planul va contine aspecte ale bugetarii

pe baza de gen.

6. Prevenirea si combaterea risipei alimentare

Domeniul Politicii Publice - Politici publice privind mediul

Politici publice privind dezvoltarea durabila

Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Energie si mediu

Integrarea perspectivei de gen in politicile publice si luarea deciziilor pentru dezvoltarea durabila
Consum si productie responsabile Economia Circulara

Reducerea risipei alimentare

Consum si productie responsabile Economia Circulara

Fisa informative a Comisiei Europene - Reducerea risipei alimentare: raspunsul UE la o provocare

mondiala’®® (Bruxelles, 28 noiembrie 2016) arata ca :

in UE sunt irosite anual aproximativ 88 de milioane de tone de alimente (in jur de 20 %
din totalul alimentelor produse), iar costurile asociate sunt estimate la 143 miliarde EUR.
Dorim sa profitdm de fiecare oportunitate pentru a preveni risipa alimentara si a

consolida sustenabilitatea sistemului alimentar.

1% Comisia Europeana - Fisa informativa, Reducerea risipei alimentare: raspunsul UE la o provocare mondiala, disponibil online la
file:///C:/Users/dina_/Downloads/MEMO-16-3989 RO.pdf, accesat la 11.03.2019, p. 1.
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Ce este risipa alimentara?

Deseurile alimentare sunt deseurile generate in cursul productiei, al distributiei si al consumului de
alimente. Pentru a putea combate risipa alimentara trebuie sa intelegem unde, cét si de ce irosim
alimente. Acesta este motivul pentru care Comisia va elabora, ca parte a Pachetului privind
Economia Circulara adoptat in 2015, o metodologie pentru masurarea deseurilor alimentare. Aceasta
metodologie va preciza, pe baza definitiilor utilizate in UE pentru ,alimente” si ,deseuri”, ce materiale
sunt considerate a fi deseuri alimentare si ce materiale nu intré Tn aceasta categorie, in fiecare etapa
a lantului de aprovizionare cu alimente. M&surarea si raportarea consecventa a nivelurilor deseurilor
alimentare in UE vor permite statelor membre si actorilor din lantul valoric alimentar sa compare si sa

monitorizeze aceste niveluri, evaluand astfel eficacitatea initiativelor de prevenire a risipei alimentare.

Sursa: Comisia Europeana - Fisa informativa, Reducerea risipei alimentare: raspunsul UE la o provocare mondiala, p. 1.

Documentul face o scurta prezentare a contextului - masuri deja luate in acest sens in UE si politici

care se aplica la nivel national:

Incepand din 2012, Comisia s-a implicat si a colaborat activ cu toti actorii din domeniu pentru a afla

unde anume se produce risipa de alimente in cadrul lantului alimentar, unde au fost intdmpinate
bariere in calea prevenirii risipei de alimente, precum si domeniile in care sunt necesare actiuni
la nivelul UE. Pe aceste eforturi s-a intemeiat elaborarea unui plan de actiune integrat pentru

combaterea risipei alimentare, ca parte a Pachetului privind Economia Circulara.

Pentru a preveni in mod eficace risipa alimentara trebuie sa se intreprinda actiuni la toate nivelurile
(mondial, european, national, regional si local), in care sa fie implicati toti actorii-cheie, astfel incat sa
poata fi elaborate programele integrate necesare pentru a implementa schimbarea in intregul lant
valoric alimentar. Unele state membre au intocmit programe nationale de prevenire a generarii
deseurilor alimentare, care au condus deja la rezultate concrete[2]. In 2016, doua state membre ale
UE (Franta[3] si Italia[4]) au adoptat, de asemenea, acte legislative specifice, pentru a promova si a
facilita punerea in aplicare a actiunilor de prevenire a generarii deseurilor alimentare, precum si

cooperarea dintre actorii-cheie.

in septembrie 2015, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Obiectivele de

dezvoltare durabila pentru 2030, care includ obiectivul de reducere la jumatate a deseurilor
alimentare pe cap de locuitor, la nivelul comertului cu amanuntul si la nivelul consumatorilor,
precum si de reducere a pierderilor alimentare pe parcursul lanturilor de productie si de

aprovizionare. UE si statele sale membre s-au angajat sa indeplineasca acest obiectiv.

Sursa: Comisia Europeana - Fisa informativa, Reducerea risipei alimentare: raspunsul UE la o provocare mondiala, p. 1.

In Pachetul privind Economia Circulara, Comisia a identificat prevenirea risipei alimentare ca fiind un
domeniu prioritar de actiune si a invitat statele membre s& reduca, in conformitate cu Obiectivele de
dezvoltare durabila, generarea de deseuri alimentare. Noua propunere legislativa privind deseurile

solicita statelor membre sa reduca risipa de alimente in fiecare etapa a lantului alimentar, sa
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monitorizeze nivelurile deseurilor alimentare si sa raporteze aceste niveluri, pentru a facilita schimbul

de informatii dintre partile interesate cu privire la progresele inregistrate.

Planul de actiune al Comisiei pentru prevenirea risipei alimentare in UE*®’ include:

- elaborarea unei metodologii comune a UE pentru masurarea deseurilor alimentare si
definirea indicatorilor relevanti (printr-un act de punere in aplicare care va fi inaintat dupa
adoptarea propunerii Comisiei de revizuire a Directivei-cadru privind deseurile);

- instituirea unei Platforme a UE privind pierderile alimentare si deseurile alimentare, care
va reuni statele membre si toti actorii din lantul alimentar, cu scopul de a contribui la definirea
masurilor necesare pentru a indeplini Obiectivele de dezvoltare durabila legate de risipa
alimentara, de a face schimb de bune practici si de a comunica rezultatele obtinute;

- luarea de masuri pentru a clarifica legislatia UE referitoare la degseuri, produse alimentare si hrana
pentru animale si a facilita donarea de alimente, precum si valorificarea fostelor produse
alimentare si a subproduselor, prin transformarea lor in hrana pentru animale, fara a
compromite siguranta produselor alimentare si a hranei pentru animale;
alimentare de cétre actorii din lantul alimentar, precum si infelegerea de cétre consumatori a

acestora, in special a mentiunii ,a se consuma, de preferintd, inainte de”.

Masurile propuse de Comisia pentru a evita aruncarea alimentelor comestibile includ :

- elaborarea, in cooperare cu statele membre si cu partile interesate, a Orientarilor UE privind donarea
de alimente, cu scopul de a ajuta donatorii, bédncile de alimente gi alte organizatii caritabile sa respecte
cerintele legislatiei UE relevante (siguranta alimentara, trasabilitatea, igiena alimentara, etichetarea etc.);
- Intocmirea orientdarilor privind utilizarea fostelor produse alimentare in productia de hrand pentru
animale si a exclus deja in mod clar materiile prime furajere din domeniul de aplicare al propunerii
legislative privind deseurile. Astfel, fostele produse alimentare (de exemplu, biscuitii faramitati sau
péinea veche), care pot fi consumate in conditii de sigurantd, dar nu pot fi introduse in lantul alimentar
din motive comerciale, nu vor fi considerate nicaieri in UE ,deseuri” i, prin urmare, vor putea fi utilizate
ca resurséa in productia hranei pentru animale.

Documentul mai prezinta :

- platforma UE privind pierderile alimentare si deseurile alimentare ;

- modul de indicare a datei ;

- cum va solutiona Comisia problema confuziei generate de datele de pe etichetele produselor
alimentare ;
- ce putem face in calitate de consumatori europeni.

Reducerea risipei alimentare

157 Ibidem p. 2.
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La acest moment, in Romania este in vigoare, de la 28 iulie 2018, Legea nr. 200/2018 pentru modificarea

si completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare.

Exista o preocupare a ONG-urilor ca noua lege privind reducerea risipei alimentare va inchide magazinele
sociale si va lasa sute de familii din Bucuresti si Sibiu fara singura sursa de unde isi pot procura produse
alimentare la preturi reduse, deoarece se interzice revanzarea produselor donate, inclusiv de catre

magazine sociale.

Totodata, aceasta noua propunere legislativa nu impune in niciun fel obligatii companiilor din industria

alimentara n ceea ce priveste reducerea risipei. Toate masurile raman facultative.

Prevenirea si combaterea risipei alimentare

Problema

Risipa alimentara

Obiectiv general 1

(Re)punerea pe agenda publica a problemei risipei alimentare
Obiective specifice

- cresterea nivelului de constientizare asupra problemei risipei alimentare

- educarea consumatorilor si furnizorilor de alimente

Obiectiv general 2
Amendarea Legii nr. 200/2018

Aspecte privind bugetarea de gen
Avand in vedere ca propunerea de politicad publica are in vedere un segment de populatie la pragul de

saracie, impactul initiativei va afecta Tn mod sigur femeile, prin economii la bugetul personal.

7. Cresterea participarii femeilor la luarea deciziilor politice

Domeniul Politicii Publice: Politici publice in domeniul societatii civile si democratiei
Politici publice privind alegerile si integrarea in societate

Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare
Guvernarea si participarea la nivel national

Masa critica

Guvernarea si participarea la nivel national

Intrucat democratia impune atat acceptarea si respectarea diferentelor dintre cetéteni cat si reprezentarea

intereselor acestora, dimensiunea reprezentarii in analiza de gen este datd de faptul ca ,barbatii si
femeile au interese diversificate in functie de diferitele lor identitéti"*>8, care sunt date de etnie, ras3, religie

si credinte, clasa, varsta, loc de resedinta si, nu Tn ultimul rand gen. Aceasta diversificare a intereselor

influenteaza modul de percepere a anumitor evenimente sociale, politice si economice, incéat niciun grup

1% Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 183
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de gen ,nu impértaseste intotdeauna acelasi interes si nici nu putem presupune cé nu existé o diferentiere

in cadrul unui grup de gen’.

Dimensiunea participarii in analiza de gen reiese din punerea la indoiala a unitatii intereselor de gen.

Presupusa "unitate/armonie a intereselor" intre barbati si femei cu care s-a mers in politica a dus la o

prezenta coplesitoare a barbatilor in structurile de guvernare formala la nivel national peste tot in lume.

Pentru a ne asigura ca ambele genuri participa la deciziile si actiunile care i afecteaza, este necesara o

participarea mai echilibrata a barbatilor si femeilor in pozitii de varf in viata politica si economica.

Asa cum subliniazé autoarea, ,este esential sé intelegem cé o participare mai echilibrata nu va avea loc
pur si simplu dintr-un mandat formal sau o invitatie adresatad femeilor" din cauza barierelor sistemice si
ca ,obiectivul unei participari mai echilibrate in structurile nationale de guvernare este mai putin un scop

in sine decét un mijloc de imbunététire a calitatii guvernarii”.

Cresterea participarii femeilor la luarea deciziilor politice ,ar trebui sa contribuie la promovarea
constientizarii problematicii de gen in procesele politice si in practica politicii publice". Dar pentru o
schimbare reala a modului in care un guvern tine cont de factorul gen trebuie luate in considerare patru

aspecte®®®:

= ,Masa critica: Pentru ca un grup cu interese comune (in acest caz, femei) sa fie auzit si luat
in considerare, s-a dovedit ca este necesara o prezenta de cel putin 30%.

= Dezvoltarea capacitatilor: deoarece planificarea pe baza de gen nu este ceva la care oricine
este competent din instinct, formarea si consolidarea capacitatilor sunt esentiale - atat pentru
femei, cét si pentru barbati.

= Mecanisme nationale: Sunt necesare diverse institutii sau organisme la nivel national care sa
sprijine integrarea unei perspective de gen, pentru a garanta o planificare si o implementare
eficace. Planurile sau politicile publice nationale ofera mandatul oficial pentru actiune si pot fi
utilizate pentru a masura progresul si a evalua rezultatele.

= Atitudinile si comportamentele legate de rolurile de gen si statutul femeilor trebuie sa fie

schimbate pentru indeplinirea oricaror obiective care trebuie atinse.

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part I, p. 184-185

Masa critica
Slaba reprezentare a femeilor in politica ramane una dintre cele mai evidente obstacole care ne impiedica

sa atingem egalitatea de gen in lume.

In general, cotele sunt masuri temporare/ pe termen scurt de indreptare a unei situatii defavorizate a unui

grup fata de altele din societate. In cazul nostru, prin cote s-ar putea garanta femeilor — ca grup electoral

159 |bidem p. 184-185
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ca vor fi incluse la un nivel minim prescris in institutiile reprezentative. Trebuie mentionat aici ca, in ultimii
ani, cotele electorale au devenit masuri de politici publice pentru ,asigurarea reprezentarii egale a
femeilor si barbatilor in luarea deciziilor politice”.

160

Dupa cum sustine Oana Baluta™ in reactia sa la materialul publicat pe Ziare.com de Codru Vrabie,

,Existd trepte ale unei cote de gen ori proportii diferite. Cifra de 30 % indica o treapta, 50% (adica
paritatea) corespunde unei alte trepte. Cele doud nu se exclud, nici nu sunt in opozitie. Existd argumente
pentru 30% din zona numita teoria masei critice: un procent de 30% ar avea forfa necesara pentru
modificarea agendei de prioritéti”. Problema insa ramane acolo, deoarece ,30% femei pe o lista electoralé
nu asiguré prezenta lor in forurile decizionale. Nici 30% barbati nu asigurd automat prezenta lor la luarea
deciziilor. Prezenta femeilor si a bdrbatilor se coreleazéd cu locurile eligibile de pe lista”.

1

Daca tinem cont de declaratia prof. Mihaelei Miroiu'®', la dezbaterea organizatd de PNL privind

provocarile si solutiile unei mai bune reprezentari a femeilor in politica, ca ,Statul de drept este un mesaj
foarte clar. Oamenii se supun legilor”, putem trage concluzia ca prin cote femeile vor avea acces la
,vehicolul” care le-ar putea duce mai repede la pozitia pe care o doresc si/sau meritd, una dintre barierele
structurale din calea lor fiind inlaturata.

Perspectiva European Women’s Lobby?!¢?

asupra unei Europe care realizeaza egalitatea femeilor in
luarea deciziilor politice este ,Asigurarea reprezentarii egale a femeilor si barbatilor in luarea deciziilor
politice prin reprezentarea 50/50 a fiecarui sex in orice organism decizional al UE, inclusiv in <<locuri de
muncé de top>> in UE". Reprezentarea egala a femeilor si barbatilor trebuie sa reflecte ,diversitatea
intregii populatii europene, trebuie garantata si trebuie ca toti sa se lupte pentru ea, fiind o parte esentiala

a transformarii institutiilor noastre politice in scopul punerii in centru a oamenilor si a planetei”.

Cresterea participarii femeilor la luarea deciziilor politice

Problema

Participarea redusa a femeilor si reprezentarea redusa a experientei lor in procesul de guvernare.
Obiectiv general 1

Completarea legislatiei existente si adoptarea de masuri care sa intdreasca dreptul femeilor de a participa
la luarea deciziilor n politica

Obiective specifice

160 http://www.ziare.com/politica/politica-interna/cotele-de-gen-in-politica-o-alta-perspectiva-1406195,

Cotele de gen in politica - o altd perspectiva, Miercuri, 27 lanuarie 2016, Conferentiarul universitar Oana Baluta raspunde, intr-un
text amplu publicat pe contul sau de Facebook, unui material publicat pe Ziare.com de Codru Vrabie, colaborator al rubricii
Jnvitatii Ziare.com"

161 https://adevarul.ro/news/politica/dezbatere-reprezentarea-femeilor-politica-invitati-dacian-ciolos-seful-cancelariei-prezidentiale-
1 569e11c337115986c6ac6e8bl/index.html, 19 ianuarie 2016, PNL a organizat o dezbatere privind provocarile si solutiile unei mai
bune reprezentari a femeilor in politica, la care participa premierul Dacian Ciolos si seful Cancelariei Prezidentiale, Dan
Mihalache.

162 European Women's Lobby Manifesto, disponibil online la

https://womenlobby.org/IMG/pdf/european_women_ s lobby manifesto 2019 final .pdf, accesat la 11.02.2019

111


http://www.ziare.com/politica/opozitie/
http://www.ziare.com/politica/politica-interna/cotele-de-gen-in-politica-o-alta-perspectiva-1406195
http://www.ziare.com/facebook/
https://adevarul.ro/news/politica/dezbatere-reprezentarea-femeilor-politica-invitati-dacian-ciolos-seful-cancelariei-prezidentiale-1_569e11c337115986c6ac6e8b/index.html
https://adevarul.ro/news/politica/dezbatere-reprezentarea-femeilor-politica-invitati-dacian-ciolos-seful-cancelariei-prezidentiale-1_569e11c337115986c6ac6e8b/index.html
https://womenlobby.org/IMG/pdf/european_women_s_lobby_manifesto_2019_final_.pdf

- Completarea si modificarea legislatiei electorale privind alegerile locale, parlamentare si europene, printr-
0 abordare cuprinzatoare a cotelor electorale

- Introducerea in Parlament a propunerilor de initiativa legislativa prin intermediul ANES si/ sau al Autoritatii
Electorale Centrale

- Urmérirea si monitorizarea procesului de lucru in comisiile de specialitate, apoi in plen, la cele doua

camere, pana la promulgare

Obiectiv general 2
Completarea legislatiei existente pentru a stimula partidele s formeze si sa dezvolte abilitatile de

leadership, in rAndul femeilor care se implica in viata politica

Obiective specifice

- Completarea si modificarea Legii nr. 334 din 17 iulie 2006 (republicata) privind finantarea activitafji
partidelor politice si a campaniilor electorale prin alocarea unei cote parti de 2% din bugetul anual acordat
partidelor politice, pe care acestea le pot accesa pentru organizarea de programe de formare, promovare
si dezvoltare a leadershipului in randul femeilor din propriile partide

- Introducerea in Parlament a propunerilor de initiativa legislativa prin intermediul ANES si/ sau al Autoritatii
Electorale Centrale

- Urmarirea si monitorizarea procesului de lucru in comisiile de specialitate, apoi in plen, la cele doua

camere, pana la promulgare

Obiectiv general 3

Sensibilizarea opiniei publice privind participarea femeilor la decizia politica

Obiective specifice
- Campanie de advocacy pentru adoptarea de catre parlament a noilor propuneri si informarea/
sensibilizarea opiniei publice privind participarea femeilor la decizia politica

- Urmarirea avansarii propunerilor in parlament si transmiterea acestora;

Aspecte privind bugetarea de gen

Legea nr. 334/2006 (republicata, Text in vigoare incepand cu data de 21 ianuarie 2018%%) privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale prevede la art. 18, alin. 2 ca ,Pentru
partidele politice care promoveaza femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocatd de la
bugetul de stat va fi majorata dublu proportional cu numarul mandatelor obtinute in alegeri de candidatii
femei”.

Intrucat subventiile alocate din bugetul de stat reprezinta stimulente pentru cresterea participarii

femeilor la luarea deciziilor politice, prevederea legislativa este o initiativa de bugetare de gen.

163 | EGE nr. Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (republicata, Text in
vigoare incepand cu data de 21 ianuarie 2018), disponibil online la
http://www.roaep.ro/prezentare/wp-content/uploads/2017/09/Legea-nr.-334-2006-actualizata.pdf, accesat la 15.04.2019
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8. Dezvoltarea programelor de capacitare/ empowerment politic

Domeniul Politicii Publice: Politici publice in domeniul societatii civile si democratiei
Politici publice privind alegerile si integrarea in societate

Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare
Guvernarea si participarea la nivel national

Consolidarea capacitatilor femeilor si barbatilor

Consolidarea capacitatilor femeilor si barbatilor
Am vazut deja ca existd o dimensiune a reprezentirii in analiza de gen. In statisticile care se ocupa de
diferentele de gen din diverse sectoare, gasim doar date privind ,prezenta efectiva a femeilor in

functiile de putere politica, respectiv ceea ce [...] este denumita a fi <<reprezentare descriptiva'®*>>".

Existd insa si o a doua categorie, denumitd “reprezentare substantiala” si consideratd a fi mai
importanta decat prima, si anume cea a ,agendei intereselor de gen ale femeilor: cum sunt
reprezentate politic probleme care intereseaza cu precadere categorii largi de femei, precum violenta
domestica, maternitatea si cresterea copiilor, ingrijirea persoanelor adulte dependente, diferentele de
salarizare, discriminarile la locul de munca, inclusiv hartuirea sexuald, drepturile reproductive si sexuale

s.a.’”.

Reprezentarea substantiald ne determina sa ludm in considerare un posibil obiectiv corectiv pentru
egalitatea de gen cum ar fi cresterea cunostintelor factorilor de decizie asupra modului in care problemele
socio-economice afecteaza diferit barbatii si femeile, béietii si fetele. Aceasta inseamna introducerea in
strategiile de formare pentru cresterea participarii politice a femeilor a unor programe de empowerment
politic / capacitare politicad (pentru candidatii de gen feminin si femei in general) care sa includa si

domeniul integrarea dimensiunii de gen in politica si politici publice.

Dezvoltarea programelor de empowerment politic / capacitare politica
Problema

intelegerea scazutd a impactului de gen asupra politicilor publice de cétre factorii de decizie

Propunerea de politica publica

Structurarea si finantarea de la bugetul de stat a unui program de dezvoltarea capacitatilor politice, atat
pentru femei, cat si pentru barbati, care sa includad si domeniul integrarea dimensiunii de gen in politica
si politici publice si care sa fie obligatoriu pentru toti detinatorii mandatelor obtinute fie in alegeri, fie prin

numiri.

164 Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative (SNSPA) Bucuresti Facultatea de Stiinte Politice, TEZA DE DOCTORAT
Reprezentarea politica a femeilor din Romania, in contextul europenizarii, Doctoranda: Tudorina Mihai, Coordonatoare: prof. univ.
Mihaela Miroiu, disponibil online la http://doctorat.snspa.ro/wp-content/uploads/2016/12/REZUMATUL_RO-Tudorina-Mihai.pdf
accesat la 15.04.2019, p. 1
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Aspecte privind bugetarea de gen
Orice initiativa de reducerea inegalitatilor dintre femei si barbati se va traduce, mai devreme sau mai

tarziu, in interventii pe procese de bugetare.

9.  Finantarea programelor ONG-urilor de femei

Domeniul Politicii Publice: Politici publice in domeniul societatii civile si democratiei
Politici publice privind organizatiile neguvernamentale

Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare
Guvernarea locala: descentralizarea, planificarea comunitara si furnizarea de servicii

Politica locala ca piatra de temelie pentru politica nationala

Politica locala ca piatra de temelie pentru politica nationala
Am vazut deja ca dezvoltarea locala poate fi definita ca fiind ,,expresia solidaritatii locale, creatoare de noi
relatii sociale, manifestand vointa locuitorilor unei regiuni de a valorifica resursele locale” *®*, si ca nevoia

de mecanisme participative este mult mai mare pe plan local.

Pe de alta parte, nevoia ,participarii” este in continua crestere: pornind de la democratia participativa, s-
a ajuns la democratia electronica (e-democracy) — forma de participare publica, participarea la luarea
deciziilor politice, bugetarea participativa... Recunoasterea importantei a determinat promovarea
participarii ca linie directoare pentru institutii precum Consiliul Europei sau OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development).

Manualul de bune practici pentru promovarea abordarii pro-active a principiilor guvernarii transparente,

deschise si participative'6® aduce dovezi in acest sens.

Consiliul Europei, prin Codul de Bune Practici pentru Participarea Civila in Procesul de Luare a
Deciziilor, a stabilit cinci principii importante pentru participarea civila:

0 participarea, ca modalitate de colectare si canalizare a punctelor de vedere ale cetatenilor interesati,
prin intermediul organizatiilor neguvernamentale, catre procesul politic de adoptare a deciziilor;

0 increderea, ca interactiunea onesta intre actorii implicati;

00 asumarea responsabilitatii si transparenta, atat din partea organizatiilor neguvernamentale, céat

si din partea autoritatilor.

185 DINCA, Dragos; DUMITRICA, Catalin (2010), Dezvoltare si planificare urband, p. 62.

166 MANUAL DE BUNE PRACTICI PENTRU PROMOVAREA ABORDARII PRO-ACTIVE A PRINCIPIILOR GUVERNARII
TRANSPARENTE, DESCHISE SI PARTICIPATIVE (2019), Proiect Guvernare deschisa, transparenta si participativa-
standardizare, armonizare, dialog imbunatatit, SIPOCA 35, Beneficiar: Secretariatul General al Guvernului, disponibil online la
https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2019/04/Manual-de-bune-practici.pdf, accesat la 3.05.2019
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0 independenta ONG-urilor, fiind important ca acestea sa fie recunoscute ca entitati libere si

independente cu privire la scopurile, deciziile si activitatile lor.

Sursa: Manual De Bune Practici Pentru Promovarea Abordarii Pro-Active A Principiilor Guvernérii Transparente, Deschise Si
Participative, p. 5

Observatie: Consiliul Europei recunoaste importanta existentei unor ONG-uri independente cu privire la
scopurile, deciziile si activitatile lor. Dar o conditie necesara, nu si suficienta, a independentei ONG-

urilor este asigurarea de fonduri pentru sustenabilitate.

Comisia Europeana a adoptat Principiile Generale si Standardele Minimale pentru Consultarea

Partilor Interesate de catre Comisie, enumerand principiile generale ale participarii publice:

0 participarea — care vizeaza toate stadiile elaborarii unei politici publice, de la concepere la
implementare;

0 deschiderea si asumarea responsabilitatii — institutiile europene trebuie sa actioneze intr-un mod
deschis, sa explice si sa Tsi asume responsabilitatea pentru activiatile lor, pentru a se face intelese si
a avea credibilitate;

O eficienta - partile interesate trebuie s& fie implicate in dezvoltarea politicii publice timpuriu, cu

respectarea principiului proportionalitatii fata de impactul propunerii.

0 coerenta — participarea trebuie sa includa mecanisme de feedback, evaluare si revizuire.

Sursa: Manual De Bune Practici Pentru Promovarea Abordérii Pro-Active A Principiilor Guverndrii Transparente, Deschise Si
Participative, p. 7

Observatie: Comisia Europeana recunoaste importanta implicarii in dezvoltarea politicii publice, de la
inceput, a partilor interesate. Dar o conditie necesara, nu si suficienta, este ca ONG-urile sa Tsi permita
acest lucru, in termeni de resurse de timp si financiare. Respectarea principiului proportionalitatii
fata de impactul propunerii inseamna luarea Tn considerare si a impactului de gen, ceea ce aduce

ONG-urile de femei in pértile interesate.

in continuare, se mentioneaza ca:
~Angajarea efectivd a cetatenilor's” in procesul de luare a deciziilor presupune alocare de
resurse si timp adecvate in vederea construirii cadrului legal si institutional”.

Dar alocarea de resurse gi timp de aici vizeaza institutiile - in vederea construirii cadrului legal si

institutional, NU ONG-urile.
,In acest context, trebuie subliniat c& participarea societétii civile nu se realizeaza printr-o
actiune individuald, ci poate fi doar un efort de durata, caracterizat de perseverenta'ce.
Modelele curente arata céa eficienta participarii se realizeaza prin integrarea unor garantii legale
in normele interne, principalele instrumente si metode in acest sens fiind: e-participarea,;
instrumente de monitorizare a implementarii acestor prevederi; stabilirea unor structuri dedicate
cooperdrii bilaterale, inserarea unor remedii ilegale (sanctiuni) pentru nerespectarea acestor

garantir’.

167 |bidem p. 8.
188 |pbidem p. 10.
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Aici efortul de durata, caracterizat de perseverenta este evident al ONG-urilor, ceea ce aduce in
fatd, din nou, posibilitatea ca acestea sa isi permita acest lucru, in termeni de resurse de timp si

financiare.

Participarea ONG-urilor la procesul democratic decizional este prevazuta in doua documente

adoptate de Consiliul Europei.

»  Primul este Recomandarea (2007)14 a Consiliului de Ministri cu privire la statutul legal al ONG-
urilor, care subliniazd “contributia esentiala a ONG-urilor, dezvoltarea si realizarea
democratiei si drepturilor omului, in special prin promovarea publica, participarea in viata
publica si asigurarea transparentei si responsabilitdtii autoritatilor publice”.
Recomandarea stabileste si obligatia guvernelor si mecanismelor guvernamentale de a asigura
participarea efectiva a ONG-urilor, fara discriminare, la dialogul si consultarile publice cu privire
la obiectivele politicilor publice si la decizii: O astfel de participare trebuie sa asigure libera
exprimare a diverselor opinii ale cetatenilor cu privire la functionarea societatii. Participarea si
cooperarea ar trebui facilitate prin asigurarea accesului adecvat la informatiile publice. ONG-urile
ar trebui sa fie consultate in timpul elaborarii legislatiei primare si secundare care le

afecteaza statutul, finantarea si sfera de operare”.

= Al doilea document este Codul de Bune Practici pentru Participarea Civica in Procesul de Luare
a Deciziilor (2009) elaborat de Conferinta INGO. Desi Codul nu are valoare obligatorie, el
defineste principiile generale, liniile directoare, instrumentele si mecanismele pentru stabilirea

mecanismelor participarii active a ONG-urilor in procesele decizionale la toate nivelurile.

Raportul Secretarului General al Consiliului Europei din 2015 arata ca statele ar trebui sa creeze
un mediu propice care sa includd un cadrul legal favorabil pentru functionarea
organizatiilor neguvernamentale, precum si pentru mecanisme sustenabile de dialog,

consultare si cooperare intre ONG-uri si autoritati’.

Sursa: Manual De Bune Practici Pentru Promovarea Abordérii Pro-Active A Principiilor Guvernarii Transparente, Deschise
Si Participative, p. 13-14
Observatie: Se pune in continuare doar problema legitimitati ONG-urilor — dreptul si capacitatea
acestora de a participa — fara insa a se lua in considerare asigurarea resurselor necesare acestora

pentru activitarea de cercetare si documentare.

Din toate cele de mai sus reiese necesitatea unui demers legat de Finantarea programelor ONG-urilor,

in general si a celor de femei, Tn special.
Finantarea programelor ONG-urilor de femei

Problema

Sustenabilitatea ONG-urilor
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Obiectiv general 1

Punerea pe agenda publica a problemei finantarii ONG-urilor, mai ales a celor de tip grass-roots/ la firul

ierbii”

Obiective specifice

- Construirea unei Coalitii in acest scop

- Planificarea si implementarea unei campanii de advocacy

- Cercetare si documentare pentru identificarea punctelor de intrare pentru finantarea pe program de lucru

a ONG-urilor

Obiectiv general 2

Construirea suportului comunitatilor locale

Obiective specifice

- Participarea la sau initierea de procese de bugetare participativa la nivel local

- Monitorizarea transparentei proceselor de bugetare la nivel local

- Instruirea cetatenilor pe problematica de participare la luarea deciziilor si bugetarea pe baza de gen

Obiectiv general 3

Crearea unui mediu favorabil finantarii ONG-urilor de femei

- Campanie de recunoastere a realizarilor si succeselor ONG-urilor de femei in legatura cu Politicile

Publice

- Instruirea evaluatorilor programelor de finantare existente in Romania in privinta impactului de gen al
politicilor publice si a bugetarii pe baza de gen

- Intocmirea rapoartelor alternative pentru CEDAW, Platforma de Actiune de la Beijing, Conventia de la

Istanbul

Aspecte privind bugetarea de gen
Propunerea nu vizeaza Th mod direct bugetarea pe bazéa de gen, dar va avea efecte indirecte si va sustine

introducerea perspectivei de gen in finantare.

10. Bugetarea pe program / work programme ANES

Domeniul Politicii Publice: Politici publice privind administratia publica
Politici publice pentru dezvoltarea administratiei publice democratice

Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare
Guvernarea si participarea la nivel national

Tnfiin’;area si consolidarea mecanismelor nationale pentru egalitatea de gen

infiin;area si consolidarea mecanismelor nationale pentru egalitatea de gen
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Declaratia si platforma de actiune de la Beijing, adoptata de cea de-a patra Conferinta mondiala in 1995,
privind femeile identificad "mecanismele institutionale pentru promovarea femeilor' ca una dintre cele
douasprezece domenii critice de ingrijorare (denumite in continuare "mecanisme institutionale"). fi
identifica rolul "de a, printre altele, proiecta, promova implementarea, executa, monitoriza, evalua, face
advocacy si mobiliza sprijin pentru politicile publice care promoveaza progresul femeilor' . Mecanismele
institutionale bine functionale si cu resurse adecvate sunt conditii esentiale pentru asigurarea

progresului in toate celelalte domenii critice de ingrijorare®.

Cu alte cuvinte, pentru a garanta o planificare si o implementare eficace a progresului femeilor, sunt
necesare diverse institutii sau organisme, la nivel national, care sa sprijine integrarea unei perspective de
gen. Planurile sau politicile publice nationale ofera mandatul oficial pentru actiune si pot fi utilizate,

totodata, pentru a masura progresul si a evalua rezultatele.

Consiliul Uniunii Europene®’®, al carui rol este sa reprezinte guvernele statelor membre ale UE, s& adopte
legislatia europeana si sa coordoneze politicile publice ale UE
reafirma’! ca:
,16. Mecanismele institutionale joaca un rol vital in accelerarea realizérii egalitatii de facto
intre femei si barbati in cadrul Uniunii Europene si este nevoie de mecanisme puternice si
sustenabile pentru dezvoltarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor relevante,

pentru a se asigura ca egalitatea de gen ramane proeminenta pe agenda politica”.

Si INVITA STATELE MEMBRE, respectand pe deplin diferentele dintre si particularitatilor sistemelor
administratiei publice nationale, la:
,19. Luarea de masuri active si eficiente pentru a accelera realizarea egalitatii de gen de facto
ca element crucial al democratiei si o preconditie pentru exercitarea deplind a drepturilor omului,
pentru cresterea economica si pentru competitivitate, inclusiv prin asigurarea functionarii

eficace si eficiente a mecanismelor institutionale”.

Mai mult, INVITA STATELE MEMBRE SI COMISIA EUROPEANA, in conformitate cu competentele
lor respective sa:
,29. Continue monitorizarea eficacitatii functiondrii mecanismelor institutionale prin utilizarea
prevézuti in anexa I, precum si sa dezvolte si sa imbunatateasca in continuare acesti
indicatori, ludnd in considerare, de asemenea, diferitele structuri guvernamentale din statele
membre, de exemplu sisteme federale, astfel incat s& se asigure o monitorizare si o

comparabilitate eficiente, utilizdndu-se pe deplin EIGE”.

19 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council conclusions on the effectiveness of institutional mechanisms for the
advancement of women and gender equality, EMPLOYMENT, SOCIAL POLICY, HEALTH and CONSUMER AFFAIRS, Council
meeting, Brussels, 9 and 10 December 2013, disponibil online la
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139978.pdf, 15.04.2019, p. 1.

170 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_ro

171 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council conclusions on the effectiveness of institutional mechanisms for the
advancement of women and gender equality, p. 4.
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»30. Revada in mod regulat progresele inregistrate in acele zone critice de interes identificate in
Platforma de actiune de la Beijing pentru care au fost deja dezvoltati indicatori, sé& ia in
considerare rezultatele acestor revizuiri in raportul anual al Comisiei privind progresele
inregistrate in materie de egalitate intre femei si barbati si sd@ dezvolte indicatori pentru
domeniile critice de ingrijorare pentru care inca nu au fost dezvoltati indicatori, utilizand in

intregime EIGE”.

Lista cuprinde patru indicatori:
» (1) Statutul responsabilitatii guvernamentale in promovarea egalitatii de gen
Aceasta se refera la existenta si responsabilititile si capacitatea organismului
guvernamental de egalitate de gen. Responsabilitatea si transparenta guvernului si a
organismului mandatat cu putere si capacitati guvernamentale sunt premise pentru

promovarea eficienta a egalitatii de gen;

(2a) Resursele de personal ale organismului guvernamental pentru egalitatea de gen
Resursele adecvate de personal reprezintd o conditie esentiald pentru crearea unor politici
publice guvernamentale eficace privind egalitatea de gen;

(2b) Resursele de personal ale organismului sau organismelor desemnate pentru
promovarea egalitatii de tratament pentru femei si barbati
Resursele adecvate de personal reprezinta o conditie esentiald pentru promovarea eficace
si protectia egalitatii de tratament intre femei si barbati in conformitate cu directiva 2002/73
/ CE;

(3) Integrarea perspectivei de gen
Angajamentul, structurile si metodele guvernamentale pentru implementarea integrarii

perspectivei de gen sunt esentiale pentru progresul inregistrat in directia egalitatii de gen.

INDICATOR NOU 4
Indicatorul 4. Producerea gi diseminarea statisticilor defalcate pe sexe.
Acest indicator este conceput pentru a masura angajamentul guvernamental fata de
productia si diseminarea statisticilor defalcate pe sexe si a identifica metodele utilizate pentru

diseminarea acestor statistici”.

Asa cum reiese din descriere, Indicatorul 3 vizeaz&'’? atat masura in care are loc integrarea dimensiunii
de gen in statele membre - de exemplu prin utilizarea principalelor metode (bugetarea de gen, evaluarea
impactului de gen, etc.), precum si masura Tn care structurile existente se ocupa de integrarea

dimensiunii de gen (structura de coordonare inter-ministeriala, persoanele de contact din ministere etc).

172 EIGE (2015) The 4th Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States, disponibil online
la https://eige.europa.eu/publications/beijing-20-4th-review-implementation-beijing-platform-action-eu-member-states-report,
accesat la 15.04.2019, p. 73.
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Intrucat unul dintre cei mai puternici factori pentru dezvoltarea si sustenabilitatea mecanismelor
institutionale este, fara indoiald, asigurarea sprijinului guvernamental pentru egalitatea de gen ca
politica publica, se impune aici trecerea la bugetarea pe program de lucru / work programme a
activitatilor ANES.

Din HG 177/2016"3 reiese ca:

ART. 1, (1) Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, denumita in continuare
ANES, este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, care promoveaza
principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si ca - ART. 2 (1) - ANES este
finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si

Persoanelor Varstnice.

Bugetarea pe program / work programme ANES
Problema
Imbunatatirea functionarii eficace si eficiente a ANES - mecanismul institutional din Romania pentru

promovarea principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati.

Propunerea de politica publica
Trecerea de la modalitatea de finantare actuala — pe linii de buget pentru asigurarea resurselor adecvate

de personal — la bugetarea pe program de lucru / work programme a activitatilor ANES.

Aspecte privind bugetarea de gen

Este o masura de bugetare de gen, deoarece trecerea la bugetarea pe program de lucru (regim in care
functioneaza toate institutile europene), care de reguld este pentru o perioada de trei ani, va asigura
continuitatea activitatii ANES in indeplinirea mandatului de promovare a principiului egalitatii de sanse si

de tratament intre femei si barbati.

11. Marca de certificare - Certificat de autenticitate produse mesteri si creatori populari

Domeniul Politicii Publice: Politici publice privind cultura

Politici publice pentru protectia drepturilor de autor

Politici publice pentru dezvoltarea artei folclorice

Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Dezvoltarea sectorului privat

Cadrul juridic si de reglementare

73 HG 177/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, disponibil
online la http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/L egislatie/HG177-2016.pdf, accesat la 15.04.2019.
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Accesul la finante si piete

Dezvoltarea sectorului privat
Ca stat membru in Uniunea Europeana, Romania trebuie sa atinga anumiti indicatori, cum sunt cei
mentionati in Programul de guvernare 2018-2020 la capitolele:
= Politici publice in domeniul muncii si justitiei sociale - dezvoltarea unor Strategii de crestere
economica impletite cu cele sociale si atingerea tintei de 70% rata de ocupare pentru grupa de
varsta de 20- 64 ani;

= Politici publice in domeniul educatiei - invatarea pe tot parcursul vietii.

Accesul la finante si piete

Mesterii populari din Roménia sunt, cu precadere, batrani, femei, tineri din comunitati rurale care incearca
sa-si asigure subzistenta, pentru a nu fi nevoiti s& emigreze spre orase din tara sau in strainatate.
Organizati in asociatii care sa le permita accesul la piata, dar si sa-i ajute in promovarea patrimoniului
national prin educatie in privinta valorilor societatii romanesti si legaturii acestora cu identitatea nationala,
mesterii populari autentici nu fac parte din sectorul informal. Pe de alta parte, insa:
= mesterii populari nu sunt considerati o categorie socio-profesionala distincta, astfel incat sa se
faca deosebirea intre acestia, comercianti si artizani; si
= nu exista reglemenari legislative in domeniul protejarii patrimoniului cultural imaterial, desi
Romaénia a ratificat Conventia UNESCO pentru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial
(adoptata prin legea 410/2005); nu exista reglemenari legislative nici in privinta statutului

mesterilor si creatorilor populari.

Si in acest domeniu important al identitatii nationale a functionat ,strategia unei reforme economice foarte

lente care a favorizat un fenomen pe care il voi numi simplu®’* : <<barbatii statului, femeile pietei>>"

De ce functioneaza? Deoarece, desi mestesugurile populare includ activitati, in general, specifice
ambelor genuri, existd o segregare orizontala (barbatii se ocupa cu precadere de olarit, cioplit in lemn,
cojocarie si pielarie, iar femeile de tesut, brodat, cusut, confectionat perne si plapumi, decorat oua de

Pasti etc) care anticipeaza existenta unui numar mai mare de femei active.

Marca de certificare - Certificat de autenticitate produse mesteri si creatori populari
Problema

Reglementarea si organizarea mestesugurilor traditionale si artei populare romanesti, inclusiv a
nationalitatilor conlocuitoare, atat in scopul conservarii si pastrarii autenticitatii patrimoniului cultural, cat

si mentinerii in viata a aptitudinilor mestesugaresti.

Scop

174 Miroiu, Mihaela, Drumul cétre autonomie, p. 263
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Dezvoltarea unui cadru juridic de practicare a mestesugurilor traditionale, de sustinere si protejare a
mesterilor si creatorilor populari, de pregatire profesionala a unor noi generatii de mesteri populari, astfel

incat sa se respecte traditiile autentice ale artei populare si a multiculturalismului din Romaéania.

Obiectiv general 1
Imbunétatirea cadrului legal in domeniul mestesugurilor traditionale, ce include atat aspectul creator, cat
si cel social-economic si cultural al domeniului, parte integranta a patrimoniului cultural roménesc in dubla
sa calitate de sursa identitara si resursa de dezvoltare durabila.
Obiective specifice
- Stabilirea unor termeni si expresii cu semnificatii specifice: mester popular, artizan/comerciant,
mestesug
traditional, canoane mestesugaresti, produse mestesugaresti, etc.
- Reglementarea practicarii mestesugului traditional (persoane fizice atestate ca mesteri populari)
- Organizarea mesterilor populari in diverse forme asociative
- Stabilirea competentelor autoritatilor administrative publice
- Stabilirea cadrului economic si fiscal in domeniul mestesugurilor traditionale
- Reglementarea pregatirii mesterilor si creatorilor populari

- Modalitati de protectie a dreptului de proprietate asupra produselor de arta populara

Obiectiv general 2

Dezvoltarea unui Program Pilot de pregatire ,profesionald” si stimulare a practicarii mestesugurilor
traditionale din Romania.

- Punerea problemei pe agenda publica

- Stabilirea unui Grup de Lucru

- Structurarea programului Pilot

- Advocacy si Lobby la Ministerul de Finante pentru finantarea Programului

Optiuni de solutionare

Optiunea 1

Reglementarea protejarii, conservarii si promovarii mestesugurilor traditionale si a mesterilor si creatorilor
populari din Romania prin elaborarea unui cadru legislativ specific domeniului Patrimoniu
imaterial/intangibil — Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, prin crearea unei marci ,produs traditional”
non-agricol dupa modelul de atestare a produselor traditionale agricole si alimentare (Ordinul 724 din 29
iulie 2013).

Optiunea 2

Reglementarea protejarii, conservarii si promovarii mestesugurilor traditionale si a mesterilor si creatorilor
populari din Romania prin elaborarea unui cadru legislativ specific domeniului Educatie pe tot parcursul
viefii - Ministerul Educatiei Nationale, prin acreditarea, recunoasterea si validarea procedeelor de

transmitere a cunostintelor si aptitudinilor de catre mesterii si creatorii populari ai produselor traditionale.
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Aspecte privind bugetarea de gen

Din perspectiva grupurilor afectate - cam toate categoriile de mesteri populari existenti in Roménia, cu
precadere batrani, femei si tineri — se poate mentiona aici:

- segregarea ocupationala orizontala: femeile se ocupa mai ales de tors, tesut, cusut, broderie,
incondeierea oualor, iar barbatii mai mult de prelucrarea fierului (potcoave, unelte pentru gradinarit),
prelucrarea lemnului (inclusiv dogarit), olarit, cojocarie si confectionarea mastilor populare

- gradul de séréacie al comunitatilor rurale — de unde provin mai ales mesterii si creatorii populari.
Reglementarea propusa si, mai ales, masura privind stimularea practicarii mestesugurilor traditionale din

Romania poate fi considerata initiativa de bugetare de gen.

12. Educatia sexuala in scoli

Domeniul Politicii Publice: Politici publice in domeniul educatiei si stiintelor
Politici publice pentru dezvoltarea educatiei generale
Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Educatie

Roluri de gen si stereotipuri: Curricula scolara si formarea profesorilor
Roluri de gen si stereotipuri: Curricula scolara si formarea profesorilor

Cel mai important punct de intrare in scopul atingerii egalitatii de gen pe termen lung'”® este educatia,
avand in vedere rolul acesteia in empowerment/capacitarea femeilor si al transformarii stereotipurilor

traditionale de gen.

Peste tot in lume, sistemul scolar face mai mult pentru a valida stereotipurile de gen decét pentru a le
provoca si demola. Pentru transformarea acestei probleme intr-o oportunitate trebuie luate in considerare,

mai multe aspecte!’®:

= ,Curricula scolara: existd o multitudine de oportunitati, la toate nivelurile scolare si in multe subiecte
diferite, unde un aspect de gen ar trebui si ar putea fi integrat formal in programa scolara. O acoperire
aprofundata a rolurilor si relatiilor de gen ar trebui sa se gaseasca in:

- Educatia pentru sanatate si educatia sexuald: egalitatea de gen in relatiile interpersonale, familie si

gospodarie; violenta bazata pe gen.

- Studii civice: probleme de egalitate de gen in reprezentarea si participarea politica; societatea civila si
Eforturile ONG-urilor in sprijinirea egalitatii de gen.

- Educatia pentru drepturile omului: chestiuni de dreptate si corectitudine; antidiscriminarea pe baza de
sex si alte "diferente”.

- Istorie, limba si literatura.

- Biologie si ecologie, stiintele vietii in general.

- Studii privind media si studii culturale.

n acelasi timp, este la fel de important ca toate disciplinele s fie predate intr-o maniera constienté de gen; in caz

contrar mesajele pozitive risca sa fie subminate de mesajele contradictorii.

175 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part I, p. 105.
176 |bidem p. 113-115.
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= programe post-liceale: programe de studii de gen pentru universitati si colegii.
Acestea sunt adesea interdisciplinare si ofera studentilor cu un interes special pentru gen oportunitatea
de a deveni specialisti de gen.
Tn acelasi timp, problemele privind egalitatea de gen ar trebui, de asemenea, integrate in alte programe
de studiu in facultati si departamente mai traditionale, cum ar fi programele de politica publica si
administratie publica si facultatile de drept. In cadrul universittilor, cursurile de gen pot fi, de asemenea,

oferite ca programe de specialitate, cum ar fi gen si sanéatate sau gen si violenta.

= materiale de predare si manuale: n acest caz, eforturile de integrare a dimensiunii de gen ar trebui sa
investigheze intrebari cum ar fi:

- Este perspectiva egalitatii de gen integrata in manuale si alte materiale didactice? De exemplu, barbatii
si femeile, baietii si fetele, sunt intotdeauna portretizati in roluri stereotipice de gen sau copiilor le sunt

prezentate modele alternative, mai aproape de ceea ce inseamna egalitare in relatiile de gen?

= Formarea profesorilor:

- Modul in care profesorii prezinta materiale - de la matematica la educatia pentru sanatate,
studiile sociale - pot servi fie la provocarea, fie la confirmarea stereotipurilor de gen. De exemplu,
cercetarea sociologica din America de Nord si Europa a dezvaluit faptul ca prejudecatile de gen sunt
adesea propagate de catre profesori Tn sala de clasa. Aceste prejudecati iau multe forme si adesea fac
parte din procesul de socializare, prin care sunt intarite subtil stereotipurile de gen in timpul exercitiilor
din la clasa. Acest tip de stereotipizare este mult mult mai dificil de vazut si, prin urmare, necesita o
atentie deosebita.

- Tratamentul diferit al elevilor - Uneori, profesorii s-au dovedit a fi mai ingaduitori cu baietii in legatura cu
indeplinirea sarcinilor sau cu greselile in clasa. Aceast lucru intareste mesajul ca este acceptabil pentru
baieti, dar nu pentru fete, sa fie agresivi sau sa-si exprime frustrarile si poate poate duce la probleme ale

ambelor genuri in viitoarele interactiuni sociale.

= Consilii ale elevilor si activitati extra-curriculare: mediul scolar este, de asemenea, un loc important
de socializare si interactiune a tinerilor. Modele de comportament aplicate la acest nivel vor fi deseori
reproduse la varsta adulta”.

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part II, p. 113-115

Din péacate, studiul de caz de mai jos prezintd modul in care manualele din Romania intaresc rolurile si

stereotipurile de gen.

BOX: Textbooks in Romania

,Manuale din Romania
Cele mai relevante studii nationale privind impactul reformelor curriculare in Roménia au aratat existenta unei
serii de discriminari de gen Tn noile manuale alternative. Definitie genului este in general conservatoare,
traditionald in noile materiale didactice. Rezultatele studiului au aratat ca:
= La nivel vizual, lingvistic si de continut, manualele creeaza o lume masculina. Exemple:
Predomina imagini cu caractere masculine. Din cele 5505 de fotografii cu oameni in manualele pentru

scoala primara, 3281 sunt barbati / baieti si doar 756 sunt femei / fete. Numarul de caractere masculine
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din continutul textelor este mai mare pentru fiecare ciclu de invatamant si in fiecare zona curriculara;

lingvistic, pronumele asociat cu cuvinte ca profesor, coleg si prieten sunt dominate de genul masculin.

Prezentare dihotomica a genului. Genul este definit mai mult prin diferente decat prin similitudini, in
situatii / roluri complementare si in moduri functionale. Ce fac femeile (in principal n viata privata),
barbatii aproape nu fac niciodata (in viata publica) si viceversa. Ca atare, este promovat un model de

gen dezechilibrat al succesului. In manualele de stiinta pentru ciclul primar: din 26 de nume de

manualele de desen: femeile sunt modele, barbatii sunt artisti.

sarcina, alaptarea, menstruatia etc”.

= Tratament omogen pentru gen. Promovarea unui model "bun" unic de feminitate / masculinitate.

= Lipsa specificitatii de gen. Foarte putine imagini si texte despre experientele specifice ale femeii:

personalit&ti, numai doua sunt femei. in manualele de istorie: din 116 nume, doar dou& sunt femei. Tn

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 114

Educatia sexuala in scoli

Problema

Necesitatea identificarii si implementarii unor masuri pentru prevenirea ,sarcinilor nedorite” la adolescente

si a transformarii stereotipurilor traditionale de gen, in vederea atingerii egalitatii de gen pe termen lung

in familie si societate.

Propunerea de politica publica

Introducerea orelor de sanatate a reproducerii si a sexualitatii in scoli, la toate nivelurile, Tn acelasi timp cu

integrarea aspectelor de gen atat in curricula scolara si in materialele de predare si manuale, cat si in

programele de formare a cadrelor didactice.

Aspecte privind bugetarea de gen

Propunerea de politica publica este o initiativd de bugetare de gen.

13. Prevenirea si combaterea hartuirii la locul de munca

Domeniul Politicii Publice: Politici publice sociale si privind angajarea fortei de munca
Politici publice privind serviciile sociale si asistenta sociala

Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare

Guvernarea locala: descentralizarea, planificarea comunitara si furnizarea de servicii

Servicii sociale, de sanatate si educatie
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Servicii sociale, de sanatate si educatie
in formularea politicilor publice este important s3 fie intelese si luate in considerare cunostintele practice
ale femeilor, acele modalitati eficiente si eficace de ingrijire, datorate responsabilitatii lor fata de ingrijirea

copiilor, a bolnavilor, a persoanelor in véarsta si a altor dependenti din familie, precum si a vecinilor.

Trebuie atrasa Tnsa atentia asupra faptului ca aceasta considerare a sanatatii si educatiei ca ,afacere a
femeilor" poate face ca nevoile si perspectivele barbatilor din comunitate sa nu fie luate n considerare in
mod adecvat de factorii de decizie politica. Din acest motiv, in politicile locale si la furnizarea de servicii
sociale, de sanatate si educatie este nevoie de promovarea unui proces participativ de luarea deciziilor

si de intelegere si a nevoilor si perspectivelor barbatilor.

Totodata, pe de o parte, prezenta mai multor femei in consiliile locale ar putea favoriza alocarea de
resurse pentru a sprijini activitatile si serviciile pentru prevenirea si combaterea oricaror forme de violenta

asupra femeilor, cum ar fi adaposturile, si incuraja activitatea echipelor multidisciplinare.

Pe de alta parte, o mai mare prezenta a femeilor in consilile locale ar putea duce la o schimbare de
culturd organizationala, atat in institutiile administratiei locale, cét si in serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ- teritoriale
si alte servicii publice. Este nevoie din ce in ce mai mult de o culturd de tip nou, caracterizata de
responsabilitate, de preocuparea pentru dezvoltarea si sustenabilitatea institutiei pe termen lung si de

reusita, si, nu Tn ultimul rand, cu respectarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati.

In ceea ce priveste ,tratamentul egal”, acesta are la baza acceptarea si respectarea diferentelor dintre
oameni, in acest caz dintre femei si barbati si, din pacate, hartuirea la locul de munca este inca la ea

acasa in Romania, atat in sectorul public, céat si in cel privat.

Ce este hartuirea sexuala?

31 lanuarie 2019 - Andreea Braga

in Romania, hartuirea sexuala este sanctionata prin Legea 202/2002 si este definita ca fiind un
comportament nedorit cu conotatie sexuald, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau
ca efect lezarea demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare, ostil,

degradant, umilitor sau jignitor.

Totodata, in Codul Penal hartuirea sexuala este considerata infractiune atunci cand victima este
intimidata sau pusa intr-o situatie umilitoare in repetate randuri, fiind definita ca ,pretinderea in mod
repetat de favoruri de natura sexuala in cadrul unei relatii de munca sau al unei relatii similare, daca
prin aceasta victima a fost intimidata sau pusa intr-o situatie umilitoare” si se pedepseste cu

inchisoarea de la 3 luni la un an sau cu amenda. (Codul Penal 2009).

Hartuirea este reglementata si in OUG 137/2000, unde este prezentata ca o forma de discriminare si

intra sub incidenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Astfel, se prevede faptul ca

héartuirea reprezinta ,orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
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categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant,

ostil, degradant ori ofensiv”.

Sursa: Ce este hartuirea sexuald?, https://centrulfilia.ro/ce-este-hartuirea-sexuala/

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei

domestice prevede :

Articolul 40 — Hartuirea sexuala'”’

Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura ca orice forma de conduita
verbald, nonverbald sau fizica de natura sexuald, cu scopul sau cu efectul violarii demnitatii unei
persoane, in special atunci cand se creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau jignitor,

este supus unei sanctiuni penale sau alte sanctiuni legale.

Legea nr. 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si

de tratament intre femei si barbati defineste:

Articolul 4, litera d™1 - Hartuirea psihologica

prin hartuire psihologica se intelege orice comportament necorespunzator care are loc intr-o perioada,
este repetitiv sau sistematic si implica un comportament fizic, limbaj oral sau scris, gesturi sau alte acte
intentionate si care ar putea afecta personalitatea, demnitatea sau integritatea fizica ori psihologica a unei

persoane;

litera d"2) - Sex
d"2) prin sex desemnam ansamblul trasaturilor biologice si fiziologice prin care se definesc femeile si
barbatii;

litera d"3) - Gen
d”3) prin gen desemnam ansamblul format din rolurile, comportamentele, trasaturile si activitatile pe care

societatea le considera potrivite pentru femei si, respectiv, pentru barbatj;

litera i*1) - Stereotipuri de gen
i”1) prin stereotipuri de gen se infelege sistemele organizate de credinte si opinii consensuale, perceptii
si prejudecati in legatura cu atributiile si caracteristicile, precum si rolurile pe care le au sau ar trebui sa

le Indeplineasca femeile si barbatii;

177 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence, disponibil online la
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168046031c, accesat la
13.09.2016, p. 13.
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Prevenirea si combaterea hartuirii la locul de munca
Problema
Calitatea conditiilor de munca este in prea mare masura alterata de diferite forme de agresiune si hartuire

a femeilor si tinerelor, atat in sectorul public, cat si in cel privat.

Propunerea de politica publica
Completarea legislatiei existente cu masurile necesare prevenirii si combaterii hartuirii la locul de munca

si includerea, pe langa hartuirea sexuala si a altor forme, ca de exemplu hartuirea morala.

Aspecte privind bugetarea de gen
Propunerea de politica publicad nu este o initiativa de bugetare de gen, ci de egalitate de gen la locul de

munca: vizeaza imbunatatirea conditiilor de munca pentru femei.

14. Strategie ANES Violenta domestica

Domeniul Politicii Publice: Politici publice sociale si privind angajarea fortei de munca
Politici publice privind serviciile sociale si asistenta sociala

Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Sanatate

Violenta bazata pe gen

Elaborarea planurilor nationale de actiune

Servicii sociale, de sanatate si educatie

Séanatate
Sanatatea si bunastarea depind de multi factori, cum ar fi statutul economic, politica publica, sistemele
de asigurari de sanatate, accesul la servicii, educatia, factorii sociali si culturali, comportament si mediu.

Integrarea dimensiunii de gen in domeniul sanatatii'’®

identifica, analizeaza si actioneaza asupra
inegalitatilor care apar din apartenenta la un sex sau la celalalt, in special din relatiile inegale de putere
dintre sexe. Aceste inegalitati pot crea, mentine sau intensifica expunerea la factorii de risc care pun in
pericol sénatatea si bunastarea.

Ele pot afecta, de asemenea, accesul la si controlul asupra resurselor, inclusiv luarea deciziilor si
educatie, care protejeaza si promoveaza sanatatea, precum si responsabilitatile si recompensele pe care

le implica.

178 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, commissioned by the Regional Programme of the United Nations
Development Programme’s Regional Bureau for Europe and the CIS (UNDP RBEC), Astrida Niemanis, Lead Author, disponibil
online la http://www.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/en/home/library/womens_empowerment/a-toolkit--gender-mainstreaming-in-
practice.html, accesat la 12.02.2019, p. 125.
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Violenta bazata pe gen'’”®

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice - Conventia adoptata la Istanbul la 11 mai 2011 (numita in con tinuare Conventia) — defineste
"violenta bazata pe gen impotriva femeilor’®®" ca fiind violenta care este indreptata impotriva unei femei

deoarece este femeie sau care afecteazéd femeile in mod disproportionat.

Conventia are la baza intelegerea faptului ca violenta impotriva femeilor este o forma de violenta bazata
pe gen si ca este comisd Impotriva femeilor deoarece acestea sunt femei. in consecinta, Conventia
recunoaste fenomenul violentei impotriva femeilor drept o violare a drepturilor omului si, totodata, o forma
de discriminare: ,violenta impotriva femeilor este o manifestare a relatiilor istoric inegale de putere dintre

femei si barbati, care au condus la dominarea si discriminarea femeilor de cétre barbati”.*81

In preambul este mentionata si ,natura structurald a violentei impotriva femeilor”, faptul ca ,violenta
impotriva femeilor este unul dintre mecanismele sociale cruciale, prin care femeile sunt mentinute intr-o
pozitie subordonatd comparativ cu barbatii”.*®> Conventia face astfel un nou apel la egalitate intre femei
si barbati, intrucat violenta impotriva femeilor este adanc inradacinata in inegalitatea dintre femei si
barbati in cadrul societatii.
Factorii care influenteaza inegalitatile de gen si perpetueaza o cultura a intolerantei si a negarii sunt:
- Valorile: conform valorilor, atitudinilor si asteptarilor referitoare la aptitudinile femeilor
si barbatilor, rolul primordial al femeilor este acela de mama;
- Institutiile: institutiile si sistemele care constrang sau promoveaza egalitatea de gen sunt
cele culturale, legislative, educationale, economice, familia si religia;
- Comportamentele: exista manifestari ale egalitatii/inegalitafii de gen la nivel domestic,
comunitar, national.

Conform cu Mihaela Miroiu'®?

, violenta asupra femeii'®*, trebuie tratata ca o consecinta a inegalitatilor si
dependentelor politice si culturale create in societatea roméaneasca si cea europeana. Violenta asupra
femeii, sau violenta bazata pe gen, intrucat ,femeile sunt supuse actelor de violent& deoarece sunt femei,
reflecta structura patriarhala a societatii. Societatea reactioneaza, in general, prin blamarea victimei si a
pune capat violentei inseamna ,.s& punem capdt suportului politic si ideologic” al noii forme de patriarhat,

cel modern — inteles ca dependenta economica a femeilor fata de barbati.

1% | oghin, D., Discriminarea multipla in asistenta victimelor violentei domestice, in Bulgaru lliescu, D., Scripcaru, C., editori,
Manual de bune practici privind suportul victimelor violentei domestice prin abordarea discriminarii multiple, Timpul, lasi, 2016, p.
14.

180 Tradus de autoare din Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence'®

181 lhidem, p.5.

182 | bidem, p.6.

183 Prof. univ. dr. / Facultatea de Stiinte Politice, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative (SNSPA), teoreticiana si
militanta feminista

184 Miroiu, M. ,Domestic violence against women and the new inequalities in the Romanian transition”, lucrare prezentata la
Conferinta “Institutions and methods for combating violence against women”, WIN BALKANS, May, 2003
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Patriarhatul modern nu tine cont de definitia conceptului de egalitate de gen data de Consiliul Europei.
Conform Consiliului Europei egalitatea de gen se defineste prin ,vizibilitate egald, empowerment,
responsabilitate si participare atat pentru femei céat si pentru bdrbati in toate sferele vietii publice si
private”. Egalitatea de gen ,inseamna, de asemenea, acces egal la si distribuirea resurselor intre femei

si barbati” , adica nu se poate pune problema dependentei economice a femeilor fata de barbati.

Urmarind prevenirea violentei, Conventia prevede la Articolul 12 — Obligatii generale - al.1'®> ca partile
sé ia ,masurile necesare pentru a promova schimbari in tiparele sociale si culturale ale comportamentului
femeilor si barbatilor in vederea eradicérii prejudecatilor, obiceiurilor, traditiilor si tuturor celorlalte practici
care se bazeazd pe ideea de inferioritate a femeilor sau pe rolurile stereotipe pentru femei si barbati” care
fac ca violenta impotriva femeilor sa fie acceptata. Cu alte cuvinte, Conventia incearca sa produca
schimbarea in mentalitatea si sentimentele indivizilor din intreaga societate, mai ales prin modificarea

atitudinii barbatilor si tinerilor.

Elaborarea planurilor nationale de actiune

Conform legislatiei in vigoare (HG 870/2006), planul este un document menit sa asigure implementarea
politicilor. Planul poate fi pe termen mediu sau pe termen scurt in functie de scopul politicii si de perioada
implementarii acesteia. Planul pe termen mediu presupune un grad mai mare de generalitate in

comparatie cu cel pe termen scurt.

Planul poate fi intocmit numai dupa ce strategia sau propunerea de politici publice a carei implementare
o detaliaza a fost adoptata. Obiectivele, directiile generale, rezultatele politicilor incluse in plan trebuie sa
coincida cu cele din strategie dar sa fie completate cu mai multe detalii legate de activitati concrete,

institutii responsabile, termene de realizare si resurse.

Uneori mai multe planuri pot deriva dintr-o singurd strategie. Planul poate fi elaborat atat pentru

implementarea unei strategii cat si pentru implementarea unei propuneri de politici publice.

Structura functionala pentru unificarea eforturilor nationale si locale pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice este construita pe baza planurilor de actiune.

Indicatorii sunt factori masurabili care arata gradul in care au fost atinse rezultatele. Indicatorii trebuie
sa fie elaborati pe baza datelor statistice existente. Nivelul de atingere a rezultatelor poate fi testat cu

ajutorul unui numar limitat de indicatori. (HG 870/2006).

Modificarile legislative impuse de ratificarea Conventie si presiunea privind reformele inh adminstratia
publicd si finantele publice au dus la existenta unor neconcordante intre indicatorii si planul de

implementare a Strategiei Nationale in domeniul violentei domestice.

185 |pidem, p.11.
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Servicii sociale, de sanatate si educatie

Articolul 18 — Obligatii generale al Conventiei prevede ca:

1 Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a proteja toate victimele de orice

acte de violenta ulterioare.

2 Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare, in conformitate cu legislatia interna, de
asigurare a existentei mecanismelor adecvate pentru a prevedea o cooperare eficace intre toate
agentiile guvernamentale, incluzdnd aici sistemul judiciar, procurorii, institutile responsabile cu
aplicarea legii, autoritatile locale si regionale, precum gi organizatiile neguvernamentale si alte
organizatii si entitati relevante in protejarea si sprijinirea victimelor si martorilor tuturor formelor de
violenta acoperite de scopul prezentei Conventii, inclusiv prin trimiterea catre servicii de sprijin generale
si specializate, asa cum sunt enuntate la Articolele 20 si 22 ale prezentei Conventii.

3 Partile se vor asigura ca masurile luate in conformitate cu prezentul capitol vor:

— fi bazate pe o intelegere de gen a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si se vor
concentra pe drepturile omului $i pe siguranta victimei;

— fi bazate pe o abordare integrata, care ia in considerare relatia dintre victime, agresori, copii gi
mediul lor social mai larg;

— viza evitarea victimizérii secundare;

— viza capacitarea si independenta economica a femeilor victime ale violentei;

— permite, acolo unde este cazul, ca o gama de servicii de protectie si sprijin sé fie localizate in aceleagi
spatii;

— adresa nevoile specifice ale persoanelor vulnerabile, inclusiv victimele-copii, si ca vor fi puse la

dispozitia acestora.

4 Prestarea serviciilor nu va depinde de consimtirea victimei de a depune pldngere sau marturie

impotriva oricarui agresor.

Conventia prevede:

Articolul 19 — Informare

Articolul 20 - Servicii de asistenta generala — accesul la:

- servicii care faciliteaza recuperarea victimelor in urma violentei (consilierea juridica si psihologica,
asistenta financiara, gazduirea, educatia, formarea si asistenta in gasirea unui loc de munca);

- servicii medicale si sociale.

Al. 2 prevede si ca ,[...] serviciile au alocate resurse adecvate [...]" iar ,profesionigtii sunt formati sa

asiste victimele si sa le trimita catre serviciile corespunzatoare”.

Articolul 21 — Asistenta in plangerile individuale/collective
Articolul 22 — Servicii specializate de asistenta
Articolul 23 — Adaposturi

Articolul 24 — Linii telefonice de urgenta
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Aceasta gama larga de servicii creeaza oportunitati de implicarea comunitatii. De altfel, in lasi exista

traditie de succes privind activitatea echipelor multidisciplinare si a forumurilor multiinstitutionale.

Strategie ANES Violenta domestica

Problema

Armonizarea indicatorilor la planul de implementare al Strategiei Nationale in domeniul violentei
domestice

Scop

Facilitarea proceselor de monitorizare si evaluare de impact.

Aspecte privind bugetarea de gen

Propunerea de politica publica este in mod evident o initiativa de bugetare de gen.

15. Reducerea efectelor negative ale migratiei muncii asupra femeilor care presteaza

munci precare in afara tarii

Domeniul Politicii Publice: Politici publice sociale si privind angajarea fortei de munca
Politici publice de dezvoltare a asistentei acordate copiilor si familiei

Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare

Guvernarea locala: descentralizarea, planificarea comunitara si furnizarea de servicii

Servicii sociale, de sanatate si educatie

Servicii sociale, de sanatate si educatie

intrucat femeile iau asupra lor majoritatea activitatilor de ingrijire, iar acestea sunt adesea externalizate,
a crescut migratia internationald, in special a femeilor angajate in asistenta informala. Urmarile sunt de o
mare complexitate si este nevoie, in primul rand, de punerea problemelor pe agenda publica, atat in
comunitatile de origine, din Romania, cat si in cele de destinatie, din alte tari din spatiul European, cum

este Italia.

Responsabilitatea este o probleméa dubla pentru administratiile locale®: guvernele locale sunt intr-un
mod foarte direct raspunzatoare fata de circumscriptiile lor, dar sunt la fel de responsabile fata de
autoritatile centrale din cauza resurselor delegate de autoritati. Deoarece ,rdspunderea implica in mod
inerent transparenta si capacitatea de reactie la nevoile actuale, sporind responsabilitatea guvernarii

locale”, poate promova, de asemenea, egalitatea de gen si invers.

1% |bidem p. 192.

132



Mijloacele pentru a face acest lucru includ initiative bugetare, audierile publice si mecanismele
consultative / participative.
Reamintim aici ca:

Responsabilitatea?®”

impune ca persoanele aflate intr-o functie de autoritate s& aiba atributii clar
definite si standarde de performanta (responsabilitatea) si sa furnizeze justificari coerente pentru
actiunile si deciziile lor (raspunderea). De asemenea, necesitd un mecanism pentru a aprecia
conformitatea cu obligatiile si standardele definite si impunerea de sanctiuni si cai de atac atunci

cand este necesar (aplicabilitatea).

Reducerea efectelor negative ale migratiei muncii asupra femeilor care presteaza munci precare
in afara tarii
Problema

Efectele negative ale migratiei muncii asupra femeilor.

Obiectiv general

Limitarea si prevenirea impactului migratiei muncii asupra femeilor si familiei transnationale.

Obiective specifice

- Cresterea nivelului de constientizare a riscurilor la care sunt supuse femeile care aleg sa presteze munci
precare in afara tarii;

- Initierea unei legi speciale;

- Crearea unor programe nationale sau/si transnationale.

Aspecte privind bugetarea de gen
Propunerea de politica publica este o initiativa de bugetare de gen deoarece este nevoie de finantarea

campaniilor de constientizare si a programelor.

16. Prevenirea efectelor negative ale migratiei economice asupra copiilor din familiile

transnationale

Domeniul Politicii Publice: Politici publice sociale si privind angajarea fortei de munca
Politici publice de dezvoltare a asistentei acordate copiilor si familiei

Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare

Guvernarea locala: descentralizarea, planificarea comunitara si furnizarea de servicii

Servicii sociale, de sanatate si educatie

87 UN Women (2018), TURNING PROMISES INTO ACTION: GENDER EQUALITY IN THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT, disponibil online la http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/sdg-report-gender-equality-in-the-2030-agenda-for-
sustainable-development-2018-en.pdf?la=en&vs=4332, accesat la 10.05.2018, p. 33.
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Servicii sociale, de sanatate si educatie
Este acelasi domeniu sectorial al problemei de politica publica. In acest caz este nevoie de o delegare
mai mare de responsabilitati organizatiilor comunitare si de cooperarea permanenta si strdnsa a acestora

cu institutiile guvernamentale, intrucat este vorba de copiii care cresc fara mama, asa-numitii ,,orfani albi”.

Prevenirea efectelor negative ale migratiei economice asupra copiilor din familiile
transnationale
Problema

Efectele negative ale migratiei economice asupra copiilor din familiile transnationale.

Obiectiv general
Prevenirea si limitarea efectelor negative ale migratiei economice asupra dezvoltarii copiilor ramasi

acasa.

Obiective specifice
- Facilitarea reluarii si mentinerii legaturii dintre copii si parintii lor plecati din tara;

- Crearea unui pachet de servicii specializate pentru acesti copii.

Aspecte privind bugetarea de gen
Propunerea de politica publica este o initiativa de bugetare de gen, priveste politici de bugetare a unor

masuri care ar putea fi considerate masuri de conciliere a vietii profesionale cu cea de familie.

17. Combaterea discriminarii multiple — femei cu dizabilitati

Domeniul Politicii Publice: Politici publice sociale si privind angajarea fortei de munca
Politici publice privind reducerea excluderii sociale

Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare

Guvernarea locala: descentralizarea, planificarea comunitara si furnizarea de servicii

Servicii sociale, de sanatate si educatie

Servicii sociale, de sanatate si educatie

Este acelasi domeniu sectorial al problemei de politica publica, Tn care este nevoie de educatie privind
tratamentul egal al femeilor cu dizabilitati si combaterea discriminarii lor, precum si de asigurarea unor
servicii sociale speciale, in functie de nevoile corespunzatoare. Pe langa colaborarea dintre organizatiile
comunitare, ONG-urilor si grupuri de sprijin pentru persoanele cu nevoi speciale si institutiile
guvernamentale, aici este nevoie de colectarea si diseminarea celor mai bune practici si educarea

publicului larg.
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Cercetarea privind cele mai bune practici’®®

sau studii de caz (urmata mijloace de diseminare si discutare
a informatiile colectate) poate contribui la cresterea gradului de constientizare atat a problemelor cu care
se confrunta aceste persoane céat si a acestor initiative, generand idei pentru replicarea lor in alta parte.

Femeile cu dizabilitati se confruntd cu ceea ce se numeste discriminare multipla*#°

Discriminarea multipla
survine atunci cand o persoana sau un grup de persoane sunt tratate diferentiat, intr-o situatie egala,

pe baza a doua sau a mai multor criterii de discriminare, cumulativ.

Criterii de discriminare:

— o N N

v ~, | convingeri
orientare sexuala

\\_ / "\‘
) B categorie sociala |
. A
- ~ B .
| infectare HIV ) -
.
o/ apartenenta ./ boala cronici ne-
Py | | - ) \ . - ]
/ ) - a o categorie |\ contagioasd
. handicap | g d

M defavorizata P

Preluare Criterii de discriminare, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, Asociatia pentru Tineret Fidelitas Miercurea-
Ciuc (2014), (p.5)

Mediul favorabil discriminarii*®® este determinat de:

- valorile societétii si de institutiile si sistemele care constrdng sau promoveaza egalitatea;

- comportamentele - la nivel domestic, comunitar si national - datorate perceptiilor si atitudinilor faté de
identitatile celor implicati in incidente suspecte de discriminare. Perceptiile intr-un anume fel sunt
rezultatul procesdrii informatiei primite din mediul extern prin stereotipuri. Din acest motiv ,credintele
indivizilor si stereotipurile pozitive sau negative infelese ca ,generalizari lipsite de fundament care se
referd la toti membrii unui grup social féré a lua in considerare diferentele individuale din cadrul grupului”

Joacéa un rol important in atitudinile si actiunile discriminatorii.

Diferentele nu inseamna acelasi lucru cu inegalitatile.
Un rol important in crearea si mentinerea unui cadru favorabil discriminarii si promovarii inegalitatilor, mai

curand decét a egalitétii, il are stabilirea de ierarhii.

188 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, commissioned by the Regional Programme of the United Nations
Development Programme’s Regional Bureau for Europe and the CIS (UNDP RBEC), Astrida Niemanis, Lead Author, disponibil
online la http://www.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/en/home/library/womens_empowerment/a-toolkit--gender-mainstreaming-in-
practice.html, accesat la 12.02.2019, p. 193.

189 | oghin, D., Discriminarea multipla in asistenta victimelor violentei domestice, in Bulgaru lliescu, D., Scripcaru, C., editori, Manual
de bune practici privind suportul victimelor violentei domestice prin abordarea discriminarii multiple, Timpul, lasi, 2016

190 |pidem, p. 25.
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Diferente inseamna lipsa de similitudini intre indivizi si ele trebuie sa fie atat acceptate, cat si respectate.
Diferenta este inerenta in diversitatea din cadrul societafilor. Inegalitatea apare atunci cand este
structurata o ierarhie a diferentelor, deoarece implicd subordonare. Tn consecinta, inegalitatea reflecta

imperfectiunile organizarii sociale.

In principal, in cazul femeilor cu dizabilitati se pune problema serviciilor si facilitatilor care sa le permita

un trai normal (acces la studii, locuri de munca etc) — avand in vedere ca cei mai multi oameni rdmén
atasati modelului traditional™®® de abordare a problematicii persoanelor cu dizabilitdti, care ii plaseazé

pe acestia in grija familiei , dar si a combaterii discriminarii si reducerii inegalitatilor.

Combaterea discriminarii multiple — femei cu dizabilitati
Problema

Discriminarea multipla a femeilor cu dizabilitati.

Obiectiv general

Imbunétatirea calitatii vietii femeilor cu dizabilitati.

Obiective specifice

- Crearea de organisme participative la toate nivelurile si in special la nivel local;

- Crearea si/sau bugetarea serviciilor necesare pentru ca marea majoritate a persoanelor cu handicap
sa ajunga capabile sa traiasca independent;

- Introducerea politicilor care favorizeaza includerea si participarea in societate a femeilor cu dizabilitati;

- Prevenirea si combaterea violentei asupra femeilor cu dizabilitati.

Aspecte privind bugetarea de gen

Toate initiativele privind femeile cu dizabilitati sunt initiative de bugetare din perspectiva de gen.

18. Program national privind imbatranirea activa a femeilor si barbatilor

Domeniul Politicii Publice: Politici publice sociale si privind angajarea fortei de munca
Politici publice privind reducerea excluderii sociale

Arie sectoriala din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare

Guvernarea locala: descentralizarea, planificarea comunitara si furnizarea de servicii

Servicii sociale, de sanatate si educatie

%1 |bidem p. 29

136



Servicii sociale, de sanatate si educatie
Este acelasi domeniu sectorial al problemei de politica publica, cu mentiunea ca imbatranirea activa este
in mare parte un concept preventiv. Desi sunt necesare si masuri menite sa incurajeze adultii mai in
varsta sa mai munceasca, imbatranirea activa trebuie sa aiba o componenta mai extinsa, care sa includa
participarea continud la afacerile sociale, economice, culturale, spirituale si civice ale comunitatii si
societatii.
Atentia acordata imbatranirii active la nivel european s-a diminuat pana aproape de disparitie. Statele
membre inca nu au o abordare coerenta si integrata, si nici o intelegere clara a implicatiilor de gen ale
strategiilor de imbatranire activa.
Cu toate acestea, existd exemple de implicarea cetatenilor in sustinerea si completarea democratiei si a
dialogului general care includ si persoanele in varsta. Autoritatile publice nationale si locale din
Danemarca'®? au adoptat mecanismul electronic numit eDem, care presupune asigurarea posibilitatii de
participare a cetatenilor prin intermediul unor aplicatii si dispositive tehnice, detindnd o serie de
caracteristici inovative, precum, printre altele:

= Existenta mai multor forme de participare a cetatenilor:

- la nivel national (Smart City, Strategia de inovare a datelor deschise, incluziune);

- lanivel local (paneluri digitale cetatenesti, Consiliul Cetatenilor Seniori alesi statutar);

Nivel Local:

Consiliul Cetatenilor Seniori alesi statutar

Castigatorul Premiilor OGP 2015, Consiliul Cetatenilor Seniori este o initiativa sociala inovatoare care
sprijina participarea cetatenilor in varsta la procesul decizional la nivel local. Obiectivul Consiliului este
de a servi ca intermediar intre consiliile orasenesti si cetatenii seniori locali. Cetatenii Seniori sunt
alesi pentru un mandat de patru ani prin alegeri directe din randul tuturor cetatenilor cu véarsta de peste
60 de ani. Consiliile municipale sunt obligate prin lege sa consulte Consiliul Cetatenilor Seniori
cu privire la luarea deciziilor referitoare la orice problema relevanta pentru populatia in véarsta,
care prevede de obicei asistenta medicala, standardul serviciilor publice pentru persoanele in varsta si

persoanele cu dizabilitati si politica culturala.

Sursa: p. 49

imbatranirea populatiei presupune o serie de provocari, iar importanta critica a genului, inclusiv diferentele
in ceea ce priveste accesul la sanatate si educatie, responsabilitatile interne si de ingrijire, implicarea pe
piata fortei de munca si pensiile nu sunt suficient luate in considerare in strategiile actuale de imbatranire

activa, acolo unde exista.

192 MJANUAL DE BUNE PRACTICI PENTRU PROMOVAREA ABORDARII PRO-ACTIVE A PRINCIPIILOR GUVERNARII
TRANSPARENTE, DESCHISE SI PARTICIPATIVE (2019), Proiect Guvernare deschisa, transparenta si participativa-
standardizare, armonizare, dialog imbunatatit, SIPOCA 35, Beneficiar: Secretariatul General al Guvernului, disponibil online la
https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2019/04/Manual-de-bune-practici.pdf, accesat la 3.05.2019, p. 48
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In ciuda faptului c& — prin traditie si din punct de vedere cultural - foarte multi bunici de ambele sexe se
ocupa de nepoti, pentru a ajuta familia tanara, iar foarte multe femei in varsta indeplinesc roluri importante
si responsabilitati de ingrijire neplatite in societate, exista in prezent un pronuntat discurs al urii fata de

pensionari Tn Romania.
Trebuie mentionat aici ca si femeile Tn varsta sunt supuse discriminarii multiple.

Program national privind imbatranirea activa a femeilor si barbatilor
Problema

Calitatea vietii femeilor si barbatilor in varsta.

Obiectiv general

Structurarea si bugetarea unui program national privind imbatranirea activa a femeilor si barbatilor.

Obiective specifice

- (re)Punerea pe agenda publica a problemei imbatranirii active;

- Campanie de advocacy privind beneficiile politicii publice privind imbatranirea activa a populatiei;

- Campanie de constientizare privind beneficiile solidaritatii intre generatii;

- Structurarea si pilotarea unui program privind imbatranirea activa a femeilor si barbatilor;

- Evaluarea de impact si Structurarea si bugetarea unui program national privind imbatranirea activa a

femeilor si barbatilor.

Aspecte privind bugetarea de gen

Toate initiativele privind persoanele in varsta sunt initiative de bugetare din perspectiva de gen.

19. Strategie ANES Egalitatea de sanse intre femei si barbati / egalitatea de gen

Domeniul Politicii Publice: Politici publice sociale si privind angajarea fortei de munca
Politici publice privind egalitatea intre sexe

Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Guvernare si participare

Guvernarea si participarea la nivel national

infiintarea si consolidarea mecanismelor nationale pentru egalitatea de gen
Guvernare si participare

Guvernarea si participarea la nivel national

infiintarea si consolidarea mecanismelor nationale pentru egalitatea de gen
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Dupa cum am vazut deja, Consiliul Uniunii Europene INVITA STATELE MEMBRE'®, respectand pe
deplin diferentele dintre si particularitatilor sistemelor administratiei publice nationale, la niste
angajamente, cum ar fi:
»,20. Continuarea asigurdrii ca egalitatea de gen raméne o prioritate importanta pe agenda
guvernamentalé si ca abordérile complementare, si anume, masurile de combatere a
discrimindrii pe baza de sex si politicile publice de promovare a egalitatii de gen sunt

urmadrite pentru a accelera progresul cétre egalitatea de fapt intre femei si barbati”.

,23. Continuarea Imbunététirii eficacitatii politicilor privind egalitatea de gen prin abordarea
duald a integrérii dimensiunii de gen si a actiunilor specifice, precum si prin elaborarea de
strategii si planuri nationale de actiune care ar trebui s& includé obiective strategice, scopuri
clare si masurabile si tinte specifice pe perioade de timp, resurse pentru implementare,

indicatori de monitorizare si evaluare si raportarea periodicé a rezultatelor obtinute”.

Cu alte cuvinte, Consiliul Uniunii Europene a reafirmat necesitatea de a sprijini mecanismele
institutionale pentru egalitatea de gen si a solicitat o abordare duala, care consta in integrarea
dimensiunii de gen si actiunile pozitive (Consiliul UE, 2013b). Acesta a solicitat strategii nationale,
planuri de actiune, instrumente si metode de integrare a dimensiunii de gen, precum si eforturile de a

utiliza pe deplin statisticile comparabile privind genul.

Strategie ANES Egalitatea de sanse intre femei si barbati / egalitatea de gen

Problema

Interpretarea operationald a Strategiei Nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati.

Propunerea de politica publica

Armonizarea indicatorilor la planul de implementare al Strategiei Nationale privind promovarea egalitatii

de sanse si de tratament intre femei si Barbati.

Aspecte privind bugetarea de gen
Politica vizeaza modalitatile prin care guvernul trebuie sa implementeze sau sa interpreteze aceasta

strategie la nivel sectorial si local.

20. Femeile, pacea si securitatea

Domeniul Politicii Publice: Politici publice privind apararea nationala
Politici publice privind granitele de securitate nationala pe termen lung si participarea la NATO
Arie sectoriald din perspectiva egalitatii de gen: Prevenirea crizelor si recuperarea

Rezolvarea conflictelor, construirea pacii si situatii - post conflict

1% COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council conclusions on the effectiveness of institutional mechanisms for the
advancement of women and gender equality, p. 4.
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Femeile — constructori ai pacii

Prevenirea crizelor si recuperarea

Perspectiva de gen in acest domeniu inseamna recunoasterea faptului ca barbatii si femeile sunt afectati
in mod diferit in dezastre naturale si conflicte armate. Prin Rezolutia 1325 (2000) a Consiliului de
Securitate, statele membre ale ONU sunt mandatate s& recunoasca modalitatile specifice in care femeile
contribuie sau se abat de la realizarea securitétii la nivel national si comunitar. Autoarea subliniaza aici si
nevoia urgenta de a fi abordate ,expresiile violente ale identitatii masculine si nevoile de gen ale barbatilor

in interventiile politicii publice?®”.

Referirile la dezastre si crize, fie ele naturale sau provocate de om, se fac de obicei in termeni generalizati,
care ntaresc stereotipurile de masculinitate si feminitate. Femeile sunt considerate "grup vulnerabil” si
sunt puse Tn aceasta categorie cu majoritatea omenirii, fara recunoasterea diversitatii femeilor care

participa activ la dezastre si conflicte.

Rolul lor ca luptatoare sau efortul lor de a proteja si restabili comunitéatile si mediul lor sunt adesea trecute
cu vederea. Prin contrast, se crede cu tarie ca "barbatii" sunt invulnerabili, chiar daca este clar ca stresul
post-traumatic face ca multi barbati sd devina vulnerabili la ,0 dependentd continud de violenta
interpersonald sau violenta impotriva sinelui sub formé de sinucidere, alcoolism si abuz de droguri”. Astfel
de stereotipuri nu numai ca duc la marginalizarea barbatilor cu nevoi speciale, dar reduc optiunile

acestora de a protesta fata de militarizare si ascund suferinta si vulnerabilitatea lor.

Asemenea supra-generalizari nu permit o analiza profunda a motivului pentru care unii oameni sunt mai
vulnerabili decét altii, subestimeazd masura in care procesul decizional uman poate exacerba impactul
natural al dezastrelor si compromit inevitabil reactiile echipelor de prevenire a crizei si de recuperare.

195

Introducerea perspectivei de gen in prevenirea crizelor si recuperare™ ar insemna:

= ,contestarea ideologiile patriarhale de gen care reprezinta femeile ca victime pasive, fara
a le recunoaste capacitatile sau fara a face schimbdérile structurale necesare pentru a nu le mai
le submina mecanismele de a face fata situatiei

* |uarea in considerare a vulnerabilitatii barbatilor in situatii de criza, nu doar presupunerea
ca barbatii sunt capabili si eroici

* punerea la indoiala a ideii ca toate femeile vor promova in mod automat rezolvarea non-
violenta a conflictelor (pentru a spori participarea femeilor ca constructori ai pacii, trebuie sa
dezvoltam strategii prevenirea / construirea pécii care pot ajunge si la femei)

= includerea femeilor in toate aspectele proceselor post conflictuale si de reconciliere, asa

cum se cere in Securitate Rezolutia Consiliului 1325

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part II, p. 232

194 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part Il, p. 231
195 |bidem p. 232
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Femeile — constructori ai pacii
Prin adoptarea Rezolutiei UNSCR nr.1325/2000, se recunoaste efectul disproportionat al conflictelor
asupra femeilor si se subliniaza rolul esential al acestora in prevenirea conflictelor, in post conflict precum

si in eforturile de reconstructie.

n vederea atingerii obiectivelor propuse, Rezolutia UNSCR nr.1325/2000 se raporteaza la cei 4 piloni*®:

= Participarea: presupune asigurarea cresterii participarii femeilor in procesul decizional atat
pe plan national si regional, céat si in cadrul institutiilor internationale si al mecanismelor pentru
prevenirea, conducerea gi rezolvarea conflictelor, in operatiunile de mentinere a pacii, in
special in rdndul observatorilor militari, militari, civili $i reprezentanti ai Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite.

» Protectia: presupune ca partile aflate intr-un conflict armat sa ia masuri speciale pentru
protejarea femeilor si fetelor de violenta bazata pe diferenta de sex si respectarea caracterului
civil si umanitar al asezarilor si taberelor de refugiati.

» Preventia: presupune luarea de masuri speciale pentru prevenirea violentei impotriva femeilor
prin urmdrirea in justitie a celor care incalca legile internationale si sprijinirea initiativelor
femeilor in procesul de pace si rezolvare a confilictelor.

» Reabilitarea: presupune ca toate partile dintr-un conflict armat sa respecte caracterul civil gi
umanitar al asezarilor si taberelor de refugiati si sa ia in considerare nevoile particulare ale

femeilor gi fetelor”.

Preluare din Plan de implementare la nivelul Ministerului Apérarii Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU 1325, p.1

Trebuie sa mentionez aici ca Planul de implementare la nivelul Ministerului Apararii Nationale a Rezolutiei
Consiliului de Securitate ONU 1325 (UNSCR 1325) ,Femeile, pacea si securitatea” este un bun inceput.
Romania insa nu are, la acest moment, un Plan National de Actiune, in ciuda faptului ca, la cea de a
3484-a reuniune a Consiliul Uniunii Europene de la Bruxelles, din 20 septembrie 2016, au fost adoptati
indicatorii revizuiti pentru abordarea cuprinzatoare a punerii in aplicare de catre UE a
Rezolutiilor 1325 si 1820 ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile,
pacea si securitatea (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12525-2016-INIT/ro/pdf).

Femeile, pacea si securitatea

Problema

1% Plan de implementare la nivelul Ministerului Apararii Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU 1325 (UNSCR 1325)
,Femeile, pacea si securitatea” si rezolutiilor conexe, precum si a documentelor complementare aprobate la nivelul diferitelor
organizatji internationale la care Romania este membra - 2014-2024, disponibil on line la,
https://dmru.mapn.ro/app/webroot/fileslib/upload/files/documente/Plan-final.pdf, accesat 16.10.2017, p. 1
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Necesitatea recunoasterii, ih procesele de construire a pacii / peace-building, atat a drepturilor si nevoilor
barbatilor si femeilor, cat si a sacrificiilor facute de ambele genuri in numele pacii, in vederea stabilirii

armoniei intre acestia, mai ales in comunitatile care vor primi fostii combatant;.

Propunerea de politica publica
Promovarea femeilor ca mediatori de varf in negocierile formale de pace, astfel incat situatia femeilor sa
fie luata in considerare iar egalitatea de gen sa constituie baza tuturor proceselor de reconstructie si

dezvoltare.

Aspecte privind bugetarea de gen

Propunerea vizeaza in principal promovarea perspectivei de gen in procesele de pace.
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Anexa 1 — Legislatie, strategii si rapoarte
Legislatie de referinta pentru politici publice

HG nr. 523 din 20 iulie 2016 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 775/2005; disponibil online la http:/leqgislatie.just.ro/Public/DetaliDocumentAfis/180505, accesat la
15.11.2018

Anexa 1 - Propunere de politica publica, https://sqqg.qov.ro/new/wp-
content/uploads/2016/04/Formular-PPP-editabil.docx, accesat la 15.11.2018

Anexa 2 - Monitorizarea gi evaluarea politicilor publice - cuprinde formularul de monitorizare si
evaluare.

Instructiunile de completare a unei propuneri de politicd publica, aprobate prin Decizia Prim-
ministrului nr. 297/2016 — material realizat de catre Cancelaria Prim-ministrului si Directia Coordonare
Politici  si  Prioritati,  http://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/Instructiuni-de-completare-

PPP.pdf
HG nr. 561 din 10 mai 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,

pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii;

HG 1226/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii + REGULAMENT din 10
octombrie 2007;

HG 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare gi
planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale;

HG nr. 50 din 13 ianuarie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare
(actualizata pana la data de 14 iulie 2006*) + REGULAMENT din 13 ianuarie 2005 privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare (actualizat pana la data de 14 iulie 2006%);

HG 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare
a politicilor publice la nivel central - actualizata - text in vigoare incepand cu data de 1 februarie 2008;

= Legislatie de referinta pentru planificare strategica
HG 1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul
de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central;

HG 158/2008 pentru aprobarea Componentei de programare bugetara din cadrul Metodologiei privind
sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central;

* Legislatie de referinta pentru procesul de descentralizare si standardele de calitate si cost:

LEGE nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legislatie de referintd pentru monitorizarea deciziei publice

LEGE nr. 544/2001 (*actualizata*)
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%oC8%99iere/Minister/2016/Transparenta/2016/544/LEGE 544-
2001 actualizata-aug2016.pdf
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https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/Formular-PPP-editabil.docx
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https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/Transparenta/2016/544/LEGE_544-2001_actualizata-aug2016.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/Transparenta/2016/544/LEGE_544-2001_actualizata-aug2016.pdf

LEGE nr. 52/2003 (Republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 749 din 3 decembrie 2013)
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Transparenta/LEGE52din2003-republicata.pdf

= Alte legi

Lege nr. 200/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentar

Text publicat in M.Of. al Romaniei. in vigoare de la 28 iulie 2018
https://lege5.ro/Gratuit/gi4dsmzuggzg/legea-nr-200-2018-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-
217-2016-privind-diminuarea-risipei-alimentare

LEGE nr. 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati

PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 749 din 7 octombrie 2015
http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2017/09/L EGE-Nr-229-din-2015-modificare-si-completare-Legea-
202-din-2002.pdf

LEGE nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (republicata,
Text in vigoare incepand cu data de 21 ianuarie 2018)
http://www.roaep.ro/prezentare/wp-content/uploads/2017/09/Legea-nr.-334-2006-actualizata.pdf

HG 177/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati, disponibil online la http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/HG177-
2016.pdf, accesat la 15.04.2019

= Strategii si rapoarte

Strategia Nationalad pentru DEZVOLTAREA DURABILA a Romaniei 2030, disponibil online la
https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/11/ANEXA-SNDDR-2030.pdf, accesat la 11.02.2019

Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020 — Anexa, disponibil online la
http://www.sqgg.ro/docs/File/lUPP/doc/proiecte finale/Strategia%20privind%20mai%20buna%20regleme
ntare%202014%20-%202020 3%20decembrie varianta%20finala.pdf, accesat la 06.09.2018

The World Bank - RAPORT 1.3.1: Raport Final, August 2015, disponibil online la
https://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/,
accesat la 12.04.2019
https://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/
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https://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/
https://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/

Anexa 2 — Cadrul pentru analiza problemei in politici publice
Tradus si adaptat de Dina Loghin*®”

I. Definirea problemei

1.

Cum este definita problema ? Ce inseamna, de exemplu “saracie”, “esec educational”, “copilul
abuzat”?

Cine sunt cei afectati de problema? Cum ? Identificati grupurile de risc (parinti singuri casnici,
muncitori necalificati, varstnici, copii).

Cine a dat definitia problemei ? De ce gandesc asa ? Cineva poate presupune ca nu orice
problema sociala ieste recunoscuta ca atare.

Cine nu o defineste ca pe o problema ? De ce nu ? Acest lucru se datoreaza ignorarii situatiei,
valorilor personale sau ideologiei, indiferentei, credintei in zadarnicia demersurilor?

Cine sunt factorii cheie de decizie (indivizi sau grupuri) care controleaza in prezent impartirea

puterii si distribuirea resurselor care pot influenta problema?

Il. Factori cauzali ?

1.

4,

Care sunt sursele social/structurale ale problemei (de exemplu impartirea puterii, bogatie si statut,
ideologii politice, valori ale societatii si norme, politici existente si programe existente pentru a

rezolva problema, etc.) ?

. Care sunt cauzele inerente ale problemei comune pentru un grup de indivizi (factori socio-

psihologici, cunostinte, abilitafi, sanatate, valori personale)?
Exista cauze suplimentare care se gasesc in fenomenele sociale de tranzitie, cum ar fi crize
internationale, factori ocazionali, inflatie, etc. ?

Exista informatii verificate pentru cauzele problemelor?

lll. Scopul si obiectivele politicilor

1.

Care este principalul obiectiv in rezolvarea problemei? Aceasta ar echivala cu statutarea idealului
(de exemplu eliminarea saraciei, performante scolare pozitive, plasarea in ingrijire permanenta,
eliminarea abuzurilor asupra copiilor si neglijenta Tn ingrijirea lor, etc)

Care sunt obiectivele care pot fi realizate? Acestea ar trebui sa fie definite in termeni operationali
si masurabili. Declararea obiectivelor trebuie sa ia in considerare constrangeri rationale si non-

rationale.

Obiectivele pot fi precizate in relationare cu:

a.

C.

problema sociala in totalitate sau doar aspecte ale acesteia (intr-un an se va reduce cu 30%
numarul somerilor care traiesc sub limita saraciei)

populatia {inta totala si populatia de risc (in 6 luni s& se Tmbunatateasca notele pentru 5 % din
elevii de clasa a saptea care au rezultate proaste la invatatura)

o proportie sau o subgrupa din acea populatie (in 5 ani sa se reduca cu 20 % numarul persoanelor

in varsta care intra prematur in aziluri)

IV. Dezvoltarea politicii publice

197 Tntreg continutul acestei anexe este tradus si adaptat de autoare din Framework by M. Rosenberg and. A. Johnson is a
modification of the Stein-Sarnoff framework which appears in Social Work and Social Problems, Nathan Cohen, ed. (New York,
NASW, Inc., 1964).
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1. Ce politica a fost dezvoltata pentru a face fata problemei ? A se discuta istoricul si intinderea
acestor politici.

2. Care este istoria legislativa si procesele politice prin care s-a dezvoltat respectiva politica (sau care
au avut loc in aceasta politica)

3. Care sunt valorile de baza - de exemplu egalitate, echitate, adecvare, justitie sociala -sau ideologia
pe care se bazeaza aceasta politica.

4. Ce alegeri, inclusiv alegeri calitative, face aceasta politica referitor la:

a. distribuirea (inclusiv profilul demografic al receptorilor)
b. rezervele

c. livrarea serviciilor

d. finantare si fonduri

5. Ce alternative (inclusiv alegerea valorilor) nu sunt alese de la a) la d) de mai sus ?

6. Care este evaluarea voastra asupra punctelor tari si slabe ale acestei politici sociale. Includeti
impactul distributiv al politicii asupra grupurilor vulnerabile ale societatii incluzand femei, copii si
saraci.

7. Daca cineva priveste ceea ce politicile si programele fac de fapt, mai curand decat la ceea ce se
reclama, cum ar trebui sa fie definita problema ?

8. Au fost evaluate rezultatele acestor politici si programe ? Daca nu, de ce. Daca da, cum au fost
acestea utilizate.

9. Bazandu-ne pe cele mai bune informatii referitoare la eficienta, aceste politici si programe au
redus, au crescut sau au lasat problema neschimbata? Cu alte cuvinte, ce s-a intdmplat in
implementarea acestor politici $i programe.

V. Schimbari de politica
1. Ce set specific de recomandari propuneti pentru schimbarea politicii, de exemplu recomandarea

de politici alternative. Reconsiderarea unor interventii, la nivel structural si individual, care sunt
necesare pentru atingerea obiectivelor definite.

2. In ce mod aceste politici alternative afecteaza alocatiile, resursele, livrarea serviciilor si
mecanismele financiare.

VI. Actiuni de luat in considerare
1. Ce institutii, organizaiii si factori de decizie sunt in principal responsabili pentru realizarea

schimbarii de politica?

2. Care sunt sursele majore de sprijinire pentru atingerea dorintei schimbérii de politica (de exemplu,
indivizi cu influenta, media, sprijin public) ?

3. Care sunt sursele majore de rezistenta la schimbare ?

4. Ce fel de cunostinte sunt necesare pentru a influenta schimbarea ?

5. Ce strategii trebuie sa fie folosite pentru a influenta schimbarea? (de exemplu:
a. consensul strategic ca informare publica; b. schimbarea atitudinilor si valorilor; c. strategii
politice, cum ar fi negocierea, compromisul sau/si strategii conflictuale cum ar confruntarea si
protestul)

6. Aceste actiuni si strategii sunt sustinute de valori profesionale?
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Anexa 318

Gender Mapping Exercise!® / Exercitiu de cartare din perspectiva de gen

Gender Mapping Excersise?®

Exercitiu de cartare din perspectiva de gen

Probleme sectoriale sau | Problema 1 Problema 2 | Problema 3,

de politici publice etc.

Intrebari de gen Care sunt intrebdrile pe care ar trebui | Care sunt Care sunt
sda le pui pentru a te ajuta sa identifici "intrebérile "Intrebarile de
orice "dimensiune de gen" a de gen gen pentru"
problemei? Ce vrei sa afli in ceea ce pentru" problema 3?
priveste egalitatea de gen? problema 2? | etc.

etc.

Ce stii?

Indicatori (cantitativi si Exista indicatori care sunt in mod

calitativi) regulat monitorizati incat réspund la

intrebarea de gen? Care sunt acestia?
Cine tine evidenta lor?

Rapoarte de cercetare Ai rapoarte de cercetare care raspund

disponibile la problema de gen? Are vreunul dintre
colegii tai?

Legislatie Exista vreo legislatie guvernamentala

guvernamentala care abordeaza problema 1? Este
dimensiunea de gen explicit adresata
aici?

Politici si Programe Ce politici si programe se adreseaza

guvernamentale problemei 1? lau acestea in

considerare, de asemenea,
dimensiunea de gen?

Proiecte ale Stii despre vreun proiect al OSC care
Organizatiilor Societatii se ocupa de problema 1? Include
Civile (OSC) acesta dimensiunea de gen?
Activitati ale Ce activitati ale finantatorilor /
finantatorilor / donatorilor se refera la problema 1?
donatorilor Sunt problemele de gen abordate?

Tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part I, p. 34

NOTA: Acest exercitiu de cartare nu este un cadru analitic. Nu va sugera solutii potentiale de politicd
publica sau interventii. Mai curénd, exercitiul te va ajuta sé intelegi ce "instrumente” ai, in politicile publice,
programele sau datele existente, cu care trebuie sa lucrezi pentru a asigura integrarea perspectivei de

gen.

Metodologie: Pe baza informatiilor pe care le ai si/sau le poti accesa de la colegi si de la alte parti

interesate, completeaza tabelul de mai jos, rand pe rand:

1% Tntreg continutul acestei anexe este tradus si adaptat de autoare din Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part |, p. 33-
34

199 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, Part |, commissioned by the Regional Programme of the United Nations
Development Programme’s Regional Bureau for Europe and the CIS (UNDP RBEC), , Astrida Niemanis, Lead Author, disponibil
online la http://iknowpolitics.org/sites/default/files/gender_mainstreaming_in_practice _a_toolkit 28part i295b15d.pdf, accesat la
12.02.2019

200 pAdapted from S. Tadjbakhsh, Presentation to UNDP Latvia, April 2000.
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Primul rand (probleme sectoriale sau de politica publica): Identifica principalele probleme de politica
publica care te intereseaza (acestea pot fi sub-sectoare sau sub-probleme). Utilizeaza cate coloane ai

nevoie.

Al doilea rand (intrebari de gen): intreaba despre dimensiunile potentiale de gen ale sub-problemelor
(aceste intrebari pot fi identificate in timpul integrarii perspectivei de gen ca raspuns la intrebarea: Aceasta

problemd afecteazd in acelasi mod barbatii si femeile?)

Randuri suplimentare (ce stii?): Tncepand de aici, pur si simplu completeaza ceea ce stii despre aceasta
problema conform cu categoriile din coloana din stanga (informatiile cu caractere cursive sunt menite sa
te ghideze Tn completarea tabelului). in cazul in care lipsesc informatii, orice alte intrebari pot fi luate in

considerare.

Utilizarea rezultatelor: Dupa ce ai completat tabelul cat de mult ai putut, trebuie sa evidentiezi lacunele,
care trebuie sa evidentieze unde ar putea fi necesare cercetari suplimentare, politici etc. Actualizarea
tabelului poate servi drept instrument de monitorizare pentru progresul tau in integrarea perspectivei de

gen.
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