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COVID-19 na América Latina: .
Qual a situacao atual e o que esperar
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Com a reducao das taxas de infeccao, grande parte da América Latina parece estar to-
mando folego da terrivel crise da COVID-19. Entretanto, o acesso a vacinas é desigual,
tanto dentro de cada pais como entre paises, sendo a cobertura heterogénea. Combi-
nado com taxas de infeccao desiguais e a chegada da altamente contagiosa variante
Delta, devem ser enfrentados novos desafios epidemiologicos e de politicas.

e Com 45 milhoes de infeccOes registradas e quase um-terco de todas as mortes
relacionadas a COVID-19 em todo o mundo, a América Latina tornou-se uma
area de prevaléncia global na pandemia.

¢ Embora o Chile e a Costa Rica apresentem taxas de vacinacao superiores as da
Alemanha ou Estados Unidos, a metade da populacao da América Latina ainda
precisa tomar a primeira dose. O que pode vir em socorro € o alto namero de
pessoas que adquiriram alguma imunidade de infeccoes passadas de COVID-19,
além daquelas identificadas nas estatisticas oficiais.

¢ A diplomacia da vacina mudou de rumo. No inicio a América Latina dependia
de vacinas vindas da China, India e Rissia. Atualmente, os EUA e a iniciativa
multilateral COVAX tornaram-se os maiores fornecedores. As politicas terao
que adequar-se ao resultante mix de vacinas de eficicia variavel e reconheci-
mento internacional variavel.

e Para reduzir a dependéncia externa, a regido terd que aumentar a sua capaci-
dade de desenvolvimento e producdo em massa de vacinas, equipamentos de
diagnostico e tecnologia mRNA. Analisando a partir de critérios médicos e nao
ideologicos, as vacinas desenvolvidas em Cuba poderiam constituir parte do
portfolio de vacinas que o continente precisara por muitos anos.

¢ A pandemia exp0s a fragilidade estrutural da regiao. O financiamento da satide
publica deve ser intensificado; medidas de politica social para este fim, tomadas
durante a pandemia, devem ser aproveitadas para tornar as redes de seguranca
social mais resilientes e inclusivas.

Implicagdes de Politicas

Um grande esforco de vacinacao continua sendo a chave para manter a pandemia sob
controle. Como a imunidade — seja por infeccao passada ou por vacina¢ao — possa vir
a diminuir, a vacinacao podera ter de ser incluida na rotina de cuidados preventivos de
saude. A crise s6cio-economica induzida pela pandemia exige politicas em que “recons-
truir melhor” significa economias mais equitativas e sustentaveis. A cooperacao que
transcende as dicotomias ideolégicas esquerda-direita em diagnéstico epidemiologico,
pesquisa, vacinagao e prestacao de cuidados de satide deve tornar-se uma prioridade
na regiao e com relacdo aos atores internacionais.
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O Drama da América Latina: O pior ja passou?

Apesar de contar com apenas 8,4% da populacdo mundial, a América Latina e o Ca-
ribe contabilizaram quase um-terco dos 6bitos relacionados a COVID-19 até esta
data. Isso inclui o segundo maior nimero de mortes em nivel nacional (Brasil) e a
mais alta taxa de mortes per capita do mundo (Peru; ver Figura 1). A tragica marca de
um milhao de 6bitos regionalmente foi ultrapassada ja em maio de 2021.

Figura 1. Obitos cumulativos confirmados por COVID-19 por milhio de
pessoas
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Source: Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data CC BY

Limited testing and challenges in the attributuion of the cause of death means that the number of con-
firmed deaths may not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-19.
Fonte: Our World in Data 2021.

O terrivel nimero de mortes na América Latina e Caribe ocorre apesar de uma popu-
lacdao com idade média de 31 anos, portanto, muito mais jovem que nos Estados Unidos
(idade média de 38,5 anos) ou Europa (42,5). O caso do Peru — que por anos teve uma
das mais altas taxas de crescimento econémico no continente — destaca que o nimero
de mortes nao é meramente em funcdo do produto interno bruto. Pelo contrario, a
pandemia expds brutalmente a fragilidade estrutural da regido: sistemas de satde so-
brecarregados e subfinanciados, acesso tardio e limitado a vacinas, desigualdades so-
ciais profundamente enraizadas, praticas extensivas de trabalho informal, dietas pouco
saudaveis resultando em obesidade generalizada, capacidade insuficiente do estado e
politicas incoerentes, tudo isso contribuiu para este doloroso resultado.

Além do drama epidemiolégico, as consequéncias economicas e sociais da interrupcao

do comércio e das viagens globais, bem como das medidas de lockdown, tém sido enor-
mes, desde o acentuado declinio econémico, ao sofrimento psicologico, a perda do po-
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tencial educacional. Um estudo recente estimou que 22 milhoes a mais de pessoas fi-
caram em situacdo de pobreza na regiao em 2020, com um impacto significativo nas
criancas (ECLAC/PAHO 2021: 3). Salientou também que, naquela que é a regiao mais
desigual do mundo, “a vulnerabilidade socio-econémica esta altamente relacionada
com a gravidade da infec¢cao e mortalidade da COVID-19” (ECLAC/PAHO 2021: 18).

A pandemia da COVID-19 mostrou também que avancos precoces nao sao 0 mesmo
que sucesso a longo prazo. Israel, o Reino Unidos e os EUA foram os pioneiros na cam-
panha de vacinacao; contudo, no final de 2021 nao s6 as suas taxas de vacinacao estag-
naram, como as suas infeccoes per capita de COVID-19 sao mais altas que na América
do Sul. Certamente deve-se levar em conta uma significativa sub-notificacao devido a
realizacao insuficiente de testes ou a evasao de testes. Mas ainda assim: enquanto em
Israel, no Reino Unidos e nos EUA as taxas de infeccao aumentaram no verao de 2021,
na América do Sul as infeccoes notificadas, hospitalizacao e taxas de 6bitos diminui-
ram. Ha trés fatores principais que podem explicar essa tendéncia:

e O efeito sazonal, ja que no Hemisfério Sul est4 agora terminando o periodo de
inverno.

e O avanco das campanhas de vacinacao. A maioria dos paises da América Latina
jé atingiu taxas de cobertura de vacinagao de cerca de 30 a 60 por cento das suas
populacoes, o que é muito mais alto do que em outras regides tropicais, como a
Africa Subsaariana.

¢ Uma grande parcela da populagdo adquiriu algum nivel de imunidade por ter
sofrido infeccao, independentemente de diagnostico.

Contudo, a altamente contagiosa variante Delta da SARS-CoV-2 — uma por assim dizer
variante de preocupacao (VOC) que ja se alastrou por grande parte do mundo — sb
agora estd tendo uma penetracdo plena na América do Sul. Ela chegou no Caribe no
inicio do verdo, que na sua esteira veria taxas de infecc@o crescentes. Barbados lidera
agora as tabelas globais com uma taxa de incidéncia de sete dias superior a 700 in-
fecgbes por 100.000 pessoas.

Entao, quanta luz ha no fundo do tinel para a América Latina? O pior realmente ja
passou? Para tratar dessa questao, analisamos o processo de vacinacao desigual na re-
gido; os niveis heterogéneos de infeccoes passadas conferindo algum nivel de imuni-
dade; a chegada tardia da variante Delta em partes da regido; e o complexo mix de
vacinas aplicadas e a sua implicagdo. Abordamos, entdo, a necessidade de fortalecer a
preparacao pandémica para superar a dependéncia externa, antes de finalmente iden-
tificar os passos necessarios para corrigir os danos sociais e econémicos que a pande-
mia causou em nivel regional.

Vacinagao em larga escala, mas desigual

A absoluta escassez de vacinas que marcou a fase inicial da pandemia deu lugar, entao,
aum processo de vacinacao extremamente desigual na regiao — entre paises, nos paises
e também com relacdo aos tipos de vacinas disponiveis. Nos ultimos meses, pratica-
mente todos os paises da América Latina avancaram significativamente nas suas cam-
panhas de vacinacao (ver Figura 2 abaixo). Vale a pena, contudo, fazer uma distincao
entre trés sub-regioes:
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e Em toda América do Sul, praticamente dois-tercos da populagao ja recebeu pelo
menos a primeira dose; apenas a taxa de vacina¢ao da Venezuela est4 abaixo da
média global.

e Na América Central a situacao é mista: ha progresso significativo na Costa Rica,
El Salvador e Panama4; baixas taxas de vacinacao na Guatemala, Honduras e Ni-
caragua; no México foi atingido um meio termo, estando quase no mesmo nivel
da Colombia e Peru, mas claramente abaixo dos lideres da América do Sul, a
Argentina, o Brasil, Chile e Uruguai.

e No Caribe, a diplomacia de vacina inicialmente inteligente fez com que varios
paises fossem pioneiros na vacina¢ao (Hoffmann 2021). Contudo, essas cam-
panhas logo estagnaram; atualmente, as taxas de vacinacao estao em grande
parte atrasadas com relacdo a a parte continental da América Latina. Cuba é
uma excecao notavel: iniciou a vacinacao depois dos demais, mas quase 90 por
cento da populacao ja recebeu pelo menos a primeira dose.

Figura 2. Parcela de pessoas vacinadas contra COVID-19 em paises da
América Latina e Caribe, outubro de 2021
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Fonte: Our World in Data 2021.

Em muitos lugares a disponibilidade de vacina ainda constitui um gargalo. Outra ques-
tao — também distribuida de forma muito desigual — é a hesitacdo em se vacinar. No
Brasil, por exemplo, as institui¢oes de satide publica tém uma longa reputacao de pro-
gresso social, tendo as vacinagoes adquirido ampla aceitacao ao longo das décadas. Isso
prevaleceu sobre a desinformacao das redes sociais e a atitude negacionista do governo
federal. As metropoles do Rio de Janeiro e Sao Paulo apresentam atualmente taxas de
vacinacao superiores a Berlim ou Nova York.
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No entanto, em outros paises, inclusive muitos paises do Caribe, as autoridades sani-
tarias estao lutando com o ceticismo em relagao a vacina, mesmo com a variante Delta
varrendo a regido com forga. Na pequena ilha-estado de Dominica, por exemplo, ja em
1° de abril de 2021 cerca de 25 por cento da populacao havia recebido a primeira dose,
colocando o pais na vanguarda. Contudo, desde entao a campanha de vacinacao ava-
nc¢ou a passo de tartaruga, encontrando-se em 35 por cento em 1° de outubro de 2021.
A Dra. Carissa Etienne, Diretora da Organizacao Pan-Americana da Saade (OPAS), na-
tural de Dominica, comentou recentemente: “Mesmo quando ha vacinas disponiveis,
as pessoas nao estdao comparecendo” (PAHO 2021).

Na Jamaica, a taxa de vacinac¢ao é ainda inferior. Menos de 10 por cento da populacao
foi totalmente vacinada. Segundo uma pesquisa de 2020, 72 por cento dos jamaicanos
afirmaram que nao aceitariam se vacinar contra a COVID-19 (citado em CARPHA
2021: 2). Contudo, as pesquisas nao fornecem explicacoes satisfatorias. Em uma pes-
quisa realizada pela Agéncia de Satide Publica do Caribe, os entrevistados em grande
maioria davam respostas padrao: que estavam preocupados com possiveis efeitos co-
laterais; que nao tinham conhecimento suficiente sobre a vacina; que achavam que a
vacina foi desenvolvida muito depressa (CARPHA 2021: 11). Mas em nada disto - nem
em sua exposicao as midias sociais - a regiao difere do resto do mundo. Pelo contrério,
parece provavel que parte da desconfianca esteja enraizada em uma historia de satade
publica colonial racializada — incluindo pesquisas de satide antiéticas entre populacoes
afro-descendentes.

A chegada tardia da variante Delta

Desde o ultimo verao, a predominancia da variante Delta VOC foi observada mundial-
mente, mas (ainda) nao em toda a América do Sul. Na Colombia, ainda predomina a
variante Mu, na Bolivia a variante Gamma, enquanto no Peru a variante Lambda man-
tém forte presenca. Se isso retardou o crescimento da variante Delta ou se a sua intro-
ducao tardia é apenas uma questao de reduzida conectividade internacional, ainda é
objeto de debate. Contudo, ha pouca davida de que o aumento da transmissibilidade
da variante Delta também levara a sua dominancia nesses paises.

No México, onde a variante Delta se tornou dominante ao longo do ultimo verao, as
taxas de infeccao de COVID-19 subiram — mas nao dramaticamente e por pouco tempo.
A ministra da saade da Argentina, Carla Vizzotti, alertou que sera impossivel evitar que
a variante Delta circule no pais; na verdade, ja representa 50 por cento dos casos nas
amostras mais recentes. No Brasil, muitos temiam que a variante Delta causaria outra
onda de devastacdao em um pais que ja lamenta 600.000 mortes. Contudo, mesmo com
a variante Delta ja dominando plenamente e apesar de um relaxamento de medidas de
distanciamento social, até agora nao se viu nenhum aumento significativo nas taxas de
infeccao.

Isto é notavel, uma vez que no Caribe o quadro é absolutamente oposto. Este tltimo
havia passado de maneira muito leve pelas primeiras ondas da pandemia em compa-
racao com a parte continental da América Latina. Entretanto, isso mudou quando a
Delta VOC chegou as ilhas do Caribe no verao. O primeiro pais atingido foi Cuba, onde
taxas de infeccao crescentes levaram o sistema de satide da ilha a beira do colapso.
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Mais recentemente foram os estados insulares do Caribe angl6fono que viram uma ex-
plosao de casos — afetando seus sistemas de satide e colocando-os entre os paises com
os mais altos indices per capita de infeccao do mundo (ver Figura 3).

Figura 3. Novos casos diarios de COVID-19 confirmados por milhao de pes-
soas, paises selecionados da América Latina e Caribe
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Source: Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data CC BY

Shown is the rolling 7-day average. The number of confirmed cases is lower than the number of actual
cases; the main reason for that is limited testing. "South America" includes Brazil and Peru, but not
Central America and Mexico.

Fonte: Our World in Data 2021.

Imunidade parcial por infeccao passada

Entdo, o que explica essas diferencas regionais? Combinado com taxas de vacinagao
insuficiente, a principal diferenca provavelmente é a exposicio comparativamente
baixa do Caribe ao virus no primeiro ano e meio da pandemia. Na América do Sul e
Central, por outro lado, a pandemia devastadora deixou centenas de milhares de mor-
tos e milhoes de infectados. O Brasil, por exemplo, registrou quase 20 milhdes de casos
confirmados em outubro de 2021, mais de 10 por cento da populacao total do pais. Isso
pode ser apenas a ponta do iceberg, dada a alta proporcao de infec¢oes assintomaticas
ou leves (estimadas em cerca de 80 por cento na maioria dos estudos) e a baixa capa-
cidade de testagem. Consequentemente, é muito provavel que no Brasil — como em
muitos outros paises da América Latina — as infeccbes de COVID-19 tenham se espal-
hando muito mais do que os dados oficiais conseguem registrar.

A taxa de infec¢Oes nao detectadas sera especialmente alta entre os jovens, bem como

em zonas rurais e urbanas pobres, onde a infraestrutura de satide insuficiente prova-
velmente se cruza com evasao de testes, jA que a quarentena obrigatdria é percebida
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como incompativel com as necessidades de renda de trabalhadores diaristas ou vende-
dores ambulantes. Consequentemente, infeccoes passadas de COVID-19 mediaram a
imunidade parcial, complementando o advento de programas de vacina¢ao — mas a um
custo desesperador em termos de sofrimento individual e ruptura social.

A maneira de saber mais sobre a omnipresenca de infecgoes passadas é através de es-
tudos de "soropositividade" - ou seja, analises de sangue mostrando anticorpos de in-
feccoes passadas, nao importando se a pessoa foi sintomaética ou nao, e independente-
mente de o caso ter sido relatado ou nao. Infelizmente, esses estudos nao estao dispo-
niveis sistematicamente com relacao a todo o continente. Mas alguns estudos de caso
apontam altas taxas de “infec¢oes ocultas”. Por exemplo, um estudo de marco de 2021
na regiao de San Martin, no norte do Peru, mostrou uma soroprevaléncia global de
59,0 por cento, divergindo significativamente da incidéncia registrada (Moreira-Soto
et al. 2021). Contudo, estudos anteriores de 2020 que relataram taxas de soroprevalén-
cia impressionantes de cerca de 70 por centro em Iquitos na Amazonia peruana (Alva-
rez-Antonio et al. 2021) ou em Manaus na Amazonia brasileira (Buss et al. 2021) devem
ser analisados com cuidado. Os testes de anticorpos usados na América Latina frequen-
temente nao sao destinados nem validados para uso em regioes tropicais, podendo le-
var a falsos positivos, como demonstrado em Moreira-Soto et al. (2021) e Yadouleton
et al. (2021) (Drexler como co-autor em ambos). Isso explicaria em parte novas ondas
em Iquitos e Manaus, quando alguns achavam que a imunidade de rebanho ja havia
sido alcancada.

Apesar dessas adverténcias, na América Latina a imunidade (parcial) provavelmente
nao vem apenas da vacinacao, mas também das altas taxas daqueles que passaram pela
infeccao da COVID-19 - sintomatica ou nao, detectada ou ndo.! Isso também ajuda a
explicar por que a chegada a variante Delta foi tao devastadora no Caribe: L4, inicial-
mente, a pandemia foi mantida sob controle melhor do que em qualquer outro lugar.
Dominica, por exemplo, ndo relatou um tnico 6bito durante mais de um ano e meio
apos a eclosao da pandemia e outros estados insulares angléfonos apresentaram taxas
de infeccdo e Obitos igualmente impressionantes.

Exatamente devido a esse sucesso, no Caribe, a variante Delta encontrou uma popu-
lacao em que apenas os vacinados, e muito poucos nao vacinados, tinham alguma imu-
nidade. Deve-se destacar que, felizmente, em toda a América Latina e Caribe os altos
numeros de infec¢cdes nao se traduzem em taxas de 6bitos similarmente altas como
aquelas verificadas durante as fases iniciais da pandemia. Isso se deve ao aumento da
vacinacao dos idosos e outros grupos de risco da populacao.

Um complexo mix de vacinas

A compreensao do curso da pandemia requer também uma anélise minuciosa de quais
vacinas foram utilizadas na regido. Elas podem ser divididas em quatro categorias:

1t Estudos recentes mostram que a combinac¢ao de infeccao seguida da administracao de uma vacina
mRNA proporciona prote¢do muito boa — inclusive contra variantes novas como a Delta (Schmidt et al.
2021).
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e As vacinas vetoriais como as da AstraZeneca, Johnson & Johnson ou a russa
Sputnik (vetores de adenovirus portadores do gene que codifica a proteina spike
do novo coronavirus)

e Asvacinas mRNA como as da Pfizer/BioNTech e Moderna (um mensageiro de
RNA modificado que codifica a proteina spike)

e Asvacinas inativadas como a SinoVac e a Sinopharm (baseadas no SARS-CoV-
2 cultivado, inativado quimicamente, por exemplo, por formaldeido)

e As vacinas a base de subunidades proteicas como as duas vacinas de Cuba, a
Abdala e a Soberana, (baseadas em um dominio de ligagao ao receptor da pro-
teina spike, no caso da Soberana acoplada ao toxoide tetanico para aumentar a
imunogenicidade).

Cada uma dessas formulacoes de vacina apresenta vantagens e desvantagens no con-
texto da América Latina. As vacinas mRNA demonstraram eficacia extremamente alta
na prevencao da doenca, mas requerem armazenamento a temperaturas muito baixas.
No inicio da pandemia, essas vacinas de mRNA nao estavam disponiveis nem eram
logisticamente administraveis na maioria dos paises da regiao. A Sputnik foi oferecida
pelas autoridades russas logo no inicio, mas negociacoes geopoliticas limitaram a dis-
ponibilidade e ndo permitiram o amplo uso na regido. Vacinas inativadas produzidas
na China estavam disponiveis e eram acessiveis, constituindo, assim, no inicio, a es-
pinha dorsal dos programas de vacinagao. As duas vacinas cubanas baseiam-se em tec-
nologia relativamente mais simples e, assim, sdo bastante ficeis de produzir, ar-
mazenar e administrar — mesmo que cada uma delas requeira diversas doses.

Todas essas vacinas oferecem, portanto, alguma protecao contra a COVID-19, mas em
diferentes niveis de eficAcia. No contexto da América Latina isto ficou mais claro
quando o Chile — que até entdo se baseava 93 por cento na vacina SinoVac — sofreu
mais uma onda de infec¢oes em abril deste ano, apesar de entao ter a maior cobertura
de vacinacao da América Latina (50 por cento da populacao tendo recebido pelo menos
uma dose). Isso pode muito bem estar associado com a eficacia relativamente mais
baixa de vacinas inativadas devido a alteracOes na estrutura de proteina causada pelos
produtos quimicos utilizados para a inativacao do virus, proporcionando reduzida
imunogenicidade. Para conter essa onda mortal, o pais teve de retomar intervencoes
nao farmacologicas como medidas de lockdown, que por sua vez contribuiram para a
grave crise econdmica que o pais — como toda a América Latina — sofreu na esteira da
pandemia. Nos tltimos meses de 2021, vacinas de mRNA e vetoriais tornaram-se mais
amplamente disponiveis e a maioria dos paises comecou a utilizar uma ampla gama de
formulacoes de vacina, misturando-as com sucesso.

Vacinas: De doagdes a producao nacional

Durante 2020 e no inicio de 2021, a Europa e os EUA asseguraram a maior parte das
vacinas produzidas por empresas do Ocidente para as suas proprias populacoes, com
a maioria dos paises da América Latina por sua vez voltando-se para a China, India e
Russia. Contudo, com o tempo, a diplomacia da vacina mudou de rumo. Com a sua
campanha de vacinacao interna estagnada, Washington esta repassando milhoes de
doses excessivas para outros paises. Os EUA tornaram-se agora os principais doadores
de vacinas para a América Latina (Harrison 2021). Além das doacdes, os paises latino-
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americanos também tém buscado aquisi¢oes diretas junto aos produtores, bem como
aquisicoes através do consorcio COVAX Facility em suas diversas formas.

O consorcio COVAX, para o qual a Europa, os EUA e outras nacoes desenvolvidas pro-
meteram bilhoes de euros, comecou lentamente no inicio. Com relacao a abasteci-
mento, dependia em grande parte da producio de vacinas da India; contudo, em vir-
tude do enorme surto de COVID-19 na India em abril, todas as exportacdes de vacinas
foram suspensas para atender primeiro a demanda interna. Mesmo que o COVAX, em
conjunto com a OPAS, tenha distribuido mais de 20 milhoes de doses de vacinas para
a América Latina e o Caribe, isto ainda esta muito longe do plano e compromisso ori-
ginal. Apesar das entregas estarem agora aumentando, o desapontamento com o
COVAX ainda pesa muito em toda a regiao. Uma consequéncia disso é que a OPAS
fechou negocios separados para comprar milhoes de doses de vacina das chinesas Si-
nopharm e Sinovac, bem como da AstraZeneca.

Iniciativas para o desenvolvimento local de vacinas contra COVID-19 ou a producao
licenciada de vacinas existentes mostrarem-se mais complexas do que se esperava ini-
cialmente. Contudo, um projeto de colaboracao mexicano-argentino com a AstraZe-
neca informou ter enviado seu primeiro lote de um milhao de vacinas de producao local
para a Argentina, Belize, Bolivia e Paraguai em junho de 2021 (Navarro 2021). As va-
cinas de Cuba sao um caso diferente, uma vez que nao sao produzidas sob licenca de
empresas internacionais, mas sao desenvolvimentos originais do setor de biotecnolo-
gia da ilha — um feito notavel, dadas as restricées econémicas do pais e o fato de que
estados muito mais ricos e empresas farmacéuticas globais de grande porte nao conse-
guiram atingir este objetivo.

Mas, como a producao em massa da vacina demorou mais tempo que previsto, a ilha
iniciou tarde a sua campanha de vacinacao — pagando um alto preco por isso. A che-
gada da variante Delta em junho de 2021 levou a um surto de infec¢oes que causaram
estragos no setor de satide de Cuba, tradicionalmente o orgulho do pais. Se inicial-
mente Cuba ganhou reputacdo internacional ao enviar médicos e profissionais de
saude ao exterior para combater a pandemia, agora tinha que buscar apoio médico e
outras ajudas humanitarias do exterior.

Embora as vacinas de Cuba ainda nao tenham recebido o reconhecimento da Organi-
zacao Mundial da Saude, elas tém resistido ao teste da implementacao pratica. Uma
vez iniciada a campanha de vacinacao da ilha, ela fez com que a curva de infeccoes
caisse. A eficacia com relacao a variante Delta podera mostrar-se inferior aos 9o por
cento anunciados oficialmente apos os testes clinicos, mas as vacinas cubanas foram
fundamentais para manter a pandemia controlada.

Cuba tornou-se também o primeiro pais do mundo a vacinar criangas a partir de dois
anos de idade. No final de 2021 a ilha provavelmente tera vacinado integralmente 90
por cento da sua populacdo. Com a demanda interna coberta, as primeiras remessas
de vacinas cubanas foram exportadas para a Venezuela e Vietna. Como provavelmente
nao obtenham reconhecimento na Europa ou nos EUA a curto prazo, as vacinas cuba-
nas podem ser uma adicao util de baixo custo nas campanhas de vacinagdo na América
Latina, e no sul global em geral.
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Entretanto, a América Latina vai ter que expandir a sua propria capacidade de desen-
volver e produzir vacinas. A OPAS selecionou dois centros biomédicos na Argentina e
no Brasil como pdlos regionais de desenvolvimento e producao de vacinas mRNA.2 Em
meados de outubro de 2021, 0 México firmou um acordo com a Ruassia para produzir a
vacina Sputnik em laboratorios estatais. A Pfizer/BioNTech anunciou o inicio da pro-
ducao em conjunto com a empresa brasileira Eurofarma, com pelo menos 100 milhées
de doses anuais previstas para distribuicao na regiao (Burger/Mishra 2021).

O que deve ser feito?

Pode ser que a maior parte da América Latina ja tenha realmente passado pelo pior: O
drama de infeccoes crescentes fora de controle, hospitais superlotados e 6bitos medi-
dos em centenas de milhares podera nao se repetir. Contudo, nao se sabe se novas mu-
tacoes do SARS-CoV-2 continuarao a prosperar em populacoes parcialmente imunes,
como sugerem alguns estudos (Baj 2021). Ainda nao entendemos totalmente muita
coisa sobre o0 novo coronavirus.

De qualquer maneira, a pandemia est4 longe de terminar. Ela tera efeitos duradouros
sobre a satide das pessoas que ainda sao dificeis de avaliar. Intervengoes nao farma-
céuticas — do uso de mascaras a medidas de distanciamento social — provavelmente
ainda serao indispensaveis em muitos lugares. A reabertura para viagens e turismo im-
plica o risco de incrementar novamente as curvas de infeccoes. Além disso, a pandemia
causou problemas econdmicos e sociais, agravou as desigualdades sécio-economicas,
aumentou a violéncia baseada no género e trouxe uma série de outras consequéncias
que também pesam muito no futuro da regido. Nao s6 os sistemas de saide da América
Latina, mas, mais amplamente, as sociedades e economias da regiao continuarao lu-
tando com a COVID-19 nos proximos anos — se nao décadas.

O que ja sabemos: aimunidade — seja por vacinacao, infec¢ao passada ou a combinagao
de ambos — nao durara para sempre. No caso da febre amarela, a infeccao na infancia
confere imunidade permanente e se considera que o efeito de aplicacao de uma tinica
dose de vacina dura por toda a vida. A imunidade da COVID-19, por outro lado, dimi-
nuird mais cedo ou mais tarde. Uma vez que sabemos isso, podemos nos preparar an-
tecipadamente. Os reforcos de vacinacao se tornarao parte da rotina de prestacao de
cuidados de satuide se quisermos evitar novos surtos mortais — e medidas politicas ne-
cessarias para lidar com isso.

Novos medicamentos estao sendo desenvolvidos, mas até agora nao ha nenhuma pilula
maégica a vista. O Molnupiravir, que recentemente requereu autorizacao de uso emer-
gencial nos EUA, pode reduzir significativamente o risco de hospitalizacao ou morte,
mas apenas se a infeccdo for detectada em estagio inicial e o medicamento adminis-
trado rapidamente. Além disso, o perfil de seguranca do medicamento ainda nao foi
totalmente compreendido. Como no caso de vacinas, os paises ricos poderao assegurar
os primeiros lotes produzidos para si proprios e os precos provavelmente serao proibi-
tivos para a maior parte da populacdo da América Latina.

2 No Brasil, esse centro é o Instituto de Tecnologia em Imunobiol6gicos Bio-Manguinhos da Fiocruz, o
principal laboratério biomédico do pais; na Argentina, a Sinergium Biotech, uma empresa privada do
setor biofarmacéutico.
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A pandemia exp0s fragilidades estruturais cruciais que os paises da América Latina
terao que enfrentar se quiserem se sair melhor no futuro:

e O subfinanciamento crénico e as estruturas disfuncionais dos sistemas de saade
publica precisam ser superados para que possam oferecer servicos de saide efi-
cazes aos cidadaos em geral, e ndo apenas aos mais abastados.

e A regiao tera de construir a capacidade para desenvolver e produzir vacinas
proprias em massa, equipamentos de diagnostico e tecnologia mRNA para re-
duzir a dependéncia de fornecedores estrangeiros.

e A cooperacao e o intercambio cientifico na regiao precisam se tornar mais rapi-
dos e melhor institucionalizados, seja como parte ou como complemento dos
programas supranacionais existentes.

e Com as vacinas sendo produzidas na regiao, a sua comercializacao deve ser fa-
cilitada. As vacinas produzidas em Cuba nao devem ser vistas por critérios ideo-
logicos, mas por critérios médicos. Assim, poderao constituir uma parte muito
importante do portfélio de vacinas que o continente necessitara por muitos anos
no futuro.

e Medidas socio-politicas para este fim que ajudaram a expandir significativa-
mente a cobertura (Blofield et al. 2020) nao devem ser arquivadas assim que a
sensacao de emergéncia diminuir, mas vistas como uma oportunidade de tornar
as redes de seguranca social permanentes, mais resilientes e inclusivas.

e Asgraves quedas observadas no PIB e no padrao de vida precisam ser revertidas
por politicas que realmente cumpram a promessa de "reconstruir melhor" - ou
seja, politicas que conduzam a economias mais equitativas e sustentaveis.

¢ A pandemia também ressaltou a importancia da estabilidade politica, da inte-
gridade pessoal e de um discurso ptiblico baseado em fatos, além de ganhos par-
tidarios de curto prazo ou desinformacao aberta.

A cooperacao internacional com atores de fora da regido continuaré a ser importante
de varias maneiras. Nas fases iniciais da pandemia, o COVAX ficou aquém das expec-
tativas; a medida que a producao global de vacinas aumenta, no entanto, o consércio
podera ser um contribuinte-chave para o amplo e equitativo acesso as vacinas. Isto é
verdade nao apenas com relacao a crise aguda atual, mas também no futuro préximo.
O COVAX tem o potencial de superar as divisOes politicas que, em tempos de pande-
mia, devem ser afastadas. Por exemplo, a iniciativa forneceu vacinas a Venezuela ao
mesmo tempo que o governo dos EUA excluia explicitamente esse pais de suas doacoes
bilaterais de vacinas.

A pesquisa sobre a COVID-19 e, mais amplamente, sobre doencas infecciosas ¢ uma
tarefa que requer um forte engajamento em cooperacao e intercambio cientifico trans-
nacional. Isto inclui financiamento conjunto para pesquisas conjuntas, mas também
apoio a infra-estrutura de laboratorios e as capacidades de diagnostico em toda a Amé-
rica Latina. Uma dessas iniciativas é o “German-Latin American Centre of Infection &
Epidemiology Research and Training” [Centro Alemao-Latino-Americano de Pesquisa
e Treinamento em Infeccoes e Epidemiologia] (GLACIER), do qual ambos os autores
participam, e que visa a facilitar o aprendizado muatuo e o compartilhamento de con-
hecimentos entre universidades e centros de pesquisa na Alemanha, Cuba, México e
em toda a América Central.
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O autor suico Friedrich Diirrenmatt, postulou no epilogo do seu drama de 1962, Os
Fisicos: “O que a todos interessa, s6 pode ser resolvido por todos. Toda tentativa de um
individuo em resolver sozinho o que a todos interessa tem de fracassar”. Nao h4 solu-
¢ao nacional em uma pandemia. Enquanto a SARS-Cov2 permanecer sem controle em
qualquer parte do mundo, ela continuara seu processo de mutacao - colocando poten-
cialmente em risco a eficacia das vacinas e outras medidas. A luta contra doencas in-
fecciosas — e, mais amplamente, pela satide publica global — é, portanto, um problema
que “s6 pode ser resolvido por todos”.
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