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Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar  
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter 

Fornbods samfällighetsförening 
jonas.ljungberg@ekh.lu.se 

 

Elektronisk delgivning 
 

Angående ansökan om dispens för att 
belägga väg i Horns kungsgårds 
naturreservat, Borgholm kommun 

Beslut 
Länsstyrelsen Kalmar län beslutar att ge dispens från meddelade 
föreskrifter för att belägga väg, inom naturreservat Horns 
kungsgård. Dispensen gäller inom markerat område på bifogad 
karta. 

Som villkor för detta beslut gäller: 

1. Ni ska genomföra verksamheten i enlighet med ansökan om 
inte nedanstående villkor anger något annat. 

2. Dispensen gäller endast om vägsamfälligheten beviljas 
tillstånd för hantering av IMT-beläggning från miljö- och 
byggnadsnämnden i Borgholms kommun. 

3. Inga massor eller andra former av upplag får placeras i 
naturmark. 

4. Vägbeläggningen får inte göras bredare än 3,5 meter. 
Eventuella grusvallar utanför denna bredd ska tas bort så att 
naturlig vegetation kan återetablera sig. 

5. Vägbeläggningen ska ha en ljus färg som väl smälter in i 
omgivningen och bibehåller vägens ursprungliga karaktär. 

6. Inget avfall får användas som fyllnad i vägbanken. Material 
som används ska vara jungfrueligt, dvs nyutbrutet material 
från en täkt. Ett undantag i form av avfall som kan få 
användas är krossad kalksten (så kallad skrotsten).  
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7. Ni ska undvika markskador genom val av tidpunkt för 
utförandet av arbetet, val av körvägar och arbetsmetoder. Vid 
behov kan ni använda lämpliga hjälpmedel för att undvika 
körskador. Maskintransporter ska ske med stor försiktighet 
för att undvika skador på vegetationen utmed vägen. 

8. Arbetsmaskiner ska vara utrustade med absorberande 
material för oljeuppsamling. Ni får inte utföra tankning och 
uppställning så att spill eller läckage riskerar att nå 
vattenområden. Till arbetsmaskiner ska ni använda 
miljöklassade drivmedel och miljövänliga oljor. 

9. Ni ska på begäran kunna visa upp detta beslut eller kopia av 
det tillsammans med legitimation vid åtgärdens utförande. 

10. Ni ansvarar för att samtliga entreprenörer som ska utföra 
arbetet får ta del av och följer detta beslut, samt att de vet 
vilka försiktighetsåtgärder som de ska vidta. 

11. Ni ska ha påbörjat arbetet inom två år och avslutat det inom 
fem år från det att beslutet vinner laga kraft, annars upphör 
dispensen att gälla. Därefter behöver ni göra en ny ansökan 
om dispens, där ärendet prövas på nytt med hänsyn till de 
omständigheter som då kan råda. 

Ni ska utföra åtgärden inom strandskyddsområde. Åtgärden kommer 
inte att orsaka begränsningar för allmänheten och bedöms inte 
skada växt- och djurlivet. Därför gör länsstyrelsen bedömningen att 
strandskyddets intressen inom naturreservatet/Natura 2000-
området inte kommer att ta skada och att ni inte behöver någon 
strandskyddsdispens. 

Beskrivning av ärendet 
Fornbods Samfällighetsförening har 17 november 2024 kommit in till 
länsstyrelsen med en ansökan om tillstånd att belägga en väg i 
Horns kungsgårds naturreservat, Borgholm kommun.  

Syftet är enligt ansökan bland annat att smalna av Horns kustväg till 
ursprunglig bredd och därmed återställa vägens placering i 
landskapet samt att göra vägen mer tillgänglig för cyklister och 
fotgängare. Vidare ska beläggningen förbättra vägstandarden för 
yrkesmässig trafik såsom hemtjänsten, minska behovet av 
vägunderhåll samt förbättra boendemiljön genom minskat 
vägdamm.  
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Åtgärden beräknas ta tre dagar att genomföra. Ambitionen är att 
utföra beläggning av vägen före sommaren 2025. 

Enligt föreskrifter för reservatet är det bland annat förbjudet att:  
- verkställa dikning, schaktning, fyllning, sprängning eller annan 
liknande åtgärd (A4)  
- anlägga väg, stig, parkeringsplats eller brygga eller utföra annan 
liknande anordning (A8) 

Länsstyrelsens vattenhandläggare har givits möjlighet att yttra sig i 
ärendet. Eftersom delar av vägsträckan går genom 
vattenskyddsområde, måste sökanden ansöka om tillstånd utifrån 
vattenskyddsföreskrifterna för Hornsjön-Löttorps 
vattenskyddsområde (beslut med dnr 247-5313-97) hos Miljö- och 
byggnadsnämnden, Borgholms kommun, innan vägarbetet kan 
starta.  

Länsstyrelsens kulturmiljöhandläggare har givits möjlighet att yttra 
sig i ärendet. Sammanfattningsvis är åtgärden att återställa vägen till 
ursprunglig bredd och placering i landskapet positiv ur 
kulturmiljöperspektivet, då det är i linje med de kulturhistoriska 
värden som uttrycks i riksintresset.   

Motivering till beslutet 
Länsstyrelsen får meddela dispens från föreskrifterna i ett 
naturreservat om det finns särskilda skäl. (7 kap 7 § miljöbalken) 
Dispensen får endast ges om det är förenligt med förbudets eller 
föreskriftens syfte (7 kap. 26 § miljöbalken). 

Syftet med naturreservatet Horns kungsgård är främst att bevara 
områdets rika växt- och djurliv samt det värdefulla kulturlandskapet 
med dess mosaik av åker, äng, hage och skog. Genom enkla åtgärder 
skall allmänhetens möjligheter att uppleva områdets natur-, kultur- 
och friluftsvärden underlättas. 

Länsstyrelsen bedömer att själva beläggningen inte är avgörande för 
de kulturvärden som kan kopplas till vägen. Ett mer ursprungligt 
utseende i både utformning och beläggning är dock viktigt att 
eftersträva för att så långt som möjligt kunna bibehålla 
kulturvärdena vid vägen. Den planerade beläggningen med IMT 40 
är en sådan åtgärd som bibehåller vägens utseende samtidigt som 
det gör vägen lättare att underhålla. 
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Återvunnen asfaltbeläggning får inte användas vid anläggningen av 
vägen. Detta kan innehålla bitumenblandningar som innehåller 
stenkolstjära, vilket är klassat som farligt avfall och skulle genom 
urlakning av polycykliska aromatiska kolväten (PAH) kunna ha en 
negativ inverkan på vattenkvalitén. För att det är ett så känsligt 
område är det därför av största vikt att fyllnadsmassorna är 
jungfruliga. Detta innebär att massorna ska vara nyutbrutet material 
från en täkt och de får inte komma från områden som tidigare 
utsatts för mänsklig påverkan genom till exempel utsläpp, nedfall 
eller tippning. 

Länsstyrelsen bedömer att åtgärden inte kommer motverka syftet 
med reservatet och därför förekommer inget hinder för att medge 
undantag från reservatsföreskrifterna.  

Verksamheten är förenlig med miljöbalkens mål, 
hushållningsbestämmelser och allmänna hänsynsregler. 

Bestämmelser som beslutet grundas på 
• 7 kap. 4-7 §§ miljöbalken 

Information 
Ni ska respektera övriga bestämmelser inom naturreservatet. 
Föreskrifterna finns på https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/ 

Länsstyrelsen förutsätter att ni har fått medgivande från de 
markägare och andra nyttjanderättshavare som kan bli berörda av 
åtgärderna. Länsstyrelsens beslut ger inte tillträde till marken utan 
markägarens tillstånd.  

Ni som gör en åtgärd måste alltid skaffa er den kunskap som är 
nödvändig. Ni måste även visa sådan hänsyn att skador och 
olägenheter inte uppkommer för människors hälsa eller miljön (2 
kap. miljöbalken). 

Ni ska genomföra den planerade åtgärden inom eller intill ett Natura 
2000-område. Åtgärder som på ett betydande sätt kan påverka 
naturmiljön i ett sådant område kräver tillstånd. Det är 
verksamhetsutövaren som ska göra den bedömningen och det är 
försiktighetsprincipen som bör gälla. 

Biotoper i jordbruksmark som källor med omgivande våtmark, 
odlingsrösen, småvatten och våtmarker (inkl. öppna diken) och 

https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
ekh-jlj
Markering
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stenmurar är generellt biotopskyddade. Andra skyddade biotoper är 
alléer, pilevallar och åkerholmar. Om åtgärden medför att ni behöver 
ta bort eller skada en biotop ska ni söka dispens hos länsstyrelsen. 
Länsstyrelsen anser att grävning och uppläggande av massor 
närmare träd i en allé än 15 x stamdiametern och grävning genom 
stenmurar kräver dispens från biotopskyddet. Grävning längs med 
stenmurar ska ske på ett sådant sätt att stenmuren inte tar skada vid 
grävningen eller av sättningar i marken (7 kap. 11 § miljöbalken). 

Grävning och andra åtgärder i vattenområde kan kräva en anmälan 
om vattenverksamhet till länsstyrelsen. Omgrävning eller 
fördjupning av dike eller kanal kan vara tillståndspliktig 
markavvattning. För mer information kontakta länsstyrelsens 
vattenhandläggare. Vid borrning under ett vattendrag som ingår i ett 
markavvattningsföretag måste borrningen ske under det djup som 
anges i tillståndet. 

Åtgärden berör vattenskyddsområde och ni behöver följa de 
föreskrifter som finns för vattenskyddsområdet. Föreskrifterna finns 
på https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/. 

Området kan beröra ett/flera potentiellt eller konstaterade 
förorenade områden. Innan ni påbörjar åtgärder som schaktning 
eller annat markarbete inom ett förorenat område ska du göra en 
anmälan till tillsynsmyndigheten, vanligtvis kommunens miljökontor. 
Den som bidrar till att öka risken för spridning eller exponering av 
föroreningar kan bli ansvarig för att utreda och ta hand om 
föroreningarna trots att man inte har orsakat den ursprungliga 
föroreningen. Den som upptäcker en förorening ska genast 
underrätta tillsynsmyndigheten (10 kap. miljöbalken). 

Om ni träffar på en fornlämning under grävning eller annat arbete, 
ska ni omedelbart avbryta arbetet. Den som leder arbetet ska 
snarast anmäla till länsstyrelsen att en fornlämning har påträffats (2 
kap. 10 § kulturmiljölagen). 

Invasiva främmande arter (IAS) är arter som med människans hjälp 
tagit sig till områden där de inte hör hemma. Arterna etablerar sig, 
sprider sig snabbt och konkurrerar ut inhemsk flora och fauna. Man 
får inte importera, sälja, odla, föda upp, transportera, använda, byta, 
släppa ut eller hålla levande invasiva främmande arter. Det är 
fastighetsägarens ansvar att bekämpa invasiva främmande arter men 
även som verksamhetsutövare har man ansvar att undersöka så att 
åtgärden inte kan riskera att sprida invasiva främmande arter. 

https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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Många arter sprider sig lätt med jordmassor som blir flyttade eller av 
frön eller rotdelar som fastnat i maskiner, skor eller kläder.  

Läs mer om vilka arter som är invasiva, hur man känner igen dem 
och hur man bekämpar dem på länsstyrelsens hemsida: Invasiva 
främmande arter | Länsstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se). Finns det 
invasiva främmande arter inom ert arbetsområde bör ni kontakta 
länsstyrelsen omgående. Registrera även era fynd på 
www.invasivaarter.nu.  

Du hittar information om hur länsstyrelsen behandlar 
personuppgifter på Så hanterar vi dina personuppgifter | 
Länsstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se) 

Du kan överklaga beslutet 
Se bilaga med överklagandehänvisning. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av Magnus Danbolt, enhetschef, med Anna 
Lexne, naturvårdshandläggare, som föredragande. I handläggningen 
av ärendet har även Anna-Karin Ring, vattenhandläggare, Per 
Lindegård, kulturmiljöhandläggare och Kicki Ringdahl, 
naturvårdshandläggare, deltagit. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift. 

Bilagor 
Karta 
Överklagandehänvisning mark- och miljödomstolen 

Kopia 
Naturvårdsverket 

Borgholm kommun 

Länsstyrelsens Naturskötselenhet 

  

https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/natur-och-landsbygd/invasiva-frammande-arter.html
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/natur-och-landsbygd/invasiva-frammande-arter.html
http://www.invasivaarter.nu/
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-vi-dina-personuppgifter.html
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-vi-dina-personuppgifter.html
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Ni kan överklaga beslutet hos mark- och 
miljödomstolen 
Om ni inte är nöjda med Länsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen överklaga 
beslutet hos mark- och miljödomstolen. 

Så här överklagar ni beslutet 
Länsstyrelsen måste pröva att överklagandet har kommit in i rätt tid, innan det 
skickas vidare tillsammans med handlingarna i ärendet. Därför ska ni lämna 
eller skicka er skriftliga överklagan till Länsstyrelsen Kalmar län antingen via e-
post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post; Länsstyrelsen Kalmar län, 391 86 
Kalmar. 

Tiden för överklagande 
Ert överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen inom tre veckor från 
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan överklagandet 
inte prövas. I ert överklagande kan ni be att få ytterligare tid till att utveckla era 
synpunkter och skälen till att ni överklagar. Sedan är det mark- och 
miljödomstolen som beslutar om tiden kan förlängas.  

Parter som företräder det allmänna ska ha kommit in med sitt överklagande 
inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades. 

Ert överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som ni överklagar, beslutets datum och diarienummer. 
• Hur ni vill att beslutet ska ändras. 
• Varför ni anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Om ni har handlingar som ni anser stödjer ert överklagande bifogar ni kopior på 
dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om ni behöver bifoga filer som är större 
än 25 MB via e-post. 

Ombud 
Om ni anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt er ska ombudet uppge sitt 
namn, adress och telefonnummer. Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

Behöver ni veta mer? 
Har ni ytterligare frågor kan ni kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
kalmar@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-223 80 00. Ange 
diarienummer 9827-2024.  

 

 
Bilaga 1 
Överklagandehänvisning mark- och 
miljödomstolen 
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