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Formular

Ange lansstyrelse och diarienummer

Ange lansstyrelse
Kalmar lan

Ange diarienummer

3681-2025

Bifoga dokument

Du har angivit féljande arende:

Diarienummer

3681-2025

Lansstyrelse
Kalmar lan

Arenderubrik

Owerklagande av Lansstyrelsens beslut 2025-03-21, 9827-2024, Borgholm kommun

Status

Handlaggning

Bekréfta drende

Jag bekréftar att det ar ratt arende

Vad vill du skicka in i ditt &rende?

() Komplettering (t.ex. om du vill skicka in ytterligare handlingar eller om du blivit ombedd att skicka in en viss
handling eller fortydligande)

) vYttrande (t.ex. om du getts mdjlighet att yttra dig 6ver en underrattelse, forslag pa beslut eller ett dokument
som skickats in i arendet)

) Svar pa remiss (t.ex. for myndigheter eller andra som fatt en remiss fr&n Lansstyrelsen dar den ombetts att
ta stallning till en viss handling, ett forslag eller liknande)

() Annat meddelande (t.ex. ett svar pa en intresseanmalan eller for att skicka in ett annat meddelande i
arendet)

O Uppdaterade kontaktuppgifter (t.ex. en e-postadress eller ett personnummer som saknas i
arendet)

Konplettering
I var 6verklagan frpn 250416 skriver vi att vi vill komplettera drendet. Detta gor vi i och med denna textfil. Yrkanden ar

helt desamma som i tidigare inskickad version. Grunden for argumenten likasd men de ar strukturerade och

redigerade pa ett satt som vi hoppas ska vara tydligare.
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Kontaktuppgifter

Ange avséndare

® Privatperson O Juridisk person (bolag, forening, myndighet, stiftelse) ) Enskild firma

For- och efternamn
Nina Radstrom

E-post
nina919401@gmail.com

Postadress
Restadsvagen 10

Postnummer

167 33

Postort
Bromma

Telefonnummer

0707529551

Land
Swerige

Fluppladdning
Typ av dokument

Fotografi

Typ av dokument

Fullmakt

Typ av dokument

Karta

Typ av dokument

Komplettering av handling

Overklagan_Lansstyrelsen_erséatining_for_text_i_drende_med_diarienummer_3681.2025 -
196.43 kB
_250421.pdf

Typ av dokument

Ritning
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Anvisningar

Bifoga dokument
Valj vad du vill skicka ini arendet. Du kan ocksa bifoga ett eller flera dokument.
Dokumenten maste vara i fiformat PDF, TIF/TIFF, JPG/JPEG, XLSX, eller DOC/DOCX.

Om du valjer att skriva ett meddelande direkt i formularet kan du skriva maximalt 3000
tecken.
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Lansstyrelsen Kalmar Lan
250421

Nedanstaende skrivning ersatter inlamnat drende 3681-2025, inskickat 250416 via e-post till
kalmar@lansstyrelsen.se

Yrkanden ar helt desamma som i tidigare inskickad version. Grunden for argumenten likasa men de ar
strukturerade och redigerade pa ett satt som vi hoppas ska vara tydligare.

Overklagande av beslut om dispens for vigbelidggning inom Horns kungsgards naturreservat med
diarienummer 9827-2024

Inledning

Harmed 6verklagas Lansstyrelsen Kalmar lans beslut den 31 mars 2025 (dnr 9827-2024) att bevilja
dispens fran naturreservatsforeskrifterna for att asfaltera en vag inom Horns kungsgards
naturreservat. Klaganden dr medlemmar i Fornbods samfallighetsférening som forvaltar den aktuella
vagen inom Horns Kungsgards naturreservat i Borgholms kommun.

Beslutet som 6verklagas medger att vagen far hardbelaggas med IMT 40 (indrankt makadam med
bitumen som bindemedel) pa en stracka inom naturreservatet, under vissa villkor.

Yrkande

1. Klaganden yrkar i férsta hand att Mark- och miljédomstolen med éindring av Léinsstyrelsen
beslut avslar samfillighetsféreningens ansékan om dispens.

2. Klaganden yrkar i andra hand att Ldnsstyrelsens beslut Gterférvisas till Ldnsstyrelsen for en
fordjupad och férnyad prévning.

3. Klaganden begdr att Mark- och miljédomstolen omedelbart inhiberar Ldnsstyrelsens
dispensbeslut under éverklagandets prévning sa att atgdrden inte vidtas innan lagligheten
slutligt har prévats.

Nedan foljer argument fér ovanstaende yrkanden.
I. Grunder for avslag (sakliga skal)

Avsaknad av sdrskilda skdl for dispens: Enligt 7 kap. miljobalken far dispens fran ett naturreservats
foreskrifter endast ges om det finns sarskilda skal och om atgarden inte strider mot syftet med
reservatet. | detta fall foreligger inga sadana sarskilda skal.

Dom fran Vaxjo6 tingsratt mal nr F 1129-21 sager att en myndighet ska motivera sitt beslut. |
Lansstyrelsens beslut finns motiv men de dr huvudsakligen allmanna bekvamlighetsskal — minskad
dammbildning och lattare vagunderhall — men enligt Naturvardsverkets vagledning uppfyller inte
sadana omstandigheter lagens krav pa sarskilda skal for dispens. Att en grusvdag dammar eller kraver
underhall ar férvantat och normalt, och utgor inte skdl som kan motivera ingrepp i ett skyddat
omrades varden. Detta kan dven I6sas inom ramen for fortsatt grusvagsskotsel.

Lansstyrelsen har inte gjort ndagon egen prévning av atgardens paverkan pa Natura 2000-varden (se
under punkt 2). De har sjalva bedémt att verksamheten inte strider mot reservatsforeskrifterna eller
strandskyddet. De uppmanar verksamhetsutévaren att anvanda forsiktighetsprincipen utan att sjalva
anvanda den nar de ger dispens for strandskyddet utan att motivera det mer ingdende. Lansstyrelsen
beddmer att strandskyddets intressen inte kommer ta skada, man bedémer att atgarden inte kommer
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skada vaxt- och djurliv. Med hanvisning till mal nr M 1875-24, MMD i Vanersborg kan aven viss
exploatering anda paverka.

Kulturhistoriskt virde och bevarandeintresse: Den aktuella vagen ar av Lansstyrelsen utpekad som ett
kulturarv med hogsta bevarandevarde. Vagen och dess milj6 ingar i ett odlingslandskap och en
kulturmiljé som ska skyddas. Enligt Lansstyrelsens egna riktlinjer for omradet ska vdagen bevaras som
grusvag for att bibehalla sitt kulturhistoriska sardrag. Att beldgga vagen med asfalt eller annat
hardgjort material skulle direkt motverka detta bevarandesyfte och skada det kulturhistoriska vardet
som knyts till en traditionell grusvagsmiljo.

Lansstyrelsen hanvisar till att vagens aterstallande till ursprunglig bredd och stréickning ar positivt ur
kulturmiljésynpunkt. Dock finns inga uppgifter om ursprunglig bredd dokumenterad annat an i
lantmaéteriforrattningen fran 1938 da vagomradet angavs vara 10 m (fére nuvarande
anlaggningsbeslut fran 1976 dar ingen bredd ar fastlagd). Klaganden understryker att vagen gar att
smalna av inom befintligt vigomrade utan att beldgga den.

Oadterkalleligt ingrepp i natur- och kulturmiljén: En fast beldggning av vagen riskerar att medféra 6kad
trafikméngd och hogre hastigheter pa strackan. Det vore ett oaterkalleligt ingrepp i naturreservatets
karaktar. Den ursprungliga vagens utseende och kdnsla — som en del av landskapets historiska patina
— gar forlorade om vagen asfalteras. Skadorna pa den genuina natur- och kulturmiljon kan inte heller
utan vidare aterstéllas om dispensen utnyttjas, vilket strider mot langsiktiga bevarandemal for
omradet.

Miljéproblem: | beslutet star att atervunnen asfaltsbelaggning ej far anvandas eftersom den kan
innehalla bitumen. Samtidigt ger Lansstyrelsen klartecken att beldgga vagen med IMT som har
bitumen som bindemedel. Det &r forvirrande. Bitumen innehaller (enligt tillverkarens sdkerhetsblad)
ekotoxiska amnen, som kan ha skadliga verkningar pa vattenlevande organismer. Produkten
innehaller amnen som kan ge odnskade langtidsverkningar i vattenmiljon p.g.a.
nedbrytningssvarigheter. Samtidigt anser Lansstyrelsen att verksamheten ar forenligt med
Miljébalken och har uppgett att bitumen ej kommer ge utfallningar i grundvattnet men det finns
ingen provning som visar det. Det kan inte uteslutas att belaggningen av vagen pa ett negativt satt,
direkt eller indirekt, kan paverka naturtyper eller arter i omradet. Om Lansstyrelsen anser att vagen
bor beldggas skulle de istdllet kunna fatta beslut om att en miljévanlig beldggning ska anvandas.

Trafiksékerhetsproblem: Om vagen beldaggs enligt beslut om dispens kommer den vara 3,5 meter bred
och sakna formella moétesplatser. Motande fordon far inte plats att passera varandra utan att delvis
kora ut vid sidan av den hardgjorda vagbanan. Den kringliggande marken &r dock skyddad
naturreservatsmark dar biltrafik utanfor sjalva vagen ar forbjuden enligt reservatets foreskrifter och
terrangkorningslagen. En beldggning skulle darmed sannolikt leda till otillaten kérning ut i terrangen,
med risk for skador pa kénslig natur och arter. Dessutom innebar en smal asfalterad vag utan
vagrenar eller moétesplatser en klar trafiksdkerhetsrisk. Fordon riskerar att kollidera eller kéra av vagen
néar de tvingas tranga sig forbi varandra. Detta ar sarskilt bekymmersamt med tanke pa att viagen
anvands av bland annat hemtjanst, tunga transporter (t.ex. for stenbrottsnaringen) samt intensifieras
av sommarsasongens turisttrafik med breda husbilar och husvagnar. Vagverkets riktlinjer sager att
vagar som anlaggs och ar under 5 m breda ska forses med métesplatser med ungefar 200 m
mellanrum. Att beldgga allt fér smalt kan fa konsekvenser 6ver tid att fler ytor lattare kan exploateras
och att detta ska vagas in i bedomningen om en atgard kan tillatas eller ej. Ett exempel pa det ar mal
nr M 1875-24, MMD i Vanersborg. Den prévning som ar gjord ar enligt reservatsforeskrifter och
strandskydd

Il. Brister i handlaggningen (formella skal)
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Underldtenhet att redovisa och beméta yttranden: Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet inte
redovisat vilka yttranden fran sakdgare och remissinstanser som inkommit under arendets gang, an
mindre bemott de synpunkter som framférts. Detta strider mot grundlaggande forvaltningsrattsliga
principer och kraven i forvaltningslagen pa motiverade beslut. Myndigheten ska i beslutsskal
atminstone kort redogodra for hur relevanta invandningar har beaktats eller varfér de eventuellt har
avfardats. Bland annat har synpunkter framforts med baring pa Lansstyrelsen motiv om att viagens
underhall skulle bli enklare. Med beslutad beldggning (utan motesplatser, nytt barlager, forbattrad
drénering mm) finns anledning att tro att underhallet pa sikt istallet for enklare blir bade svarare och
dyrare an vad som presenterats. | beslutet star ocksd att berérda markdgare behover ge sitt
godkdnnande innan beldaggning kan ske men Lansstyrelsen uppger inte vilka dessa markagare ar. Av
Lansstyrelsens beslut i detta drende framgar inte alls hur de inkomna kritiska synpunkterna vagts in,
vilket gor beslutets laglighet och riktighet svar att kontrollera.

Bristande Natura 2000-prévning: Lansstyrelsen har inte gjort nagon egen provning av atgardens
paverkan pa Natura 2000-varden, trots att Horns kungsgards naturreservat ar klassat som Natura 2000-
omrade. Istdllet tar Lansstyrelsen avstand fran fragan och overlater at sékanden sjélv att avgora om ett
Natura 2000-tillstand behovs for vagatgarden. Detta forfaringssatt strider mot bade miljobalkens
bestammelser och Naturvardsverkets vagledning. Det &r Lansstyrelsens ansvar som beslutande
myndighet att utreda och sdkerstdlla att ingen betydande paverkan pa eventuella Natura 2000-
omraden sker. Enligt Naturvardsverkets allmdnna rad ska ett eventuellt Natura 2000-tillstand vara
provat och klart innan dispens fran reservatsforeskrifter medges. Genom att inte sjdlvstandigt utreda
fragan om Natura 2000-tillstand kan Lansstyrelsen ha missat en avgérande aspekt av drendet, vilket
utgor ett allvarligt handlaggningsfel. Som férvaltare av Sveriges Natura 2000-omraden och
tillsynsmyndighet 6ver art- och omradesskydd skulle det kunna argumenteras att en rattssidker
bedomning som uppfyller Lansstyrelsens krav om service 6§, tillganglighet 7§, utredning 23§,
kommunikation 25§ och motivering 32§ enligt férvaltningslagen (2017:900) hade tagit en tydligare
stallning i fragan om behov av tillstandsansdkan enligt 7 kap 28 a § miljobalken.

Jév och bristande opartiskhet: Under drendets beredning har Lansstyrelsens handldggare haft tat
kontakt med den ansékande samfallighetsféreningen, men samtidigt har andra berérda (daribland
klaganden) nekats information om vem som handlagt drendet hos myndigheten. Denna brist pa insyn
och transparens skapar ett intryck av partiskhet. Forvaltningslagen kraver att myndigheters
handlaggning ska ske opartiskt och sakligt, samt att alla parter behandlas likvardigt. Genom att inte
Oppet redovisa handlaggarens identitet eller kommunicera med samtliga parter pa ett jamstallt satt
har Lansstyrelsen rubbat fortroendet for drendets opartiska behandling. Det vacker misstanke om jav
eller atminstone en forutfattad mening till forman fér sékanden, vilket inte ar acceptabelt i offentlig
myndighetsutdvning. Lansstyrelsen sitter dven pa flera stolar i denna fraga. De prévar dispens
samtidigt som de ar Naturvardsverkets lokala handlaggare och darmed markégare (100 procent vissa
delar av vagen, 70 procent resten) de ar ocksa delagare i samfalligheten.

Bristande medlemsférankring: Ansokan om dispens saknar forankring bland samtliga berérda
fastighetsagare i vagsamfalligheten. Foreningen ar tudelad i fragan och har varit i manga ar. Fram till i
somras har de som velat behalla grusvagen varit i majoritet. | somras “vann” belaggningsalternativet
for forsta gangen men majoriteten ar inte stor. Den andelsforteckning som rostningen utgatt fran
overensstaimmer heller inte med verkligheten, fastigheter saknas och flera fastigheter har felaktiga
andelstal. En ny anlaggningsforrattning hade gett féreningen svar pa om Lantmaéteriet godkdnner
beldaggning inom omradet samt gett foreningen en fullstandigt uppdaterad andelsforteckning. Nar
man fattar beslut om en sa viktig fraga behover varje enskild medlem veta vad det innebar just for
mig, nu finns risk att flera medlemmars andelstal, och med det kostnader, andras i efterhand.

En tidigare styrelse forsokte ocksa i augusti 2024 komplettera den tidigare dispensen med
motesplatser, forbattring av vagens hallbarhet och dranering genom nytt barlager och fler
vagtrummor mm. Detta drogs tillbaka av nuvarande styrelse och en ny ansékan utan detta lamnades
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in i november. En betydande minoritet har alltsd motsatt sig de planer for beldggning som nuvarande
styrelse ansokt om, vilket framgatt bade av inlamnade yttranden och av att saken foranlett rattsliga
tvister internt i foreningen. Det aktuella dispensbeslutet grundar sig formellt pa en ansékan fran
Fornbods samfillighetsforening, men i praktiken initierades och drevs ansokan (som den sag ut 2018
och som den ser ut nu) av enskilda personer utan att ett brett medlemsmandat foreldg vid tiden for
ansokan. Aven om detta huvudsakligen ar en intern foreningsangeldgenhet, anser klaganden att det
belyser bristen pa allman acceptans for atgarden och att det borde féranleda sarskild forsiktighet vid
beslut. Lansstyrelsen hade kunnat aterremittera ansokan till foreningen med 6nskemal om att inom
ramen for befintlig grusvagsskotsel atgarda det som nu ligger som motiv for att beldagga vagen.

Sammanfattningsvis anser klaganden att det saknas forutsattningar for den meddelade dispensen
och att handlaggningen av drendet har varit behaftad med allvarliga brister. De skidl som anforts for
dispens ar otillrackliga och vager latt i forhallande till naturreservatets skyddsintresse, sarskilt med
tanke pa vagens unika kultur- och naturvarden. Dessutom har Lansstyrelsen asidosatt viktiga
procedurregler, vilket gor att beslutet inte kan anses rattssakert. Pd grund av dessa omstdndigheter
bor beslutet upphdavas. Klaganden yrkar darfoér att Mark- och miljodomstolen i forsta hand undanréjer
Lansstyrelsens beslut och avslar ansokan om dispens, alternativt i andra hand aterférvisar drendet for
ny provning. Till dess att slutligt avgdrande foreligger bor domstolen meddela inhibition, for att
forhindra att irreparabla skador uppstar i naturreservatet.

Alex Horn af Rantzien; Borgholm Alvedsj6 1:3, Borgholm Horn 1:7, Borgholm Horn 1:32, Borgholm
Horn 1:41

Nina Radstrom, Borgholm Horn 1:119

Ingela Radstrom Muller, Borgholm Horn 1:119

Adriaan Muller, Borgholm Horn 1:119

Erik Holmedal, Borgholm Horn 1:8

Goran Johansson, Borgholm Horn 1:86

Robert Engstrom, Borgholm Horn 1:162

Pernilla Branhammar, Borgholm Horn 1:162

Antonia Engstrom, Borgholm Horn 1:162

Emilia Engstrém, Borgholm Horn 1:162

Olle Engstrom, Borgholm Horn 1:162

Asa Elgqvist Lundgren, Borgholm Horn 1:5, Borgholm Horn 1:37, Borgholm Horn 1:133
Jorgen Elgqvist, Borgholm Horn 1:5, Borgholm Horn 1:37, Borgholm Horn 1:133

Hakan Fogelfors, Borgholm Horn 1:55
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