Mapp: korrespondens 2024 med Lansstyrelsen i Kalmar (Lst) om
dispens for att beldgga Horns kustvag inom Horns kungsgards
naturreservat

Innehallsforteckning:

Sida 1-2: Mejlvaxling mellan Niklas Gunhamn och Rickard Noreman (Lst)
den 13 augusti

Sida 3: Mejl fran Nina Radstrom till Lansstyrelsen den 14 augusti

Sida 4: Mejl fran Jonas Ljungberg till LAnsstyrelsen den 16 augusti med
begaran om forlangning av tidigare dispens

Sida 5-6: Mejlvaxling mellan anonymiserad och Lansstyrelsen den 21, 22
och 29 augusti

Sida 7-8: Mejl fran Nina Radstrom m fl till LAnsstyrelsen den 1 september
Sida 9: Mejl fran Jonas Ljungberg till LAnsstyrelsen den 15 september

Sida 10: Mejl fran Ingela Muller Radstrom till Lansstyrelsen den 24
september

Sida 11-15: Begaran om avgift och komplettering fran Lansstyrelsen den 16
oktober samt svar fran Fornbodstyrelsen den 20 oktober, med
kortfattad Miljokonsekvensanalys

Sida 16: Mejl fran avdelningschef Martin Unell Lansstyrelsen den 7
november

Sida 17-24: Ny dispensansdkan den 17 november
Sida 25: PDF (i mejl) fran Adriaan Muller till Lansstyrelsen den 23 december
Sida 26-27: Svar fran Kulturmiljoenheten till Ingela Radstrom den 10 januari

Sida 28: Mejl fran avdelningschef Martin Unell Lansstyrelsen den 10 januari
Sida 29: Mejl fran Adriaan Muller till LAnsstyrelsen den 14 januari

Sida 30: Mejl fran Adriaan Muller till LAnsstyrelsen den 14 februari


https://assets.ctfassets.net/kexiqldxoeca/3y0o8CvVeVKTvtFns2AlvS/57556ead1150a58cbc74bc9fced3e9b0/Dispens.pdf
https://assets.ctfassets.net/kexiqldxoeca/3y0o8CvVeVKTvtFns2AlvS/57556ead1150a58cbc74bc9fced3e9b0/Dispens.pdf

Sida 34: Mejl fran Adriaan Muller till LAnsstyrelsen den 4 mars

Sida 34: Mejl fran Nina Radstrom till LAnsstyrelsen den 10 mars
Sida 40: Mejl fran Hakan Fogelfors till Lansstyrelsen den 11 mars
Sida 41: Mejl fran Erik Holmedal till LAnsstyrelsen den 19 mars
Sida 50: Mejl fran Robert Engstrom till LAnsstyrelsen den 30 mars

Sida 53: APPENDIX om PAH i belaggningar



Subject: Fwd: betr férlangning av dispens

Sent: 2024-08-13, 10:06:42

From: Niklas Gunhamn<niklas@gunhamn.se>
To: Jonas Ljungberg

Skickat fran min iPhone

Vidarebefordrat brev:

Fran: Noreman Rickard <rickard.noreman@I|ansstyrelsen.se>
Datum: 13 augusti 2024 09:53:49 CEST

Till: Niklas Gunhamn <niklas@gunhamn.se>

Amne: Sv: betr forlingning av dispens

Hej!

Da missforstod du mig. Jag kan inte ge muntliga beslut. Det jag lovade var att vi kunde fatta ett ersattningsbeslut om
att férlanga utforandetiden med 1 ar. Vi maste fortfarande skriva ett nytt beslut. Din dispens har redan 16pt ut och
darfor skulle du egentligen behdva inkomma med en ny ansékan. Men jag har pratat med min chef och vi bestaimde
att om du inkommer med en skriftlig begdran om att fa beslutet férlangt med 1 ar samt kortfattat redogor vad
skillnaden i utférandet dr IM/IMT, sa ska vi prioritera det och fatta ett nytt beslut.

Rickard Noreman

Naturvardshandlaggare, Naturskyddsenheten

Telefontider:

mandag 13:00 — 16:00
torsdag 09:30 - 11:30
telnr: 010-223 81 81

rickard.noreman@|ansstyrelsen.se

Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86 Kalmar
Besoksadress: Regeringsgatan 1
Telefon: 010-223 80 00
kalmar@I|ansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/kalmar

Du hittar information om hur lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa Sa hanterar vi dina personuppgifter |.
Lansstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se)

Overviig miljépdverkan innan du skriver ut detta meddelande

Fran: Niklas Gunhamn <niklas@gunhamn.se>

Skickat: den 13 augusti 2024 07:36

Till: Noreman Rickard <rickard.noreman@lansstyrelsen.se>; H-RB-Naturvardshandlaggning
<naturvardshandlaggning.kalmar@lansstyrelsen.se>

Amne: betr férlingning av dispens

ref dispens 521-9955-2018
Hej Rickard,

vi talades vid p3 telefon den 1 augusti och du meddelade mig d& beslut att ovanstdende dispens
forlangs med ett r (till den 6 juni 2025). Kan du vénligen bekrafta detta skriftligt. 1
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hélsningar

Niklas Gunhamn
0704 810510



Fran: "Nina Radstréom" <nina919401@gmail.com>

Skickat: Wed, 14 Aug 2024 09:49:20 +0100

Till: "Lansstyrelsen Kalmar lan" <kalmar@lansstyrelsen.se>
Amne: Fwd: férlangd dispens?

Categories: Lena

For kinnedom skickar detta vidare enligt samtal med Lena Sturesson.
Mvh

Nina Radstrom

---------- Vidarebefordrat meddelande ---------

Fran: Nina Radstrom <nina919401@gmail.com>

Datum: ons 14 aug. 2024 kl. 09:36

Amne: forlingd dispens?

Till: <naturvardshandlaggning.kalmar@]lansstyrelsen.se>

Jag har en frdga angdende dispens 521-9955-2018. Enligt uppgift ska Niklas Gunhamn pé
telefon i forra veckan begért att fa dispensen forldn gd. Han ska ocksa ha fatt ett muntligt beslut
pa telefon av Rickard Noreman om att dispensen nu &r forldngd ett ar. Stdmmer det? Om ja finns
det skriftlig dokumentation pa det jag kan ta del av?

I juli valdes jag till ordférande i Fornbods samféllighetsforening. Styrelsen har av stimman fatt 1
uppdrag att verka for att beldgga Horns Kustvig med IMT och vi var i fiard med att ta fram en ny
dispensansdkan. Eftersom den tidigare ansdkan fran hosten 2018 ej togs fram pa uppdrag av
arsstimman ej heller kommunicerades till medlemmar forrdn tiden for 6verklagande gatt ut sa
anser en majoritet i styrelsen att vi i demokratisk anda denna géng vill gora dispensansdkan
mdjlig for medlemmar att ha synpunkter pa. En ny dispensansdkan kéndes dérfor viktig.

Niklas Gunhamn é&r ordinarie ledamot i Fornbods samfiéllighetsférening men har ej haft styrelsens
uppdrag att forsoka forlinga dispensen. Ar det mojligt for en privatperson att gora det pa
foreningens vignar?

Med vénlig hélsning

Nina Radstrom

ordforande

Fornbods samfillighetsférening
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Fran: Jonas Ljungberg

Skickat: den 16 augusti 2024 17:01

Till: kalmar@Iansstyrelsen.se

Kopia: rickard.noreman@Iansstyrelsen.se; Niklas Gunhamn
Amne: Forlangning av dispens

Bifogade filer: Dispens.pdf

Lansstyrelsen, Kalmar

Foér Fornbods samfallighetsférenings rakning begar jag férlangning med ett ar av dispensen att beladgga Horns kustvag
inom naturreservatet (dnr 521-9955-2018, beslut 2019-06-05 — dispensen bifogas).

Dispensen avsag dels tillstand att flytta vagen dar den gick intill raskanten vid Fornbod. Flytten genomférdes i
september 2019. Belaggningen har av olika omstandigheter dréjt men den ordinarie stamman 15 juli i ar beslét med klar
maijoritet (59% for, 41% mot) att uppdra at styrelsen att genomféra IMT-belaggning under verksamhetsaret. Darfor
behdvs nu en férlangning av dispensen.

| dispensansokan talades om en beldggning med IM, men vad som avsags och fortfarande avses, ar belaggning med
IMT. Det ar fraga om tva olika utféranden med samma material.

Kortfattad skillnad mellan IM och IMT:

IM makadam (prel) fraktion 8-22 mm som justeras och dranks in med bindemedel, sk tankbilsbelaggning.
IM40 anger tjockleken, dvs 40 mm.

IMT, som ovan, samt att man pa toppen av detta lagger ett 8 mm tjockt lager av samma makadam i en
finare fraktion 4-8 mm, samt bindemedel. Det dversta lagret kallas aven slitlager, eller tatskikt.

Gemensamt for IM och IMT &ar bindemedel (prel V12000), 1dggs som emulsion (blandad med vatten) ned
till ca 15 grader C (lagsta dygnstemperatur) eller mjukbitumen (utan inblandning av vatten och da vid en
nagot hogre temperatur) ned till ca 10 grader C.

Valet av makadam, kalkstenskross fran Gillberga, har gjorts dels for att vagens farg ska likna vagen som
den sag ut innan den bdérjade belaggas med granitgrus, dels for att minimera koldioxidutslappen (100 km
narmare till Gillberga an till Nybrogrus takt i Paryd).

Gar bra med elektronisk delgivning av beslut till mig, annars ar adressen for papperskopia:

Fornbods samfallighetsférening
c/o Revisorerna
O. Kyrkogatan 7
38731 Borgholm

Med vanliga héalsningar
Jonas Ljungberg



Fran:

Skickat: Thu, 22 Aug 2024 10:54:54 +0100
Till: "Lansstyrelsen Kalmar lan" <kalmar@lansstyrelsen.se>
Amne: Re: Angaende 6verklagan av Lansstyrelsens beslut

Categories: -

Hej!
Tack for svar. Jag var visst lite fore min tid da. Det géller i sa fall drende med dnr 7137-2024.
Jag vore tacksam om ni kunde 6vervaga mina synpunkter anda nar ni tar beslut i fragan.

Vore dven bra att fa besked om nar ett beslut ar taget.

Vanliga halsningar

Fran: Lansstyrelsen Kalmar lan <kalmar@I|ansstyrelsen.se>
Datum: onsdag 21 augusti 2024 13:23
Till:
Amne: Angdende 6verklagan av Linsstyrelsens beslut

Angaende 6verklagan av Lansstyrelsens beslut

Hej,

Vi fick in ett e-postmeddelande fran dig dar du 6verklagar Lansstyrelsens beslut angaende beldggning av Horns
kustvag. Jag maste be dig fortydliga vilket drende det &r du vill 6verklaga. Vill du 6verklaga drende med
diarienummer 521-9955-2018? Om det &r din avsikt behover jag veta vilket datum du tog del av beslutet. Om
overklagan giller Férfrdgan om férldngd dispens gédllande Horns kustvig fran Alvedsjobodar till Alkistan (och

utanfoér naturreservatet vidare till Byrum Sandvik) (dnr 7137-2024) sa finns det dnnu inget 6verklagningsbart beslut

i arendet.

Vénliga hélsningar
Vénliga hélsningar

naturvardshandldggarna

Telefontider:

mandag 13-16
torsdag 9:30-11:30
telefon: 010-223 81 81

Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86 Kalmar

Besoksadress: Regeringsgatan 1

Telefon: 010-223 80 00

www.lansstyrelsen.se/kalmar, kalmar@lansstyrelsen.se




Fran: "Lansstyrelsen Kalmar lan" <kalmar@lansstyrelsen.se> on behalf of
"Lansstyrelsen Kalmar l1an"

Skickat: Thu, 29 Aug 2024 14:07:44 +0100
Till:
Amne: Sv: Angaende Overklagan av Lansstyrelsens beslut

Hej I

Eftersom det inte finns nagot dverklagningsbart beslut i dnr 7139-24 avslutar lansstyrelsen harmed ditt
arende dnr 7216-24.

Angaende ditt onskemal om att bli meddelad néar beslut har tagits sa har vi ingen mojlighet att ge den
servicen.

Du kan folja drendet i webdiariet. Lansstyrelsernas diarium (lansstyrelsen.se)

Vanliga halsningar

Rickard Noreman

Naturvardshandlaggare, Naturskyddsenheten

Telefontider:

mandag 13:00 — 16:00
torsdag 09:30 — 11:30
telnr: 010-223 81 81

rickard.noreman@lansstyrelsen.se

Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86 Kalmar
Besoksadress: Regeringsgatan 1
Telefon: 010-223 80 00
kalmar@Iansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/kalmar

Du hittar information om hur lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa Sa hanterar vi dina
personuppgifter | Lansstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se)

Overvig miljépdverkan innan du skriver ut detta meddelande




Fran: "Nina Radstréom" <nina919401@gmail.com>

Skickat: Sun, 1 Sep 2024 07:32:46 +0100

Till: "Lansstyrelsen Kalmar lan" <kalmar@lansstyrelsen.se>
Cc: "Unell Martin" <martin.unell@lansstyrelsen.se>
Amne: Komplettering drendenummer 7234-2024

Categories: Par

Komplettering av ansékan om forlangning av dispens med drendenummer 7234-2024

Enligt samtal med Martin Unell 240820 kompletteras harmed & medlemmarna i Fornbods
samfillighetsforeningen vagnar den ansdkan om forlangning pa ett ar av dispensen att beldgga Horns
kustvag inom naturreservatet (dnr 521-9955-2018, beslut 2019-06-05). Denna ansékan om forlangning
har diarienummer 7137-2024.

Den gamla dispensen avsag dels tillstand att flytta vagen déar den gick intill raskanten vid Fornbod. Flytten
genomfordes i september 2019. Beldggningen har drojt eftersom arsstimman forst nu pa sommarens
arsstamman den 15 juli besl6t att uppdra at styrelsen att arbeta for en IMT-beldggning under
verksamhetsaret.

Den 16 augusti 2024 ansokte samfillighetens kassor om forlangning av dispensen, jag som ordférande,
tillsammans med ytterligare fem styrelsekolleger (majoriteten), kompletterar harmed denna ansdkan
med foljande:

- I den gamla dispensen star att vdgens bredd ska vara 3,5. Det mojliggbr inga moten mellan
fordon. Vagen trafikeras under sommartid frekvent av husbilar med en bredd pa cirka 2,3 m,
Borgholm Energis bilar med en bredd pa 2,9 m hamtar dven sopor utmed vagen. Eftersom en
beldggning med iMT har kansliga kanter som kan skadas nar bilar vid moten tvingas ut sa
behdéver viagen antingen ha motesplatser med god frekvens eller sa kréavs tillstand att bredda
vagen dven det med god frekvens sa att moten mojliggors. Vi vill att forlangningen av dispensen
dven omfattar detta.

- Vagens skick idag har brister vad galler dranering, vid kraftiga regn samlas vatten och ”ater”
pa vagkroppen. Detta eftersom vagrenen pa manga stallen ar hogre an sjalva vagbanan. Det
finns tva satt att rada bot pa detta, det ena innebér att ett nytt barlager laggs pa innan
beldaggning kommer till da kan vagkroppen battre formas vid belaggning med IMT — det kallas
bombering vilket innebér att en plan ytas gors valvd dvs upphdjd pa mitten. Da kan vatten rinna
av at sidorna och vagen far en battre hallbarhet. Det andra sattet ar att pa ett antal platser
anlagga nya trummor under vagen for att gora det mojligt for vatten att rinna av dven dar
vagrenen pa ena sidan ar hogre an vagbanan. Med all sannolikhet behover bagge satt anvandas
for att forbattra vagens dranering dven nar vagen ska belaggas med IMT. Den gamla dispensen
omfattar inte mojlighet att tillféra ett nytt barlager eller att anldgga nya vagtrummor. Vi vill att
forlangningen av dispensen dven omfattar dessa insatser.

- lden gamla dispensen star att enbart kalkstenskross far anvandas i IMT-beldggningen. Det
rader delade meningar kring huruvida IMT med kalkstenskross kommer halla fér den trafik vagen
har. Bland annat kommer Naturstenskompaniet att ateruppta, om an i mindre skala, sina
transporter av sten fran Hornsuddens stenbrott. Lastbilar som transporterar sten kan vaga cirka
70 ton. Ett satt att 6ka hallbarheten i IMT- beldggningen ar att istallet for kalkstenskross anvanda



granitkross. Det ger delvis en annan farg men den kommer da att likna den IMT-belagda vdg som
gar mellan Kristinelund och Gillberga. Vi vill att forlangning av dispensen dven majliggoér IMT med
granitkross.

- Ettsatt att skydda IMT-beldggningen fran den tunga stentrafiken ar att pafarten fran
stenbrottet forstarks med varmasfalt. Om majligt vill vi dven att forlangning av dispensen
omfattar detta.

Med vanlig halsning

Nina Radstrom, ordférande

Antonia Engstrom, ordinarie ledamot och sekreterare
Asa Elgquist, ordinarie ledamot

Alex Horn af Rantzien, suppleant

Ulrika Lowen Horn af Rantzien, suppleant

Goran Johansson, suppleant.

Fornbods samfallighetsférening
c/o Revisorerna i Borgholm
Ostra kyrkogatan 7

387 31 Borgholm



Subject: Forlangning av dispens

Sent: 2024-09-15, 22:33:13

From: Jonas Ljungberg<jonas.ljungberg@ekh.lu.se>

To: kalmar@Iansstyrelsen.se

Cc: rickard.noreman@JIansstyrelsen.se; magnus.danbolt@lansstyrelsen.se; martin.unell@lansstyrelsen.se

Lansstyrelsen, Kalmar

Ref. till tidigare telefonsamtal med Magnus Danbolt sander jag aterigen begaran om férlangning av dispensen att
beldgga Horns kustvag med IMT (dnr 521-9955-2018, beslut 2019-06-05).

Da det ratt oklarhet om vad som egentligen ar Fornbods samfallighetsférenings 6nskan bifogar jag protokoll fran
extrastdamman den 7 september, som visar styrelsens sammansattning (§ 8), och styrelseprotokoll fran den 8
september, som visar att jag i detta arende foretrader foreningen (§ 5).

Med vanliga héalsningar
Jonas Ljungberg
/Fornbods samfallighetsférening
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Fran: "Ingela Radstrom" <ingela.radstrom@telia.com>

Skickat: Tue, 24 Sep 2024 20:15:47 +0100

Till: "Lansstyrelsen Kalmar lan" <kalmar@lansstyrelsen.se>

Amne: Anstkan om att K-méarka Horns Kustvag

Bilagor: stenkustensKulturlandskap-44e0d0192fc3f9843f6ce3eaf8847aff[1].pdf
Categories: Adnan

24-09-24

Ansdkan om att K-médrka Horns Kustvag

Vill hé&rmed ansdka om att Lansstyrelsen i Kalmar undersdker moéjligheten att K-marka
Horns Kustvdg fran Alvedsjodbodar till Byrum. Denna vag har funnits som grusvag i
hundratals ar och bdr bevaras som sddan. Ni har sjdlva kommit ut med en skrivelse
”Stenkustens kulturlandskap” En utredning av kulturmiljén utmed norra Olands vistra
kust, dar ni redan pad sid 5 i sammanfattningen beskriver stenkustens unika
kulturlandskap ”att det saknar motsvarighet i Ovriga delar av landet”. Utredningen tar
aven upp allt fran Byggnadsminnen, Strandskydd, Landskapsbildskydd till Kustvagen
kulturella och viktiga varde. En Overtygande skrift om att Horns kustvdg bdr behdllas
som grusvag.

Da menade ni pa Lansstyrelsen att en beldggning av vagen skulle leda till stora ingrepp
p& den o6mtadliga naturen. Se sid 27.

Att belagga Horns Kustvag ar att forlora en viktig och unik del av var kulturhistoria.
En del som sedan inte gar att fa tillbaka. I denna tid av grén omstdllning vore det
ocksa mycket olyckligt att utsidtta den kansligt miljoén i omradet for de amnen som ingar
i en beldggning. De kan allvarligt skada fauna och flora.

Det basta vore om vdgen K-mdrks da tar Lansstyrelsen sitt ansvar i1 denna fraga och vi
far behdlla denna vackra och unika grusvag.

Bifogar er skrift ”Stenkustens kulturlandskap”.

Med vanlig hdlsning
Ingela Muller
Sommarboende

10



Fran: Jonas Ljungberg

Skickat: den 20 oktober 2024 21:28

Till: Lansstyrelsen Kalmar lan

Kopia: Danbolt Magnus

Amne: Sv: Begdran om avgift och komplettering, dnr 7234-2024
Bifogade filer: Miljokonsekvensanalys_Horns_Kustvag.pdf

Svar fran Fornbods samfallighetsférening:
Missférstand att vi vill &ndra i dispensvillkoren

Som svar pa Fornbods samfallighetsférenings begaran om foérlangning av dispens for att belagga Horns
kustvag (dnr 7234-2024) har Lansstyrelsen, i mejl daterat den 16 oktober 2024, begart att en helt ny ansékan
ldamnas in. Motiveringen ar att det foreligger andringar i flera villkor i den ursprungliga dispensen, vilket enligt
Lansstyrelsen gor att arendet inte langre kan betraktas som en forlangning.

Foreningen vill dock inte foresla nagra andringar av de tidigare villkoren. Tidigare framstallningar fran fore
detta ordféranden i foreningen saknade stdd fran formellt beslut i foreningen och vissa dokumentationer har
inte hanterats i enlighet med foreningens stadgar. Féreningen har fortsatt att arbeta i enlighet med de beslut
som fattades vid ordinarie och extrainsatta stammor. Den 15 september 2024 skickades protokoll fran
foéreningens extrastamma och styrelseméte till Lansstyrelsen som bekraftar de avgangar fran styrelsen som
skedde samt foreningens begaran om att forlanga den tidigare dispensen.

Foreningen har gatt igenom Lansstyrelsens fem punkter for komplettering och Iamnar féljande fortydliganden:

1. Vagens strackning kommer inte att férandras. Den tidigare dispensen medgav en flytt av en vagstracka pa
cirka 200 meter, vilket verkstalldes under 2019.

2. Vagens bredd ar idag 5-6 meter, framst som resultat av sa kallad sjalvbreddning och nedgravning av fiber-
och kraftkablar, pa langa strackor pa émse sidor om vagen. Beldggningsarbetet syftar till att aterstalla vagens
ursprungliga bredd pa cirka 3,5 meter. Pa nagra fa stallen med skymd sikt ar det lampligt att géra
avsmalningen nagot mindre, upp till hégst 4,2 meter. Overallt ska belédggningen dock vara smalare an vad
vagen ar idag och inget markomrade utanfor befintlig vag kommer att tas i ansprak.

3. De forsiktighetsatgarder som foreskrevs i tidigare beslut om dispens kommer att féljas under arbetet med
belaggningen. Utredningar visar att miljdpaverkan av en belaggning med indrankt makadam ar positiv, sarskilt
genom att minska dammbildning och koldioxidutslapp.

4. Det ar inte aktuellt att anldgga nagra vagtrummor.

Betraffande extra barlager behéver en mindre mangd paféras dar det brukar bildas vattensamlingar och
potthal. Grus och makadam (barlager) har under manga ar tillférts i stor mangd, bl.a. for att tillgodose
Trafikverkets krav pa vagens farbarhet. T.ex. lades det ar 2020 pa 1 000 ton och de tva senaste aren har ca
400 ton paforts. For att f& Horns kustvag i acceptabelt skick ville den tidigare styrelsen lagga pa 7 000 ton,
varav ca 5 000 ton grévre barlager, men detta vagkroppsprojekt avvisades av den ordinarie stamman i
somras.

Den mangd barlager som behdver pafdras vid en belaggning ar en brakdel av det som grusvagsunderhallet
kraver. En offert fran Svevia raknar med 350 ton, och efter en besiktning av vagen foreslar en annan
entreprendr (RMS) 250 ton. Dessutom handlar detta om kalkstenskross fran narbelaget stenbrott, inte (som i
det namnda vagkroppsprojektet) om granitmaterial fran Smaland. Var egen beddémning ar att extra barlager
behdvs pa en sammanlagd stracka av ca 600 meter av kustvagen.

5. Kalkstenskross, som ar en lokal produkt, kommer att anvandas som material for belaggningen, vilket ar ett
beprévat och miljdomassigt hallbart alternativ.

Foreningen har gjort bedémningen, baserat pa vetenskaplig litteratur och utredningar, att en belaggning med
indrankt makadam skulle innebara en klar miljoforbattring. Darfér anses ingen ytterligare provning enligt
miljobalken vara ndédvandig, och féreningen yrkar pa att den tidigare dispensen férlangs utan krav pa en ny
ansoOkan. 11

En sammanfattning av féreningens slutsatser betraffande miljokonsekvenserna bifogas som PDF. Utforliga
underlag pa varje punkt kan skickas pa begaran.



Med vanliga halsningar
Styrelsen for Fornbods samfallighetsforening
/Jonas Ljungberg

Fran: Lansstyrelsen Kalmar lan <kalmar@Iansstyrelsen.se>
Skickat: den 16 oktober 2024 15:11
Till: Jonas Ljungberg <jonas.ljungberg@ekh.lu.se>

Amne: Begiran om avgift och komplettering, dnr 7234-2024

Angaende begdran om forlangning med ett ar av dispensen att beldgga Horns kustvdag inom naturreservatet,
Borgholms kommun, dnr 7234-2024.

Lansstyrelsen anser att eftersom ni vill andra flera villkor for dispensen ar det inte en fraga om forlangning av tidigare
dispens. Lansstyrelsen behover prova atgarden pa nytt och ni behover darfér komma in med avgift samt komplettera
med uppgifter enligt nedan:

1. Skicka in en karta dar den aktuella vagstrackan markerats tydligt.

2. Ni har angivit att vagens bredd behéver vara mer an 3,5 meter alternativt behéver motesplatser med god
frekvens anldaggas. Ange hur bred vagen behdver vara.

3. Eftersom reservatet dven ligger inom Natura 2000: Redogér for vilka forsiktighetsatgarder ni ska vidta och om ni
bedémer att det kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller inte. Motivera er bedémning.

4. Ni har angivit att ni vill forbattra vagens dranering genom att tillféra ett nytt barlager samt att anlagga nya
vagtrummor. Ange hur detta barlager kommer att vara uppbyggt och vad det ska besta av. Markera pa karta var
trummor ska placeras. Ange trummornas diameter och langd samt trumschaktens langd, bredd och djup.

Breddning av vagen innebar ett varaktigt ianspraktagande och ar en atgard som vasentligt kan fordandra livsvillkor for
djur- och vaxtarter i den kdnsliga naturmiljon i det aktuella omradet. Lansstyrelsen bedomer darfor att atgarden ocksa
kraver dispens fran strandskyddet.

5. Vill ni att lansstyrelsen ska préva aven strandskyddet i pagaende dispensarende (7234-2024)? | annat fall behover
ni komma in med en separat ansdékan om strandskyddsdispens.

Avgiftsskyldighet
Lansstyrelsen ar skyldig att ta ut vissa ansdkningsavgifter. Detta framgar av bestimmelserna i 27 kap. 1 § miljobalken
och i forordning om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Ansodkan om dispens fran reservatsforeskrifter ar avgiftsbelagd. Innan lansstyrelsen kan préva er ansokan maste ni
betala in ansokningsavgiften som ar 2900 kronor. Avgiften tas ut oavsett om dispens medges eller e;j.

Ansodkan om dispens fran strandskyddsbestammelser ar avgiftsbelagd. Innan lansstyrelsen kan prova er ansékan maste
ni betala in ansékningsavgiften som ar 4600 kronor. Avgiften tas ut oavsett om dispens medges eller ej.

Avgiften ska vara betald och komplettering ska ha kommit in till lansstyrelsen inom fyra veckor. Betalningen kan ske till
lansstyrelsen via bankgiro: 5050-1972. Om ni av nagon anledning inte hinner komma in med de kompletterande
uppgifterna i tid bor ni ta kontakt med lansstyrelsens handldaggare for att fa tiden férlangd. Om du inte skickat in
uppgifterna i tid kommer vi fatta beslut av de ansékningshandlingar som skickats in. Detta kan innebara att ditt arende
avslas eller avvisas.

Du kan limna dina uppgifter pa nagot av foljande séitt.
e Anvénd var e-tjdnst komplettering eller yttrande 1 drende. Du far d& en bekriftelse pa att vi har mottagit dina

uppgifter. I e-tjansten viljer du Lansstyrelsen Kalmar l&n och anger ditt d&rendes diarienummer. Du hittar e-tjansten
pa www.lansstyrelsen.se. Skriv komplettering eller yttrande i sokrutan och tryck pd sok. Det gar tyvirr inte att
skicka shapefiler eller filer 6ver 64 MB via den hir tjansten. 12


mailto:kalmar@lansstyrelsen.se
mailto:jonas.ljungberg@ekh.lu.se
https://www.e-tjanster.lansstyrelsen.se/formservice/formDownload?serviceName=lst_cfd_multiserv_formhotell_tr&scriptcomponent.cmtagname=trex-lst-komplettering_yttrande_arende-cfd&service_name=komplettering_yttrande_arende&skip.login=yes
http://www.lansstyrelsen.se/

e Skicka e-post till kalmar(@lansstyrelsen.se. Skriv diarienummer och komplettering eller yttrande i &mnesraden.
e Skicka ett vanligt brev till Lansstyrelsen Kalmar lén, 391 86 Kalmar.

Vanliga halsningar

Naturvardshandldggarna

Telefontider:
mandag 13-16
torsdag 9:30-11:30
telnr: 010-223 81 81

Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86 Kalmar
Bestksadress: Regeringsgatan 1

Telefon: 010-223 80 00

www.lansstyrelsen.se/kalmar, kalmar@lansstyrelsen.se

Du hittar information om hur lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa Sa hanterar vi dina personuppgifter |.
Lansstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se)

Overvédg miljép8verkan innan du skriver ut detta meddelande
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Bilaga mejl till Lansstyrelsen 20 okt 2024

Miljokonsekvensanalys for belaggning
av Horns kustvag

1. Miljopaverkan av vaigdammet

Problem: Vigdammet fran den nuvarande grusvagen orsakar skador pa vaxtlighet,
mikrofauna samt halsoproblem fér manniskor, inklusive astma och andra
luftvagsrelaterade sjukdomar.

Effekt: Partiklar i vigdamm (PM2.5 och PM10) har konstaterats vara skadliga for halsan,
med sarskilt negativa effekter pa barn och personer med befintliga sjukdomar.

Atgird: Beldggning med indrinkt makadam (IMT) forvintas minska dammbildningen
betydligt och diarmed forbattra bade miljo- och hélsosituationen langs vagen.

2. Utslapp av polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

Problem: Det har framforts farhdgor om att bindemedlet i beldggningen, bestaende av
bitumen och vatten, skulle lacka PAH till omgivningen.

Utredning: Forskning visar att moderna beldggningsmetoder har mycket begrinsade eller
inga utslapp av PAH, och att forekomsten av PAH vid vagar kommer huvudsakligen fran
trafiken, inte fran sjalva belaggningsmaterialet. Till skillnad fran klorider, lignin m fl
dammbekdmpningsmedel dr bitumen inte vattenlosligt. Darfor lacker inte en IMT-belagd
vag skadliga amnen.

Effekt: Beldggningen med bitumenemulsion anses vara miljovanligare &n andra
dammbindningsmedel, sdsom magnesiumklorid och lignin.

3. Miljopaverkan fran andra dammbindningsmetoder

Problem: Tidigare dammbindningsmetoder, som saltning med magnesiumklorid och
anvandning av lignin (Dustex), har visat sig vara mindre miljévanliga. Lignin har till
exempel visats vara 16 ganger giftigare an magnesiumklorid for vattenlevande organismer.

Effekt: En beldggning med IMT minskar behovet av dterkommande
dammbekdmpningsmedel, vilket eliminerar miljopaverkan fran dessa dmnen.

4. Koldioxidutslapp fran viagunderhall

Problem: Det arliga underhallet av grusvagen (skrapning, grusning, saltning) genererar
stora mangder koldioxidutslapp. Under perioden 2020-2023 berdknas grusvagsunderhallet
ha orsakat utslapp pa 6ver 42 ton koldioxid.

Effekt: En beldggning med IMT berédknas minska dessa utsliapp avsevart och narma sig
nollutslapp nér belaggningen ar pa plats. Genom anvandning av kalkstenskross, en lokal
produkt, genereras betydligt mindre utslapp dn om granitkross skulle anvandas.

14



5. Risk for paverkan pa vattenmiljoer
Problem: Det finns farhdgor om att vigkonstruktionen skulle paverka vattenmiljoer
negativt.

Effekt: Inga nya vagtrummor kommer att anldggas, och mangden barlager som ska tillféras
ar begransad. Detta minskar risken for negativ paverkan pa vattenfloden och den
omgivande miljon.

Slutsats

Belaggning av Horns kustvdg med indrankt makadam (IMT) innebar en betydande
forbattring ur miljésynpunkt. Det minskar dammbildning, koldioxidutslapp och behovet av
skadliga dammbindningsmedel. Den foreslagna beldggningen anses darmed vara ett
hallbart alternativ som férbattrar bade miljo och hilsa fér boende och andra som nyttjar
vagen.
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Subject: Sv: Begdran om avgift och komplettering, dnr 7234-2024
Sent: 2024-11-07, 17:28:17

From: Unell Martin<martin.unell@lansstyrelsen.se>
To: Jonas Ljungberg
Hej!

Det finns nu sd manga otydligheter i det har arendet sa vi vill att ni kommer in med en ny ansékan om dispens sa att det inte blir
nagra oklarheter. Vi kan inte hantera det som en foérlangning.

Ni behover inte vara oroliga att det innebar en fordréjning for vi kommer hantera det med samma prio som det gamla drendet.
Vi forstar att det kan innebara ett litet merarbetet for er men da kan vi sdkerstalla att ratt sak blir prévad.

Dispens och tillstand for aktivitet eller atgard i skyddat naturomrade |_Lansstyrelsen Kalmar

Med vanliga halsningar

Martin Unell

Naturavdelningen, Avdelningschef

0102238 304 16
martin.unell@lansstyrelsen.se

Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86 Kalmar



https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-atgarder-i-naturen/dispens-och-tillstand-for-aktivitet-eller-atgard-i-skyddat-naturomrade.html
mailto:martin.unell@lansstyrelsen.se
mailto:jonas.ljungberg@ekh.lu.se
mailto:martin.unell@lansstyrelsen.se
mailto:kalmar@lansstyrelsen.se
mailto:magnus.danbolt@lansstyrelsen.se

y

Lénsstyrelserna

Ansokan om tillstand och dispens i skyddade omraden

Mottagningsbekriaftelse

Blankettinformation
Ankomstnummer Inskickat

1731503738483 2024-11-17 11:29:35

Lansstyrelsen i Kalmar lan
391 86 Kalmar

Kontaktuppgifter:

Telefon: 010-223 80 00
E-post: kalmar@lansstyrelsen.se
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Formular

Ange l&nsstyrelse
Kalmar lan

Ange kommun

Borgholm

Ange ytterligare kommun

Ange typ avsdkande

Soékande ar

O Privatperson eller enskild firma

® Foretag eller organisation

Uppgifter om sékande

Foretagets nann/ organisations namn
Fornbods samféllighetsférening

Postadress
c/o Revisorerna, O. Kyrkogatan 7

Postnummer

38731

Postort
Borgholm

Telefonnummer

0703390979

E-post
jonas.ljungberg@ekh.lu.se

Foretrdds sékande av ett ombud?

OJa @ Nej

Ange berdrd fastighet

Fastighet: 1

Fastighetsbeteckning
Borgholm Horn Ga:1

Ar markdgare samma som sékande?

®gq O Nej

Uda ®Ng  Uvetej

Finns innehavaren av servitut pé fastigheten?

Typ av skyddat omrade

Blankettid: 1731503738483

Sida2av 8
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Ange typ av skyddat omrade som berérs

Skyddat omrade: 1

Ange typ av skyddat omrdde som berérs

L Nationalpark Naturresenvat | Natundrdsomréde [ Naturminne I Beslutat biotopskydd
Ll Landskapsbildskydd Ll Djur- och vaxtskyddsomrade

Ange namn pd naturreservat
Horns kungsgards

Sker dtgédrden ocksa inom strandskyddat omrdde?

®3q O Nej
Sker dtgérden ocksa inomeller i ndrhet av ett Natura 2000- onrdde?
® g O Nej

Uppgifter om strandskyddat omrade

Ange sérskilt skal fér strandskyddsdispens
Platsen har redan tagits i ansprak, till exempel som tomtmark

L Pplatsen &r val avskild frén strandlinjen genom védg, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering

L Anlaggningen maste for sin funktion ligga vid vattnet, till exempel en brygga
L1 En pagaende verksamhet ska utvidgas
L Ett angelaget allmant intresse ska tillgodoses, till exempel en skola ska byggas

L Ett annat mycket angeléget intresse ska tillgodoses

Ange hur ldnge platsen varit ianspraktagen
Sedan 1967/1976 av Fornbods vagsamfallighet/samféllighetsférening

Ange pd vilket sétt platsen &r ianspriktagen

O Tomtmark Byggnad pa platsen ® Annat avgransat omrade

Ange typ av annat avgransat omrdde
vag, samfallighet

Finns tidigare strandskyddsdispenser for platsen?

UJja @ Nej

19

Blankettid: 1731503738483 Sida3 av 8 Datum: 2024-11-17 11:29:35



Syfte med atgarden

Ange ett sarskilt skl fér den planerade atgérden
) Annat natundrds- eller kulturmiljovardsintresse star mot intresset att gora ingrepp i det skyddade
omradet

Q Forskning eller undersdkning i vetenskapligt syfte O Exploatering av stort allmént intresse

) Halsa- och sakerhetsaspekter samt miljoskal kan gbra det motiverat att slédppa fram ett
arbetsforetag

® Enskild verksamhet som sammanfaller med ett stort allmént intresse Q) Annat

Beskriv syftet med dtgarden
1) Smalna av Horns kustvag till ursprunglig bredd och darmed aterstalla vagens placering i landskapet 2) Begransa

det milj6- och halsoskadliga vigdammet 3) Fa ner bilaras hastighet (genom smalare vig) 4) Gora vagen mer
tillganglig for cyklister och fotgangare 5) Goéra vagen lamplig for forekommande trafik, speciellt hemtjansten 6)
Reducera koldioxidutslappen som orsakas av grusvagsunderhallet 7) Eliminera utlakningen av miljoskadliga

magnesium- och kalciumklorider som anvands for att minska kringflygande damm fran grusvagen 8) Begransa

kostnaderna for vagunderhallet speciellt nar extremvader blir mer frekvent
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Beskrivning av naturmiljén pa platsen fér atgiarden

Nuvarande anvédndning av platsen

Ll Betas av tamdjur L) Akermark [ Skog for skogsproduktion L Naturskog (ej for skogsproduktion)
Vag eller annan anlagd yta L Gardsplan/ tomtmark/ tradgéard Ll Hav eller sjo Ll Owrigt

Beskriv utférligt hur platsen ser ut idag
Platsen &r den del, ca 6 km, av Horns kustviag som gar fran faristen vid Alvedsjébodar till bron vid Alkistan. Vagen

awgransas inte av vagkropp eller diken och genom den regelbundna péaférseln av grus, som pagatt sedan 1980- eller
90-talet, har den blivit allt bredare. Lansstyrelsen/Awdelning for Utveckling och Landsbygd skrev darfor i ett brev till
Fornbods samfallighetsférening 2018-10-29 [inget dnr]: "Resenatsforvaltningen har noterat att Kustvagen har genom
sitt underhdll breddats, bitvis upp till nAgon meter...Ni bor se 6ver ert vagunderhall sa att vagens bredd halls konstant
och helst atergér till ursprunglig.” Sedan dess har anvisningar getts till anlitade vagentreprendrer att vagen maste
smalnas av. Trots detta har vagen breddats ytterligare och &r idag 5,5 - 6 meter bred pa langa avsnitt.

Dammet fran grusvagen hammar véxtlighetens fotosyntes samt insekternas 6verlevnad och reproduktion.
Vagdammet &r dessutom en hélsofara. Det &r faststéllt att astma, lung- och hjért- och kérlsjukdomar 6kar dar
manniskor utsatts foér vdgdamm och liknande. Flyktigt damm har exempelvis kopplats till astma, hjartattacker,
stroke och hogt blodtryck. Det har konstaterats att skadliga partiklar i vigdamm kan fardas langa strackor i

vindriktningen, och att dver 90% av de skadliga partiklarna finns kvar i luften 6ver 100 meter fran vagen.

Har du kdnnedom om det finns fridlysta véxt-, djur eller fagelarter p& platsen for tgédrden?

@3 O Nej

Ange art/arter
Havsorn kan ofta ses frAn vagen. En lista finns pa sidan 6 i "Skotselplan for Horns kungsgéards naturreservat”. Vissa

av de dar namnda arterna finns inte vid vigen men & andra sidan finns det vattensalamandrar i dess narhet. Genom
den planerade atgarden forbattras miljon for dessa genom att utlakningen av klorider fran vagsaltet upphdr, och
detsamma galler for floran, bl a orkidéer, i vagkanterna. "Nej" i svaren pa de féljande tre fragorna betyder darfor att

betingelserna forbattras genom den planerade atgarden.

Finns det generellt biotopskyddade objekt pd platsen som kommer beréras?

UjJja @ Nej

Berérs sérskilt skyddsvérda trad av dtgérden?

UJja @ Nej

Berdrs EU-listade invasiva arter av atgérden?

UJa @ Nej
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Beskrivning av atgiarden

Atgérd/atgérder som ska utféras

Ll Schaktning Ll Tippning/ upplag Ll Tauings-tranings eller friluftsarrangemang
L Guidade turer/ vandringar/ dwriga turer L Vetenskapliga undersokningar eller insamlingar

Ll Awerkning/rojning L Uppférande/ om- eller tillbyggnad av byggnad eller annan anlaggning Annat

Ange annan dtgérd somska utféras

IMT-belaggning av Horns kustvég, dverallt smalare an befintlig vag till en normalbredd av 3,5 meter

Ange startdatum for dtgérden

2025-04-15

Ange slutdatum fér dtgéarden

2030-04-15

Kommer terrdngkérning med motorfordon férekomma?

OJa @ Nej

Karta som beskriver dtgérden

® Jag kommer att bifoga karta som fil/filer (godkénda filformat PDF, JPG, TIF)

@] Jag kommer att anvanda kartan pa nasta steg for att beskriva atgarden

Uppgifter om annan atgéard

Beskriv utférligt och i detalj vilken dtgérd som ska utféras

® Ange informationen direkt i formularet O Bifoga beskrivning via fil (godkanda filformat PDF, JPG, TIF)

Beskriv utférligt och i detalj vilken dtgérd som ska utféras

Vagen beldggs med IMT40 pa liknande séatt som storre delen av kustvagen Alvedsjobodar-Aleklinta. Senast belades
strackan norr om Gillberga stenbrott av Borgholms kommun (vagforening saknas pa denna unika stracka med
endast ett bostadshus i narheten av vagen). Vi avser en liknande belaggning dock med lokal kakstenskross bade till
underskiktet och ytskiktet for att minimera CO2-utslapp och ge vagen en ljusgra farg. Pa nagra platser behovs extra
barlagerforstarkning, dock max 350 ton totalt (att jamfora med 706 ton grus som lagts pa vigen de senaste tva

aren).

Atgarden berdknas ta tre dagar. Angivna datum &r tidigaste respektive senaste utférandedatum. Ambitionen &r att

utfora belaggningen fore sommaren 2025.

Kompensationsatgarder

Kommer konpensationsatgérder genonféras

Oja @ Nej

Beskriv varfér inga kompensationsatgéarder kommer utféras
Behovs inte. Atgérden kan i sig sjélv beskrivas som en kompensationsatgard.

Ovriga upplysningar samt bifoga filer

Ovriga upplysningar
Ref till tidigare beviljad dispens dnr 521-9955-2018 vars ena atgard, flytt av vidgen 200 m vid Fornbodraset,

genomfordes 2019. Belaggningen genomfordes dock ej av olika anledningar.
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Fluppladdning
Typ av dokument

Karta som beskriver atgarden

Karta_Horn_Gal.pdf 991.0 kB
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Anvisningar

Ange uppgifter om fastigheter, markégare och eventuella innehavare av servitut som berdrs av atgéarden.

Typ av skyddat omrade

Ange den typ av skyddat omrade som ansfkan avser. Samma plats kan omfattas av flera olika skyddade omraden.
Det ar mojligt att valja flera skyddade omraden f6r samma ansékan. Det ar ocksd mdjligt att IAgga till omraden om
ansdkan avser flera olika atgarder pa olika platser.

Om det skyddade omradet inte har nagot eget namn ange "namn saknas” i faltet for namn pa omradet.

Beskrivning av naturmiljén pa platsen fér atgarden
Ange vilken naturmiljé som finns pa platsen idag och hur platsen anvands idag. Det ar viktigt att du beskriver
platsen utférligt for att vi ska kunna gdéra en korrekt bedémning av naturvardena pa platsen.

Beskrivning av atgirden
Beskriv vilken atgard som kommer utféras i det skyddade omradet, vilka metoder som kommer anvandas och nér
atgarden ska utféras. Du behdver ocksa markera ut pa karta var den utfors. Det gar att valja flera atgarder.

Samma atgérd kan krava flera olika tillstand och/ eller dispenser.

Kompensationsatgirder

Om du far dispens eller tillstdnd for en atgéard som skadar naturvardena i ett skyddat omrade, kan vi kréva att du
kompenserar skadan. Exempelvis kan du restaurera eller nyskapa liknande biotoper (livsmiljéer). Ange om du tankt
utféra nadgon kompensationsatgard, till exempel att skapa nya biotoper.

Ovriga upplysningar samt bifoga filer
Du kan vélja att skriva in évriga upplysningar i textfaltet eller bifoga egna dokument

Bifoga dokument genom att klicka pa knappen "Valj fil". Valj den fil du vill bifoga, dokumentet maste vara i filformatet
-PDF, TIF, DOC, DOCX eller JPG. Varje dokument kan vara maximalt 65 MB.
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Till Léansstyrelsen i Kalmar 1&n 23 december 2024

Angaende beldggning med indrankt makadam med bitumen som bindemedel (IMT) av Horns
kustvag genom Naturreservatet Horns Kungsgard.

Arendenummer 9827-2024

Vad géller belaggning med indrankt makadam med bindemedel bitumen av Horns kustvdg med
strackning genom naturreservat och vattenskyddsomrade verkar styrelsen fér vagsamfalligheten
vara fast besluten att genomféra detta.

Ska ségas direkt att foreningen egentligen bestar av tva lika stora delar. Den ena delen &r stark for
beldggning och den andra ar stark emot.

Det som styrelsen genom aren inte har velat fasta nagon vikt vid &r riskerna fér miljdpaverkan.
Den instéllningen borjade synas redan for fem ar sedan da lansstyrelsen gav dispens for
beldggning med IMT och samtidigt rekommenderade att ett miljdvénligare alternativ till bitumen
som bindemedel skulle anvéndas. Davarande styrelsen struntade helt i denna rekommendation
och begérde in anbud med standard IMT med bindemedel bitumen.

Idag har styrelsen precis samma instéllning som tidigare vad géller miljdaspekterna av en
beldggning med IMT.

Det som framférallt saknas i den totala beddmningen av beldggning &r att ingen riskbedémning
gors vad galler klimatférandringarnas inverkan ( hogre temperatur och kraftigare regnovader) pa
att IMT med bitumen innehaller och slédpper ifran sig Polycykliska Aromatiska Kolvaten (PAH).
Urlakning av PAH fran IMT i vigomradet kommer att ske och riskerar att 1agga en oljefiim pa
fridlysta salamanders fortplantningsvatten.

Jag hanvisar hér till rapporten "Acute and chronic effects of coal tar and asphalt sealants on
salamanders”. Se nedan.

PAH tas dven upp av vegetationen utmed vagen och risken finns da att PAH kommer in i den
manskliga naringskedjan eftersom ett tiotal kor (kéttdjur) varje sommar betar av véxtligheten i
vagomradet.

Det finns &ven en risk att havsmiljén paverkas av PAH da vagen ligger valdigt nara stranden till
Kalmarsund och péa nagra stéllen endast 5-10 meter fran vattendammar i en f.d. bergtékt som
utgor lekvatten for stérre vattensalamander.

| stort sett hele vagen stracker sig igenom ett naturreservat och da ar det rimligt att myndigheten
med ansvaret for reservatsskoétseln tar sarskilda hansyn till riskerna for férorening av miljén och
vilken paverkan dessa risker kan ha pa den biologiska mangfalden.

Sammantaget vill ingen manniska ha in mera PAH i allas vér livsmiljé. Ar d& beldggning av
kustvdgen med IMT en bra atgard i denna anda?

Hallbarheten for en IMTbeldggning &r 5-10 ar. Darefter maste den férnyas. Under dess livstid
behover den repareras da potthal och sénderkdrning av kanterna uppstar. Mera bitumen.

En belaggning kommer att innebara att vi gor oss beroende av en fossilprodukt under all framtid.
Jag kan inte se att detta &r forenligt med samhéllets stravan att 1angsiktigt gora sig oberoende av
fossila oljeprodukter.

Dessutom &ndrar IMTbelaggning kustvagens unika karaktar som sa val passar in i hela kustmiljon
och naturreservatets egenskaper.

Jag hoppas déarfor att Lansstyrelsen i Kalmar I&n tar sitt miljdansvar och inte férlanger/férnyar den
dispensen for beldggning av kustvdgen genom naturreservatet och vattenskyddsomradet med
IMT som Lé&nsstyrelsen beviljade 2019.

Med miljéhélsningar, Adriaan Muller Epost euronatur.adde@gmail.com
Tingsryd 23 december 2024

Referenser:

Hantering av PAH-kontaminerad asfalt. Examensarbete av David Burotto, Lunds universitet

”Acute and chronic effects of coal tar and asphalt sealants on salamanders”. University of South
Florida by Bommarito, Halbrook and Sparling.
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Fran: Lindegérd Per

Skickat: den 10 januari 2025 10:46
Till:  'ingela.radstrom@telia.com'
Amne: Ang K-mirka Horns kustvig
Bifogade filer: K-mérka Horns Kustvag.pdf

Hej Ingela!

I hostas fick lansstyrelsen en forfragan frin dig om mgjligheten att ansoka om att K-mérka Horns
Kustvdg. Jag skrev da ett svar pd detta men stillde samtidigt en frdga till kollegerna som arbetar
med lanets naturreservat om de hade nédgot att tilligga. Tyvérr missade jag dock att folja upp

och bevaka om dven de hade nagra synpunkter. Darfor misstanker jag att ndgot svar till dig
aldrig skickats fran oss. Vilket dr beklagligt men som jag far ta ansvar for. Féljande svar fran
kulturmiljoenheten pé din forfrigan skulle dérfor ha skickats tidigare men kommer istillet nu:

Tack for forfragan om att 14ta K-méirka Horns kustvég!

Begreppet ”K-maérkt” anvidnds allmént for bebyggelse och miljoer med ett utpekat kulturhistoriskt
vérde.

Detta begrepp har 1 sig ingen juridisk innebord. K-mérkt dr istéllet ett allmént anvént
samlingsbegrepp for

maénga olika typer av lagskydd pa bebyggelse och miljoer av kulturhistoriskt intresse. Ett sddant
lagskydd

kan vara kulturreservat.

Den skrift som ni hénvisar till togs fram av ldnsstyrelsens kulturmiljoenhet for snart 20 &r sedan.
Syftet

var att dokumentera kulturhistoriska virden inom det omrdde som bendmns Stenkusten. Denna
kunskap

lag sedan till grund for vidare diskussioner kring mdjligheten att skydda omradet som
kulturreservat.

Detta var ett av flera omraden i ldnet som lansstyrelsen d4 utredde som mojligt kulturreservat.
Stenkusten omfattas redan av flera olika skyddsformer, bland annat naturreservat. Darfor valde
lansstyrelsen att inte g vidare med Stenkusten utan fokusera pa andra kulturhistoriska miljoer
som dé

hade ett svagare lagskydd. Att utreda om ett omrdde ska bli kulturreservat dr en omfattande
process.

Detta &r 1 nuléget inte aktuellt att gora for Stenkusten.

I den aktuella skriften angavs inte vilken beldggning som vigen framdver borde ha. Endast att det
ar

onskvért att den underhélls pé ett sétt som gor att vigens roll 1 kulturlandskapet fortsitter vara
tydlig.

Om en fordndrad beldggning av vigen kan paverka flora och fauna kan ldnsstyrelsens

naturvardshandliaggare béttre svara pa.
naturvardshandlaggning.kalmar@lansstyrelsen.se

Med vénlig hélsning

26



Per Lindegérd

Antikvarie

Kulturmiljéenheten

Lénsstyrelsen Kalmar léan

010-223 85 63 (010-nummer)
Kontaktuppgifter Lansstyrelsen Kalmar ldn
Vixel: 010-223 80 00

Central e-post

Webbplats och sociala medier

S& hanterar vi dina personuppgifter
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Subject: VB:521-9827-2024
Sent: 2025-01-10, 16:47:20

From: Unell Martin<martin.unell@lansstyrelsen.se>
To: Jonas Ljungberg
Hej!

Har kommer svar pa fragor du stéllde i gar pa telefon. Ni behover inte betala avgift och drendet bor vara handlagt i februari.

Med vanliga halsningar

Martin Unell

Naturavdelningen, Avdelningschef
0102238304
martin.unell@lansstyrelsen.se
Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86 Kalmar

Fran: Danbolt Magnus <magnus.danbolt@I|ansstyrelsen.se>
Skickat: den 9 januari 2025 17:18

Till: Unell Martin <martin.unell@lansstyrelsen.se>

Amne: 521-9827-2024

Hej Martin,
Arendet star p& Anna och kommer att handlaggas i jan-feb i alla fall. Ingen ny avgift kommer att begéras in.
Halsningar

Magnus
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Till lansstyrelsen i Kalmar 1&an 14 januari 2025
angar arendenummer 9827-2024

Ang urlakning av PAH fran bitumen i vagbelaggning med indrankt makadam pa Horns kustvag
genom naturreservatet Horns Kungsgard

Tillagg till brev till L&nsstyrelsen med datum 23 december 2024

Redan nu ser vi hur klimatet héller pa att férédndras. Varmare somrar, flera varmebodljor, flera
extrema nederbdrdstillfallen.

Mot denna bakgrund kan man férvanta sig att risken fér urlakning av skadliga @mnen (tex PAH)
fran vdgomradet kommer att 6ka.

Vara samhallen stravar efter att 16sgéra sig fran fossila ramaterial och da speciellt raolja.

En av Lansstyrelsen beviljad dispens kommer sélunda att innebéara tva saker.

1.En beldggning av kustvdgen med IMT med bitumen som bindemedel kommer att Iasa fast oss i
ett oljeberoende for all framtid.

2. Lansstyrelsen beddmer att risken for urlakning av farliga &mnen fran vdgomradet och som da
kan orsaka skada i fridlysta vattensalamanders lekvatten kan lamnas dérhéan.

Jag vill pAminna om att féretaget Svevia anger i sédkerhetsdatabladet ”"Bitumenemulsion for
vagapplikationer” féljande:

Produkten innehéller ekotoxiska &mnen som kan ha skadliga effekter pa vattenlevande
organismer.

Produkten innehaller &mnen som kan ge odnskade langtidsverkningar i vattenmiljén p.g.a.
nedbrytningssvarigheter.

Med miljéhéalsningar
Adriaan Muller eoronatur.adde@gmail.com 0709468111
sommarboende pa fastigheten Horn 119
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Fran:

"Adriaan Muller" <euronatur.adde@gmail.com>

Skickat: Fri, 14 Feb 2025 10:05:05 +0100

Till:
Cc:

"Lansstyrelsen Kalmar lan" <kalmar@lansstyrelsen.se>
"adriaan Muller" <euronatur.adde@gmail.com>

Amne: Arendenummer 9827-2024 Beldggning av Horns Kustvig

Till Lansstyrelsen i Kalmar 1an

Angaende belaggning av Horns kustvag med indrankt makadam med
bindemedel bitumen

Angar darendenummer 9827-2024
Kommentarer till Ansékan om tillstand och dispens i skyddade omraden.

Styrelsen for Fornbod vagsamfallighets forening har lamnat in en Ansoékan
om tillstand och dispens i skyddade omraden.

Som sommarboende vid Horns kustvag tar jag mig nu frineten att
kommentera den inlamnade ansdkan. Det finns all anledning att kommentera
och kritisera vissa punkter i ansokan.

1. Vagfoéreningen ar delad i tva ungefar lika stora delar. Fér och emot
belaggning. Det innebar att denna ansdkan endast har stod av halva
vagforeningen. Nuvarande styrelsen tog plats efter en extrastamma i
september 2024 efter att den (vid ordinarie stdamma i juli 2024) da valda
styrelsen hade avgatt. Splittringen i vagsamfalligheten ar total. Ett arende
ligger ocksa i MOD i vantan péa utfall avseende om anlaggningsbeslutet
tillater belaggning med IMT.

2. Belaggningen avses att bli 3,5 meter bred. Det far till foljd att cyklisterna
kommer i klam nar de passeras av bilarna. Framforallt de betydligt bredare
husbilar som trafikerar vagen i stor utstrackning. Risken ar stor att utrymmet
inte racker till sa att cyklister maste kora ner i gruset bredvid vagen och da
Okar risken for allvarliga olyckor.

3. Sophamtningen sker med stora lastbilar som inte kan métas med vanliga
bilar da vagbredd pa 3,5 meter inte tillater passage. Enligt kontakt med
kommunen kommer sopbilen inte att kéra pa sidan om vagen for att slappa
forbi métande bilar. Det har de inte tid med utan da far de vanliga bilarna och
husbilarna backa kortare eller langre stracka. Vad hander om mote sker
mellan sopbilen och flera métande bilar samtidigt? Vem samordnar den
kollektiva backningen nar en métesplats ligger en kilometer bakat? Upplagt
for problem!
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4. Minskning av urlakning av magnesium- och kalciumklorider anges som
argument och det ar bra att miljdargumentet tas hansyn till. Men da maste
alla miljoargument redovisas. IMT med bitumen som bindemedel ar en
oljeprodukt och belaggning medfor att vi blir beroende av raolja for all
framtid. For att inte tala om riskerna med urlakning av PAH om vilket jag
redan tidigare har skrivit om till lansstyrelsen. En belaggning med IMT
behdver férnyas ungefar vart tionde ar sa det ar inte en engangsatgard.

5. Vad galler kostnaderna for belaggning och underhallet av vagen har de
presenterade kalkylerna utsatts for hard kritik da underlaget for kalkylerna ar
bristfalligt och ofullstandigt. Detta ar en av orsakerna till den fullstandiga
splittringen i vagféreningen.

6. Genom aren har vagen blivit bredare. En viktig orsak till detta ar att
tidigare styrelser inte har ansett det viktigt att vid skrapning av vagen aterféra
gruset vid sidan av vagen till vagbanan. Resultatet har blivit att vagen i
nastan hela sin langd ligger som i en "balja” dar vagkanterna ar betydligt
hdgre an sjalva vagbanan. Det medfor att regnvattnet blir stdende pa vagen
och inte kan rinna ner i diket. Detta orsakar att vagen ofta drabbas av potthal
och andra skador som da i sin tur paverkar de lokala trafikanterna i sina
asikter om fortsatt grusvag eller inte. Detta ar sarskilt markbart i vagens
svackor dar vattnet blir staende efter regnvader. Dessa problem lar inte bli
avhjalpta da planerna for belaggning inte innehaller en grundldggande och
ndédvandig upprustning av vagkroppen.

Under 2024 beviljades vagféreningen ett statsbidrag pa narmare en miljon
kronor (1000000 kr) for att rusta upp vagstandarden till godtagbar. Men arets
arsstamma och den nuvarande styrelsen valde att inte utnyttja detta
statsbidrag.

Att vagen genom aren har breddats kan nog helt tillskrivas att underhallet
under manga ar har varit bristfalligt mestadels beroende pa att styrelsen inte
har kunnat/velat inse och forsta de verkliga problemen kanske for att
darigenom paverka opinionen for belaggning.

7. Belaggningen planeras till en vagbredd av 3,5 meter med syftet att fa ner
bilarnas hastighet. Idag ar hastigheten inget problem. Bilarna kors inte med
stor hastighet pa grusvagen. En belaggning kommer med sékerhet att dka
hastigheterna pa vagen. En normal bil ar strax dver 2 meter bred och da ar
det I1att att inse att tva bilar inte kan métas pa vagen. Dessutom blir det farligt
for cyklister da det galler att inte vingla till pa cykeln eftersom utrymme for
detta saknas. Om det sker en olycka pa den smala vagen under hogtrafik,
hur ska da ambulans kunna komma fram? Samma resonemang galler
givetvis for alla breda transporter som brandbil, sopbil, traktorer mm.

8. Vad géaller vdgdammets inverkan pa fotosyntesen far nog detta ses endast
som ett teoretiskt resonemang. Den skarpa iakttagaren kan tydligt se att
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vaxtligheten langs vagen frodas. Blaelden star dar i all sin glans, cikorian
vaxer meterhdg och slanbaren vaxer sig stora. Till och med orkidén
Johannesnycklar trivdes utmarkt i ett rikligt bestand endast 1/2 meter fran
vagen och tackta med vagdamm. Bestandet fanns strax norr om bergtakten
tills for nagra ar sedan da det fullstandigt gravdes bort for att géra plats for
fiberkabel. Insekter later sig knappast paverkas av vagdamm da de med
latthet kan forflytta sig till platser dar de kan hitta battre forhallanden.

9. Vad galler vagdammets inverkan pa halsan gar det inte att komma ifran att
manniskor med sjukdomar som astma och allergi inte blir battre av att de
dessutom blir utsatta fér vagdamm. Under hela varen, hésten, vintern,
sommarnatterna, sommarkvallarna och sommarmorgnarna ligger dammet
kvar pa vagen da luftfuktigheten ar stor nog. En stor del av fastighetsagarna
lever sitt vardagsliv i stader och stérre samhallen dar de under lang tid
utsatts for en rad olika omstandigheter vilka kan orsaka astma och allergi.
Bilavgaser, asfaltdamm, husdjur, rok fran férbranning, pollen mm. Nastan
alla hus langs vagen ligger pa sa stort avstand att dammet inte nar dit.
Endast nagra fa hus strax séder om Alkistan ligger néra vagen vilket
naturligtvis inte ar bra.

Vagféreningens medlemmar har lart sig att "Thandskas” med dammet de fa
dagar pa aret som det ar ett problem. For att komma till havet vantar man in
tillfallet da bilarna har passerat for att darefter korsa vagen. Den
forharskande vindriktningen ar syd-sydvast och de badande vid kusten i
Kalmarsund marker aldrig av dammet.

10. | ansdkan anges att belaggning med IMT kommer att forbattra miljon for
vattensalamandrarna i direkt anslutning till vagen genom att urlakning av
klorider fran vagsaltet kommer att upphéra. Det ar gripet ur luften. Redan
under slutet av 1990 talet finns det belagg for att forekomsten av
salamandrar var riklig och sa ar fallet an idag. Genom aren har bestandet av
salamandrar inte paverkats av vagsalt. Pa varen och férsommaren kan man
|att iaktta ett stort antal an dessa amfibier i de dammar strax sdder om
Fornbod. Tvartom okar risken att salamandrarnas miljo forsamras eftersom
Polycykliska Aromatiska Kolvaten -PAH- kan urlakas fran IMT belaggningen.
Detsamma galler for orkidéerna i vagkanten och detta har jag redan
kommenterat under punkt 8.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att flera av de argument som anférs i
ansdkan om tillstand och dispens baseras pa personliga tyckanden och
asikter varfor jag nu har tagit mig frineten att lamna dessa kommentarer.
Fragan om belaggning vilar pa en mycket oséker ekonomisk grund och dess
nytta ar forsumbar. Ur miljosynpunkt ar den forkastlig da den forsatter oss i
ett fossil oljeberoende for manga ar framat. Dessutom vill halva
vagféreningen att grusvagen skall vara kvar samt att styrelsen skarper
underhallet av grusvagen.
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Tingsryd den 14 februari 2025
Adriaan Muller, sommarboende pa fastigheten Horn 1:119
euronatur.adde@gmail.com
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Fran:

"Adriaan Muller" <euronatur.adde@gmail.com>

Skickat: Thu, 6 Mar 2025 11:57:56 +0100

Till: "Lansstyrelsen Kalmar lan" <kalmar@lansstyrelsen.se>

Cc: "Adriaan Muller" <euronatur.adde@gmail.com>

Amne: Fwd: Reflektioner kring beldggning av Horns Kustvag drenden 9827-2024
Vidarebefordrat me;jl:
Fran:

Amne: Reflektioner kring beldggning av Horns Kustvig
Datum: 4 mars 2025 09:22:27 CET

Till:

Kopia:

Till lansstyrelsen i Kalmar lin
Arende nummer 9827-2024

Reflexioner om beldggning av grusvig genom naturreservatet Horns Kungsgard med
indrankt makadam med bitumen som bindemedel.

Horns kustvig, en traditionell grusvdg med en historia flera hundra ar tillbaka i tiden, kan
komma att beldggas med ett 4 cm tjockt lager av indrinkt makadam med bindemedel
bitumen (IMT).

Vigens langd -cirka 8 kilometer - ligger nistan helt inom naturreservatet Horns kustvég.
Som ansvarig for skotseln av naturreservatet dr det nddvéndigt att lansstyrelsen i Kalmar lan
tar sirskild hansyn till miljoaspekterna av ett sdidant omvélvande foretag.

Redan i den tidigare dispensen fran 2019 kunde man ana att lansstyrelsen ség en fara i att
beldgga vigen med indrinkt makadam med bindemedel bitumen (IMT). Hér
rekommenderade lénsstyrelsen att vigen skulle beldggas med IMT utan bitumen - bioasfalt.
En rekommendation som styrelsen for vagforeningen helt struntade i nir den begérde in
anbud.

Vad var anledningen till att lansstyrelsen 2019 rekommenderade ett mindre miljofarligt
alternativ?

Sag lénsstyrelsen redan da att en mojlig urlakning av PAH skulle kunna spoliera storre
vattensalamandrarnas livsmilj6? Dammarna dér salamandrarna forokar sig ligger ju endast
nagra meter fran den genomsléppliga vagkroppen.

Pé det lokala och regionala planet ar det lénsstyrelsen som ansvarar att av riksdagen
beslutade miljomal uppnas. Det giller skogen, lantbruket, vattenmiljon och naturligtvis den
biologiska méangfalden. Det kan inte vara obekant for ldnsstyrelsen att det nésta alltid &r de
vattenlevande organismerna som paverkas negativt av fordndringar i naturen skapade av
ménniskan.
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Lansstyrelsen ldgger ett stort ansvar pa vigforeningen om végen beldggs med IMT. Beslut
om dispens for beldggning av vigen med IMT genom naturreservatet innebér ju i praktiken
att lansstyrelsen i Kalmar gor den beddmningen att det inte foreligger nagon risk att PAH
kan urlakas ut vigbanan.

Dessutom forsitter ett beslut om dispens véigforeningen och egentligen hela vart samhille i
ett mer eller mindre evigt oljeberoende. Ar lidnsstyrelsen verkligen beredd till detta?

Har denna fraga dryftats med markégaren till naturreservatet dvs. Statens Naturvardsverk?
Visserligen ar lansstyrelsen ansvarig for skdtseln av reservatet men jag tror 4nd4 inte att det
innebér “carte blanche” for vilka ingrepp som helst i reservatet.

Av den anledningen dmnar jag skicka denna skrivelse dven till Statens Naturvardsverk for att
fa till stand ett samrad i denna fraga om beldggning mellan myndigheterna.

Tingsryd den 2 mars 2025
Adriaan Muller
civiljagmastare
euronatur.adde@gmail.com
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Fran: "Nina Radstréom" <nina919401@gmail.com>

Skickat: Mon, 10 Mar 2025 18:04:34 +0100

Till: "Lansstyrelsen Kalmar lan" <kalmar@lansstyrelsen.se>

Amne: Inlaga avseende drendenummer 9827-2024

Bilagor: Artikel REVs Bulletinen 2016 Att satsa pa en beldggning ovanpa ett daligt

underlag ar att kasta pengar i sjon.pdf, Motesplatser enskilda vagar Trafikverket.png, Beslut om sarskilt
driftsstod Trafikverket varen 2024.pdf

Géllande dispensansdkan med drendenummer 9827-2024

Den 17 november 2024 ansokte Fornbods samfallighetsforening, genom deras kassor, om dispens for att
beldgga Horns Kustvdg. Med den har skrivelsen vill jag motsatta mig den sdkta dispensen pa grund av att
dess brister. Jag utvecklar dessa nedan.

Som privatperson tycker jag grusvagen ar unik och ett kulturellt virdefullt inslag pa norra Oland som bér
bevaras. Jag tycker ocksa personligen att det &r synd att beldgga en vdg med IMT inom ett naturreservat
— framforallt med tanke pa miljéaspekterna. Detta har manga sadkert lyft fore mig sa jag tanker att ni pa
Lansstyrelsen ar val insatta i miljokonsekvenserna av en eventuell beldaggning av Horns Kustvag samt att
om vagen beldggs med IMT innebar det att detta behdver géras om vart femte till tionde ar.

Sjalvklart accepterar jag demokratiska beslut som att Fornbods samfallighetsforening pa senaste
arsstamman rostade om beldggning och att beldggningsalternativet denna gang fick majoritet. Att
foreningen ansoker om dispens for att beldagga vagen ar darfor i sin ordning. Men ska vagen nagon gang
beldggas sa anser jag att det krdvs storre insatser dn de kassoren i dispensansdkan ansoker om 3
foreningens vagnar.

Under forra verksamhetsaret satt jag sjalv som vald ordférande i foreningen. Under aret larde jag mig
mycket via var branschorganisation REV, men ocksa genom mina kontakter med er pa Lansstyrelsen. Jag
har ocksa fatt god insikt i grusvagunderhall genom mina kontakter med Trafikverket samt lart mig
mycket av de underentreprendrer som vi tidigare anlitat och som féreningen idag anlitar for
vagunderhall.

De utmaningar/problem jag framst ser med dispensanstkan &r féljande:

- Problem med vagens langsiktiga hallbarhet. Vagens skick idag har brister vad géller
dranering. Vid kraftiga regn samlas vatten och ”ater” pa vagkroppen. Detta eftersom vagrenen
pa manga stallen ar hoégre an sjalva vagbanan. Det finns tva satt att rada bot pa detta, det ena
innebar att ett nytt barlager laggs pa innan beldggning kommer till. Nar nytt barlager tillfors kan
vagkroppen béattre formas vid beldggning med IMT — det kallas bombering vilket innebar att en
plan yta gors valvd dvs upph6jd pa mitten. Da kan vatten rinna av at sidorna och vagen far en
battre hallbarhet. Forra arets styrelse (som jag sjalv ledde) ansdkte hos Trafikverket om stod for
att genomfora en sddan forstarkning av barlagret och fick godkant ett stod om nara en miljon
kronor. Nuvarande styrelse, och avsdndare av dispensansdkan, anser att en sadan insats inte
behovs. Darfér har man tackat nej till stodet och dispensansdkan innehaller ingen ansékan om
att fa forstarka barlagret, annat an i ytterst liten del. Detta kan med all sannolikhet leda till att
vagen pa sikt far hallbarhetsproblem. Tillganglig information fran REV, Trafikverket och
information fran de entreprendrer vi anlitar och har anlitat for vagunderhall vittnar om att ett
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nytt barlager bor tillféras innan en grusvag beldggs med IMT. Ett narliggande exempel pa det ar
vagen mellan Gillberga och Kristinelund som for ett antal ar belades med IMT. | samband med
den insatsen forstarktes grusvagen forst med nytt barlager om minst 10 cm innan den belades
med IMT. Om Horns kustvag beldggs utan nytt barlager finns stora risker att belaggningen snabbt
far skador av trafiken som bade paverkar naturen, vagens utseende (en lappad belagd vag ar inte
vacker) och féreningens ekonomi.

- Avsaknad av 6nskemal om att anldgga vagtrummor. Det andra sattet att motverka brister
pa drénering av vagen ar att pa ett antal platser anldgga nya vagtrummor for att gora det mojligt
for vatten att rinna av dven dar vagrenen pa ena sidan ar hogre dn vagbanan. Under forra
verksamhetsaret forsokte vi identifiera de fyra (tror jag) vagtrummor som finns idag. Tva hittade
vi och dessa rensade vi, de 6vriga tva ar antagligen igensatta och vi hittade dem inte (finns inga
kartor sparade). Med all sannolikhet behover bade nytt barlager tillféras och nya vagtrummor
tillkomma for att forbattra vagens dranering dven nar vagen ska beldggas med IMT. Inget av
detta finns med i dispensansdkan.

- Kalkstenskross i IMT ger en svagare beldggning. | dispensen ansoéker kasséren om att
enbart kalkstenskross far anvandas i IMT-beldggningen. Det rader delade meningar kring
huruvida IMT med kalkstenskross kommer halla for den trafik Horns Kustvég har idag. Bland
annat kommer Naturstenskompaniet att ateruppta, om &n i mindre skala, sina transporter av
sten fran Hornsuddens stenbrott. Lastbilar som transporterar sten kan véga cirka 70 ton. Varma
dagar finns det stor risk for att den mjuka IMT-beldggningen inte haller for denna trafik utan
"krullar” upp sig, information jag fatt fran lokala vaghallare. Ett satt att 6ka hallbarheten i IMT-
beldggningen ar att istallet for kalkstenskross anvdanda granitkross. Det ger delvis en annan farg.
Den IMT-belagda vagen som gar mellan Kristinelund och Gillberga som jag hanvisar till ovan
anvander enbart granitkross i IMT just for hallbarhetens skull. Denna forbattrade hallbarhet har
samtliga entreprendrer som lamnat offert till nuvarande styrelse vittnat om. Men bestallaren,
styrelsen/kassoren, har inte tagit at sig av den informationen och det finns inte med i
dispensansokan.

- Nagot jag sjalv snappat upp i kontakten med vaglaggare har ocksa varit att det ar bra att i
samband med belaggning forstarka pafarten fran ett stenbrott med varmasfalt. Detta eftersom
det framst ar beldaggningens kanter som ar kansliga. Varmasfalten skyddar IMT-beldggningen
fran den tunga stentrafiken nar den koér in pa den belagda viagbanan. Dispensansdkan innehaller
inga 6nskemal om detta.

- Utmaningar med 6nskad bredd. | dispensansdkan star att vagens bredd ska vara 3,5 m.
Den bredden mojliggdr inga moten mellan fordon inom ramen fér den belagda delen av
vagomradet. Knappt heller for cyklister som antagligen kommer tvingas ut i vagrenen. Vagen
trafikeras under sommartid frekvent av husbilar med en bredd pa cirka 2,3 m, Borgholm Energis
bilar med en bredd pa 2,9 m hamtar dven sopor utmed vagen. Bilar som mots kommer alltsa
behdva kora ut i vagrenen med féljden att den kénsliga naturen inom reservatet paverkas. Det
finns ocksa risk for att kanterna inte haller nar fordonen tvingas ut. Speciellt eftersom IMT &r en
mjukbeldggning som ar kanslig for tryck som jag beskriver ovan. Den IMT som anstks om
kommer ocksa vara svagare an normalt pga att den ska innehalla porost kalkstenskross och ej
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den mer hallbara granitkrossen. For att undvika skador pa kanterna kravs métesplatser med god
frekvens eller sa kravs tillstand att bredda vagen - dven det med god frekvens - sa att méten
mojliggdrs utan att behova kora ut i vagrenen éver belaggningens kanter. Trafikverkets riktlinjer
stipulerar att det ska vara en moétesplats var 200:e meter. Tatare om vagen ar kurvig. Horns
kustvag ar 8 km lang vilket skulle innebara minst 40 moétesplatser. Inget av detta finns med i
dispensansokan.

Jag hoppas Lansstyrelsen tar hansyn till ovanstaende fakta infor er bedémning av dispensansdkan. Jag
bifogar artikeln fran REV kring hur grusvag framgangsrikt belaggs med IMT, riktlinjer fran Trafikverket
avseende motesplatser samt kopia av det stod som Trafikverket férra varen beviljade féreningen
avseende ett nytt bar- och slitlager.

Ska Horns Kustvag beldggas behover det genomféras med saval varsamhet om naturen som ett
hallbarhetstank som leder till att vagen haller langt |angt framat. Det mest miljovanliga ar dock att
behalla grusvdagen. Men den behdéver rustas upp rejalt genom att fa ett nytt bar- och slitlager samt
underhallas mer frekvent saval vad géller skrapning, grusning som dammbindning.

Vid tidigare kontakt med er pa Lansstyrelsen har ni informerat om att ingen handlaggare an ar utsedd.
Hor gérna av er nar det blir klart vem som kommer att handlagga drendet.

Med vanlig halsning

Nina Radstrom, Restadsvagen 10, 167 33 Bromma, (samt Horns Kustvag 128) tel 070-7529551

Bilagor:

- artikel REV

- utdrag om motesplatser ur Trafikverkets handbok Projektering och byggande av enskilda
vagar
- kopia av stod for nytt bar- och slitlager beviljat av Trafikverket varen 2024

38



FULLTEXTO02 -

ﬁ Q @ Klar

4.3.4  Motesplatser

Viig som dr smalare dn 5,0 m ska forses med métesplatser med ungefir 200 m mellanrum.
Det bér vara fri sikt mellan tvé métesplatser.

Motesplatser ska inte forliggas nirmare én 30 m frin en plankorsning (korsning i samma
plan mellan viigen och en jirnvig eller sparviig). Avstindet mits frin den narmaste rilen
(Figur 4-9). Pé si sitt undviks att Linga fordon blir stiende i plankorsningen.

Figur 4-@ Avstand mellan métesplats och plankorsning med jémvég eller sparvég.

#1 yigomrade ar den mark eller det utrymme som har tagitsi ansprak for en vaganordning, Vaglag
(1971:948). Vaganordning beskrivs bade i vaglagen och Végférordning (2012:707).

sida 25 (68)
Vigbredden, dvs. vighana plus motesplats, bor vara minst 6,0 m. Motesplatsens lingd bér
anpassas till de fordonstyper som planeras trafikera viigen. Normal lingd ar mellan 15 och
25m.
Vid ldnga siktstrickor kan flera motespl ersiittas med en minst 5,0 m bred viig. Det ger
visuella fordelar och underléttar snorgjning och andra dri £
Méotesplatser ska mirkas ut med vigmiirke E18 (Figur 4-10) frin bada héll. Skylten placeras

= ph den sida av vigen dir den syns bist.
. Figur 4-10 Végméirke E18. Motesplats.
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Fran: "Hakan Fogelfors" <Hakan.Fogelfors@slu.se>

Skickat: Tue, 11 Mar 2025 21:31:23 +0100
Till: "kalmar@Iansstyrelsen.se" <kalmar@lansstyrelsen.se>
Amne: Yttrande aredenummer 9827-2024

Liansstyrelsen i Kalmar ldn

Innan ni tar beslut i drendet 9827-2024 vill undertecknad peka pé Lansstyrelsens och Vigverkets
tidigare utlatande angédende Horns Kustvigs unika skyddsvarde publicerat i boken ”Vigen som
Kulturarv” frén ar 1999. Citat ”Virdeomdome: Den kanske vackraste viigen pa Oland med
storslagen utsikt och flera hoga natur- och kulturviarden. Den kustnira vdgen hor dven till de
dldsta dokumenterade vigarna pd 6n. Hogsta bevarandevirde. Rekommenderad skotsel: En
fortsatt traditionell grusvigsskotsel for att bibehélla denna vigs sérart. Stor hansyn maste tas till
angriansande kinsliga alvarmarker som ocksé préaglar vigkantsfloran. Fortsatt bete pa
alvarmarkerna bor ske for att naturvdrdena ska kunna bevaras. R6jning av buskar vid behov.”
Lat nu inte detta g forlorat for all framtid.

Vinliga hdlsningar
Hékan Fogelfors
Tidigare ldrare vid Sveriges Lantbruksuniversitet i agrarhistoria, natur- och miljovard

Nir du skickar e-post till SLU sa innebir detta att SLU behandlar dina personuppgifter. For att
lasa mer om hur detta gér till, klicka hir

E-mailing SLU will result in SLU processing your personal data. For more information on how
this is done, click here
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https://www.slu.se/om-slu/kontakta-slu/personuppgifter/
https://www.slu.se/en/about-slu/contact-slu/personal-data/

Fran: "Erik Holmedal" <erik@swiss.se>

Skickat: Wed, 19 Mar 2025 15:43:22 +0100
Till: kalmar@Iansstyrelsen.se
Amne: Angar arendenummer 9827-2024

Avslag med stod i lagstiftning och
bevarandeintressen

Strandskydd enligt 7 kap. miljobalken

Horns kustvédg ligger inom strandskyddat omrdde vid kusten. Enligt 7 kap. 13 § miljobalken
(MB) idr syftet med strandskyddet att langsiktigt sdkerstilla allmdnhetens tillgang till
strandomraden (allemansrétten) och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet

lagen.nu
. Strandskyddet utgor ett starkt allmiint intresse, och lagstiftaren har uttryckligen avsett att

dispenser fran strandskyddet ska ges mycket restriktivt

naturvardsverket.se

. Dispens far endast medges om det finns s.k. sdrskilda skdl och étgarden dessutom ar forenlig
med strandskyddets syften

naturvardsverket.se

I 7 kap. 18 ¢ § MB anges uttommande vilka sex omstindigheter som kan utgora sirskilda skil for
dispens

lagen.nu
. Dessa omfattar bl.a. fall dir omradet redan ar ianspraktaget (t.ex. tomtmark), dir platsen &r vél

avskild frén strandlinjen genom t.ex. en vég, eller dér ett angeldget allmént intresse kréver
lokalisering vid vattnet. Utanfor dessa punkter finns inga 6vriga skél som lagligen kan motivera
dispens. Att en atgdrd “inte forsdmrar” allmanhetens tillgdng eller djur- och viaxtliv rdknas inte i
sig som ett sarskilt skl — det ar endast en grundforutséttning for att dverhuvudtaget bevilja
dispens om ett sdrskilt skél forst har pavisats

naturvardsverket.se

I det hir fallet anfor sokanden framst att viigen funnits sedan 1960-talet och att dtgirden skulle
medfora miljo- och sidkerhetsforbéttringar (mindre damm, lagre hastighet, m.m.). Att platsen
redan anvinds som vig kan i och for sig utgdra ett sarskilt skél enligt lagen. Samtidigt méste
provningen beakta att den planerade beldggningen dndrar vigens karaktér fran grusvag till
hardgjord yta. Aven om vigstrickan funnits linge, innebir 4tgérden ett mer permanent
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https://lagen.nu/dom/mod/2020:2#:~:text=Strandskydd%20g%C3%A4ller%20vid%20havet%2C%20insj%C3%B6ar,mot%20att%20uppf%C3%B6ra%20nya%20byggnader
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/strandskydd/dispens-fran-strandskyddet/#:~:text=Strandskyddet%20%C3%A4r%20ett%20tungt%20v%C3%A4gande,alltid%20ska%20g%C3%A4lla%20f%C3%B6r%20dispenser
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/strandskydd/dispens-fran-strandskyddet/#:~:text=Strandskyddet%20%C3%A4r%20ett%20tungt%20v%C3%A4gande,alltid%20ska%20g%C3%A4lla%20f%C3%B6r%20dispenser
https://lagen.nu/dom/mod/2020:2#:~:text=Enligt%207%20kap,18%20d%20%C2%A7
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/strandskydd/dispens-fran-strandskyddet/#:~:text=I%20m%C3%A5nga%20beslut%20d%C3%A4r%20dispens,och

anliiggande som potentiellt kan 6ka utnyttjandet av omrédet. S6kanden hdvdar dven att

ett allmdnt intresse motiverar atgirden, men de anforda intressena (minskat damm, lagre
underhéllskostnader, bekvidmare fard for hemtjénst m.fl.) framstar framst som privata eller lokala
intressen. Sddana kostnads- och underhéllsargument har inte erkénts som sirskilda skal i
praxis, eftersom de inte motsvarar det tunga allménintresse som kriavs (jaimfor t.ex.
forarbetsuttalandena i prop. 2008/09:119)

lagen.nu
. Inte heller synes vigens funktion krdva nirhet till vattnet — den planerade atgirden géller en

befintlig strickning och inte en vattenbunden funktion. Sammantaget ar det tveksamt om ndgot
giltigt sarskilt skél enligt 7 kap. 18 ¢ § MB foreligger for att medge strandskyddsdispens.

Aven om man skulle anse att “redan ianspraktaget omrade” ir tillimpligt som skil, méste nista
steg 1 provningen vara att sékerstélla att dispens inte motverkar strandskyddets syften. Hir kan
konstateras att kustomradet ifraga dr mycket vardefullt for bade allménhetens friluftsliv och for
biologisk mangfald. Att anldgga en belagd vig kan riskera att strida mot strandskyddets syfte att
bevara naturmiljon. Mark- och miljo6verdomstolen har i liknande fall framhallit att en vdg inom
orord kustmiljo kan innebira en vésentlig fordndring av livsvillkoren for djur- och vixtarter,
sarskilt om omradet ar ekologiskt kansligt

strandskyddsdomar.se

. T ett riittsfall angdende en ny tillfartsviig dver en havsstranding (MOD M 2666-18) beddmdes
véigen skada den skyddade naturmiljon s pass att dispens inte kunde ges, trots att den allminna
tillgingligheten endast paverkades marginellt

strandskyddsdomar.se

. Aven i vart drende 16per viigen genom kustnira betesmarker och naturmark inom ett skyddat
omrdde, vilket innebir att varje ytterligare fysiskt ingrepp maste betraktas med stor forsiktighet
ur strandskyddssynpunkt. Mot bakgrund av detta talar de juridiska forutsittningarna i MB 7
kap. fOr att dispens inte bor ges 1 detta fall, dd varken tillrdckliga sdrskilda skél kunnat styrkas
eller full 6verensstimmelse med strandskyddets syften kan garanteras.

Naturreservat och Natura 2000-omrade

Den aktuella vagstrackan ligger inom Horns kungsgards naturreservat, som dven ar ett Natura
2000-omrade och ddrmed skyddat enligt bade svensk lag och EU-rétt

visitoland.com

. Enligt 7 kap. 4-6 §§ MB &r omradet avsatt som naturreservat i syfte att bevara dess hdga natur-
och kulturviarden. Naturreservatets dndamal ar uttryckligen att skydda den rika floran och faunan
samt det virdefulla kulturlandskapet med dess mosaik av dker, dngs- och betesmark och skog
visitoland.com

. Inom skyddade omraden giller generellt att man inte far utfora atgarder som kan skada
naturmiljon eller motverka syftet med reservatet

havochvatten.se

41


https://lagen.nu/dom/mod/2020:2#:~:text=Enligt%207%20kap,18%20d%20%C2%A7
https://www.strandskyddsdomar.se/strandskyddsdispens-for-vag/#:~:text=eller%20avh%C3%A5lla%20allm%C3%A4nheten%20fr%C3%A5n%20tilltr%C3%A4de,fastigheten%20redan%20har%20en%20infartsv%C3%A4g
https://www.strandskyddsdomar.se/strandskyddsdispens-for-vag/#:~:text=eller%20avh%C3%A5lla%20allm%C3%A4nheten%20fr%C3%A5n%20tilltr%C3%A4de,fastigheten%20redan%20har%20en%20infartsv%C3%A4g
https://visitoland.com/en/gora-pa-oland/horns-kungsgard-horns-crown-demesne/#:~:text=Year%20of%20creation%3A%201979%2C%20expanded,in%202001
https://visitoland.com/en/gora-pa-oland/horns-kungsgard-horns-crown-demesne/#:~:text=Year%20of%20creation%3A%201979%2C%20expanded,in%202001
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/processen-for-provning/bedomning/vattenskydd-naturvard-fornlamningar-med-mera/andra-skyddade-omraden-enligt-7-kap.-miljobalken.html#:~:text=Verksamhet%20eller%20%C3%A5tg%C3%A4rder%20f%C3%A5r%20inte,kan%20motverka%20syftet%20med%20skyddet

. Forbuden i reservatsforeskrifterna kan endast upphdvas genom dispens om sérskilda

skil foreligger, och dé provas detta av forvaltande myndighet (Lansstyrelsen)

havochvatten.se

. Har maste alltsa Lansstyrelsen bedoma om det finns skél att gora ett undantag frén reservatets
foreskrifter, och om 4tgérden trots allt 4r forenlig med reservatets syften.

Horns kungsgards naturreservat hyser en méngd skyddsvérda arter och naturtyper. Reservatet ar
kant for sin mosaik av 6ldndska naturtyper: vidstrackta beteshagar, ddellovskogar, enbevuxna
alvarmarker, torrdngar, 16vingar samt den karga klintkusten

lansstyrelsen.se

. I betesmarkerna mellan kusten och Hornsjon finns en rik éingsflora som pé forsommaren
blommar med bl.a. gullvivor och flera arter orkidéer

lansstyrelsen.se

. Langs klippkusten och vidgkanterna finns en speciell salt- och vindpdverkad vegetation med
sallsynta vixter (t.ex. grusslok, tulkort) samt gamla oxelbestdnd

lansstyrelsen.se

. Faunan dr ocksa skyddsvérd — omradet &r ett viktigt fAgelhabitat dér bl.a. rovfaglar och vadare
forekommer. I reservatet finns t.ex. ett rikt fagelliv med arter som fiskgjuse, skrantirna,
skidggdopping och ibland havsorn

visitoland.com

file-kkoznjgq7hjh;jftgfOcOui

. Aven fladderméss (12 arter har noterats) och insekter som ekoxe trivs i de gamla ekmiljderna
visitoland.com

. Sammantaget ar detta ett omrade med exceptionellt héga bevarandevirden, vilket motiverar
dess status som Natura 2000-omréde inom bade fagel- och habitatdirektivet.

Att beldgga och fordndra Horns kustvég riskerar att paverka dessa skyddsvérda naturvarden.
Aven om avsikten ir att smalna av viigen kan sjilva anliggningsarbetet och den efterfoljande
fordndringen av vigmiljon ge upphov till negativa effekter. Till exempel kan schaktning,
maskinanvindning och materialtransport stora mark och vegetation intill vigen. Kinsliga arter,
sasom orkidéer i vigkanterna eller groddjur 1 ndrliggande vatten, kan paverkas av dessa ingrepp
(tillfalligt eller varaktigt). Sokanden menar att miljon for t.ex. salamandrar och orkidéer forbittras
nir dammbindning med klorider upphor. Det dr dock inte visat genom nigon naturvetenskaplig
utredning att kloridanvéndningen faktiskt skadat specifika arter, eller att den foreslagna
oljegrusbeldggningen &r helt utan andra miljorisker. En asfalterad eller oljebunden vagyta kan
medfora forandrade avrinningsmdonster (6kad avrinning av regnvatten istéllet for infiltration i
vigbanken) och eventuell utlakning av bitumenbundna partiklar eller spill fran

trafik. Osédkerheter kring paverkan pa flora och fauna méste bedomas med
forsiktighetsprincipen i Atanke (MB 2 kap. 3 §), sérskilt inom ett Natura 2000-omréde.

Enligt 7 kap. 28 a § MB far en verksamhet eller atgérd som kan paverka ett Natura 2000-omrade
vésentligt inte utforas utan tillstind. Hér krdvs en ingdende provning av om den planerade
beldggningen kan skada de naturtyper eller arter som omradet ska skydda. Givet reservatets syfte
att bevara flora och fauna
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https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/vagledning-for-provning-av-sma-avlopp/processen-for-provning/bedomning/vattenskydd-naturvard-fornlamningar-med-mera/andra-skyddade-omraden-enligt-7-kap.-miljobalken.html#:~:text=Om%20det%20finns%20s%C3%A4rskilda%20sk%C3%A4l%2C,pr%C3%B6vas%20dessa%20alltid%20av%20l%C3%A4nsstyrelsen
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/besoksmal/naturreservat/horns-kungsgard.html#:~:text=Vid%20Horns%20Kungsg%C3%A5rd%20finns%20i,%C3%A4r%20insj%C3%B6n%20och%20k%C3%A4rret%20representerade
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/besoksmal/naturreservat/horns-kungsgard.html#:~:text=Mellan%20kusten%20och%20Hornsj%C3%B6n%20str%C3%A4cker,Jungfrun%20i%20profil%20%C3%A4r%20storslagen
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/besoksmal/naturreservat/horns-kungsgard.html#:~:text=Mellan%20kusten%20och%20Hornsj%C3%B6n%20str%C3%A4cker,Jungfrun%20i%20profil%20%C3%A4r%20storslagen
https://visitoland.com/en/gora-pa-oland/horns-kungsgard-horns-crown-demesne/#:~:text=Today%2C%20conservation,and%20see%20bats%20hunting%20over
https://visitoland.com/en/gora-pa-oland/horns-kungsgard-horns-crown-demesne/#:~:text=Bats%20and%20insects

visitoland.com

, torde en sddan provning stilla hoga krav pa att dtgérden &r neutral eller positiv for
skyddsvérdena. Om det rdder minsta tvekan om effekten, ska dispens/tillstand inte ges. Det kan
anmaérkas att reservatsforvaltningen redan 2018 uppmérksammade végens negativa inverkan och
kravde dtgirder for att smalna av den

file-kkoznjgq7hjh;ftgf9cOui

. Att vdgen trots detta fortsatt breddats och dammat avsevirt tyder pa att nuvarande underhéll inte
varit forenligt med reservatets skotselmal. Atgirder for att komma till ritta med problemet ér
motiverade, men valet av metod maste ske inom ramen for reservatets bestimmelser och Natura
2000-regler. Att asfaltera/oljebinda vdgen ér ett irreversibelt ingrepp i landskapet. Alternativa
16sningar — t.ex. intensifierat underhall av grusvdgen inom faststélld smal bredd, anvidndning av
dammbindande medel med mindre miljopéverkan, hastighetsbegransningar eller trafikregleringar
under torra perioder — har inte utretts som mdjliga mindre ingripande atgérder. Innan man tar
steget att ge dispens for beldggning bor det utredas om syftet (minskad dammbildning och
storning) kan nds pa annat sitt som innebdr mindre risk for naturvérdena.

Sammanfattningsvis strider den foreslagna atgarden mot reservatets bevarandemal om att
skydda naturmiljon och kulturprégeln i omradet. Inget underlag har presenterats som visar att
atgdrden dr nodvéndig for reservatets skotsel eller for nagot tvingande allménintresse kopplat till
Natura 2000. Tvértom ar det stor vikt vid att uppritthilla reservatets ororda karaktir och
unika naturvirden, vilket talar mot att introducera en ny belagd vigstruktur inom omrédet.

Rittspraxis — restriktiv dispensgivning

Praxis fran hogre instanser styrker en restriktiv hallning vid dispenser i skyddade kustomraden.
Som nédmnts ovan betonar bade lagforarbeten och Naturvardsverket att strandskyddsdispenser
endast ska ges 1 undantagsfall

naturvardsverket.se

. Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har i ett flertal avgdranden understrukit att det allménna
intresset av att bevara strandmiljoer vager tungt och att dispenser kraver starka skil. Exempelvis
har domstolen slagit fast att en ny vég i ordrd kustmiljé inom omréde av riksintresse for
naturvard/friluftsliv klart skulle vésentligt skada djur- och vixtlivet, varfor dispens inte kunde
ges

strandskyddsdomar.se

. I det fallet 4beropade sokanden sdrskilda skil (att vagen behdvde ligga vid vattnet och att
behovet inte kunde 16sas utanfor omradet), men MOD konstaterade att alternativ fanns och att
skilen inte var tillrdckliga — dispens nekades déarfor

strandskyddsdomar.se

Det dr ocksé virt att notera att MOD i praxis har ogiltigforklarat argument som inte finns bland
de sex sérskilda skélen. Till exempel har domstolen provat om man kan véga in allménna eller
enskilda intressen utdver de sérskilda skdlen vid dispensprévning. Tidigare praxis sade nej;
endast skdlen i 7:18 c &r relevanta
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naturvardsverket.se

. Efter HD:s avgdrande NJA 2018 s. 753 har MOD visserligen nyanserat detta nigot (MOD
2020:2), men utgangspunkten dr fortfarande att dispens kréaver ett mycket starkt skél och att
proportionalitetsprincipen inte fr anvéndas for att kringga lagens upprdknade dispensgrunder
naturvardsverket.se

. Med andra ord kan inte en samlad beddmning “fria” en dispens om inget sirskilt skil enligt
lagen faktiskt dr uppfyllt. I vart drende har s6kanden fokuserat pa miljoforbattringar och
trafiksdkerhet — aspekter som snarare hor hemma i en intresseavviagning dn som direkta sérskilda
skal. Enligt praxis duger inte sddana allminna hinsyn som dispensmotiv, om de inte faller in
under lagens specifika punkter. Detta talar for att en korrekt juridisk bedomning maéste leda till
avslag i enlighet med praxis, d& sokandens motiv inte tydligt matchar de tilltna skalen.

Aven nir det giller naturreservat och Natura 2000-omraden finns tydlig praxis att undantag ska
hanteras restriktivt. I ett avgdrande rorande dispens i ett kustreservat (MOD 2004:3) papekade
domstolen att hela kustomradet omfattades av riksintresse for naturvard och friluftsliv, samt av 4
kap. miljobalken, vilket kriaver sirskild hinsyn till natur och friluftsliv vid exploatering

lagen.nu
. I det fallet ansédgs intrang i reservatet hota en skyddad fagelarts fortbestand, varfor dispens

végrades bade p.g.a. brist pa sdrskilda skil och artens skyddsstatus

lagen.nu

. MOD betonade att reservatsdispenser ska préovas mot reservatets syfte samt att baAde MB 2
kap. hinsynsregler och 3—4 kap. (allménna intressen, riksintressen) maste beaktas

lagen.nu

. Overfort till Horns kustvig innebir detta att Linsstyrelsen méste viga in att norra Olands
kustomréde sannolikt ir av riksintresse och omfattas av 4 kap. MB (Olands kustomraden r
generellt skyddade diarigenom). Sddana omraden ska i forsta hand ldmnas obebyggda;
exploateringsforetag far bara ske om det kan ske utan att skada omradets natur- och
friluftsvirden. Att hir ge dispens for en vagforandring inom naturreservatet skulle strida mot
andan 1 dessa bestimmelser och 1 tidigare domstolsavgoéranden.

Sammanfattningsvis ger réttspraxis stod for en mycket restriktiv dispensgivning i denna typ av
fall. Bade strandskyddsdrenden och reservatsdrenden fran domstolarna visar att nir det ror sig om
kustnira skyddade miljoer med hoga virden, sa ska tveksamma projekt hellre avslds én tilldtas.
Det dr i linje med detta praxisresonemang rimligt att avsla foreliggande ansokan.

Allméinna intressen av att bevara kustmiljon

Utover de rent juridiska aspekterna enligt ovan, maste myndigheten beakta

de allménintressen som gor sig géllande. Kustmiljon vid Horns udde—Byrums Sandvik ar ett
stort virde for allménheten. Omradet nyttjas for friluftsliv, rekreation och naturupplevelser av
bade ortsbor och besokare. Horns kustvig omges av en attraktiv landskapsbild med beteshagar,
klintkust och utsikt dver Kalmarsund. Detta #r i sig en resurs — en del av Olands unika natur- och
kulturarv som kommer allminheten till del genom allemansratten. Strandskyddsbestimmelserna
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ska garantera att sddana miljoer forblir tillgingliga och inte exploateras pé ett sitt som utesluter
eller avskricker allménheten

lagen.nu
. Aven naturreservatets foreskrifter och syften syftar till att varda denna helhet for allmdnhetens

bésta.

I detta sammanhang framstar det allménna intresset av orérda och genuina kustmiljoer som
mycket starkt. Varje ytterligare tekniskt ingrepp kan gradvis urholka omradets vildhet och
attraktionskraft. En belagd vdg innebér t.ex. att omrédet far en mer urban prégel. Det kan locka
till hogre hastigheter och 6kad biltrafik, vilket stor friden for besokare som promenerar, cyklar
eller betraktar naturen. Sokanden argumenterar att atgdrden skulle gynna gaende och cyklister,
men ett alternativ resonemang dr att en smal asfalterad vdg utan motesplatser kan bli otrygg for
oskyddade trafikanternér bilar maste trangas pa 3,5 meters bredd. Om biltrafiken dessutom
upplevs enklare kan det leda till fler fordonsturer langs védgen (t.ex. turisttrafik som annars kanske
undvikit den gropiga grusvédgen). Allménhetens intresse av friluftsliv tillgodoses ofta béttre av en
lagtrafikerad, lugn miljoé 4n av en “forbattrad” bilvdg. Ett tinkbart allmént intresse ar

att minska biltrafikens paverkan, inte att underlétta den. Man kan hir peka pa att ett alternativ
kunde vara att reglera fordonstrafiken under hogsiasong eller lata vigen fa karaktér av enskild
utflyktsvig med begrinsad framkomlighet — detta skulle gynna friluftslivet och naturen i hogre
grad &n en beldggning. S6kanden har inte visat att allménhetens intresse véger for atgirden;
snarare talar mycket for att det allménna intresset av att bevara kustmiljon utan ytterligare
exploatering bor ges foretride.

Det kan ocksa framhallas att omradet sannolikt omfattas av formellt riksintresse for friluftsliv
och naturvard (MB 3 kap. 6 § och 4 kap.). Lansstyrelsen har i andra drenden konstaterat att norra
Olands kustomraden ar av nationellt intresse for sin unika natur och rekreationsvirde

lagen.nu
. Myndigheter ar skyldiga att tillvarata sddana intressen och inte tilldta atgérder som patagligt

skadar dem. Hér dr bevarandet av den 6ppna kustzonen — med dess biologiska mangfald och
tillgénglighet — ett tydligt allménintresse som stdds av lagstiftningen. Den nytta som enskilda kan
se med en forbéttrad vag vager litt i jimforelse med samhillets langsiktiga intresse av oforstord
kustnatur. Naturvardsverket uttrycker att strandskyddet just &r ett tungt allménintresse och att
restriktivitet ska gélla for att sdkra detta

naturvardsverket.se

. Att avsla dispensansokan ligger ddrmed helt i linje med att vdrna de allmédnna intressena i
omradet.

Brister och motsigelser i ansokan

Vid granskning av sokandens argumentation framtrider flera brister och interna motsédgelser som
forsvagar dispensmotiveringen:
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* Hastighet och trafiksikerhet: Sokanden hivdar att en smalare belagd vig kommer att
sinka bilarnas hastighet och 6ka sikerheten. Samtidigt medges — dven av sokanden
sjalv i tidigare underlag — att hastigheten normalt 6kar nir en grusvag forses med
fast beléiggning ikpassets.ctfassets.netstr. Den positiva effekten av att smalna av vigen
kan dirfor motverkas eller helt upphévas av den hogre komfort som en slit vig ger.
Det ér osikert om 3,5 meters bredd verkligen garanterar liga hastigheter; mycket
beror pa forarbeteendet och om négra fysiska farthinder eller métesplatser finns
(vilket inte planeras). Okad hastighet skulle direkt motverka syftet att 6ka
trafiksikerheten och dessutom oka risken for viltolyckor och storning av djurlivet
lings vigen. Denna motsiigelse (snabbare vigar kontra sikrare vigar) ir inte
tillfredsstillande utredd i ansokan.

* Miljonytta vs. miljorisk: Ansokan framhaller miljovinster som minskat damm och slopad
saltanvindning. Det iir Korrekt att vigdammet frin grus kan ha negativa effekter
(dimpar vixtlighetens fotosyntes och kan vara en hélsorisk enligt sokanden isteifile-

-

kkoznjgq7hjhjftgf9c9uiiste). Samtidigt uppstod dammproblematiken delvis pa grund
av att vigen tillatits breda ut sig éver tid och kanske trafikeras i hogre hastighet éin
lampligt. Att losa detta genom att beléigga vigen ir en losning, men inte den enda
tinkbara. Mindre ingripande atgirder — som att strikt hilla smalare vigbredd,
anvinda dammbindande medel i méttlig méngd, eller siinka hastighetsgrinsen — har
inte diskuterats. Sokanden argumenterar som om beliggning ir nodvindig for
miljon, men har inte presenterat nigon jimforande analys av alternativen eller en
miljokonsekvensbedomning. Dessutom introducerar beliggningen egna miljorisker:
t.ex. potentiell avrinning av fororeningar fran vigbanan och paverkan pa

markhydrologi. Dessa aspekter forbigés i stort sett i ansokan.

* Begrinsning av intring: En forutsittning for dispens ér att intringet i det skyddade
omradet minimeras. Sokanden lyfter fram att viigen ska bli smalare én idag, vilket i
teorin innebir mindre yta paverkas. Detta ir positivt i sig, men paradoxalt nog har
vigen breddats under de senaste aren trots tillsynsmyndighetens papekanden tefile-
kkoznjgq7hjhjftgf9c9uiiste. Det faktum att viigunderhillet tidigare inte lyckats halla
bredden inom tilliten griins vicker fragan om hur man nu ska sékerstilla att
breddminskningen verkligen genomfors och bibehélls. Det finns en bristande
trovirdighet hiir: trots instruktioner 2018 om att smalna av vigen, fortsatte
breddningen fram till dags dato. Att nu utlova en smalare vig som ett argument for
dispens méaste vigas mot denna bakgrund. Myndigheten behover garantier (t.ex.
bindande villkor) for att vigbredden halls vid 3,5 m om dispens skulle ges. Sokanden
har inte redogjort for hur detta praktiskt ska kontrolleras over tid.

* Allmiint eller enskilt intresse: Ansokan forsoker framhéva allmiinintresset i atgirden,
med argument som béttre framkomlighet for hemtjinst, cyklister och minskade
koldioxidutslapp. Flera av dessa argument ir dock primiirt enskilda intressen eller
lokala intressen. Hemtjéinstens transporter beror endast de boende i omradet (fa till
antalet), minskade underhéillskostnader gynnar vighéillaren ekonomiskt, och dven
om cyKklisters situation kan forbittras nagot ir det fortfarande en lokal vig utan
formell funktion som regional cykelled. De pastidda klimatvinsterna (farre
grusleveranser) ir kvantitativt mycket smé och redovisas inte med négra siffror —
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det framstir mer som ett stodargument. Myndigheten ska i en dispensprovning inte
fista avseende vid sokandens ekonomiska intresse eller bekvimlighet, om inte dessa
riakar sammanfalla med tunga allmiinintressen (vilket de inte gor hiir). Det finns
sdledes en tendens i ansokan att 6verdriva det allménnyttiga i projektet, medan det i
realiteten mest gagnar samfillighetens medlemmar. Denna diskrepans forsvagar
ansokan, eftersom lagen Kkriver att ett tydligt angeliget allmiinintresse ska foreligga
for dispens — ndgot som inte iir 6vertygande hir.

* Tidigare dispens och genomforande: Sokanden hénvisar till en tidigare beviljad dispens
(dnr 521-9955-2018) dér en liknande beliggning ingick men aldrig genomfordes
stefile-kkoznjgq7hjhjftgfocOuiits. Det framgar att en del av den dispensen innebar
att flytta en végstricka (vilket utfordes 2019), men att beliggningsatgirden uteblev

v ”olika anledningar” file-kkoznjgq7hjhjftgf9c9uist:. Att en tidigare dispens funnits
innebér dock inte att en ny dispens automatiskt ska ges — varje provning gors
utifrin aktuella omstindigheter och lagkrav. Det dr anmarkningsvirt att
beliggningen inte fullféljdes nér tillstind faktiskt fanns. Detta kan tolkas som att
atgirden kanske inte var sa bradskande eller néodvindig som man nu vill gora
gillande. Omstindigheterna kan forstis ha forindrats, men ansékan preciserar inte
varfor behovet plotsligt aktualiserats igen. Myndigheten bor ifragaséitta om dispens
verkligen ir nédvindig, eller om det finns maojlighet att fortséitta underhélla vigen
utan beliiggning (s& som man trots allt gjort hittills, om #in med vissa problem). Den
tidigare dispensen sattes dessutom upp med villkor (t.ex. max 3,5 m
bredd) assets.ctfassets.netitr, vilket antyder att myndigheten redan da var mycket
restriktiv. Det faktum att denna 4tgiird inte genomfordes innebiir att situationen i
praktiken inte forindrats — dammproblemet kvarstiar, men sa gor ocksa de
skyddade naturvirdena. Det kriivs diirmed en fornyad préovning dér utgingen
mycket vil kan bli en annan én 2018, sirskilt med hénsyn till eventuellt skirpt
praxis och fortsatt hoga virden i omridet.

Sammanfattningsvis innehaller ansdkan argument som vid ndrmare granskning inte

overtygar om att en dispens dr motiverad. Sokandens fokus pd miljofordelar och sikerhet lovar
gott, men stods inte av tillricklig utredning och rimmar delvis illa med kénda effekter (t.ex.
hastighetsokning). De ekonomiska och praktiska fordelarna f6r samfélligheten kan inte tillmétas
avgorande betydelse i en legal bedomning. Darfor kvarstar en rad obesvarade fragor och
tveksambheter kring projektets faktiska nytta kontra dess potentiella skada.

Slutsats

Med hénsyn till ovanstaende resonemang — de strikta juridiska kraven i miljobalken, de mycket
hoga natur- och friluftsvirden som ska skyddas, prejudicerande domstolsavgéranden samt
analysen av ansOkan — dr det motiverat att avsla dispensansdkan for Horns kustvidg. Lagstod for
avslag finns 1 7 kap. MB, da giltiga sérskilda skél saknas och atgirden riskerar att motverka
strandskyddets och reservatets syften. Bevarandeintressena (savél nationellt som EU-réttsligt
genom Natura 2000) viger mycket tungt och skulle &sidosittas om projektet tillits. Praxis och
allménintresset talar entydigt for att forsiktighetsprincipen ska rdda — vid minsta tvekan ska
naturen och den fria kusten ges foretrade framfor exploatering. Sokanden har inte undanr6jt dessa
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tvivel. Myndigheten kan dérfor med gott fog besluta att inte medge dispens for den sokta
atgirden. Detta beslut skulle vara vil underbyggt juridiskt, sakligt motiverat och 1 linje med bade
lagens intentioner och samhillets intresse av att bevara en virdefull kustmiljo for framtiden.

Killhdnvisningar:

* Miljobalken 7 kap. 13, 15, 18 §§ (strandskyddets syften och
dispensregler) lagen.nuit-lagen.nu

* Naturvirdsverket, vigledning om strandskydd (restriktiv
dispensgivning) naturvardsverket.sestFnaturvardsverket.se

» Mark- och miljoéverdomstolens domar: MOD 2018-11-15 (M 2666-
18) strandskvddsdomar.sefs}:p]strandskvddsdomar.sefs}:p}; MOD 2004:3 (rorande
reservatsdispens och art-/riksintresse) lagen.nu

e Linsstyrelsen Kalmar — fakta om Horns kungsgards naturreservat (naturtyper,
syfte) lansstyrelsen.seitrvisitoland.com

e Ansokan/underlag fran Fornbods samfillighetsforening (beskrivning av vigens
breddning, dammproblem, foreslagen atgird) file-
kkoznjgq7hjhjftgf9cOuistriassets.ctfassets.net
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Yttrande i drende 9827-2024 om ansokan om dispens inom skyddat omrade, Horns Kungsgard

Som boende vid Horns Kungsgards naturreservat (reservatet) och medlem i Fornbods
Vagsamfallighetsférening (féreningen) vill jag med detta yttrande framfora synpunkter pa inlamnad
dispensansdkan gallande vagbeldggning.

Syftet med reservatet ar enligt reservatets beslut att bevara det rika vaxt- och djurlivet samt det
vardefulla kulturlandskapet i omradet. Allmanhetens friluftsliv ska underlattas med enkla Gtgdrder
som inte skadar natur- och kulturvardena.

Foreningen har tidigare sokt dispens fran reservatsforeskrifterna i syfte att belagga vagen, dnr 521-
9955-2018. Lansstyrelsen lamnade da dispens med motiveringen (som framgar pa sidan 5 i beslutet)
att en 6kad trafiksakerhet och vagstandard anses vara ett sarskilt skal for dispens.

| ljuset av reservatets syfte och motiveringen till tidigare meddelad dispens fran
reservatsforeskrifterna, vill jag med detta yttrande framféra féljande synpunkter pa inlamnad
dispensansokan:

1. Det finns en stor risk att sokta/planerade atgédrder inte kommer innebéra en dkad
vagstandard och trafiksdkerhet.

2. Aktuell dispensansokan saval som den fran 2018 har inte férankrats inom féreningen och
ar endast representativ for ungefar hialften av féreningens medlemmar.

3. Debatten inom féreningen har blivit valdigt polariserad. Det finns en stor kunskap och
erfarenhet om grusvagens skotsel som tyvarr inte hdrsammas av de som féresprakar
belaggning. Eftersom de som foresprakar belaggning snabbt forsoker fa till en atgard finns
en stor risk att utredningsskyldigheten som féljer av miljobalkens allmanna hansynsregler
asidosatts.

4. Fragan om féreningen har ratt till att beldgga vagen enligt gallande forrattning har provats
i Mark- och miljodomstolen, Mal nr F 4330-24. | domen har kdrande lyft ytterligare ett
antal punkter som bor utredas innan denne anser att féreningen kan fatta beslut om
beldggning, sasom osdkerheter kring atgardernas kostnad och finansiering, osdkerheter
kring vilka atgarder som faktiskt tillats inom reservatet, samt osakerheter kring
atgardernas utformning och miljopaverkan. Dessa punkter prévades inte i malet men bor
utredas vidare for att féreningen ska kunna ga vidare med vagens férvaltning pa béasta
moijliga satt.

Gallande punkt 1 sa hanvisar jag till det som framfors i Nina Radstroms yttrande angaende aktuell
dispensansokan. | yttrandet redogérs for utmaningar/problem med dispensansdkan géllande
trafiksdkerhet och vagstandard. Att vagen pa senare ar har breddats mycket kan till stora delar
tillskrivas styrelsemedlemmar som foresprakar beldaggning. Vagunderhallet har varit bristfalligt
beroende p3 att styrelsen inte har kunnat/velat inse och férsta de verkliga problemen, eventuellt for
att darigenom paverka opinionen for beldaggning.

Gallande punkt 2 ar vagforeningen delad i tva ungefér lika stora lager, foér och emot beldggning. Det
innebar att dispensansdkan i fraga endast har stod av ungefar halften av foreningens medlemmar.
Detsamma galler for den dispensanstkan som lamnades in 2018 (dnr 521-9955-2018). Vidare har de
underlag som presenterats pa arsmoten av de som foresprakar beldggning varit tydligt vinklat, med
onodigt kdnsloladdade inslag (se bilaga, Presentation fran informationsmote 2023-07-13). Dialogen
har dessvarre blivit valdigt polariserad. En demokratiskt lagd styrelse och ordférande hade, for att
forsoka lugna debatten och hitta samsyn, sakligt presenterat bada sidor av myntet. Saval under
arsmoten som i en ansdkan om dispens.
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Gallande punkt 3 sa utvecklas detta nedanfér genom anknytande till miljobalkens allmanna
hansynsregler:

Som exempel pa kunskapskravet i 2 kap 2 § och val av basta mojliga teknik enligt 2 kap 3 §

miljobalken bifogas féreningens vagunderhallsplan fran november 2023 (se bilaga, Underhallsplan for
Horns kustvdg 2023-11-29). Féljande arbetet med underhallsplanen beviljades féreningen under 2024
ett statsbidrag pa narmare en miljon kronor (1 000 000 kr) for att rusta upp vagstandarden till
godtagbar. Men vid arsstimman valde den nytilltradda styrelsen att inte utnyttja detta statsbidrag.

Enligt miljébalkens 2 kap 4 § ska sadana kemiska produkter undvikas som kan befaras medfora risker
for méanniskors halsa eller miljon, om de kan ersattas med sadana produkter som kan antas vara
mindre farliga. Enligt vdgunderhallsplanen framgar att féreningen redan har mojlighet att dammbinda
vagen pa andra satt (t.ex. saltlosning eller lignin) for att kraftigt minska dammet utan att behéva
asfaltera.

Enligt miljobalkens 2 kap 5 § ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att bl.a. (2) minska méngden skadliga @mnen i
material och produkter. | forsta hand ska férnybara energikallor anvandas. Foreningen planerar
beldgga vagen med IMT med bitumen som bindemedel. Detta ar en oljeprodukt och beldaggning skulle
medfora att féreningen blir beroende av raolja for all framtid.

Vidare bér man enligt miljébalkens forsiktighetsprincip prova mindre ingripande atgarder forst, innan
man tar till en dispenspliktig drastisk atgard som beldggning. Foreningen bor darfor visa att man
vidtagit de forsiktighetsmatt som rimligen kan krédvas — i detta fall att man 6vervagt alternativa
underhallsatgarder — innan dispens kan beviljas. Av forarbetena till miljobalken framgar att syftet med
forsiktighetsprincipen ar att forebygga inte bara sakert forutsebara utan ocksa maijliga skador och
oldgenheter (Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 209 f.)

Gallande punkt 4 sa bifogas aberopad dom (se bilaga, MMD mal F 4330-24). Jag vill &ven knyta an till
det som framfors i Adriaan Miillers yttrande angaende aktuell dispensansdkan, och da framst
punkten 10 om beldggningens eventuella paverkan pa groddjur. Infor arsstamman 2023 motionerade
jag om att féreningen borde soka artskyddsdispens for planerade atgarder. Lansstyrelsen har vid
tidigare provning 2018 bedomt att sokta beldggningsarbeten inte kraver tillstand enligt 7 kap 28 § a. |
motionen argumenterade jag for att artskyddsfragan inte hade provats genom lansstyrelsens dispens,
och att foreningen borde anséka om artskyddsdispens for att kunna utforma planerade atgarder pa
sadant satt att paverkan pa vaxt- och djurliv minimeras. Sarskilt de arter som forekommer inom
reservatet och som ar skyddade enligt svensk (fridlysta) och europeisk (rédlistning, Natura 2000)
lagstiftning. Styrelsens svar till motionen var att en sadan dispens var 6verflodig eftersom
lansstyrelsen redan medgivit tillsténd fér beléiggning. Motioner och féreningens yttranden bifogas (se
bilaga, Motioner och yttranden 2023).

Att foreningen med aktuell dispensansdkan vill pabdrja arbetena i mitten av april tycker jag tydligt
visar att det inte ligger nagon vidare miljohdnsyn bakom planerade arbeten, eftersom april ar en
kanslig period for saval de hiackande faglar som de groddjur som sarskilt lyfts som skyddsvarda arter
inom reservatet.

Avslutningsvis vill jag framfora att jag sjalvklart accepterar demokratiska beslut, som att féreningen pa
senaste arsstimman rostade om beldggning och att beldggningsalternativet denna gang fick
majoritet. Att foreningen ansdker om dispens for att beldgga vagen ar darfor i sin ordning. Men, som
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framgar av detta yttrande har jag, och manga andra medlemmar inom féreningen, en del synpunkter
pa just den hér specifika dispensansdkan som skickats in. Ska vdgen nagon gang beldggas sa anser jag
att det kravs storre insatser dn de kasséren ansokt om a foreningens vagnar. Insatser som ftill att borja
med ar val férankrade inom féreningen och som kan anses uppfylla grundlaggande krav om kunskap
och val av basta majliga teknik.

Malmo den 30 mars 2025
Robert Engstrom, deldgare Horn 1:162

rob.o.engstrom@gmail.com

Bilagor:

- Presentation fran informationsmote 2023-07-13
- Underhallsplan fér Horns kustvag 2023-11-29
- MMD mal F4330-24
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APPENDIX OM PAH | BELAGGNINGAR

Nedanstaende mejlvaxling ingick i “mejltraden” 2023. Forst kommer
davarande styrelsens svar som visar att hanvisningen till Burottos
uppsats ar irrelevant for en IMT-beldggning. PAH-utslappen fran IMT ar
noll eller obetydliga. Aven Adriaan Mullers nya referens i skrivelsen den
23 december ar irrelevant, eftersom den handlar om stenkolstjara
jamfort med asfalt och rekommenderar asfalt i det diskuterade
naturreservatet. Och IMT innehaller betydligt mindre PAH an
asfaltbelaggning.

Miljékonsekvenserna av Horns kustvag

Hej Ingela, Nina och Adriaan och tack fér er skrivelse den 12 april.”

Ni ar med ratta bekymrade éver miljokonsekvenserna ifall Horns kustvag skulle férses med
en belaggning innehallande mer an 300 ppm (miljondelar, kan ocksa skrivas mg/kg) PAH
(polycykliska aromatiska kolvaten). Uppfattningen att indrankt makadam (IM), som ar
foreslagen beldggning for Horns kustvag, skulle innehalla mer @n 300 ppm PAH har ni fatt
efter lasningen av David Burottos kandidatuppsats vid Lunds tekniska hogskola 2022.

Uppsatsen ifraga ar inte tydlig med begreppen, men ert referat dr en misstolkning nar ni
skriver att den handlar om ”IMT40” och att urlakningen ar mycket hogre an fran “vanlig
asfalt.” Ingenstans i uppsatsen némns IMT40 eller motsvarande produkter som kan vara
aktuella for Horns kustvag. Vid figuren som ni hanvisar till (pa sidan 71) skrivs “indrankt
makadam (IM)”, men for att fa reda pa vad som menas maste man ga till en annan figur pa
sidan 2 i uppsatsen. Dar visas en genomskarning av en gatubeldggning i Malmd, med nyare
beldggningslager “utan tjara” dverst och langre ner, under ett slitlager “med eller utan
tjara”, finns ett lager med “tjarindrankt makadam”. En noggrannare lasning visar att det ar
denna tjarindrankta makadam som senare avses med “indrankt makadam (IM)”. Det framgar
i uppsatsen att denna tjarindrankta makadam ar lagd senast 1974. Och uppsatsen handlar
om hur uppriven vagbeldggning ska hanteras varvid PAH-varden under 70 ppm bedéms som
oproblematiska ur arbetsmiljosynpunkt.

Den bitumen som idag anvands i IM och IMT &r nagot helt annat an den asfalttjdra som
anvandes fore 1974. Det ar faktiskt inte orimligt att pasta att en beldggning med IM/IMT ar
miljovanligare an en grusvadg och det underhall denna kraver! Detta darfor att, 1) en vag
belagd med IM/IMT ger mindre utlakning av gifter an grusvagen och, 2) anldggningsarbetet
ger mindre utslapp av koldioxid dn det kontinuerliga underhallsarbetet med grusvagen.

* Ingelas m fl brev bérjar pé s. 4 [33]

53



| det foljande ska forst redas ut hur det forhaller sig med PAH i den beldggning som kan bli
aktuell for Horns kustvag och sedan diskutera miljo- och halsoriskerna med grusvagen och de
metoder vi har for att begransa vagdammet.

PAH i IM40

IM40 betecknas den beldaggning som kan bli aktuell for Horns kustvag. En blandning av
bitumen och vatten sprutas av en tankbil pa ett lager (40 mm) av stenkross. Genom att
arbetet gors vid vanlig utomhustemperatur avges minimalt med angor och koldioxid, som ar
ett problem vid (uppvarmd) asfaltering. IM kallas darfor ocksa for en “tankbelaggning” som
ar enklare och billigare an en varmasfaltering med en stor maskinpark.

Bitumen ar en petroleumprodukt, men “innehaller mycket laga PAH-halter, lagre an rdoljan i
sig, eftersom tillverkningsprocessen omfattar ett vakuumdestillationssteg dar merparten av
molekyler med laga till forhallandevis héga molekylvikter avlagsnas, inklusive PAH-molekyler
innehallande 3-7 kondenserade ringar. Tjarprodukter, tillverkade av stenkolstjara, innehaller
1000-10 0003~ ganger hogre halter av PAH.” (Asfaltboken, avsnitt 19.5.4 - larobok)

| sikerhetsdatabladet for Azalt, varumarket for den bitumen Svevia anvander, sags att
produkten innehaller “nagra fa ppm (parts per million)” PAH. Detta kan tyckas oprecist, men
forklaras av att det fordras relativt ny och avancerad matteknik for att ange varden under 10
ppm. Men i en vetenskaplig konferensrapport kan vi finna matvarden pa 1,4 — 2,7 ppm PAH i
dagens bitumen (Robertus et al. 2016). Notera att i Burottos uppsats angavs PAH-halter
under 70 ppm som ofarliga och oproblematiska att hantera!

Av betydelse ar ocksa att bitumen inte dr I6sligt i vatten. | en artikel om grusvagar och olika
metoder for dammbekampning, konstaterar darfor Karin Edvardsson (doktor i vagteknik vid
KTH), att bitumen ar “ett relativt bra alternativ ur miljésynpunkt” da det inte sker nagon
utlakning (Edvardsson 2009, s. 453). Detta galler nar bitumen sprutas for dammbindning
direkt pa en grusvdag men galler pa samma satt for IM.

Vi har tidigare redovisat tillganglig forskning betraffande PAH-férgiftning fran asfaltvagar och
fann att det storsta problemet astadkoms av biltrafikens slitage av dack och vdagbana (se
hemsidan). Motsvarande undersdkningar for IM-vagar har inte gjorts, men ovan redovisade
fakta tyder pa att beldaggning av Horns kustvag kan goras utan nagra som helst risker for
vattenodlorna i de nedlagda stenbrotten, grundvatten eller annan miljo.

Halso- och miljoproblem med grusvag

En stor miljovinst med IM &r att vigdammet begransas, speciellt de sma partiklarna av
kalkdamm som sprids langs vagen. Flera personer langs Horns kustvag uppger att lakare
forklarat deras astma och allergiproblem med vagdammet. Att problemet inte ar inbillat
stods av vetenskaplig litteratur. T ex berdknas den miljomassiga kostnaden avdammet fran
grusvagar i delstaten Wyoming, USA, till 2 429 dollar per (engelsk) mile grusvdag. Narmare
40% hanfors till hdlsoeffekter och merparten av resten till effekter pa vaxtligheten
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(minskade skordar) (Aleadelat och Ksaibati 2018). Siffrorna ar svara att bedoma, men
problemen ar allvarliga (for en litteraturdversikt, se Parvej et al. 2021).

Till skadeverkningarna avdammet kommer effekterna av dammbekdampningen, dvs
spridningen av tonvis av "salt” i form av kalciumklorid, pa Horns kustvag. Det ar inte
ogrundat att tro att forlusten pa senare ar av blommande cikoria och vaddklint i vagrenen ar
ett resultat av saltningen. Vattenoédlorna som ni oroar er for lever ocksa i riskzonen.

Kunz et al. (2021) undersoker vid vilken koncentration 27 olika dammbekdampningsmedel,
som anvands pa grusvagar i USA, ger dodliga effekter pa regnbagsforeller, vilka bedoms som
representativa aven for andra vattenlevande smadjur. Kalciumklorid finns inte med i testet,
men tre olika produkter av det snarlika saltet magnesiumklorid. Lite férvanande ar inte dessa
klorider de giftigaste utan varre ar medel baserade pa biologiska ravaror. For vart
vidkommande intressant &r att lignin, som 2021 provades mellan Fornbod och Alkistan och
som ar vattenlosligt, dodar forellerna vid betydligt lagre koncentration, ca ett halvt gram
lignin per liter vatten. Att ett amne ar biologiskt nedbrytbart (som lignin), betyder alltsa inte
att det ar miljovanligt eller giftfritt!

Av salterna baserade pa magnesiumklorid kravdes, beroende pa marke, 9 till 16 gram per
liter vatten for att doda forellerna. Aven om det inte &r stora vattenvolymer i stenbrotten
strax soder om Fornbod ar det knappast troligt att en saltning skulle ge en sadan giftig
koncentration ens efter ett kraftigt regnvader. Men om klorider anrikas i den porésa
kalkstenen pa liknande satt som i betong (Silfwerbrand et al. 2019) kan det inte uteslutas att
det pa sikt uppstar koncentrationer som ar dodliga for vattenddlorna.

Mer sannolikt dr dock att vaxtligheten i kanterna pa Horns kustvag redan forsvunnit pa
grund av saltningen. Braduliene och Vasarevicius (2012) matte vaxtlangd och grobarhet hos
timotej och klover som utsatts for kalciumklorid i varierande koncentrationer. Vid
koncentrationer som normalt uppstar vid vagsaltning nedsattes vaxtkraften tydligt och
grobarheten hos frona utplanades.

Slutsats

Att beldgga Horns kustvag med indrankt makadam (IM40) ger klara miljévinster jamfért med
att behalla och underhalla grusvagen. Fran beldggningen utlakas inga gifter sa som sker fran
grusvagen, oavsett om dammbekampningen utfors med kalciumkarbid eller lignin. Dammet
fran grusvagen har skadliga effekter pa manniskors héalsa och pa vaxtligheten langs vagen
som tacks avdamm.

Koldioxidutsldppen minskar nar aterkommande skrapningar och grustransporter slopas.

Man ska inte heller glomma att grusvagen alltmer vuxit pa bredden vilket lockar till hogre
hastighet! En beldggning skulle smalna av vagen till 3,5 meter och dra ner hastigheterna —
det visar erfarenheten fran kustvdagen sdderut fran Alvedsjobodar, som numera &r belagd
med IM néstan hela strickan till Aleklinta.
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Har ni inte redan kort kustvagen sdderut, svang ndsta gang av vid Persnas mot Sandvik och
darifran norrut till Alvedsjobodar. Vagen ar vackrare och dessutom 7 km narmare an via
Lottorp!

Mvh
Jonas Ljungberg

/pa uppdrag efter diskussion i styrelsen 20/4 2023.
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Mejlet frén Ingela Radstrém Muller, Nina Radstrém och Adriaan Muller:

Till Styrelsen for Fornbod Vagsamfallighet 12 april 2023

Angaende anstkan om dispens fran artskyddsforordningen fér beldaggning av Horns kustvag
med IMT40

Efter att ha last examensarbetet Hantering av PAH-kontaminerad asfalt av David Burotto
fran Lunds Universitet, se bl a sid 71 framgar det att urlakning av PAH-halter ur IMT40 &r
>300mg/kg dvs mycket hogre an for vanlig asfalt som det funnits berdkningar pa sedan
tidigare.

Da forstar man att vagforeningen behover séka dispens fran Artskyddsférordningen. | den
star det att man ar skyldig till eventuella skador pa miljé- och djurliv vare sig man vet om att
man skadar miljon eller inte. Detta sarskilt ndr man gor sa stora ingrepp som att beldgga en
grusvag med IMT40 indrdakt makadam. Eftersom det finns vattenlevande varelser utmed
vagen och speciellt i de dammar som bildats efter stenbrytningen sa har vi som
verksamhetsutovare skyldighet att ta reda pa hur vi med var eventuella atgard paverkar
miljon. Man kan soka i Artportalen sa ser man vad som finns i omgivningarna.

Verksamhetsutdvaren/Vagforeningen kan alltsa bli skyldig till att sanera eller pa annat satt
bidra till att aterstalla den skada féreningen asamkat. Vi har forstatt att styrelsen varken har
tankt pa detta eller ser det som ett problem men faktum kvarstar, om vagféreningen
paverkar omgivningen pa ett fatalt satt sa ar vi skyldiga till miljobrott.

Eftersom PAH kommer att ldcka ut i hogre utstrackning fran indrankt makadam an med
"vanlig" asfalt behover vagféreningen séka denna dispens. Marken dar vagen gar ar i hogsta
grad mycket genomslapplig och da ar risken hég att PAH kommer att lacka ut dven i
narliggande brunnar. Dessutom sluttar marken ut mot havet sa pa sikt nar dven PAH ut i
havet. Mojligen kommer dven Hornsjon att drabbas.

Urlakning av PAH kommer ocksa att 6ka pga av andringar i klimatet. Flera perioder med
extrem temperatur och flera skyfall.

Bade Lansstyrelsen och kommunen medger urlakning av PAH men hanvisar till Miljobalken
och fritar sig fran allt. Miljobalken lagger allt ansvar pa verksamhetsutdvaren vilket ar vi som
vagforening.

Artskyddsforordningen har sin bakgrund i EU:s habitatdirektiv och innebér att den biologiska
mangfalden maste sdkras genom bevarandet av naturligt forekommande livsmiljoer. Alla
atgarder som vidtas ska ha som mal att bevara eller aterstélla naturligt forekommande
livsmiljoer samt vild fauna och flora.

Just storre vattensalamandrarnas fortplantningsdammar i direkt anslutning till vigomradet
utgor en sadan naturligt forekommande livsmiljé som under inga forhallanden far paverkas.
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| en rapport fran Karolinska Institutet framgar att PAH skadar bla arvsmassan, framkallar
cancer samt kan orsaka en lang rad andra skador pa olika kroppsfunktioner bade hos
manniskor och djur. Hos framfdrallt marklevande organismer paverkas cellmembranens
funktion. Vattensalamandrar tar upp PAH genom ackumulation i fodan det géller for ovrigt
alla groddjur.

Vi menar alltsa att vagforeningen behover sdka dispens fran artskyddsférordningen och
dessutom gora en miljokonsekvensbeskrivning.

Vanliga halsningar
Ingela Radstrom Muller
Nina Radstrom

Adriaan Muller
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