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Abkiirzungsverzeichnis

AFIR Verordnung tiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe
(Alternative Fuels Infrastructure Regulation)

BEG Bundesférderung fiir effiziente Gebdude

BEG EM Bundesforderung fiir effiziente Gebdude- Einzelmafinahmen

BEHG Brennstoffemissionshandelsgesetz

BEV Battery Electric Vehicle (Fahrzeug mit ausschliefilich elektrischer
Energiequelle)

BEW Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze

BIK Bundesférderung Industrie und Klimaschutz

BK-EWV Richtlinie zur Férderung des Schienengiiterverkehrs liber eine anteilige
Finanzierung der Betriebskosten im Einzelwagenverkehr

BMLEH Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat

BMUKN Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare
Sicherheit

BMV Bundesministerium fiir Verkehr

BMWSB Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen

BMWE Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

CBAM CO2-Grenzausgleichsmechanismus (Carbon Border Adjustment Mechanism)

CCS carbon capture and storage

CCU carbon capture and utilisation

CMS Carbon-Management-Strategie

EED Europdische Energieeffizienz-Richtlinie

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EmoG Gesetz zur Bevorrechtigung der Verwendung elektrisch betriebener Fahrzeuge

EnWG Energiewirtschaftsgesetz

EPBD Europdischen Gebduderichtlinie (Energy Performance of Buildings Directive)

ERK Expertenrat fiir Klimafragen
Nationale Schienenfahrzeugforderung zur Umsetzung eines einheitlichen
europaischen Eisenbahnverkehrsleitsystems (European Rail Traffic
Management System

ESPR Ecodesign for Sustainable Products Regulation (Okodesign-Verordnung fiir
nachhaltige Produkte)

ESR EU-Klimaschutzverordnung (Effort-Sharing Regulation)

EstG Einkommenssteuergesetz

ETS Emissionshandelssystem

EU-ETS EU-Emissionshandelssystem

EEW Bundesforderung fiir Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft

GEG Gebdudeenergiegesetz

GEIG Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
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KoaV Koalitionsvertrag

KSF Klimasozialfonds

KSp-G Kohlendioxid-Speicherungsgesetz

KTF Klima- und Transformationsfonds

KSG Bundes-Klimaschutzgesetz

KWK Kraft-Warmekopplung

KSPr Klimaschutzprogramm

LNe Langfriststrategie Negativemissionen

LULUCF Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft

MMS Mit-MafRnahmen-Szenario

MWMS Mit-Weiteren-Mafinahmen-Szenario

MSR Marktstabilitdtsreserve

nEHS nationales Emissionshandelssystem

NKI Nationale Klimaschutzinitiative

noLIS nicht 6ffentlich zugdngliche Lkw-Ladeinfratsruktur

NZEB Niedrigstenergiegebiaude

OLIS offentlich zugangliche Lkw-Ladeinfratsruktur

OPNV offentlicher Personennahverkehr

PHEV Plug-in Hybrid Electric Vehicle (Plug-in-hybrides Fahrzeug)

PioDAK Richtlinie zur Férderung von Pionierziigen der Digitalen Automatischen Kupplung
im Schienengiterverkehr

1% Photovoltaik

RED EU-Erneuerbare-Energien-Richtlinie

SGV Schienenguterverkehr

UBA Umweltbundesamt

VERA DACH-Studie "Verlagerungspotenzial von Radverkehrsanlagen”

WPG Warmeplanungsgesetz

zvE zu versteuerndes Einkommen
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1. Einleitung

e Politische Einordnung Bedeutung Klimaschutz als dringliche Menschheitsaufgabe,
Chance fiir Wirtschaft und Modernisierung, geopolitische Resilienz.

e Klimaschutz in Deutschland ist eingebettet in europaische Architektur, klarer
Rahmen auch dank jiingster Beschliisse zum 2040 Ziel der EU, DE leistet dazu
entsprechend seiner Wirtschaftskraft und seiner Bedeutung als grofite
Volkswirtschaft Europas einen wesentlichen Beitrag.

e Glaubwiirdiger und erfolgreicher Klimaschutz in der EU ist fiir Erfolg des globalen
Klimaschutzes von entscheidender Bedeutung, EU muss an der Bildung effektiver
Allianzen fiir die weitere Verstarkung der internationalen Dynamik arbeiten.

e Wirsehen in jiingster Zeit erhebliche Dynamik bei wesentlichen
Schliisseltechnologien im Klimaschutz: Der Ausbau der Erneuerbaren Energien hat
erheblich an Fahrt aufgenommen (55Prozent EE am Bruttostromverbrauch in 2025,
Solar erstmals von Erdgas und Braunkohle, Wind an Land Dynamik zeichnet sich
durch anziehende Genehmigungen und Zuschlége ab ... ), Erstmals im Gesamtmarkt
mehr Warmepumpen als Gasheizungen, wieder anziehende Absatzzahlen bei E-Pkw,
in DE und weltweit. Ermutigend, reicht aber noch nicht aus, daher weitere
Mafinahmen erforderlich

e Klimaschutzprogramm der Bundesregierung stellt sich dieser Herausforderung.

1.1. Nationale Rahmenbedingungen - Ziele nach dem
Bundes-Klimaschutzgesetz

Das KSG legt die nationalen Klimaschutzziele zur schrittweisen Minderung der
Treibhausgasemissionen gesetzlich fest. Demnach werden die Treibhausgasemissionen im
Vergleich zum Jahr 1990 bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent und bis zum Jahr 2040
um mindestens 88 Prozent gemindert (§ 3 Abs. 1 KSG). Bis zum Jahr 2045 werden die
Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass Netto-Treibhausgasneutralitit erreicht wird;
nach dem Jahr 2050 sollen negative Treibhausgasemissionen erreicht werden (§ 3 Abs. 2 KSG).

Zur Einhaltung dieser nationalen Klimaschutzziele werden Jahresemissionsgesamtmengen
festgelegt. Sie konkretisieren als verbindliche jahresscharfe Emissionsmengen
sektoriibergreifend den Emissionspfad.

Dariiber hinaus enthélt das KSG gesonderte Zielvorgaben fiir den Bereich Landnutzung,
Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF). So soll die Emissionsbilanz des LULUCF-
Sektors bis 2030 auf - 25 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent, bis 2040 auf -35 Millionen Tonnen
COz-Aquivalent und bis 2045 auf -40 Millionen Tonnen COz-Aquivalent verbessert werden.
Dabei wird jeweils der Mittelwert der jahrlichen Emissionsbilanzen des jeweiligen Zieljahres
und der drei vorhergehenden Kalenderjahre betrachtet (§ 3a Abs. 1 KSG).
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Neben dem Beitrag natiirlicher Senken ist auch ein Beitrag von technischen Senken vorgesehen.
Fiir die Jahre 2035, 2040 und 2045 werden Ziele fiir technische Senken durch Rechtsverordnung
bestimmt (§ 3b KSG).

Das Klimaschutzprogramm enthalt als zentrales Planungsinstrument Maffnahmen zur
Erreichung der nationalen Klimaschutzziele nach § 3 KSG sowie der Ziele nach § 3a KSG.
Dariiber hinaus bilden auch die Jahresemissionsgesamtmengen den verbindlichen Maf3stab der
Mafinahmen, die im Klimaschutzprogramm festgelegt werden (§ 9 Abs. 1 S. 3 KSG).

1.2. Europdischer und internationaler Rahmen
1.2.1. Pariser Klimaschutzabkommen

Im Pariser Klimaschutzabkommen verpflichten sich die derzeit 194 Unterzeichnerstaaten sowie
die EU als weitere Vertragspartei, darauf hinzuwirken, dass die globale Erderwarmung auf
deutlich unter zwei Grad gegentiber dem Niveau des vorindustriellen Zeitalters - und nach
Maoglichkeit auf nicht mehr als 1,5 Grad begrenzt wird. Dazu muss der Anstieg der weltweiten
Treibhausgasemissionen schnellstmoglich gestoppt werden. Bis Mitte des Jahrhunderts solle die
globale Bilanz der Treibhausgasquellen und -senken ausgeglichen sein und damit weltweit
Treibhausgasneutralitét hergestellt sein.

Die Fortschritte bei der Umsetzung des Pariser Klimaschutzabkommens werden alle 5 Jahre bei
der globalen Bestandsaufnahme (engl. global stocktake) liberpriift. Reichen die bisherigen
Fortschritte nicht aus, sind die Vertragsparteien aufgefordert, ihre Beitrage zur Zielerreichung
(NDCs, nationally determined contributions) zu liberpriifen und zu verstarken. Der erste global
stocktake wurde im Jahr 2023 beendet, der zweite global stocktake soll im Jahr 2028
abgeschlossen werden.

Das Ziel des Pariser Klimaschutzabkommen wird durch weitere Initiativen der Vertragsstaaten
erganzt. So haben sie auf der Vertragsstaatenkonferenz im Jahr 2023 beschlossen, bis zum Jahr
2030 die weltweite Erzeugungskapazitat fiir Strom aus erneuerbaren Energien zu verdreifachen
und die weltweite Energieeffizienz zu verdoppeln.

Deutschland hat das Pariser Klimaschutzabkommen ratifiziert und leistet seinen Beitrag (NDC)
gemeinsam mit den anderen EU-Staaten.

1.2.2. Klimapolitische Ziele und Instrumente auf EU-Ebene

Die Europaische Union hat das Pariser Klimaschutzabkommen ebenfalls ratifiziert und ein NDC
eingereicht, das im Rahmen des global stocktake regelmaflig tiberpriift und angepasst wird. Die
EU hatim Jahr 2020 ihr erstes NDC vorgelegt und im November 2025 ein aktualisiertes NDC
eingereicht. Das aktuelle NDC umfasst den Zeitraum bis 2035, die EU bestéatigt darin ihre
Verpflichtung, bis zum Jahr 2030 die Treibhausgasemissionen um 55 Prozent zu verringern, und
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nennt einen Bereich von 66,25 und 72,5 Prozent THG-Minderung als Zielkorridor fiir das Jahr
2035, als Zwischenziel fiir Treibhausgasneutralitdt im Jahr 2050.

Die Ziele fiir 2030 und 2050 sind im ,Europaischen Klimagesetz“ (EU-Verordnung 2021/1119)
verbindlich festgeschrieben. Im Dezember haben sich EU-Parlament und Rat auf eine
Minderung um 90% als Klimaziel fiir das Jahr 2040 verstandigt. Davon kénnen bis zu 5 Prozent
iiber den Ankauf hochwertiger internationaler Zertifikate erreicht werden. Auf dieser Grundlage
wird nun der legislative Rahmen zur verbindlichen und verlasslichen Umsetzung des 2040-Ziels
verhandelt werden. Das Politikpaket sollte auf dem ,Fit for 55“-Paket zum 2030-Ziel aufbauen.

Im ,Fit for 55“-Paket hat die EU im Jahr 2023 verschiedene Klimaschutzinstrumente auf das
Minderungsziel von 55 Prozent bis 2030 ausgerichtet. Die neuen Regelungen umfassen unter
anderem:

Reform des EU-Emissionshandelssystems: Das Zertifikatemenge im bestehenden EU-ETS 1 wird
bis 2030 um 62 Prozent gegeniiber 2005 gesenkt. Insgesamt wird eine lineare Minderung
zwischen 2021 und 2030 erreicht. Die Marktstabilititsreserve (MSR) wird gestarkt, die
kostenfreien Zuteilungen von Zertifikaten werden zurtickgefahren. Der Seeverkehr wird
zukiinftig in den EU-ETS 1 einbezogen, die Regeln fiir den Emissionshandel im Luftverkehr
wurden reformiert.

Ab 2028 (urspriinglich 2027 geplant) wird ein neuer Emissionshandel fiir Gebaude,
Straflenverkehr und weitere Sektoren, die nicht dem ETS-1 unterliegen, eingefiihrt.
Emissionsintensive Giiter, die aus Ldndern ohne CO2-Bepreisung importiert werden, werden
zukiinftig bei Einfuhr in die EU mit einem CO2-Preis belegt (CBAM). So sollen
Wettbewerbsnachteile fiir EU-Unternehmen, die dem Europaischen Emissionshandelssystem
unterliegen, vermieden werden.

Anpassung der Ziele zum Ausbau erneuerbarer Energie und fiir Energieeffizienz: Bis zum Jahr
2030 soll der Anteil erneuerbarer Energien auf mindestens 42,5 Prozent steigen. Die
Energieeffizienz soll bis 2030 um 11,7 Prozent verbessert werden.

Anpassung der EU-Effort Sharing Regulation: Die Treibhausgasemissionen, die nicht dem EU-
ETS 1 unterliegen, sollen EU-weit bis 2030 um 40 Prozent, vergleichen mit dem Jahr 2005,
verringert werden. Dazu werden nationale Minderungsziele fiir die EU-Mitgliedstaaten,
abhdngig von ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, im Bereich von 10 bis 50 Prozent
festgelegt.

Uberarbeitung der LULUCF-Verordnung: EU-weit sollen im Jahr 2030 im LULUCF-Sektor 310
Millionen Tonnen CO2 eingebunden werden. Im Zeitraum 2021-2025 gilt weiter die Zielvorgabe,
dass im LULUCF-Sektor nicht mehr THG-Emissionen freigesetzt als eingebunden werden (,,no
debit rule”). Fiir den Zeitraum 2026-2030 sind individuelle Senkenziele fiir jeden Mitgliedstaat
vereinbart.

Einfiihrung eines EU-Klimasozialfonds: Aus dem Fonds werden insgesamt 86 Milliarden Euro
bereitgestellt, um einkommensschwéchere Biirger und kleine Unternehmen im
Transformationsprozess zu unterstiitzen.
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1.3.  Ausgangslage mit Blick auf Klimaschutzziele und
Emissionstrends

1.3.1.Zentrale Ergebnisse der Projektionsdaten 2025

Die Treibhausgas-Projektionen 2025 weisen fiir das Jahr 2030 einen Rickgang der THG-
Emissionen um 63 Prozent aus. Damit ist das Ziel von 65 Prozent grundsatzlich erreichbar.

1.3.2.Projektionen der Jahresemissionsgesamtmengen
Das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitdt im Jahr 2045 droht weiter verfehlt zu werden. Mit
den derzeitigen klimapolitischen Instrumenten und den angenommenen Rahmenbedingungen
ist es nicht absehbar, dass in allen Sektoren die Transformationen zur Treibhausgasneutralitat
gelingt. In 2045 verbleiben nach den Projektionsdaten 2025 Restemissionen in Hohe von 204

Millionen Tonnen COz2-Aquivalenten (ohne LULUCF).

Abbildung 1: Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissionen (2021-2045)

historisch Ziele

== == = Projektionen 2023

| Projektionsdaten 2024

=== | Projektionsdaten 2025
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Quelle: eigene Darstellung, Umweltbundesamt auf Basis historischer Daten Umweltbundesamt THG-Inventar;
Projektionen: Oko-Institut, Fraunhofer-ISI, Prognos, M-Five, IREES, Thinen-Institut
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1.3.3.Projektion der Jahresemissionsmengen der Sektoren nach
Anlage 2a KSG

Die Entwicklung in den Sektoren ist nach wie vor sehr unterschiedlich. Die Energiewirtschaft
erzielt gemif Projektionen eine kumulierte Ubererfiillung von iiber 250 Millionen Tonnen CO.-
Aquivalenten im Zeitraum 2021 bis 2030. Auch der Industriesektor verzeichnet eine
Ubererfiillung von rund 73 Millionen Tonnen CO»-Aquivalenten. Die Landwirtschaft iibererfiillt
mit etwa 21 Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten, und der Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges
erreicht eine Zieliibererfiillung von rund 16 Millionen Tonnen CO:-Aquivalenten. Im Gegensatz
dazu verfehlen weiterhin die Sektoren Verkehr und Gebdude die kumulierten sektoralen
Jahresemissionsmengen bis 2030 deutlich. Im Verkehr betrigt die Uberschreitung 169 Millionen
Tonnen CO:-Aquivalente und im Sektor Gebdude rund 110 Millionen Tonnen CO.-Aquivalente.!
Fiir eine ausfiihrliche Darstellung der projizierten Emissionsentwicklung der einzelnen Sektoren
siehe Kapitel 5.

1 Zur besseren Vergleichbarkeit mit den angepassten Jahresemissionsmengen wurde zur Berechnung der
sektoralen Ubererfiillung oder Verfehlung die fixierten verdffentlichten Emissionen aus den
Berichtsjahren fiir die Jahre 2021 bis 2023 und fiir 2024 die Emissionsdaten des Vorjahres genutzt.
Werden stattdessen fiir alle zuriickliegenden historischen Werte die aktualisierten Emissionsdaten des
Vorjahres genutzt, so bleibt die Gesamtiibererfiillung bei 81 Millionen Tonnen CO:-Aquivalenten und die
sektoralen Differenzen verandern sich leicht. Es ergaben sich folgende sektorale Gesamtiibererfiillungen
und -verfehlungen: Energiewirtschaft: 250 Millionen Tonnen CO»-Aquivalente, Industrie: -79 Millionen
Tonnen CO:-Aquivalente, Gebdude: 111 Millionen Tonnen CO.-Aquivalente, Verkehr: 167 Millionen
Tonnen COz-Aquivalente; Landwirtschaft: -16 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente, Abfallwirtschaft und
Sonstiges: -14 Millionen Tonnen COz--Aquivalente. Damit sind die Ergebnisse, unabhéngig von der
Methode, auch in Bezug auf die einzelnen Sektoren sehr dhnlich und in jedem Falle richtungssicher.
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Abbildung 2: Zielerreichung/Zielverfehlung der KSG-Sektoren und gesamt nach Projektionsdaten 2025 (2021 bis 2030)

GESAMT

+81 Mio t

ENERGIEWIRTSCHAFT

+250 Mio t

GEBAUDE LANDWIRTSCHAFT

-110 Mio t +21 Mio t

Ubererfillt

7

VERKEHR et INDUSTRIE
-169 Miot 416 Miot +73 Mio t

Quelle: eigene Darstellung, Umweltbundesamt
Hinweis: durch Gegeniberstellung der kumulierten Emissionsmengen nach Projektionsdaten 2025 mit kumulierten

Jahresemissionsmengen nach KSG

[ hat formatiert: Schriftart: +Textkorper (Calibri), Griechisch ]

1.3.4.Effort Sharing Regulation (ESR)
Deutschland ist verpflichtet, seine der EU-Klimaschutzverordnung (Effort-Sharing Regulation EU
2018/842 oder kurz ESR) unterliegenden Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um 50
Prozent gegeniiber dem Jahr 2005 zu reduzieren. Den EU-Mitgliedstaaten werden dazu jéhrliche
Emissionszuweisungen (sog. Annual Emission Allocations, kurz AEA), gemessen in CO2-
Aquivalenten (CO2 Aq.) ab 2021 zugeteilt, deren Menge iiber die Zeit auf den fiir den
Mitgliedstaat festgelegten Zielwert in 2030 absinkt. Die EU-Klimaschutzverordnung (ESR)
umfasst die THG-Emissionen aufierhalb des EU-Emissionshandels (ETS 1), d.h. Emissionen von
Verkehr, Gebauden, kleinerer Industrie, Land- und Abfallwirtschaft.

Die absehbare Verfehlung der deutschen Klimaziele im Rahmen der EU-Klimaschutzverordnung
(Effort Sharing Regulation, ESR) fiir den Zeitraum 2021 bis 2030 hat sich gegeniiber den
Projektionsdaten 2024 weiter verscharft. Unter die ESR fallen zwar auch Emissionen aus
Landwirtschaft, Abfall, Industrie und Energiewirtschaft, aber die Sektoren Gebaude und Verkehr
bleiben die Hauptverursacher der Zielabweichung. Sie tragen maf3geblich zu einer kumulierten
Uberschreitung von 224 Millionen Tonnen CO-Aquivalenten bei (siehe Abbildung 3). Im
Vergleich zu den Projektionsdaten 2024 steigt die ESR-Zielverfehlung damit um 100 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente. Hauptursache sind die in den Projektionen 2025 gestiegenen
Emissionen im Gebdudesektor, was insbesondere auf eine Methodenkorrektur bei der
Witterungsbereinigung der Energieverbrauche sowie auf eine angepasste Modellierung des
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Verhaltens beim Heizungstausch zuriickzufiihren ist. Bis zum Jahr 2030 erreicht Deutschland
mit den bis zum 31. Oktober 2024 beschlossenen Klimaschutzmafinahmen in den ESR-Sektoren
nur eine THG-Minderung ggii. 2005 von -36,4 % ggii. dem Zielwert von -50 Prozent.

Abbildung 3: ESR-Emissionen Deutschlands zwischen 2021 und 2030 sowie Gesamtliicke nach Projektionsdaten 2025

ESR-Gesamtliicke fiir Deutschland
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Quelle: Umweltbundesamt 20252

Die Unter- bzw. Uberschreitung der jahrlichen Emissionszuweisungen sind in der Abbildung
oben dargestellt. Die Werte in den Jahren 2021 - 2023 basieren auf den THG-Inventardaten, fiir
das Jahr 2024 wird der Wert aus den sogenannten Emissionsdaten 2024 genutzt (erste
Schatzung anhand vorlaufiger bzw. unvollstindiger Daten). Die Daten fiir den Zeitraum 2025
und Folgejahre sind modellierte Daten aus dem Mit-Mafsnahmen-Szenario der Projektionsdaten
2025.

In den Jahren 2021 bis 2023 lagen die Emissionen unter dem ESR-Zielpfad. Die zuldssigen
Emissionsmengen wurden in diesen Jahren also unterschritten. Die ungenutzten AEA aus diesen
Jahren werden angesammelt und kdnnen in spateren Jahren zusatzlich genutzt werden
(,Banking*, vgl. Art. 5 Abs. 3 ESR). Ab dem Jahr 2024 werden die jahrlichen Zuweisungsmengen
nach bisheriger Datenlage immer weiter und zunehmend tiberschritten. Die Uberschreitung im
Jahr 2024 und voraussichtlich auch im Jahr 2025 kann durch die in den Vorjahren
angesammelten, ungenutzten AEA voraussichtlich noch vollstindig ausgeglichen werden. Ab
dem Jahr 2026 konnen die Zielverfehlungen nicht mehr (im Jahr 2026 nicht mehr vollstiandig)
iber diesen Mechanismus des ,Banking” kompensiert werden. Sollte Deutschland im Bereich
der Entwicklung natiirlicher Senken unter der EU-LULUCF-Verordnung seine verbindlichen

2 Umweltbundesamt (2025): Treibhausgas-Projektionen 2025 fiir Deutschland (Projektionsbericht 2025).
Abrufbar unter https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/treibhausgas-projektionen-2025-fuer-
deutschland, zuletzt aufgerufen am 11.06.2025
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Ziele verfehlen, wiirde diese Verfehlung bis zum Jahr 2025 von der deutschen AEA-Menge
zusatzlich abgezogen (Art. 9 Abs. 2 ESR).

1.3.5.Wesentliche Ergebnisse der Priifung der Projektionsdaten 2025

durch den Expertenrat fiir Klimafragen®
Nach Priifung der Projektionsdaten hat der ERK seinem gesetzlichen Auftrag gemag festgestellt,
dass die Summe der THG-Emissionen die Summe der Jahresemissionsgesamtmengen in den
Jahren von 2021 bis einschlieflich 2030 wahrscheinlich weder iiber- noch unterschreitet. Der
Expertenrat hat damit keine Uberschreitung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen fiir
diese Jahre im Sinne von § 8 Abs. 1 KSG festgestellt.

Das ilibergeordnete Ziel aus § 3 Abs. 1 der Minderung der THG-Emissionen im Jahr 2030 um
mindestens 65 Prozent im Vergleich zum Jahr 1990 wird nach Einschatzung des Expertenrates
wahrscheinlich eher nicht erreicht.

Auch die Vorgaben der EU Klimaschutzverordnung (ESR) werden nicht eingehalten: Die fiir die
Jahre von 2021 bis 2030 in der ESR fiir Deutschland festgelegten Zuweisungen werden
ausweislich der Berechnungen in den Projektionsdaten 2025 iiberschritten.

Der Expertenrat geht davon aus, dass die Uberschreitung noch hoher ausfillt als in den
Projektionen 2025 ausgewiesen. Insbesondere im Gebaudesektor sieht der ERK Anzeichen fiir
eine noch deutlichere Uberschreitung der Jahresemissionsmengen als in den Projektionsdaten
2025 ausgewiesen - was sich unmittelbar auch auf die Héhe der Uberschreitung der Vorgaben
der EU-Klimaschutzverordnung auswirkt.

1.3.6.Fazit

Die Projektionsdaten 2025 bestatigen die in den vergangenen Jahren erzielten klimapolitischen
Fortschritte. So stellt der ERK fest, dass die Jahresemissionsgesamtmengen 2021 - 2030
ausweislich der Projektionsdaten 2025 in Summe eingehalten werden. Zugleich betont der ERK
den weiteren Handlungsbedarf. Die ESR-Ziele werden deutlich verfehlt. Damit steigt die
Notwendigkeit fiir Handlungen in den betreffenden Sektoren. Auch mit Blick auf das Verfehlen
der Langfristziele 2040 und 2045 zeigt sich, dass die derzeitige Klimapolitik noch konsequenter
hin zur Treibhausgasneutralitdt weiterentwickelt werden muss, um die festgelegten Ziele zu
erreichen.

3 Expertenrat fiir Klimafragen (2025): Priifbericht zur Berechnung der deutschen
Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2024 und zu den Projektionsdaten 2025. Priifung und Bewertung
der Emissionsdaten sowie der Projektionsdaten gemafd § 12 Abs. 1 Bundes-Klimaschutzgesetz. Abrufbar
unter: https://www.expertenrat-klima.de.
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2.Vorgehen zur Erstellung des
Klimaschutzprogramms 2026

Das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) legt fest, dass der gesamte Prozess zur Erstellung und zum
Beschluss des Klimaschutzprogramms in der Verantwortung der gesamten Bundesregierung
liegt. Die Bundesregierung hat bereits friihzeitig begonnen, die Grundlagen zur Erstellung eines
Klimaschutzprogramms innerhalb der Bundesregierung zu legen. Zu diesem Zweck wurde die
“Steuerungsgruppe Klimaschutz als eine ressortiibergreifende, in regelméafdigen Abstanden
tagende Arbeitsgruppe innerhalb der Bundesregierung eingerichtet, die sich u.a. mit der
Identifikation des Handlungsbedarfes als Grundlage fiir das Klimaschutzprogramm und
weiteren relevanten Fragen fiir das Klimaschutzprogramm seit Ende 2024 auseinandergesetzt
hat. Die Steuerungsgruppe erméglicht Austausch und Abstimmung tliber die
Mafinahmenvorschlage fiir das Klimaschutzprogramm auf unterschiedlichen Ebenen der
Ministerien (v.a. auf Arbeits- und Staatssekretirsebene). Die regelméafig stattfindenden
Sitzungen der Staatssekretdre haben dabei den Zweck, den Prozess zur Erstellung des
Klimaschutzprogramms in Verantwortung fiir die gesamte Bundesregierung zielgerichtet und
effizient voranzutreiben.
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3. Mafdnahmen des Klimaschutzprogramms

3.1. Energiewirtschaft
3.1.1.Ausgangssituation

3.1.1.1. Aktueller Stand
Im Sektor Energiewirtschaft wurden im Jahr 2024 rund 189,7 Millionen Tonnen CO»-
Aquivalente an Treibhausgasen ausgestofen. Mit einer Reduktion von 7,4 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr leistete der Sektor damit abermals den grof3ten Anteil bei der Emissionsreduktion.
Gegeniiber 1990 konnten die Emissionen somit um gut 60 Prozent verringert werden.

Maf3geblich fiir die gesunkenen Emissionen 2024 ist ein Riickgang der Strom- und
Warmeerzeugung aus emissionsintensiver Verbrennung von Stein- und Braunkohle. Neben
einem generellen Riickgang der inldndischen Stromerzeugung wurde die geringere
Stromerzeugung aus fossilen Quellen in erster Linie durch den weiteren Ausbau der
erneuerbaren Energien ausgeglichen, insbesondere im Bereich Photovoltaik. Dadurch sind die
erneuerbaren Energien mit einem Anteil von rund 57 Prozent der wichtigste Energietrager fiir
die Stromerzeugung in Deutschland. Auch ein gestiegener Stromimportiiberschuss in Héhe von
24,4 Terawattstunden trug zum Riickgang der Emissionen bei, da die Emissionen fiir diese
Stromerzeugung gemaf$ des Inlandprinzips nicht in Deutschland anfallen. Die auf diese Weise
eingesparten Emissionen belaufen sich auf rund 9 Millionen Tonnen CO2- Aquivalente. Die
Stromnachfrage selbst blieb gegeniiber dem Vorjahr nahezu unverandert.

3.1.1.2. Ausblick
Gemaf3 Treibhausgas-Projektionen 2025 des Umweltbundesamts leistet der Sektor
Energiewirtschaft insbesondere bis 2030 im Vergleich zu den weiteren im Klimaschutzgesetz
aufgefiihrten Sektoren einen iiberproportionalen Beitrag zur Treibhausgasminderung. Werden
die Ziele zwischen den Stiitzjahren 2022 bis 2030 interpoliert, iibererfiillt die Energiewirtschaft
ihre sektoralen kumulierten Jahresemissionsmengen um 250 Millionen Tonnen CO»-
Aquivalente. In 2030 liegen die Emissionen demnach bei 93 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten.

Die Projektionsdaten 2025 weisen fiir die Energiewirtschaft einen weiteren Riickgang der
Emissionen nach 2030 aus, wenngleich dieser weniger dynamisch verlauft. Bis 2040 sinken die
Emissionen demnach bei Fortschreibung der bisher umgesetzten Mafdnahmen auf ca. 58
Millionen Tonnen CO,-Aquivalente und bis 2045 auf ca. 50 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente.
Hier besteht mit Blick auf die Erreichung der Gesamtminderungsziele erheblicher
Handlungsbedarf. Gemaf: Entwurf der Verordnung zur Festlegung der Jahresemissionsmengen
fiir den Zeitraum 2031 - 2040 ist fiir die Energiewirtschaft in 2040 ein Wert von 14 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente vorgesehen.
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Abbildung 4: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Sektor Energiewirtschaft
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Der auch weiterhin ziigige Ausbau erneuerbarer Energieerzeugungskapazitaten ist eine zentrale
Strategie der Bundesregierung zur Dekarbonisierung nicht nur der Energiewirtschaft, sondern
letztlich auch anderer Sektoren wie Gebaude, Verkehr und Industrie durch Elektrifizierung.
Deutschlands Strombedarf wird mit dem Voranschreiten der Elektrifizierung in der Industrie,
bei der Gebdudewarme und bei der Mobilitat erheblich steigen.

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch lag im Jahr 2025 bereits bei ca.
55 Prozent. Ziel ist es, diesen Anteil bis 2030 auf mindestens 80 Prozent zu erhéhen. Die
Ausschreibungsmengen im EEG werden auf unverandert ambitioniertem Niveau
fortgeschrieben, um Planungs- und Investitionssicherheit zu schaffen. Um den Strom zu den
Verbrauchern zu transportieren und neue Erzeuger und Verbraucher ziigig anzuschlief3en,
werden wir den Netzausbau weiter priorisieren.

Mit Blick auf die Klimaschutzziele und den zu deren Erreichung notwendigen Beitrag der
Energiewirtschaft wird deutlich, dass die Strom- und Warmeerzeugung aus konventionellen
Kraftwerken bis 2040 weitgehend und bis spatestens 2045 vollstandig dekarbonisiert werden
muss. Dies betrifft auch die in der Energiewirtschaft bilanzierten Emissionen aus
Abfallverbrennungsanlagen (fossile Anteile). In den 2030er Jahren werden durch steigende
Preise im europaischen Emissionshandel (ETS-1) sehr deutliche 6konomische Anreize fiir diese
Dekarbonisierung bestehen. Diese Anreize allein werden jedoch fiir die Wirtschaftlichkeit des
Neubaus oder der Umriistung von Kraftwerken, in denen klimaneutrale Brennstoffe eingesetzt
werden konnen, nicht ausreichen. Neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien wird die
Bundesregierung deshalb durch eine deutliche Starkung von Digitalisierung, Speichern und
Flexibilitdten im Stromsystem dafiir sorgen, den Einsatzbedarf steuerbarer
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Kraftwerkskapazitiaten auf das notwendige Maf3 zu begrenzen. Die verbleibende
Stromerzeugung aus thermischen Kraftwerken wird bis 2040 bereits weitestgehend auf Basis
klimaneutraler Brennstoffe erfolgen miissen. Die Bundesregierung wird den Ausbau der dafiir
erforderlichen Verfiigbarkeit von klimaneutralen Brennstoffen und der notwendigen
Infrastrukturen gezielt vorantreiben.

Insgesamt wird die Bundesregierung darauf hinarbeiten, den Kraftwerkspark im Einklang mit
den Klimazielen bis spatestens 2045 zu dekarbonisieren und in diesem Zuge die gesetzlichen
Rahmenbedingungen auf die Klimaschutzziele bis 2040 und das Ziel der Treibhausgasneutralitat
2045 ausrichten.

In dem Maf3e, in dem bei Abfallverbrennungsanlagen schrittweise die Abscheidung- und
Speicherung von CO; zum Einsatz kommt (CCS), sind auch dafiir weitere rechtliche und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen.

3.1.2.Kurziibersicht Mafsnahmen

3.1.2.1. Weiterentwicklung des Strommarkts und Ausstieg aus
fossiler Energieerzeugung

Neubau und Umriistung der Erdgaskraftwerke (inkl. KWK) auf klimaneutrale
Brennstoffe, z.B. Wasserstoff, bereits in den 2030er Jahren (Arbeitsnummer EW 1)

Die Mafdnahme zielt darauf ab, die gesetzlichen, infrastrukturellen und wirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir einen erhohten Einsatz von klimaneutralen Brennstoffen, z.B. Wasserstoff,
in Gaskraftwerken (Neubau und Umriistung, inkl. KWK) bereits in den 2030er Jahren zu
schaffen, um so Emissionen von Kraftwerken (inkl. KWK) zu senken. Aufgrund der erhdhten
Kosten fiir Investition und Betrieb sind Wasserstoffkraftwerke nicht allein {iber absehbare EU-
ETS CO2-Preispfade wirtschaftlich, sondern miissen zusatzlich angereizt werden.

Fernwirmepaket zur Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien in Wiarmenetzen
(insb. Aufstockung der Bundesforderung fiir effiziente Wiarmenetze (BEW))
(Arbeitsnummer EW 5)

Durch ein Mainahmenpaket fiir die Fernwarme konnte der Anteil erneuerbarer Energien in den
Warmenetzen gesteigert werden. Zentrales Element des Pakets ist die Aufstockung der
Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW). Die seit 2022 bestehende BEW schafft
Anreize fir Warmenetzbetreiber, in den Neubau von Warmenetzen mit hohen Anteilen an
erneuerbaren Energien und Abwérme zu investieren sowie bestehende Netze zu
dekarbonisieren und auszubauen. Die Forderung verfolgt dabei einen systemischen Ansatz, der
das Warmenetz als Ganzes in den Blick nimmt und darauf abzielt, die zeitaufwandige Umstellung
bestehender Netze auf erneuerbare Energien und Abwéarme und den Neubau vorwiegend
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erneuerbar gespeister Netze zuverldssig zu unterstiitzen. Die BEW wird tiber das Jahr 2028
hinaus fortgefiihrt und deutlich aufgestockt: Ab dem Jahr 2030 werden die angesetzten
Foérdermittel dauerhaft auf 3,5 Mrd. Euro jahrlich angehoben.

Zur Flankierung dieser Aufstockung werden auf3erdem die AVBFernwarmeV und die WarmeLV
novelliert. Auch das 2025 beschlossene Geothermiegesetz sowie die im Rahmen des
Deutschlandfonds eingefiihrten Instrumente zur Fiindigkeitsabsicherung Geothermie und zur
Finanzierung von Energieinfrastrukturen unterstiitzen die Umsetzung.

3.1.2.2. Ausbaupfade Erneuerbare Energien
Ausbau von Wind auf See auf3erhalb der deutschen AWZ durch Kooperationsprojekte
(Arbeitsnummer EW 4)

Durch internationale Kooperationen und den Bau von Windparks aufderhalb der deutschen AWZ
kann Strom erzeugt und nach Deutschland importiert werden. Hier verdrangt der Strom die
nationale fossile Stromerzeugung.

Aktuell existieren Absichtserklarungen fiir verschiedene Projekte mit deutscher Beteiligung.
Diese Projekte sind — mit Ausnahme von Bornholm Energy Island - in einem sehr frithen
Planungsstadium. Die Realisierung dieser Projekte ist sehr unsicher.

Diese MafRnahme zielt darauf ab, dass die Projekte alle im angegebenen Zeitrahmen realisiert
werden. In Summe geht es um eine zusatzliche Windparkleistung von 22,7 GW. Diese Windparks
werden in internationalen Kooperationen gebaut - der resultierende Strom wird entsprechend
aufgeteilt. Nach Deutschland fiihren zusatzliche Interkonnektoren mit einer Leistung von 12 GW.

3.1.2.3.  CCS bei Abfallverbrennungsanlagen in Verbindung mit

Stdrkung der Kreislaufwirtschaft
Unterstiitzung des Hochlaufs der CO2-Abscheidung in der thermischen Abfallbehandlung
(Arbeitsnummer EW 3)

Die Mafdnahme zielt darauf ab, die gesetzlichen, infrastrukturellen und wirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir den Einsatz von CCS in Miillverbrennungsanlagen zu schaffen, um so fossile
Emissionen zu reduzieren und zusatzlich Negativemissionen zu realisieren.

Bis zum Jahr 2040 konnten an Miillverbrennungsanlagen CO»-Abscheideanlagen (carbon
capture) mit einer Anlagenleistung von 25 Mt CO,/a realisiert werden, um so 65 Prozent der
fossilen Emissionen aus Miillverbrennungsanlagen behandeln und etwa 15 Mt fossiles CO»/a
abscheiden zu kdnnen. Aufgrund der erhdhten Kosten fiir Investition und Betrieb ist CCS in
Miillverbrennungsanlagen nicht allein tiber absehbare EU-ETS CO;-Preispfade wirtschaftlich.

Teil der Mafsnahme ist die Schaffung der notwendigen technischen und infrastrukturellen sowie

rechtlichen und administrativen Voraussetzungen. Sie beinhaltet zudem die Schaffung von

Rahmenbedingungen zur Finanzierung der Differenzkosten durch Mindererldse aus Strom- und
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Wairmeerzeugung sowie den Betrieb der Abscheideanlagen, den Transport und die dauerhafte
Speicherung von CO;.

3.1.2.4. Flexibilitdt

Flexibilitiaten, Stromspeicher und Digitalisierung (Arbeitsnummer EW 6)

Nachfrageflexibilitat und Digitalisierung sind systemische Hebel zur Effizienzsteigerung im
Stromsystem. Dabei ist Digitalisierung die grundlegende Voraussetzung fiir die Nutzung von
Flexibilitaten. Die Digitalisierung im Verteilnetz wird daher beschleunigt und durchgangig
umgesetzt. Um dies im Sinne einer systemdienlichen Effizienzsteigerung praxistauglich
umzusetzen, braucht es auch entsprechende wirtschaftliche Anreize fiir Netzbetreiber, welche
die Energiewendetauglichkeit von Investitionen und Betrieb belohnen. Hierzu zdhlen
Qualitdtselemente in der ARegV. Des Weiteren werden lokale Signale, wie z.B. dynamische
Netzentgelte zur Unterstiitzung des systemdienlichen Betriebs von Speichern, etabliert und
somit bestehende Markthemmnisse und Flexibilitidtsbarrieren durch die Anpassung von
Netzentgelten zur Anreizung systemdienlichen Verhaltens flexibler Verbrauchseinrichtungen
abgebaut. Auch die verstiarkte Nutzung dynamischer Tarife und marktnaher Preissignale fiir
Verbraucher fordert die Flexibilisierung des Stromverbrauchs durch zeitliche Verschiebung von
Lasten und bietet so Vorteile fiir Endverbraucher und Netzstabilitat.

Abschaffung von Abgaben, Umlagen und Netzentgelten auf zwischengespeicherten Strom
zur Erméglichung des Bidirektionalen Ladens (Arbeitsnummer EW 7)

Die Bundesregierung unterstiitzt die Markteinfithrung des bidirektionalen Ladens (Vehicle-to-
Grid) durch verschiedene Mafdnahmen (siehe Masterplan Ladeinfrastruktur 2030). Mit der
jiingsten EnWG-Novelle wird das bidirektionale Laden von den Netzentgelten befreit, damit
entsteht ein starker wirtschaftlicher Anreiz. Im Verkehrssektor weisen bidirektional ladefahige
Elektrofahrzeuge fiir bestimmte Kundengruppen reduzierte Total Cost of Ownership (TCO) auf,
was zu einer leicht erhohten Nachfrage nach Elektrofahrzeugen fiihrt. und damit geringeren
THG-Emissionen fiihrt. Die wesentliche Minderungswirkung der Mafinahme ergibt sich im
Stromsektor: Durch die zusatzliche Speicherleistung wird Erneuerbare Erzeugung seltener
abgeregelt und fossile Spitzenlastkraftwerke kommen durch die zusatzlichen
Speicherkapazitdten weniger zum Einsatz.
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3.2. Gebaude
3.2.1.Ausgangssituation
3.2.1.1. Aktueller Stand

Im Gebdudesektor sinken die Emissionen 2024 nur leicht um rund 2,4 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente oder 2,3 Prozent gegeniiber 2023 auf 100 Millionen Tonnen CO»-Aquivalente. Der durch
die Bundesregierung beschlossene Instrumentenmix fiir den Gebdudesektor aus Ordnungsrecht,
Forderung, CO,-Bepreisung und Information und Beratung war ein entscheidender Faktor, der zur
ricklaufigen Emissionsentwicklung in 2024 beigetragen hat (detaillierter: siehe 5.2.2). Die milde
Witterung fiihrte zu einem geringeren Heizbedarf im Vergleich zu einem mittleren Wetterjahr. Weitere
Einspareffekte sind aus den vorliegenden Statistiken nicht erkennbar, sodass von einer Normalisierung
des Heizverhaltens ausgegangen werden kann. Potentiell verbrauchssteigernde Entwicklungen (u.a.
auch Zunahme des Wohnflachenverbrauches) wie der leichte Bevolkerungszuwachs und eine teilweise
Entspannung der Energiepreise hatten keine signifikanten Effekte auf die Energieverbrduche im
Gebaudesektor.

Dariiber hinaus zeigt der MaBnahmen-Mix innerhalb des Gebaudesektors bereits jetzt eine positive
Wirkung in der Marktentwicklung: Die Absatzzahlen der Warmepumpen hat sich im Laufe der letzten
funf Jahre im Durchschnitt positiv entwickelt. 2025 hat der Bundesverband Warmepumpe (BWP) einen
Absatz von rund 300.000 Warmepumpen registriert (Warmepumpen-Absatz mit Ausnahme 2024 seit
2021 kontinuierlich ansteigend). Diese Entwicklung ist eine wichtige Grundlage fir die weitere
Dekarbonisierung des Sektors.

Ein weiterer wichtiger Baustein neben dem Heizungstausch ist die energetische Sanierung von
Gebauden, die mit der ,Bundesférderung fiir effiziente Gebdude“ (BEG) vom Bund ebenfalls
finanziell unterstiitzt wird. Die BEG bietet sowohl Zuschiisse fiir Einzelmafinahmen (z.B.
Dammung Dach oder Auflenwinde, Fenstertausch) als auch zinsvergiinstigte Kredite mit
Tilgungszuschiissen fiir Komplettsanierungen. Nach Auswertung des Fordergeschehens (zuletzt
durchgefiihrt fiir das Forderjahr 2023) konnte das gesetzte Ziel bei der Reduzierung von
klimaschadlichen Treibhausgas-Emissionen erneut iibertroffen werden. So wurden mit den
geforderten Mafnahmen pro Jahr rund 7,5 Terrawattstunden (TWh) Primarenergie und damit
etwa 2,2 Millionen Tonnen CO.-Aquivalente eingespart. Der gréite Teil der Einsparungen (rd. 92
Prozent) wird durch Sanierungen mit Einzelmafdnahmen erzielt.

Ein weiterer positiver Effekt: Mit den durch die Férderung angestof3enen Investitionen werden in

Deutschland Bruttowertschopfungseffekte von etwa 31 Milliarden Euro ausgeldst sowie etwa
360.000 Vollzeit-Stellen gesichert oder neu geschaffen.
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3.2.1.2. Ausblick
Trotz der positiven Entwicklungen verfehlt der Sektor Gebdude die kumulierten
Jahresemissionsmengen zwischen 2021 und 2030 geméaf Projektion um 110 Millionen Tonnen
C02-Aquivalente. Damit steigt die Liicke gegeniiber den letztjihrigen Projektionsdaten um 78
Millionen Tonnen CO,-Aquivalente an. Zwar wird bis zum Jahr 2045 weiterhin eine deutliche
Emissionsminderung erreicht; insbesondere in der kurzen Frist bis 2030 sind die Emissionen
jedoch deutlich héher und die Minderungen somit geringer als in den Projektionsdaten 2024
angenommen. Im Vergleich zu den Projektionsdaten 2024 wurden fiir den Gebaudesektor im
Projektionsbericht 2025 methodische Anpassungen gegeniiber 2024 vorgenommen,
aktualisierte Datensitze verwendet und die Parametrisierung der Instrumente mittels neuer
empirischer Erkenntnisse aktualisiert. Insofern haben nicht nur die konkreten politischen
Instrumente, sondern auch die beschriebenen methodischen Anderungen einen Einfluss auf die
Ergebnisse. Neben der Hauptmodellierung wurden fiir wesentliche Annahmen Sensitivitaten
untersucht, beispielsweise zu verzogertem Infrastrukturausbau, Fordermittelvolumen und
Warmepumpenstrompreisen. Als methodische Sensitivitit wurde eine Zweitmodellierung mit
identischen Rahmendaten und Annahmen wie in der Hauptmodellierung erstellt. Diese
Zweitmodellierung kam zu dhnlichen Ergebnissen wie die Hauptmodellierung und bestatigt
damit die Robustheit der Ergebnisse.

Abbildung 5: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Sektor Gebdude
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Gemafd Entwurf der Verordnung zur Festlegung der Jahresemissionsmengen fiir den Zeitraum
2031 - 2040 ist fiir den Gebaudesektor in 2040 ein Wert von 19 Millionen Tonnen CO»-
Aquivalente vorgesehen.

Die wesentlichen nationalen Mafinahmen zur Dekarbonisierung des Gebaudesektors umfassen
CO:-bepreisende, ordnungsrechtliche und férderpolitische sowie weitere Instrumente im
Bereich der Information und Beratung. Auch die Bereitstellung von Infrastruktur (z.B.
klimafreundliche Warmenetze oder klimaneutrale Sozialwohnungen) kann ein wichtiger Beitrag
sein und insbesondere Haushalte mit niedrigen Einkommen entlasten.

Zur Schaffung von Planungs- und Orientierungssicherheit aufgrund langer Investitionszyklen im
Gebdudesektor ist es fiir Investoren, aber auch fiir Unternehmen in der Bau- und
Heizungsbranche entscheidend, dass sie auf verlassliche gesetzliche und forderpolitische
Rahmenbedingungen fiir den Gebdudesektor zahlen konnen.

Die zentralen Instrumente mit den grofdten THG-Einsparungen sind in den Projektionsdaten
2025 das Gebaudeenergiegesetz und die Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG). Auch
die Wechselwirkung mit der kommunalen Warmeplanung (Warmeplanungsgesetz, WPG) und
der Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) sind entscheidende Mafinahmenpfeiler
fiir die mittel- und auch langfristige Dekarbonisierung des Sektors.

3.2.2.Kurziibersicht Mafsnahmen

Vor dem Hintergrund der nach wie vor bestehenden Emissionsliicke ist mit Blick auf die
Erreichung der mittel- und langfristigen Klimaziele gemafl KSG (siehe Vorschlag fiir JEM-
Verordnung 2031 - 2040) ein kluger und pragmatischer Instrumentenmix entscheidend. Dieser
fokussiert in den tibergeordneten Bereichen Dekarbonisierung der Heizungssysteme, Ausbau der
Warmenetzstruktur und Erhohung der Energieeffizienz auf Elementen wie Férdern und Fordern,
den COz-Preis und neue Instrumenten - z.B. verbesserte steuerliche Anreize - sowie den Abbau
von Hemmnissen bei Planung und Genehmigungen im Geb&dudesektor und beriicksichtigt
durchgehend die Belange vulnerabler Gruppen sowie die Leistungsfahigkeit hoher
Einkommensgruppen, z.B. durch sozial gestaffelte Forderinstrumente und nachgelagerte
Ausgleichsmafdnahmen, etwa fiir den regressiv wirkenden CO»-Preis.

3.2.2.1. Sozialere Ausgestaltung der GebdudemafsSnahmen:
Weiterentwicklung der Bundesférderung fiir effiziente
Gebdude (BEG)

Neuer einkommensabhingiger Bonus bei Effizienzmafdinahmen (Einzelmanahmen BEG)
(Arbeitsnummer Geb 1)

Da der einkommensabhingige Bonus in der BEG-Heizungsforderung bereits Anfang 2024
erfolgreich eingefiihrt wurde, kdnnte spatestens ab Anfang 2027 auch ein Einkommens-Bonus
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bei den Effizienzmafinahmen (Fenstertausch, Dimmung, Anlagentechnik) gewahrt werden. Der
neue Einkommens-Bonus bei den Effizienzmafinahmen kénnte somit analog 30 Prozent
betragen, wenn der beantragende Haushalt ein zu versteuerndes Haushaltseinkommen von bis
zu 40.000 Euro jahrlich nachweist. Auch im Koalitionsvertrag wird die stirkere soziale
Ausrichtung der Férderung erwéahnt. Demnach ist die Fokussierung auf schutzbediirftige
Haushalte geboten, weil der Ausgleich hoher Investitionskosten dort besonders notwendig ist,
die Akzeptanz der Transformation gesteigert wird und knappe Mittel damit zielgerichteter
eingesetzt werden konnen. Durch ein zusatzliches Férderbudget und eine
Attraktivitatssteigerung werden zusétzliche Sanierungen angereizt, die zu THG-Einsparungen
fithren.

Ergianzend: erweiterte Einkommensstaffelung in der Heizungsférderung und bei
EffizienzmaRnahmen in der BEG Einzelmafdnahmen (erginzend zum EK-Bonus bei
EffizienzmafRnehmen, vgl. Mafdnahme 1 zur BEG) (Arbeitsnummer Geb 2)

In der Heizungsférderung und bei Effizienzmafinahmen (BEG EM) wird die
Einkommenssituation der Antragstellenden differenzierter beriicksichtigt.

Fiir Haushalte mit einem zu versteuernden Haushaltsjahreseinkommen (zvE) bis 30.000 Euro
betragt der EK-Bonus 40 Prozent statt bislang 30 Prozent, der Hochstfordersatz fiir diese
Gruppe betragt dann 80 Prozent der forderfahigen Kosten (statt bislang 70 Prozent).

Fiir Haushalte mit einem zvE bis 50.000 € betragt der EK-Bonus 30 Prozent und der
Hochstfordersatz fiir diese Gruppe betragt 70 Prozent der forderfahigen Kosten. Damit wird die
Gruppe derjenigen, die den EK-Bonus erhalten, ausgeweitet und es wird der in den letzten
Jahren hohen Lohnsteigerungsrate Rechnung getragen (bislang wurde der EK-Bonus bis 40.000
Euro zvE gewéhrt).

Durch zusatzliches Forderbudget und eine Attraktivitatssteigerung werden mehr
Heizungstausche und Effizienzmafinahmen umgesetzt.

Bei Einigung auf eine/mehrere Mafdnahmen im steuerlichen Gebaudebereich hier als
Uberschrift, z.B. Mafinahmen mit steuerlichen Anreizen zur Dekarbonisierung des
Gebaudesektors.

Erginzend: Forderung klimagerechter sozialer Sanierung sozialer Infrastruktur
(Arbeitsnummer Geb 17)

Soziale Dienste und Einrichtungen verfiigen {iber einen grofien, vielfach liberalterten
Gebaudebestand. Um Klimaneutralitit und notwendige Klimaanpassung (insb. Hitzeschutz) zu
erreichen, muss in den kommenden zwei Jahrzehnten umfangreich investiert werden. Im
Klimaschutzprogramm 2023 war verankert, dass die Bundesregierung priift, ob biirokratische
oder rechtliche Hiirden fiir die Dekarbonisierung sozialer Dienste und Einrichtungen bestehen.
Die Priifung hat ergeben, dass soziale Dienste und Einrichtungen auf die marktbasierten Anreize
der CO.-Bepreisung als zentralem Instrument zur Erreichung der Klimaziele nur eingeschrankt
reagieren konnen. [hre Refinanzierung iiber die Leistungssysteme sieht keine Mittel fiir grofiere
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Investitionen vor; Kostensatze decken meist nur Betriebskosten und kleinere Instandhaltungen
ab. Eine energetische Sanierung gilt meist nicht als betriebsnotwendig (solange keine
ordnungsrechtliche Verpflichtung besteht) - und kann daher nicht als wirtschaftlich anerkannt
werden. Spatestens ab 2045 wird die Dekarbonisierung betriebsnotwendig. Ohne rechtzeitige
Finanzierung miissten dann hohe Kosten in kurzer Frist iiber die Regelfinanzierungssysteme
getragen werden. Es droht eine starke Belastung der Leistungssysteme mit entsprechenden
Beitragserh6hungen in der Sozialversicherung. Aus diesem Grund soll ein Férderprogramm
aufgelegt werden, um die Dekarbonisierung und Klimaanpassung der Gebdude von sozialen
Diensten und Einrichtungen im Zustandigkeitsbereich des Bundes/der
Sozialversicherungstrager zu unterstiitzen.

3.2.2.2. Dekarbonisierung der Wdrmenetze
Flankierend: Verbesserung des Finanzierungs- und Marktrahmens fiir den Ausbau und
die Transformation der Fernwirme (Arbeitsnummer Geb 15)

Durch ein Fernwédrmepaket sollen der Anteil erneuerbarer Energien in den Warmenetzen
gesteigert und Warmenetze ausgebaut werden. Die zentrale Mafdnahme innerhalb des Pakets ist
die Aufstockung der Bundesférderung fiir effiziente Warmenetze (BEW). Sie setzt Anreize fiir
den Neubau von Warmenetzen mit hohem EE-Anteil und Abwarme sowie den Ausbau und die
Dekarbonisierung bestehender Netze. Die Minderungswirkung des Warmenetzausbaus wird im
Gebaudesektor der BEG und dem GEG zugeschrieben. Neben der BEW-Aufstockung sind die
Novellen von WarmeLV und AVBFernwarmeV sowie das Geothermiebeschleunigungsgesetz Teil
des Fernwarmepakets.

Flankierend: Forschungsvorhaben ,Wirmewende: Strategien fiir den Einsatz
klimaneutraler Fernwiarmetechnologien” sowie Bund-Liander-Pakt Beschleunigung
(Arbeitsnummer Geb 16)

Im Rahmen des Forschungsvorhabens ,Warmewende: Strategien fiir den Einsatz klimaneutraler
Fernwarmetechnologien werden Hemmnisse fiir die Technologien Grofiwarmepumpen,
unvermeidbare Abwarme, Solarthermie sowie Warmespeicher untersucht und
Mafinahmenvorschliage entwickelt, auf deren Grundlage zukiinftig Transformationsprojekte und
Einsparungen erméglicht werden.

Der bestehende Bund-Lander-Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung soll fortgesetzt und inhaltlich weiterentwickelt werden. Bestandteil
soll u.a. die Privilegierung der Geothermie im baurechtlichen Aufienbereich sein, um die
Flachenverfiigbarkeit zu verbessern und so die Dekarbonisierung von Warmenetzen zu
erleichtern. Dies war bereits im Rahmen des bestehenden Bund-Lander-Pakts im November
2023 beschlossen worden, konnte als Teil der BauGB-Novelle 2024 infolge der Diskontinuitat
aber nicht mehr umgesetzt worden.
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3.2.2.3. Weitere MafSnahmen im Gebdudesektor
Ausweitung des Worst-Performing-Building Bonus auf Effizienzmafnahmen
(Einzelmafdnahmen BEG) (Arbeitsnummer Geb 3)

Besonders ineffiziente Gebaude (worst performing buildings) erhalten fiir Effizienzmafinahmen
(BEG EM; Hiillenmafdnahmen wie z.B. Fenster, Dimmung) einen zusatzlichen Férderbonus in
Hohe von 10 Prozentpunkten. Der WPB-Bonus existiert bislang nur in der systemischen
Sanierungsforderung (Vollsanierungen auf Effizienzhaus/-gebaude-Standard), dort wird er stark
(bei etwa 60 - 70 Prozent der Forderfalle) in Anspruch genommen. Fiir den neuen Bonus wird
dieselbe Definition fiir Worst-Performing-Buildings verwendet. Durch zuséatzliches
Forderbudget und eine Attraktivitatssteigerung werden zusatzliche Sanierungen angereizt, die
zu THG-Einsparungen fiihren.

Verbesserung der steuerlichen Abschreibung von Sanierungen nach dem Gebaudekauf
durch eine Anhebung der 15 Prozent-Grenze in §6 Abs. 1 Nr. 1a EStG auf 30 Prozent
(Arbeitsnummer Geb 4)

Um eine einfache Verbesserung der Sanierungsanreize fiir Vermietende/Gewerbetreibende zu
erreichen, die ein Gebdude erworben haben, wire eine pauschale Erh6hung der 15 Prozent-
Schwelle fiir die Qualifikation als anschaffungsnahe Herstellungskosten auf 30 Prozent sinnvoll
(Anderung in § 6 Abs. 1 Nr. 1a EStG notwendig). In der Folge kénnen mehr Kosten direkt im
selben Jahr als Werbungskosten abgeschrieben werden, was vorteilhafter fiir
Vermietende/Gewerbetreibende ist, als wenn Kosten iiber lange Zeitraume innerhalb der AfA-
Reglungen abgeschrieben werden.

Anhebung der Abschreibung von 20 Prozent auf 30 Prozent gemafd §35c¢ EStG fiir
energetische Maffnahmen in selbstgenutzten Wohngebauden und Verlingerung
(Arbeitsnummer Geb 5-2 5-3)

Die steuerliche Férderung ist zuléssig bei Einzelmafinahmen (wie z. B. Heizungstausch oder
Dammung einzelner Bauteile der Hiillfliche eines Gebaudes) in zu eigenen Wohnzwecken
genutzten Wohnungen und Wohngebauden (§ 35c EStG). Steuerlich geférdert werden sowohl
Einzelmafdnahmen als auch die Méglichkeit einer ggf. schrittweisen, durch mehrere
Einzelmafinahmen verwirklichten, umfassenden Sanierung (Gesamtsanierung). Seit dem
01.01.2021 lauft die steuerliche Forderung als Alternative zur Bundesforderung fiir effiziente
Gebaude (BEG). Gem. § 52 Abs. 35a EstG ist die steuerliche Férderung auf Mafdnahmen begrenzt,
die vor dem 01.01.2030 abgeschlossen sind. Daher wird angenommen, dass die steuerliche
Forderung zu diesem Datum auslauft. Zudem wird eine Erh6hung der steuerlichen Férderung
von 20% auf 30% vorgeschlagen.

Senkung Stromsteuer auf EU-Mindestbetrag (Arbeitsnummer Geb 6-3)
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Im Koalitionsvertrag ist die Absenkung der Stromsteuer auf das europaische Mindestmaf fiir
alle vorgesehen. Fiir nicht-gewerbliche Nutzer*innen liegt der Mindestwert bei 1 EUR/MWh
(derzeit 20,5 EUR./MWHh), fiir gewerbliche Nutzer*innen liegt der Mindestwert bei 0,5
EUR/MWh (derzeit 20,5 EUR/MWh (aufder produzierendes Gewerbe)). Federfithrendes Ressort
fiir die Stromsteuer ist das BMF. Eine entsprechende Absenkung miisste im Stromsteuergesetz
geregelt werden.

Wenn die Stromkosten fiir Warmepumpen sinken, werden diese attraktiver. Unter der
Annahme, dass mehr Warmepumpen als Gaskessel verbaut werden, sinken die Emissionen im
Gebaudesektor.

Gesetz zur Umsetzung von Art. 6 Energieeffizienzrichtlinie (EED) - Sanierung offentlicher
Gebiude (Arbeitsnummer Geb 7)

Nach Art. 6 der EED sollen jahrlich 3 Prozent der Gebaude 6ffentlicher Einrichtungen (Bund,
Lander, Kommunen) mindestens zu einem Niedrigstenergiegebaude (NZEB) saniert und der
Bestand mit seinen energetischen Eigenschaften in einer Datenbank transparent gemacht
werden (Gebaudeinventar). Die Umsetzung von Art. 6 EED soll in einem eigenstandigen
Bundesgesetz erfolgen. Das Gesetz soll die Anforderungen von Art. 6 EED klarstellen und iiber
die Festsetzung konkreter Zielvorgaben fiir Bund und Lander spezifizieren (keine
iiberschiefende Umsetzung). Zur Verpflichtung der Kommunen sind auf Grundlage des
Bundesgesetzes weitere nachgelagerte Rechtsakte auf Landesebene erforderlich.

Das Gesetz soll insbesondere folgende Inhalte regeln:

o Festlegung des Sanierungsziels ,Niedrigstenergiegebaude“ (NZEB) und niedrigerer
Anforderungen fiir Sonderkategorien

0 Ausgestaltung des alternativen Ansatzes, mit dem statt einer gebdudescharfen Sanierung
dquivalente Energieeinsparungen erbracht werden konnen

o Verteilung der gesamtdeutschen Sanierungszielvorgabe auf Bund und Lander

o Prazisierung des Adressatenkreises des Gesetzes sowie der Zustandigkeitsverteilung auf
Bundesebene

o Verpflichtung zur Befiillung und regelméafigen Aktualisierung einer Datenbank
(Gebaudeinventar)

o Datenbereitstellung und Nachweispflichten

o) Verankerung der EED-Definition ,6ffentlicher Einrichtungen”

o Einzelfragen (Definitionen/Prizisierungen, Uber- und Untererfiillung)

Zuweisungen an die Lander zur Forderung stiadtebaulicher Mafdnahmen
(Stadtebauforderung) (Arbeitsnummer Geb 8)
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Mit der Stadtebauférderung unterstiitzt der Bund gemeinsam mit den Landern Stddte und
Gemeinden bei der Beseitigung stddtebaulicher Missstande und Funktionsverlusten. Ein
stadtebaulicher Missstand liegt vor, wenn ein Gebiet innerhalb einer Stadt nicht mehr die
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse oder an die Sicherheit der Menschen
erfiillt oder es in den Aufgaben, die es fiir die Menschen erfiillen soll, erheblich beeintrachtigt ist.
Auch Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung spielen hier eine Rolle. Maffnahmen
in diesen Bereichen sind Fordervoraussetzung und in allen drei Programmen der
Stadtebauférderung forderfahig. In einer 2024 veroffentlichten Untersuchung wurden 25
Prozent der betrachteten Einzelmafsnahmen dem Bereich Klimaschutz- und Klimaanpassung
zugeordnet. Am hadufigsten wurden Gebdudesanierungen durchgefiihrt.

Fiir das Jahr 2025 werden erneut 790 Millionen Euro Bundesfinanzhilfen fiir die
Stadtebauférderung bereitgestellt, die von den Landern in gleicher Hohe kofinanziert werden.
Die Bundesmittel sollen bis 2029 schrittweise auf dann 1,58 Milliarden Euro verdoppelt werden.

0ZG-Leistung Bauvorbescheid und Baugenehmigung (digitale Baugenehmigung)
(Arbeitsnummer Geb 9)

Die Leistungen der OZG-Leistung ,Bauvorbescheid und Baugenehmigung” im Themenfeld Bauen
und Wohnen sind erforderliche Leistungen, wenn Neubauten errichtet oder Veranderungen an
Bauten vorgenommen werden, sofern diese nicht baugenehmigungsfrei sind. Unter bestimmten
Voraussetzungen kdnnen Bauvorhaben auch ohne eine Baugenehmigung errichtet werden, was
die verwandte Leistung "Genehmigungsfreistellungsverfahren" abdeckt. Beide Leistungen
wurden in einem gemeinsamen Digitalisierungslabor entwickelt. In den darauffolgenden
Monaten wurden die Minimalversionen stufenweise technisch und inhaltlich weiter ausgebaut.
Die weiteren LeiKa-Leistungen wurden anschliefdend im gleichen technischen System
("Vorgangsraum") digitalisiert, um den Nutzenden einen einheitlichen Zugang zu den
verwandten Leistungen zu erméglichen und das Prinzip eines Bau-Lebenszyklus abzubilden. Die
Online-Losungen beriicksichtigen den Standard XBau, sodass eine hohe Standardisierung und
demzufolge auch Nachnutzbarkeit der digitalen Lésungen gewahrleistet ist. Der Vorgangsraum
ist so konzipiert, dass er stufenweise weitere Funktionen integrieren kann. Somit entwickelt sich
die webbasierte Anwendung "Digitale Baugenehmigung" organisch und nimmt weitere Themen
in sich auf.

Neukonzeption der Neubauférderung und kurzfristige Aktivierung des Effizienhaus-55-
Standards (Arbeitsnummer Geb 10)

Die Mafdnahme setzt Anreize fiir einfaches, klimafreundliches und kosteneffizientes Bauen. Sie
umfasst zwei zentrale Bausteine:

1. Zusammenfithrung der KfW-Forderprogramme fiir den Neubau zu einem einheitlichen
Programm (Wirkung bis 2030): Das neue Programm soll durch iibergreifende Anforderungen -
beispielsweise zu Forderzweck, Flachenbegrenzung und zuladssigen Treibhausgasemissionen -
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eine klare Orientierung bieten. Zusatzlich sind Komponenten wie Sonderkonditionen fiir
Familien vorgesehen. Die Forderrichtlinien werden tiberarbeitet, um die neue
Anforderungssystematik und die Novelle des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) zu beriicksichtigen,
wobei der Lebenszyklusansatz erhalten bleibt.

2. Kurzfristige Wiedereinfiihrung der Férderfahigkeit des Effizienzhaus-55-Standards
(Zeitraum 2026 und 2027): Dieser Schritt soll den aktuellen Bauiiberhang aktivieren und
zusatzliche Treibhausgasminderungen erzielen. Der Effekt entsteht dadurch, dass Gebdude nach
dem ,echten” Effizienzhaus-55-Standard errichtet werden, bei dem im Vergleich zum GEG-
Standard nicht nur Priméar- sondern auch der Endenergiebedarf reduziert wird. Die
Gebéaudehiille erfiillt demnach hohere Anforderungen als beim GEG-Standard.

Sanierung kommunaler Sportstitten (Arbeitsnummer Geb 13)

Das bisherige Bundesprogramm "Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport,
Jugend und Kultur" l1auft aus und wird ab 2025 durch ein neues, auf Sportstatten beschranktes
Programm abgelost. Fiir das neue Bundesprogramm "Sanierung kommunaler Sportstatten” sind
im Haushaltsjahr 2025 Programmmittel in Héhe von 333 Millionen Euro im Wirtschaftsplan des
SVIK zur Selbtsbewirtschaftung veranschlagt. Die Details der Umsetzung werden aktuell noch
abgestimmt. Soweit Gebaude im Sinne des GEG gefordert werden, sind derzeit folgende
Mindeststandards vorgesehen: Nach Abschluss des Projektes sollen Gebaude mindestens EG 85
(Sanierung) und EG 55 + 100 Prozent EE (Ersatzneubau) erreichen. Dariiber hinaus ist die
Sanierung von Freibddern und Sportfreianlagen forderfahig.

Da die Projektauswahl durch den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestags erfolgt, ist
noch nicht bekannt, in welchem Umfang Gebaude (z.B. Sporthallen, Hallenbader) bzw.
Sportfreianlagen (z.B. Sportplatze) gefordert werden.

Forderung von Mafdnahmen zur Energetischen Stadtsanierung (Arbeitsnummer Geb 14)

Zur Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung sind erhebliche Mafinahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz und zur Verbesserung des Klimaschutzes in den Kommunen und
ihren Quartieren erforderlich. Das Forderprogramm Energetische Stadtsanierung (KfW 432)
bietet mit seinem Fokus auf das Quartier (statt einzelner Energiesysteme oder Gebaude) eine an
der Gesamteffizienz energetischer Mafdnahmen ausgerichtete Investitionsplanung. Es gewahrt
Zuschiisse fiir die Erstellung integrierter Quartierskonzepte sowie fiir ein
Sanierungsmanagement, das die Planung sowie die Realisierung der in den Quartierskonzepten
vorgesehenen Maffnahmen begleitet und koordiniert. Bei der Entwicklung und Umsetzung
einzelner Maffnahmen werden auch denkmalpflegerische, baukulturelle, naturschutzfachliche,
wohnungswirtschaftliche, demografische und soziale Aspekte beriicksichtigt. Die
Quartierskonzepte bilden eine zentrale Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe und
konkretisieren und unterstiitzen somit auch die Umsetzung der kommunalen Warmeplanung.
Entsprechend der integrierten stadtebaulichen Perspektive des Programms kdnnen eine
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nachhaltige, klimafreundliche Mobilitdt und griine Infrastruktur und Klimaanpassung im
Quartier sowie der Einsatz digitaler Technologien wichtige Bestandteile sein.

Zweck: Forderung integrierter, quartiersbezogener Strategien zur Steigerung der
Energieeffizienz, zur Dekarbonisierung der Warme- und Kalteversorgung und zur
Klimaanpassung (u.a. griine Infrastruktur, wassersensible Mafsnahmen, Mobilitét,
Digitalisierung).

Gegenstand der Férderung:

1. Erstellung integrierter energetischer Quartierskonzepte inkl. Ausgangsanalyse, Zielbild,
Mafdnahmenkatalog, Zeit-/ Priorititenplan, Hemmnisanalyse, Monitoringkonzept.

2. Sanierungsmanagement (Personal- und Sachkosten) zur Koordinierung der Umsetzung
in der Regel 3 Jahre (max. 5 Jahre).

Mafdnahmenpaket zur Adressierung des Fachkriaftemangels (Arbeitsnummer Geb 11)

Der Fachkréftemangel im ausfithrenden Gewerbe (SHK, Planung, Sanierung) ist ein Flaschenhals
der Warmewende. Dieses Mafdnahmenpaket soll iiber das bestehende "Aufbauprogramm
Warmepumpen" hinausgehen und setzt den Fokus auf alle Gewerke und die langfristige
Steigerung der Attraktivitit von Warmewendeberufen. Folgende Ziele sollen verfolgt werden:
Steigerung der Attraktivitat des Berufsbildes, Sicherstellung notwendiger Qualifizierung
bestehender Fachkrafte, Veranderung der Ausbildung mit Fokus auf zukunftsgerichtete
Technologien und Themen sowie Verbesserung der Effizienz bei der gewerkeiibergreifenden
Zusammenarbeit. Die Steigerung der Attraktivitit des Berufsbildes kann nur mit einer
signifikanten Veranderung der Ausbildung und der Verschiebung der Schwerpunkte auf
Digitalisierung und Klimaschutztechnologien im Gebaudebereich einhergehen. Der Zugang zu
Informationen von Schiiler:innen auch in weiterfithrenden Schulen tiber sogenannte
"Klimaschutzberufe" sollte verbessert werden. Neue Ausbildungsberufe mit
gewerkeiibergreifenden und auf Digitalisierung ausgerichteten Schwerpunkten sind in der
praktischen Ausbildung nicht unbedingt kompatibel mit bestehenden Handwerksbetrieben.
Daher sollten die Moglichkeiten der Ausbildungspartnerschaften in relevanten Klimaberufen
ausgeweitet und gefordert werden. Dies ist im Zusammenhang mit einer Etablierung und
Foérderung von regionalen Netzwerken fiir die gewerkeiibergreifende Zusammenarbeit von
Handwerksbetrieben zu sehen, welches als weiterer Bestandteil des Mafinahmenpaketes zu
sehen ist.

Konkrete Mafnahmen konnten umfassen:
1. Aus- und Weiterbildung starken

o Ausbildungsinitiative Gebdudetechnik: Ausbau von Ausbildungsplétzen fiir SHK-Berufe
(Sanitar-Heizung-Klima), Elektriker und Energieberater mit staatlicher Férderung.
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0 Schnellkurse & Umschulung: Subventionierte Kurzqualifikationen (z. B. 6 - 12 Monate)
fiir Quereinsteiger, speziell fiir Warmepumpenmontage, Dimmung oder Netzanschliisse.

o Digitale Lernplattformen: Forderung von E-Learning, Simulationen und praxisnahen
Modulen fiir Handwerker.

2. Attraktivitat der Berufe steigern

o) Imagekampagne ,Klimahandwerk": Offentlichkeitskampagne, die technische Berufe als
zukunftsrelevant und klimarettend darstellt --> Im Speziellen auch Abiturienten adressieren -
Handwerkliche Ausbildung als Alternative zum Studium etablieren

o Vergiitung in der Ausbildung durch verbesserten Zugang zum BAFOG verbessern: Analog
zur danischen Ausbildungsforderung, Zuschuss zu allen Warmewende-relevanten Ausbildungen

3. Produktivitat durch Innovation erh6hen

o Standardisierung und Vorfertigung: Forderung industrieller Vorfertigung von
Warmepumpenmodulen, PV-Systemen und Ddmmung, sodass weniger Montagezeit vor Ort
notig ist.

o Digitalisierung: Zuschiisse fiir smarte Planungstools (BIM, GIS, KI-gestiitzte
Energieberatung), die Prozesse beschleunigen und Fachkrifte entlasten.

o Robotik und Automatisierung im Bauhandwerk: Pilotprogramme fiir robotergestiitzte
Gebaudeddmmung oder Rohrverlegung.

4. Verstetigung von integrierten kommunalen, ggf. quartiersspezifischen Sanierungs- u.
Beratungsmanagements (vgl. KfW 432)

Vorbild Bundesbau: Flichenreduktion (Arbeitsnummer Geb 12)

Am 25. Juli 2023 informierte das Bundesministerium der Finanzen (BMF) die Ressorts liber die
Einsparungsziele im Bereich der Dienstgebaude der Bundesverwaltung. Diese beinhalten die
Flachenreduzierung mit dem Ziel der Abmietung von Liegenschaften bzw. der Reduzierung des
Neubaubedarfs (Suffizienz). Entsprechend der Vorgaben des BMF sind die Biiroflachen fiir
kiinftige Neubauten des Bundes um 25 Prozent und fiir Bestandsbauten zunachst um geschatzt
5-10 Prozent zu reduzieren.

3.3. Industrie
3.3.1.Ausgangssituation
3.3.1.1. Aktueller Stand

Im Industriesektor blieben die Emissionen 2024 mit einer Zunahme von 0,1 Prozent auf 149,8
Millionen Tonnen CO,-Aquivalente gegeniiber dem Vorjahr nahezu konstant. Dies ging jedoch
eher auf eine schwache Konjunktur zurtick. Der Sektor bleibt somit erneut deutlich unterhalb
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der festgelegten Jahresemissionsmenge von 169,3 Millionen Tonnen CO.-Aquivalenten fiir 2024.
Gegeniiber 1990 sanken die Emissionen des Industriesektors insgesamt um 45 Prozent.

3.3.1.2. Ausblick
Bis 2030 projizieren die Projektionsdaten 2025 eine deutliche Emissionsminderung des
Industriesektors auf 116,1 Millionen Tonnen CO-Aquivalente. Somit wiirde der Industriesektor
die sektoralen kumulierten Jahresemissionsmengen zwischen 2021 und 2030 in Summe
deutlich um 73 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente iibererfiillen.

Die derzeitige Entwicklung ist allerdings wesentlich durch die Energiepreise und die allgemeine
wirtschaftliche Lage beeinflusst. Die verschiedenen Bemiihungen zur strukturellen
Dekarbonisierung emissionsintensiver Branchen bilden sich in der aktuellen Entwicklung der
Treibhausgasemissionen noch nicht ab.

Als Voraussetzungen fiir die projizierte Entwicklung werden angesehen:

e Die Transformation der Metallerzeugung: Bis 2030 miissen etwa 9 Millionen Tonnen
Stahlproduktion auf Direktreduktion umgestellt sein, davon 20 Prozent mit Wasserstoff
betrieben.

e Der Einstieg in die Elektrifizierung der Prozesswiarmeerzeugung - zunachst mit flexibel
betriebenen hybriden Elektrodenkesseln, Industrieéfen und Warmepumpen.

¢ Ein nur langsamer Anstieg der Produktionsmengen energieintensiver Grundstoffe.

Ebenso haben die Annahmen zur zukiinftigen Industrieproduktion grofe Auswirkungen auf die
Zielerreichung und konnen z.B. durch Abwanderung bestehender oder Ansiedlung neuer
energieintensiver Branchen anders verlaufen. Die Modellierung unterstellt auf3erdem einen
wirksamen Carbon-Leakage-Schutz (flankierendes Instrument CBAM).

Nach etwa 2035 lasst laut Projektionsbericht die Wirkung der bestehenden Instrumente nach
und die Reduktionsdynamik verlangsamt sich, sodass 2045 noch hohe Mengen an
Treibhausgasen im Industriesektor verbleiben (circa 73 Millionen Tonnen COz-Aquivalente). Bis
2040 verbleiben ca. 80 Mio. t im MMS 2025. Gemafs Entwurf der Verordnung zur Festlegung der
Jahresemissionsmengen fiir den Zeitraum 2031 - 2040 ist fiir die Industrie in 2040 ein Wert von
44 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente vorgesehen.

Entsprechend ist Netto-Treibhausgasneutralitdt 2045 mit dem aktuellen Instrumentenmix und
unter den sonstigen angenommenen Gegebenheiten noch nicht zu erwarten. Dies liegt, so der
Projektionsbericht 2025, an auslaufenden Budgets der bewerteten Forderprogramme sowie an
verbleibenden Emissionsquellen mit hohen Vermeidungskosten - vor allem die vollstandige
Elektrifizierung der Prozesswarme und die Umstellung der Chemie auf erneuerbaren
Wasserstoff.

Fiir die Transformation der Industrie hin zur Klimaneutralitét ist eine grundlegende Umstellung
von industriellen Produktionsprozessen notwendig, die auf Losungen der Dekarbonisierung,
Elektrifizierung, Energieeffizienz und Digitalisierung, der Kreislaufwirtschaft sowie dem Einsatz
von Wasserstoff und seinen Derivaten sowie fiir schwer vermeidbare Emissionen des
Industriesektors auf der Abscheidung, Nutzung und Speicherung von CO; (CCU/CCS, Carbon
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Capture and Utilisation/Storage) aufbaut. Um die ambitionierten Emissionsziele aus dem
Klimaschutzgesetz zu erreichen, muss die Industrie die in dieser Dekade anstehenden
Reinvestitionsfenster zum klimafreundlichen Umbau ihrer Produktionsanlagen konsequent
nutzen und klimafreundliche Produktionsverfahren zum Einsatz bringen sowie die Potenziale
durch Digitalisierung in der Breite der Industrie heben.

Abbildung 6: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Sektor Industrie
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3.3.2.Kurziibersicht Mafinahmen

Umsetzung einer Carbon-Management-Strategie (CMS) der Bundesregierung
(Arbeitsnummer Ind 1)

Die Carbon-Management-Strategie (CMS) soll einen 6konomischen Rahmen fiir den méglichen
Einsatz von Technologien zu Abscheidung, Transport, Nutzung und Speicherung von CO>
(CCU/CCS) in Deutschland festlegen. Es geht zudem darum, wie CCU/CCS unter
Beriicksichtigung des Vorrangs der Minderung und Vermeidung von CO2-Emissionen in ein
Portfolio weiterer Mafdnahmen zur Erreichung der Klimaziele eingebettet werden konnte.
Angestrebt werden eine zeitnahe Erarbeitung und ein Beschluss der CMS auf Basis bereits
erfolgter Vorarbeiten.

Eine CO,-Minderung durch die CMS ergibt sich durch die Erméglichung und Unterstiitzung des
Hochlaufs von CCU/CCS in Deutschland. Eine im Rahmen der Vorarbeiten zur CMS
durchgefiihrte Modellierung ermittelte eine Emissionseinsparung durch CO2-Abscheidung (CCU)
und Speicherung (CCS) von 2 Mt CO im Jahr 2030 und von 24 Mt CO; im Jahr 2045. Zusatzlich
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koénnten laut Modellierung bis 2045 bis zu 9 Mt CO; durch CCU vermieden werden. Die
kumulierten Emissionsminderungen werden demnach bis 2045 auf insgesamt ca. 300 Mt CO:
prognostiziert (Quelle: Bericht von Prognos/FutureCamp, 28.09.2023).

Die emissionsmindernden Mafdnahmen kdnnen wie folgt iiber die Prozesskette kategorisiert
werden:

o CO,-Abscheidung im Inland (als direkte Emissionsminderung)

o CO,-Speicherung im Inland (erweitert die Gesamtinjektionskapazitit und unterstiitzt die
Verwirklichung der Minderungsziele durch CCS)

o CO;-Transport (als Bindeglied von Abscheidung und Speicherung im In- oder Ausland)

o CO,-Speicherung im Ausland (als weitere Option und Ausweitung der Kapazitaten,
ermoglicht einen schnelleren Hochlauf)

o CO,-Nutzung (zur Substitution fossiler Kohlenwasserstoffe in der Chemieindustrie und
im Transportsektor)

0 Internationale Effekte (z.B. Beitrag Deutschlands zum Technologiehochlauf oder Aufbau
einer gemeinsamen CO2-Infrastruktur, die CO2-Einsparungen im Ausland erméglicht)

o Sonstige (z.B. indirekte Auswirkungen auf das Energiesystem, auf die an dieser Stelle
nicht gezielt eingegangen wird)

Die vorgesehenen Umsetzungsmafinahmen der CMS zahlen jeweils direkt oder indirekt auf eines
oder mehrere der 0.g. MafRnahmen ein, sind demnach alle mittelbar relevant fiir die Minderung
der THG-Emissionen. Wahrend die Umsetzung der Mafdnahmen der CMS (gemeinsam mit den
geplanten gesetzlichen Anpassungen im KSpG) Voraussetzung fiir den Hochlauf von CCU/CCS
sind, gibt es auch weitere Mafinahmen, die zu den Emissionsminderungen beitragen (etwa die
Klimaschutzvertrage, die BIK-Forderung oder die Umsetzung der NWS fiir CCU), diese sind hier
aber nicht berticksichtigt.

Weiterfithrung und Verstetigung des Wachstums des Programms , Energie- und
Ressourceneffizienz in der Wirtschaft“ (EEW) (Arbeitsnummer Ind 2)

Seit 2019 unterstiitzt die ,Bundesférderung fiir Energie- und Ressourceneffizienz in der
Wirtschaft (kurz: EEW) des Bundeswirtschaftsministeriums Unternehmen durch einen
Zuschuss oder einen Forderkredit mit Tilgungszuschuss bei Investitionen in Energie- und
Ressourceneffizienz. Gefordert werden unter anderem erneuerbare Prozesswirme,
Digitalisierung und Elektrifizierung mit dem Ziel, Treibhausgasemissionen zu reduzieren.
Aufierdem wird die Erstellung von Transformationskonzepten zur Entwicklung von
individuellen Dekarbonisierungsstrategien gefordert.
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Die Weiterentwicklung der EEW steht auf zwei Sdulen. Zum einen sollen durch Vereinfachung
der Administration und der Antragsstellung, durch Neustrukturierung der Module, durch eine
Ausweitung der Basisforderung und die Streichung der teils komplexen Berechnung der
Investitionsmehrkosten (IMK) biirokratische Hiirden abgebaut werden, zum anderen kdnnen
zukiinftig auch die Fordertatbestdnde erweitert werden. Dies betrifft u.a. die Skalierung des
erfolgreichen Forderwettbewerbs oder die erhohte Forderung von Schliisseltechnologien als
Einzelmafinahmen (wie z.B. Energiespeicher, Elektrifizierung der Prozesswarme).

Das Forderprogramm soll iiber das Jahr 2028 hinaus fortgesetzt und weiterentwickelt werden.
Dem stetigen Zuwachs an Antrdagen wird durch eine Mittelausstattung von 2 Mrd. Euro pro Jahr
bis zum Zieljahr 2032 begegnet werden. Zudem kénnen durch Fortfiihrung der Mafdnahme bis
2040 weitere Potenziale in der Energie- und Ressourceneffizienz der Wirtschaft gehoben
werden.

Initiative Energieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerke (IEEKN) (3. Phase, 2026-2030)
(Arbeitsnummer Ind 3)

Die IEEKN ist ein seit 2014 bestehendes Aktionsbiindnis der Bundesregierung und umfasst
derzeit 21 Verbande und Organisationen der deutschen Wirtschaft. Sie beabsichtigt, im Zeitraum
der 3. Phase von 2026 bis 2030 deutschlandweit durch die Griindung von 200 - 250 neuen
Unternehmensnetzwerken 3 bis 5 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente/Jahr sowie 5 bis 8
TWh/Jahr Endenergie einzusparen.

Seit Januar 2021 wird das erfolgreiche Biindnis von Bund und Wirtschaft als Initiative
Energieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerke fortgesetzt - mit einem neuen Akzent: Neben dem
bisherigen Fokus auf den effizienten Einsatz von Energie in Industrie, Handel, Gewerbe und
Handwerk wird das inhaltliche Spektrum der Netzwerke um die Themen Klimaschutz,
Energiewende und Nachhaltigkeit erweitert. In der dritten Phase sollen neue
Finanzierungsquellen fiir die Netzwerkarbeit und Dekarbonisierung der Unternehmen durch
eine verstarkte Kooperation mit Finanzmarktakteuren mobilisiert werden. Zudem soll die
Bekanntheit der Initiative durch Zusammenarbeit mit kommunalen Netzwerken gestarkt
werden. Dariiber hinaus sollen durch Griindung von Abwéarmenetzen zusatzliche Potenziale
gehoben werden.

Ein Energieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerk ist ein freiwilliger, systematischer,
zielgerichteter und unbiirokratischer Erfahrungs- und Ideenaustausch von
branchenspezifischen oder tibergreifenden Unternehmen iiber einen Zeitraum von 2 bis 3
Jahren. Jedes Netzwerk besteht in der Regel aus 8 bis 15, mindestens jedoch 5 Unternehmen und
wird durch einen Trager initiiert - dies kénnen neben Wirtschaftsverbanden und -
organisationen auch Kammern, Energieversorger, Unternehmen, Kommunen, Dienstleister oder
Energieagenturen sein.

Nach einer qualifizierten Energieberatung der teilnehmenden Unternehmen legt jedes
Unternehmen ein eigenes Einsparziel fiir die Laufzeit des Netzwerks fest. Aus den kumulierten
Einsparzielen aller Unternehmen ergibt sich ein Einsparziel fiir das Netzwerk insgesamt. In
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regelmafiigen Netzwerktreffen findet ein Erfahrungsaustausch zwischen den Energieexperten
und -expertinnen der beteiligten Unternehmen und externen Fachkraften statt. Haufig sind diese
mit gegenseitigen Betriebsbesichtigungen verbunden. Die gesamte Netzwerkarbeit wird von
Expertinnen bzw. Experten moderiert und begleitet. Wahrend der Netzwerklaufzeit werden
Energieeffizienz- und Klimaschutzmafinahmen geplant und umgesetzt.

Durch ein jahrliches Monitoring wird die Zielerreichung tiberpriift und die Teilnehmenden
werden Uber die erreichten Energie- und CO-Einsparungen informiert.

Klimaschutzvertrige klein (Arbeitsnummer Ind 4)

Das Forderprogramm ,Klimaschutzvertrage“ unterstiitzt Industrieunternehmen dabei, in
klimafreundliche Produktionsanlagen zu investieren und diese zu betreiben, die sich andernfalls
wirtschaftlich nicht rechnen wiirden. Klimaschutzvertrage sichern Unternehmen gegen
Preisrisiken ab, gleichen Mehrkosten aus und schaffen dadurch sichere
Investitionsrahmenbedingungen in Deutschland. Dadurch werden nicht nur unmittelbar grofie
Mengen Treibhausgas eingespart, sondern auch die dringend notwendige Markttransformation
angestofden und zusatzliche THG-Minderungspotenziale generiert: Klimaschutzvertrage setzen
einen Anreiz, dass die erforderlichen Technologien und Infrastrukturen schon jetzt in
Deutschland entwickelt und gebaut werden. So entstehen Produktionsanlagen und Pipelines fiir
Wasserstoff, Know-how in der Finanzierung, dem Bau und dem Betrieb von klimafreundlichen
Anlagen sowie Markte fiir klimafreundliche Endprodukte. Damit sind die Klimaschutzvertrage
nicht nur ein zentrales Instrument fiir den Klimaschutz, sondern auch fiir die zukiinftige
Wettbewerbsfahigkeit des Industrie- und Innovationsstandorts Deutschland. Der
Mafinahmenvorschlag fiir eine kleine sektor- und technologieoffene Runde sieht einen Umfang
von 6,66 Mrd. Euro vor.

Leitmirkte fiir klimafreundliche Grundstoffe (Arbeitsnummer Ind 5)

Das Bundeswirtschaftsministerium hat am 22.05.2024 das Konzept , Leitmarkte fiir
klimafreundliche Grundstoffe” (sog. ,griine“ Leitmarkte) vorgelegt. Im Fokus sind die Stahl-,
Zement- und Chemieindustrie. Das Konzept umfasst Definitionen fiir klimafreundliche
Grundstoffe als notwendige Voraussetzung fiir Maffnahmen zur Schaffung und Férderung dieser
Markte. Das Konzept beruht auf den Ergebnissen eines breiten Stakeholderprozesses im Jahr
2023 und berticksichtigt relevante internationale und europaische Prozesse wie z.B. G7 und
Klimaklub sowie die EU Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR) und die
Bauprodukte-Verordnung (Construction Products Regulation). Definitionen und darauf
aufbauende Kennzeichnungen bzw. Labels schaffen Transparenz im Markt und erlauben es
Vorreiterunternehmen, Grundstoffe als klimafreundlich zu vermarkten. Die Labels konnen die
Komplexitat in der 6ffentlichen und privaten Beschaffung reduzieren. Des Weiteren bieten die
Definitionen auch die Grundlage fiir eine mogliche Einfithrung von Mindestanforderungen
und/oder -quoten fiir klimafreundliche Grundstoffe auf EU-Ebene an. Mit dem Inkrafttreten der
Okodesign-VO (ESPR) wird erstmals die Mdglichkeit eréffnet, Okodesign-Anforderungen an
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Ausgangs- und Zwischenprodukte zu stellen, deren Energieverbrauch bereits bei der
Herstellung anféllt. Bereits in ihrem Kreislaufwirtschaftsaktionsplan hat die EU-Kommission u.a.
Stahl und Eisen als prioritdre Produktgruppe fiir eine solche Regulierung benannt.

Anpassung des nationalen Verpackungsrechts (Arbeitsnummer Ind 6)

Mit der am 11. Februar 2025 in Kraft getretenen EU-Verpackungsverordnung (Verordnung (EU)
2025/40, Packaging Waste Regulation, PPWR) wird das bisherige europaische
Verpackungsrecht neu geordnet. Die PPWR ersetzt die Richtlinie 94/62/EG und entfaltet als
unmittelbar geltende Verordnung direkte Wirkung in den Mitgliedstaaten. Erste Bestimmungen
gelten ab dem 12. August 2026. Weitere Vorgaben, insbesondere verbindliche
Mindestrezyklateinsatzquoten, treten stufenweise ab 2030, 2035 und 2040 in Kraft.

Die Treibhausgasminderung der Mafdnahme entsteht aus der durch die PPWR geforderten
Erhohung des Rezyklateinsatzes in Kunststoffverpackungen gegeniiber der im Mit-Mafdnahmen-
Szenario (MMS) geltenden Regelung. Die PPWR fiihrt ab 2030, 2035 und 2040 zu stufenweisen
zusatzlichen Rezyklatanteilen in verschiedenen Kunststoffmaterialgruppen. Dies bewirkt eine
Substitution von Primarkunststoffen durch Rezyklate sowie (indirekt) eine Verschiebung von
Abfallstrémen aus der energetischen Behandlung hin zur stofflichen Verwertung.

Kreislauforientierte Konstruktion von Fahrzeugen (Arbeitsnummer Ind 7)

Die Mafinahme betrifft die geplante EU-Verordnung iiber Anforderungen an die
kreislauforientierte Konstruktion von Fahrzeugen und iiber die Entsorgung von Altfahrzeugen
(Vorschlag fiir eine Verordnung tiber Anforderungen an die kreislauforientierte Konstruktion
von Fahrzeugen und iiber die Entsorgung von Altfahrzeugen, 2023). Die Verordnung wird die
bisher geltende Richtlinie 2000/53/EG tiber Altfahrzeuge (ELV-Richtlinie) ablosen. Die
bisherige ELV-Richtlinie verpflichtet Fahrzeughersteller u.a. zur Reduktion von
Umweltbelastungen am Ende des Fahrzeuglebens. Sie enthalt Vorgaben zur Beschrankung
bestimmter Schwermetalle, verpflichtet Hersteller zur kostenlosen Riicknahme von
Altfahrzeugen, definiert technische Mindeststandards fiir die Demontage und Behandlung und
schreibt Mindestquoten fiir Verwertung und Recycling vor. Diese Vorgaben adressieren nicht
das kreislauforientierte Produktdesign, den Rezyklateinsatz oder die Riickgewinnung kritischer
Rohstoffe. Zudem bestehen Defizite bei der Erfassung von Altfahrzeugen, insbesondere aufgrund
illegaler Exporte und illegaler Demontage, sowie hinsichtlich der europaweit einheitlichen
Umsetzung und Vollzugspraxis.

Die geplante ELVR adressiert diese Defizite, indem kiinftig verbindliche Anforderungen an das
Produktdesign gelten sollen, die eine Demontierbarkeit, Reparierbarkeit und hochwertige
stoffliche Verwertung von Fahrzeugen erleichtern. Erstmals werden Mindesteinsatzquoten fiir
recycelte Kunststoffe in Neufahrzeugen eingefiihrt, die spater auch auf weitere Materialien wie
Stahl, Aluminium und kritische Rohstoffe ausgedehnt werden kénnen. Gleichzeitig wird der
Geltungsbereich der Regelungen auf zusatzliche Fahrzeugkategorien ausgeweitet, um
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bestehende Liicken zu schliefien. Ergdnzend werden digitale Fahrzeug- oder
Materialinformationen, vorgeschrieben, um den gebrauchten Ersatzteilmarkt und ein
hochwertigeres Recycling zu fordern.

Investitionsféorderung fiir Kreislaufwirtschaft starken (Arbeitsnummer Ind 8)

Die Mafdnahme zielt mit der Umsetzung von Férderprogrammen und Initiativen darauf ab, die
deutsche Wirtschaft bei der Entwicklung zirkuldrer Technologien und Geschéftsmodelle, welche
sowohl der Ressourcenschonung als auch dem Klimaschutz dienen zu unterstiitzen und somit
Deutschlands Rolle als Weltmarktfiihrer im Bereich Kreislaufwirtschaft zu starken.

Im Rahmen der geplanten Mafinahme

wird ein zusatzliches Investitionsforderprogramm , Zukunft Kreislaufwirtschaft” im Rahmen
des KTF aufgelegt. Dieses wird einerseits Pilotanlagen und Demonstrationsvorhaben in den
Bereichen Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz, Start-Up-Unternehmen und zirkulare
Wirtschaftsmodelle adressieren. Mit dem neuen Forderprogramm DigiRess Circular werden
gezielt KMU bei der Umsetzung von Vorhaben von digitalen Anwendungen zur Steigerung der
Ressourceneffizienz und der Kreislaufwirtschaft unterstiitzt. Erganzt werden diese
Forderprogramme durch praxisorientierte Challengesysteme der KI-Leuchttiirme zur Nutzung
der Sprungtechnologie KI. Damit wird die Entwicklung marktnaher und zukunftsweisender KI-
Losungen gefordert, indem KI-Losungen fiir konkrete technologische Herausforderungen der
Kreislaufwirtschaft erarbeitet werden. Mit der Initiative des Green Al hub werden KI-16sungen
mit einem hohen TRL direkt gemeinsam mit den Unternehmen in den Unternehmen umsetzt.
Die THG-Einsparungen wurden durch die Nutzung von ESTEM berechnet. Insbesondere fiir die
Forderprogramme sowie den Green Al Hub kann mittel- bis langfristig mit relevanten THG-
Einsparungen gerechnet werden, da sie die Markteinfithrung zirkularer und
ressourceneffizienter Technologien und Verfahren bzw. Wirtschaftsmodelle unterstiitzen.

3.4. Verkehr
3.4.1.Ausgangssituation

3.4.1.1. Aktueller Stand
Der Sektor Verkehr tragt rund 144,2 Millionen Tonnen COz—Aquivalente zu den
Gesamtemissionen des Jahres 2024 bei. Damit sind die Emissionen des Sektors gegentiber 2023
um rund 1,4 Prozent bzw. knapp 2,0 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente gesunken. Diese
Minderung ist fast ausschlieRlich im Strafienverkehr zu verorten, auf den rund 139,8 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente entfallen. Hier wirken ein verminderter Biodieselabsatz und eine
erhohte Pkw-Fahrleistung leicht emissionserh6hend, bestandsiibergreifende
Effizienzverbesserungen sowie die weitere Zunahme von Elektro-Pkw hingegen leicht
emissionsmindernd. Durch einen Zuwachs batterieelektrischer Pkw um rund 250.000
Fahrzeuge gegeniiber 2023 wurden rund 0,6 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente eingespart. Der
Stralengiiterverkehr bleibt dagegen nahezu unverandert.
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Eine Trendwende hin zu schnellen und deutlichen Emissionsminderungen ist im
Strafdenverkehr damit weiterhin nicht zu erkennen. Wie der Projektionsbericht zeigt,
iiberschreitet der Sektor in 2024 die zugewiesene Jahresemissionsmenge von 125 Millionen
Tonnen CO;-Aquivalenten um 18 Millionen Tonnen. Die fiir die {ibrigen Verkehrstriger
abgeleitete Emissionsentwicklung gegeniiber 2023 (+2,6 Prozent beim nationalen
Schiffsverkehr, -2,7 Prozent beim Schienenverkehr und +1 Prozent beim inldndischen
Flugverkehr) wirkt sich in absoluten Zahlen kaum auf das sektorale Gesamtergebnis aus.

Die THG-Minderung im Verkehrssektor bis 2030 wird im Projektionsbericht 2025 auf rund -
14 Mio. t CO:-Aquivalente geschitzt (MMS-Szenario). Davon entfallen:

- rund 45 Prozent auf die Flottenerneuerung und Fahrzeugeffizienz,
- etwa 30 Prozent auf die Elektrifizierung des Pkw-Bestands,
- rund 10 Prozent auf die Kraftstoffsubstitution (E-Fuels, Biokraftstoffe),

etwa 8 Prozent auf den Giiterverkehr und schwere Nutzfahrzeuge (Effizienz und erste
alternative Antriebe).

3.4.1.2. Ausblick
Die Projektionen 2025 sagen eine den EU-weit geltenden CO2-Flottengrenzwerten fiir Pkw sowie
fiir leichte und schwere Nutzfahrzeuge entsprechende Entwicklung der E-Neuzulassungen in
Deutschland voraus. Dies bedeutet insbesondere bei Pkw bereits vor 2030 hohe und bis 2035
auf 100 Prozent ansteigende Neuzulassungsanteile von E-Pkw, die sich dementsprechend - mit
Verzogerung - auch im Fahrzeugbestand und in wachsenden elektrischen Fahrleistungsanteilen
niederschlagen. Dies gilt in vergleichbarer (leicht schwacherer) Form auch fiir Lkw.

Damit ist die Elektromobilitat der dominante Minderungsfaktor im Verkehrssektor,
insbesondere die deutliche Erh6hung des Anteils von Elektrofahrzeugen bei den
Neuzulassungen und im gesamten Pkw-Bestand in Deutschland. Zu den Elektrofahrzeugen
werden sowohl die Fahrzeuge mit ausschlieRlich elektrischer Energiequelle (BEV) als auch die
Plug-in-hybriden Fahrzeuge (PHEV) gerechnet. Auch fiir das Zielbild 2040 stellt die
Elektromobilitdt nach dem Projektionsbericht 2025 den dominanten Minderungsfaktor im
Verkehrssektor dar. Zusatzlich sinken die Emissionen auch durch griineren Strom und
effizientere Antriebe. Zur Erreichung der im Projektionsbericht angenommenen THG-Minderung
im Strafenverkehr bis 2040 miissen Elektrofahrzeuge ca. 70 Prozent des gesamten Pkw-
Bestands in Deutschland ausmachen. Dabei setzt sich der Bestand der Elektrofahrzeuge zu 60
Prozent aus Fahrzeugen mit ausschlieflich elektrischer Energiequelle (BEV) und 10 Prozent aus
Plug-in-hybriden Fahrzeugen (PHEV) zusammen.

Ausweislich der Projektionsdaten 2025 diirften die Emissionen im Verkehrssektor auf
Grundlage der bisher beschlossenen Mafinahmen bis 2040 auf etwa 30 Millionen Tonnen CO>-
Aquivalente sinken. Gemif Entwurf der Verordnung zur Festlegung der Jahresemissionsmengen
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fiir den Zeitraum 2031 - 2040 ist fiir den Verkehrssektor in 2040 ein Wert von 26 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente vorgesehen.

Abbildung 7: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Sektor Landwirtschaft
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Quelle: UBA (2025b), eigene Berechnungen Oko-Institut auf Basis der Modellierung von Oko-Institut, M-Five, Fraunhofer ISI

Die Erreichung der im Projektionsbericht 2025 ausgewiesenen Minderungen im
Verkehrsbereich erfordert eine tiefgreifende strukturelle Transformation. Zu den wesentlichen
Elementen dieser Transformation zahlen Elektrifizierung, nachhaltige Kraftstoftfe,
Verkehrsverlagerung, CO2-Bepreisung und gesellschaftliche Verhaltensanderungen, die
konsequent miteinander kombiniert werden miissen. Nur durch ein abgestimmtes
Zusammenspiel dieser Bausteine kann das Zielniveau erreicht werden.

Um den Klimaschutz im Verkehrssektor wesentlich voranzutreiben, kommt der Antriebswende
hin zu Elektromobilitit eine Schliisselrolle zu. Da sich der E-Pkw-Markt in den letzten Jahren
deutlich verdndert hat und mittlerweile eine grofde Modellvielfalt an Elektrofahrzeugen am
Markt verfiigbar sind, kann ein moderater Anstieg bei der Nachfrage verzeichnet werden. Zur
Erreichung der Klimaziele im Verkehr und zur Starkung der deutschen Automobilindustrie will
die Bundesregierung deutlich mehr Dynamik in den E-Auto-Markt bringen und damit zugleich
sicherstellen, dass die Automobil- und Zulieferindustrie als Schliisselindustrie und
Arbeitsplatzgarant fiir unser Land erhalten bleibt.

Andere Verkehrstrager wie Schiene, Flugverkehr und Schiffsverkehr spielen im Hinblick auf die
THG-Emissionen gegeniiber dem privaten Pkw-Verkehr nur eine nachgeordnete Rolle. Dieses
Verhaltnis muss sich somit auch bei der Auswahl der Mafinahmen im Verkehr widerspiegeln.
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Die Entscheidung fiir die Fortsetzung des Deutschlandtickets ist eine wichtige Stiitze fiir die
Verkehrswende, den Klimaschutz und soziale Gerechtigkeit, da es den Umstieg vom Auto auf Bus
und Bahn fordert und somit Emissionen reduziert, insbesondere Menschen mit geringem
Einkommen entlastet und den Nahverkehr belebt. Die langfristige finanzielle Absicherung durch
Bund und Léander ist entscheidend fiir die weitere Entwicklung des Deutschlandtickets und den
Ausbau des offentlichen Nahverkehrs, um die Mobilititsziele Deutschlands zu erreichen.

Zusatzliche Mafdnahmen sind so ausgestaltet, dass sie zur Erreichung der Klimaschutzziele im
Verkehr beitragen und den Industriestandort mit hohem Beschaftigungsniveau zukunftssicher
machen, ohne einen moglichen konjunkturellen Abschwung aus dem Blick zu verlieren. Dabei
achtet die Bundesregierung auf die Bezahlbarkeit der Mobilitat insbesondere fiir benachteiligte
gesellschaftliche Gruppen.

3.4.2.Kurziibersicht Mafsnahmen
3.4.2.1. Elektrifizierung / Antriebswechsel

Fordermafdnahme E-Mobilitit fiir private Haushalte insbesondere fiir kleine und mittlere
Einkommen (Arbeitsnummer V 34)

Es wird ein Forderprogramm fiir die Anschaffung von E-Fahrzeugen fiir Privathaushalte
insbesondere mit niedrigen und mittleren Einkommen eingefiihrt und mit Mitteln aus dem KTF
in Hohe von insgesamt 3 Milliarden Euro im Zeitraum von 2026-2029 finanziert. Férderfahig
sind alle erstmals im Inland zugelassenen Neufahrzeuge der Fahrzeugklasse M1 mit rein
batterieelektrischem Antrieb, batterieelektrischem Antrieb mit Range-Extender oder mit Plug-
in-Hybrid-Antrieb. Fahrzeuge mit Range-Extender (Range Extended Electric Vehicle, REEV) oder
Plugin-Hybrid-Antrieb (Plug-In-Hybrid Electric Vehicle, PHEV) werden geférdert, sofern die
Fahrzeuge bestimmte klimaschutzrelevante Anforderungen erfiillen.

Die Férderung wird fiir Haushalte mit einen HH-Einkommen von unter 80.000 € zu
versteuernden Einkommen (zvE) p.a. (entspricht je nach Haushaltszusammensetzung ungefahr
5.000 € netto mtl.) gewahrt. Bei Haushalten mit Kindern wird diese Einkommensgrenze je Kind
um 5.000 € zvE auf bis zu 90.000 € zVE p.a. erhoht.

Forderhohe: Unterhalb von 80.0000 € zvE Basisforderung von 3.000 € je BEV und 1.500 € je
PHEV/EREV, bei einem HH-zVE von unter 60.000 € p.a. und 45.000 € p.a. erhdhen sich die
Fordersatze um je 1.000 €. Pro im Haushalt lebenden Kind erhoht sich die Férderung ebenfalls,
und zwar um 500 € pro Kind, aber maximal um 1.000 € (d.h. es werden hochstens zwei Kinder
beriicksichtigt).

Forderprogramm zur Errichtung von Ladeinfrastruktur in Mehrparteienhausern
(Arbeitsnummer V 1)
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Der Grof3teil aller Ladevorgédnge von Elektrofahrzeugen erfolgt im nicht-6ffentlichen Bereich.
Damit nimmt der Ausbau von Ladeinfrastruktur insbesondere in Wohnimmobilien in Erganzung
zum Offentlichen Laden eine entscheidende Rolle bei der Beschleunigung des Markthochlaufs
der Elektromobilitdt ein.

Die Europdische Gebdaudeenergieeffizienz-Richtlinie (EPBD) bzw. das Gebdude-
Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz (GEIG) regeln bereits den Ausbau von Ladeinfrastruktur
an und in neu zu errichtenden Wohngebauden bzw. wenn Wohngeb&ude einer grofReren
Renovierung unterzogen werden (Art. 14). Bestandsgebaude bergen generell ein enormes
Elektrifizierungspotenzial, sind von der novellierten und noch in nationales Recht
umzusetzenden EPBD jedoch nur im Bereich der grofReren Nichtwohngebiaude umfasst, soweit
es um die Errichtung von Ladepunkten geht. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, den
Aufbau von Ladeinfrastruktur an und in Bestands-Wohngebduden zu unterstiitzen und
voranzutreiben.

Der Ausbau von Ladeinfrastruktur in Mehrparteien-Wohnimmobilien ist eine enorme
Herausforderung, da die steigende Nachfrage seitens der Bewohnerinnen und Bewohner nur
durch hohe Investitionskosten fiir die Eigentimergemeinschaft (z.B. fiir die vorgelagerte
Leitungsinfrastruktur, Ertiichtigung des Netzanschlusses etc.) bedient werden kann. Mit dem
Forderprogramm soll die Errichtung von Ladeinfrastruktur an und in Mehrparteienhdusern im
Bestand unterstiitzt und damit der Markthochlauf der Elektromobilitat beschleunigt werden.

Die Fordereffizienz ist bei Mafdnahmen zum Aufbau von Ladeinfrastruktur nicht zu ermitteln, da
durch die Ladepunkte selbst keine THG-Einsparung erzielt wird, sondern deren Errichtung eine
vorbereitende Mafinahme fiir spatere THG-Einsparungen durch Fahrzeuge darstellt. Ein eigenes
THG-Minderungspotenzial kann nicht berechnet werden. Ubergeordnet leistet diese
Forderrichtlinie einen indirekten Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Verkehr, da sie die Rahmenbedingungen fiir den Aufbau von Ladeinfrastruktur in
Mehrparteienhdusern verbessert und damit den Umstieg auf batteriebetriebene
Elektrofahrzeuge erleichtert.

Umsetzung der EU-Gebidudeenergieeffizienz-Richtlinie (EPBD) im Gebédude-
Elektromobilititsinfrastruktur-Gesetz (GEIG) (Arbeitsnummer V 2)

Die novellierte EU-Gebauderichtlinie (EPBD) regelt unter anderem weitergehende
Mindestanforderungen an den Ausbau von Ladeinfrastruktur in Wohn- und
Nichtwohngebduden. Die EPBD setzt mit starren Vorgaben fiir die Errichtung von
Ladeinfrastruktur vornehmlich auf Quantitit. Insbesondere im Bereich der offentlich
zugdnglichen Stellpldtze bedarf es aber aufgrund der heterogenen Ladeszenarien der
Maoglichkeit, Ladeinfrastruktur flexibel und bedarfsgerecht errichten zu kénnen. Zu diesem
Zweck sollen bei der Umsetzung der EPBD im Gebaude-Elektromobilititsinfrastruktur-Gesetz
(GEIG) im Bereich der 6ffentlich zugénglichen Stellpldtze an und in Nichtwohngebduden
(Neubau und Bestand) Flexibilisierungen erméglicht werden. Eigentiimer und Bauherren sollten
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selbst entscheiden konnen, anstelle einer hohen Anzahl von AC-Ladepunkten mit geringer
Leistung eine geringere Zahl von DC-Schnellladepunkten mit hoher Leistung zu errichten.

Neuer Masterplan Ladeinfrastruktur als Gesamtstrategie fiir den
Ladeinfrastrukturausbau (Arbeitsnummer V 3)

Um die Klimaschutzziele im Verkehrssektor zu erreichen und den Automobilstandort
Deutschland zu starken, ist die Forderung der Elektromobilitat durch den Ausbau von
Ladeinfrastruktur fiir Pkw und Lkw ein sowohl verkehrspolitisches als auch industriepolitisches
Ziel der Bundesregierung. Der Koalitionsvertrag sieht den ,beschleunigten Ausbau und die
Sicherstellung der Finanzierung eines flichendeckenden, bedarfsgerechten und
nutzerfreundlichen Ladenetzes und des Schnellladenetzes fiir Pkw und Lkw*“, das Laden an
Betriebshéfen und Depots sowie eine Ausweitung von Férderungen vor (Zeile 211ff.). Weitere
im Koalitionsvertrag festgehaltene Handlungsfelder im Bereich der Ladeinfrastruktur sind
Preistransparenz, technische Vereinheitlichung (Zeile 888f.), Laden am Arbeitsplatz sowie das
bidirektionale Laden (Zeile 1003) als Flexibilisierungsmafinahme fiir ein zukunftsfahiges
Stromsystem.

Das Instrument hierfiir ist eine Neuauflage des bereits in den Jahren 2019 und 2022
erarbeiteten und erfolgreich umgesetzten "Masterplan Ladeinfrastruktur". Der neue Masterplan
Ladeinfrastruktur 2030 wird ressortiibergreifend Mafinahmen fiir noch offene Fragestellungen
in folgenden Bereichen biindeln:

- Nachfrage und Investitionen starken

- Umsetzung und Investitionen starken

- Wettbewerb und Preistransparenz erhohen
- Integration ins Stromnetz verbessen

- Nutzerfreundlichkeit und Innovationen steigern

Ziel des Masterplans ist eine Roadmap, um Ladeinfrastruktur deutschlandweit bedarfsgerecht,
nutzerfreundlich, flichendeckend sowie netzdienlich aufzubauen.

Der Masterplan wird unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Verkehr und unter
Einbeziehung aller Ressorts, die inhaltlich einen Beitrag leisten kdnnen, erarbeitet. Als Teil der
Masterplan-Umsetzung soll auch die Arbeit der Interministeriellen Steuerungsgruppe
Ladeinfrastruktur unter dem Vorsitz von BMV und BMWE fortgefiihrt werden, die sich als
ressortiibergreifendes Koordinierungs- und Steuerungsinstrument bewahrt hat.

Forderung alternativer Antriebe von Bussen im Personenverkehr (Arbeitsnummer V 4)
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Die Umstellung von Busflotten auf alternative Antriebe war in den Klimaschutzprogrammen
2023 und 2030 eine zentrale Manahme im Bereich des OPNV. Mit dem in 2021 gestarteten
BMV-Foérderprogramm konnten durch jahrliche Forderaufrufe ca. 3.500 E-Busse bewilligt
werden, von denen mehr als 1.000 bereits im Einsatz sind. Stakeholder der Busbranche
bekraftigen spatestens seit dem Forderstopp infolge der Haushaltslage in 2024 die dringende
Notwendigkeit einer verlasslichen und gezielten Foérderunterstiitzung bis 2030.

BEZUG KoaV: "Wir férdern die Flottenumriistung auf klimaneutrale Busse im OPNV" (Zeilen 886
- 887); "Das Laden auf Betriebshofen und Depots beziehen wir ein" (Zeile 888)

Ein neues Forderprogramm, das direkt auf die aktuellen Markterfordernisse eingeht, schafft die
Basis, um die OPNV-Klimaziele zu erreichen. Es bietet die Chance, diese infolge von Skalen- und
Ubertragungseffekten nicht nur zu erfiillen, sondern sogar zu {ibertreffen. Ohne Férderung
zeichnet sich eine Zielverfehlung ab.

In einem ersten Schritt kann auf Grundlage der bestehenden Forderrichtlinie noch kurzfristig in
2025 ein weiterer Aufruf fiir die Fahrzeugbeschaffung veroffentlicht werden. Demzufolge wurde
am 07.07.25 ein Forderaufruf gestartet. Dieser steht unter dem Vorbehalt des
Haushaltsbeschlusses 2025 (Verkiindung Haushaltsgesetz im September). Bei entsprechender
Mittelverfiigbarkeit sind weitere ca. 1.000 E-Stadtbusse tiber diesen Aufruf denkbar. Weitere
Aufrufe sind ab 2026 auf Grundlage einer neuen Forderrichtlinie maoglich.

Neben der klimapolitischen Funktion hat diese Mafdnahme auch eine zentrale industrie- und
wirtschaftspolitische Funktion. Mit beiden Maf3nahmen (4. Call in 2025, Umsetzung mit neuer
RL ab 2026) lasst sich ein Potenzial von ca. 15.000 E-Bussen realisieren, was zusammen mit dem
Bestand und offenen Anteilen laufender Forderungen obenstehende klimapolitische Zielsetzung
im Verkehr bedient. Das THG-Einsparpotenzial der Neu-Auflage liegt bei ca. 12,5 Millionen
Tonnen CO; (1 Million Tonnen COz/Jahr). Der bis 2030 realisierbare Gesamtbestand von 20 - 25
Tausend E-Bussen spart 16 - 21 Millionen Tonnen CO:im Fahrzeugleben bzw. bis zu 1,73
Millionen Tonnen COz im Jahr ein. Die Einheiten des Programms sind nach oben skalierbar.

Novellierung Gesetz zur Bevorrechtigung der Verwendung elektrisch betriebener
Fahrzeuge (EmoG) (Arbeitsnummer V 5)

Ziel des Elektromobilitatsgesetzes (EmoG) von 2015 ist es, Kommunen die Umsetzung von
Mafinahmen zur Bevorrechtigung elektrisch betriebener Fahrzeuge im Strafenverkehr zu
ermoglichen. Durch die Anwendung der Bevorrechtigungen von E-Fahrzeugen wird die Nutzung
lokal emissionsfreier Antriebe gefordert. Zur Bevorrechtigung sind nur E-Fahrzeuge zugelassen,
die in den Anwendungsbereich des EmoG fallen (elektrisch betriebene Pkw, leichte
Nutzfahrzeuge sowie Leichtfahrzeuge). Gemaf § 2 EmoG sind sowohl Batterie- und
Brennstoffzellen-Elektrofahrzeuge als auch Plug-In-Hybride (PHEV) berechtigt, ein E-
Kennzeichen zu erhalten. Das EmoG ist in seiner bisherigen Fassung bis zum 31.12.2026 in Kraft.

Bei einer Novellierung sollte die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Etablierung von
E-Nutzfahrzeugen und E-Reisebussen auch auf Fernstrecken zur Erreichung der
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Klimaschutzziele in den Blick genommen werden. Des Weiteren sollten die bisherigen
Umweltkriterien und Bevorrechtigungen iiberarbeitet werden. Im Zuge dessen sollten weitere
Optionen zur Erreichung der Marktdurchdringung der Elektromobilitit diskutiert werden.

Verlingerung der Mautbefreiung fiir emissionsfreie Lkw iiber Ende 2025 hinaus
(Arbeitsnummer V 6)

Verlangerung der Mautbefreiung fiir emissionsfreie Lkw iiber das urspriinglich geplante Ende
2025 hinaus (im KOM-Aktionsplan sowie im KoaV enthalten).

Die Mafdnahme ist derzeit nicht kostenneutral ausgestaltet.

Forderung zur Unterstiitzung des Aufbaus von Lkw-Ladeinfrastruktur auf
Betriebsgeldnden (noLIS e-Lkw) (Arbeitsnummer V 9)

Die rund 350 geplanten Standorte des Lkw-Schnellladenetzes werden umgesetzt, und es wird
eine erganzende Forderung von Lkw-Ladeinfrastruktur aufgesetzt (6ffentlich zugéangliche auf
privaten Flachen und nicht-6ffentlich zugédngliche in Depots). Zudem unterstiitzt Deutschland
Vorschlage fiir ambitionierte einheitliche Ausbauziele fiir die Lkw-Ladeinfrastruktur und
Wasserstoffbetankungsinfrastruktur fiir Nutzfahrzeuge auf europaischer Ebene sowie
Vorschldge zur Beschleunigung des erforderlichen Netzausbaus und der Netzanschliisse fiir
Lkw-LIS. Auf nationaler Ebene wird der Aufbau von Wasserstoffbetankungsinfrastruktur mit
Blick auf die Erfiillung der europaischen Mindestausbauziele geférdert.

In der aktuellen Ausgestaltung fiir die THG-Bewertung der Mafdnahmenbiindel (Stand
16.05.2025) ist diese MafRnahme flankierend angenommen, da auch der Projektionsbericht 2025
einen bedarfsgerechten LIS-Aufbau unterstellt.

Finanzierung des Aufbaus von Lkw-Ladeinfrastruktur an bewirtschafteten Rastanlagen
entlang der Bundesautobahn und Wasserstoffbetankungsinfrastruktur zur Erfiillung der
EU-Ausbauziele (Arbeitsnummer V 10)

Die rund 350 geplanten Standorte des Lkw-Schnellladenetzes werden umgesetzt, und es wird
eine erganzende Forderung von Lkw-Ladeinfrastruktur aufgesetzt (6ffentlich zugangliche auf
privaten Flachen und nicht-6ffentlich zugéangliche in Depots). Zudem unterstiitzt Deutschland
Vorschlage fiir ambitionierte einheitliche Ausbauziele fiir die Lkw-Ladeinfrastruktur und
Wasserstoffbetankungsinfrastruktur fiir Nutzfahrzeuge auf europaischer Ebene sowie
Vorschlage zur Beschleunigung des erforderlichen Netzausbaus und der Netzanschliisse fiir
Lkw-LIS. Auf nationaler Ebene wird der Aufbau von Wasserstoffbetankungsinfrastruktur mit
Blick auf die Erfiillung der europaischen Mindestausbauziele gefordert.
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In der aktuellen Ausgestaltung fiir die THG-Bewertung der Maffnahmenbiindel (Stand
16.05.2025) ist diese Mafinahme flankierend angenommen, da auch der Projektionsbericht 2025
einen bedarfsgerechten LIS-Aufbau unterstellt.

Forderung zur Unterstiitzung des Aufbaus von éffentlich zugénglicher Lkw-
Ladeinfrastruktur auf privaten Flichen zur Verdichtung des Lkw-Ladenetzes entlang der
Bundesfernstraf3en (6LIS e-Lkw) (Arbeitsnummer XX)

Die Bundesregierung ergreift umfassende Mafinahmen, um die infrastrukturellen
Voraussetzungen fiir den Hochlauf von batterieelektrischen Lkw zu schaffen. Einerseits werden
die rund 350 geplanten Standorte des Lkw-Schnellladenetzes umgesetzt, andererseits wird eine
erganzende Forderung von Lkw-Ladeinfrastruktur aufgesetzt (6ffentlich zugangliche auf
privaten Fldchen und nicht-6ffentlich zugangliche in Depots). Das geplante Lkw-Schnellladenetz
dient bereits der Grundversorgung der E-Lkw in der Hochlaufphase und soll ca. zwei Drittel der
insgesamt prognostizierten Ladebedarfe abdecken. Zur weiteren Verdichtung des
Schnellladenetzes und zur Deckung der Ladebedarfe insgesamt bedarf es auf Grund von
Stellplatz- und Kapazitdtsengpassen des Stromnetzes an den Standorten auf den bundeseigenen
Flachen jedoch ebenso privatwirtschaftliche Investitionen in 6ffentlich zugéngliche Lkw-
Ladeinfrastruktur auf privaten und sonstigen Flachen entlang der Bundesfernstrafde, die durch
eine entsprechende Forderung angereizt werden sollen.

In der aktuellen Ausgestaltung fiir die THG-Bewertung der Mafdnahmenbiindel (Stand
16.05.2025) ist diese MafRnahme flankierend angenommen, da auch der Projektionsbericht 2025
einen bedarfsgerechten LIS-Aufbau unterstellt.

Anhebung Bruttolistenpreisgrenze bei der sog. Dienstwagenbesteuerung von
Elektrofahrzeugen (Arbeitsnummer V 30)

Mit dem Gesetz fiir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Starkung des
Wirtschaftsstandorts Deutschland vom 14. 07.2025 wurde die Bruttolistenpreisgrenze in § 6
Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 Nummer 3 und Satz 3 Nummer 3 EStG von 70.000 Euro auf 100.000
Euro angehoben. Nach dieser Vorschrift ist bei der Besteuerung der privaten Nutzung eines
betrieblichen Kraftfahrzeugs bei der Nutzung von Fahrzeugen ohne CO,-Ausstof3/km
(Elektrofahrzeuge) der Besteuerung der Bruttolistenpreis als Bemessungsgrundlage nur mit
einem Viertel zugrunde zu legen. Wird diese Grenze iiberschritten, ist der Besteuerung die Halfte
der Bemessungsgrundlage zugrunde zu legen (§ 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 Nummer 2, 4, 5
und Satz 3 Nummer 2, 4, 5 EStG). Die Regelung gilt fiir Fahrzeuge, die nach dem 30. 06.2025
angeschafft werden, und ist bis zum 31. 12.2030 befristet (unverdndert). Durch die Anhebung
des Betrages kann die begiinstigte Besteuerung auch fiir teurere und damit fiir mehr Fahrzeuge
angewendet werden, so dass der Anreiz zur Anschaffung von Elektrofahrzeugen erhéht wird.
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Arithmetisch-degressive Absetzung fiir Abnutzung (AfA) fiir nach dem 30. Juni 2025 und
vor dem 1. Januar 2028 angeschaffte Elektrofahrzeuge (§ 7 Absatz 2a EStG)
(Arbeitsnummer V 31)

Bei Elektrofahrzeugen nach § 9 Absatz 2 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes, die zum
Anlagevermogen gehoéren und nach dem 30. 06.2025 und vor dem 01.01. 2028 angeschafft
worden sind, konnen abweichend von der linearen AfA nach § 7 Absatz 1 EStG oder der
degressiven AfA nach § 7 Absatz 2 EStG als Absetzung fiir Abnutzung die folgenden Betrage in
Prozent der Anschaffungskosten abgezogen werden: im Jahr der Anschaffung 75 Prozent, im
ersten darauffolgenden Jahr zehn Prozent, im zweiten und dritten darauffolgenden Jahr jeweils
fiinf Prozent, im vierten darauffolgenden Jahr drei Prozent und im fiinften darauffolgenden Jahr
zwei Prozent. Die Mafinahme soll damit die Anschaffung von Elektrofahrzeugen im betrieblichen
Bereich - vor allem fiir kleine und mittlere Betriebe - attraktiver machen. Damit kénnen
kurzfristig weitere spiirbare steuerliche Anreize fiir den Markthochlauf der Elektromobilitit im
betrieblichen Bereich gesetzt werden. Ohne Bedeutung fiir die Inanspruchnahme der
degressiven AfA nach § 7 Absatz 2a EStG ist zudem, ob die Wirtschaftsgiiter neu oder gebraucht
angeschafft werden. Es ist davon auszugehen, dass die genannte steuerliche Regelung zu CO--
Einsparungen im Verkehrssektor in Deutschland katalysierend beitréagt.

Durch die Mafinahme erfolgt eine Gewinnverschiebung / Steuerverschiebung, die einen
Liquiditatseffekt fiir die Unternehmen zur Folge hat.

Die Regelung fiir eine degressive Abschreibung betrifft ausschlielich neu angeschaffte, rein
elektrisch betriebene Fahrzeuge. Sie ist fiir Anschaffungen im Zeitraum von Juli 2025 bis
Dezember 2027 befristet und gilt durch den Verweis auf § 9 Absatz 2 Kraftfahrzeugsteuergesetz
fiir ,Fahrzeuge mit Antrieb ausschliefdlich durch Elektromotoren”. Alle Elektrofahrzeuge,
unabhéangig von ihrer Fahrzeugklasse und damit neben Personenkraftwagen insbesondere auch
Elektronutzfahrzeuge, Lastkraftwagen und Busse, profitieren von dieser Regelung.
Hybridfahrzeuge und Wasserstoff-Verbrennerfahrzeuge sind von der Regelung nicht umfasst.

3.4.2.2. Verkehrsverlagerung
Modellprojekte zur Stirkung des OPNV - Finanzierung neuer Férderaufrufe
(Arbeitsnummer V 8)

Zur Ausgestaltung eines klimafreundlichen OPNV sollen innovative Projekte nachhaltiger
Mobilitat geférdert werden. Diese sollen insbesondere die Angebots- und Betriebsqualitit
verbessern sowie neue Technologien und Anwendungen in die Flache tragen. Die moéglichen
Mafinahmen reichen von Taktverdichtungen und dem Auf- und Ausbau von Mobilitdtsstationen
iber die Einfiihrung und Ausweitung flexibler On-Demand-Verkehre bis hin zur Entwicklung
digitaler und intermodaler Mobilitatsplattformen. Die verkniipften Mafdnahmen miissen in ein
Gesamtkonzept fiir eine nachhaltige Mobilitdt vor Ort integriert sein, welches auch die
verkehrliche und finanzielle Tragfahigkeit des Vorhabens nach Beendigung der Zuwendung
beinhaltet. Im Ergebnis sollen die MaRnahmen dazu beitragen, die Attraktivitit des OPNV zu
erhohen, die Nutzung des Nahverkehrs zu steigern, die Verlagerung des motorisierten
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Individualverkehrs auf den OPNV zu erreichen und die CO.-Emissionen des Verkehrssektors zu
verringern.

Die Forderung soll im Rahmen von Forderaufrufen erfolgen, die liber die Geltungsdauer des
Forderprogramms in regelmafligen Abstanden veroffentlicht werden (voraussichtlich eine
Veroffentlichung pro Jahr). Das Férderverfahren soll zweistufig ausgestaltet werden.
Forderinteressenten reichen zunéchst Projektskizzen ein. Nach Abschluss des
Auswahlprozesses im Skizzenverfahren werden - im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel - die am besten bewerteten Projekte zur formellen Antragstellung aufgefordert.
Antragsberechtigt sollen Gebietskorperschaften, Verkehrsverbiinde sowie 6ffentliche und
private Verkehrsunternehmen sein, die als Genehmigungsinhaber oder in deren Auftrag
Beforderungsleistungen im OPNV erbringen und im Verbund an der Umsetzung der Projekte
zusammenarbeiten kénnen.

Fir die geforderten Projekte soll eine Laufzeit von bis zu vier Jahren gelten. Dies stellt eine
Veradnderung zu der bisherigen Férderung von OPNV-Modellprojekten dar (hier galt eine
Laufzeit von drei Jahren). Eine verlangerte Laufzeit erméoglicht es den Projekten, besser auf
Verzogerungen in der Mafnahmenumsetzung aufgrund unvorhergesehener externer Faktoren
reagieren zu kénnen. Dies erh6ht im Ergebnis die Wirksamkeit der umzusetzenden Mafnahmen.

Infrastrukturausbau Radverkehr (Arbeitsnummer V 12)

Radverkehr und OPNV als emissionsarmer Umweltverbund verfiigen iiber deutliche
Verlagerungs- und damit CO,-Einsparpotenziale (15,6 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis
2030, siehe aktueller Projektionsbericht der Bundesregierung 2025). Damit die Potenziale des
Radverkehrs in urbanen wie landlichen Rdumen gehoben werden kénnen, muss die
Radverkehrsinfrastruktur flichendeckend ausgebaut werden. Nach der DACH-Studie
"Verlagerungspotenzial von Radverkehrsanlagen (VERA)" induziert der Neubau von Radwegen
70 Prozent mehr Radverkehr, die Offnung von Einbahnstrafen 56 Prozent, die Belagsanierung
48 Prozent, der Ausbau eines bestehenden Radwegenetzes 37 Prozent und die Markierung von
Radverkehrsanlagen 36 Prozent mehr Radverkehr. Durch die Verlagerung vom MIV auf den
Radverkehr kénnen die CO.-Emissionen im Verkehr vergleichsweise schnell und kostenglinstig
reduziert werden - in Stadt und Land. Diese effiziente Reduzierung von CO2-Emissionen weist
auch eine Wirkungsstudie im Auftrag des BMV nach, die iiber alle Mafinahmenarten der
investiven Radverkehrsforderung je nach Entwicklung der gesamtgesellschaftlichen und
verkehrlichen Rahmenbedingungen eine mittlere Fordereffizienz von bis zu 58,3 Euro / Tonne
CO; ermittelt hat.

Der Nationale Radverkehrsplan 3.0 sieht fiir den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur eine
jahrliche Bereitstellung von 30,00 Euro je Person und Jahr gemeinsam durch Bund, Lander und
Kommunen vor. Dies entspricht einem Bundesanteil von rund 800 Millionen Euro jahrlich. Die
Umsetzung erfolgt schnell und verwaltungseffizient iiber die bereits bestehende und bewéhrte
Bund-Lander-Vereinbarung des Sonderprogramms "Stadt und Land".

Im Rahmen der Umsetzung kénnen Schwerpunkte gesetzt werden, z.B.
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0 Schnellbaumafinahmen
o Forderung des Infrastrukturausbaus in strukturschwachen Gebieten
o Sanierung

Der Radverkehr weist fiir Deutschland grof3e 6konomische, 6kologische und soziale Potenziale
auf. Die Umsatze der Fahrradbranche lagen 2023 bei 29,3 Milliarden Euro, insgesamt profitieren
rund 491.000 Beschaftigte vom ,Wirtschaftsfaktor Fahrrad“. Das Fahrrad ist zudem eine
kostengiinstige Mobilititsform, die insbesondere auch fiir Menschen mit geringem
O0konomischem Status den Zugang zur Alltagsmobilitiat ermdoglicht.

Nationale Schienenfahrzeugférderung zur Umsetzung eines einheitlichen europaischen
Eisenbahnverkehrsleitsystems (European Rail Traffic Management System, ERTMS)
(Arbeitsnummer V13)

Die EU-Kommission hat einen rechtsverbindlichen Rahmen zur Einfithrung und Umsetzung
eines einheitlichen europaischen Eisenbahnverkehrsleitsystems gesetzt. (European Rail Traffic
Management System, ERTMS) Gemaf3 der aktuellen technischen Spezifikation fiir
Interoperabilitat (TSI, ZZS Zugsteuerung/Zugsicherung und Signalgebung) miissen
Neufahrzeuge mit ETCS ausgeriistet und betriebsbereit sein. Mit einer Forderung der Fahrzeuge
ist somit eine raumlich und zeitgleich koordinierte Fahrzeug - und Infrastrukturausriistung
moglich, wodurch eine Kapazitatssteigerung auf der Schiene erreicht werden kann. Bis 2036 ist
dafiir ein Finanzbedarf von 5,5 Mrd. Euro veranschlagt.

Aus- und Neubau des Schienennetzes (Arbeitsnummer V 14)

Die Haushaltsmittel fiir den Aus- und Neubau der Schiene werden trotz des Hochlaufs auf iiber
2,8 Mrd. Euro ab 2028 nicht ausreichen, um dringend notwendige Vorhaben des Bedarfsplans
fiir die Bundesschienenwege zu realisieren. Ursdchlich hierfiir ist, dass bis Mitte der 2030er
Jahre die unten aufgefiihrten Haushaltsmittel zur Fertigstellung von bereits im Bau befindlichen
Mafdnahmen gebunden sind. Dariiber hinaus sind auch die Haushaltsmittel zur Sanierung des
Bestandsnetzes in den kommenden Jahren nicht auskémmlich. Vor diesem Hintergrund ist es
notwendig, dass Haushaltsmittel des Klima- und Transformationsfonds fiir
Elektrifizierungsprojekte sowie fiir Mafinahmen an Umschlagbahnho6fen des Kombinierten
Verkehrs zur Verfiigung gestellt werden. Fiir die Elektrifizierungsprojekte werden bis 2036 rund
11,0 Mrd. Euro bendtigt, fiir die Umschlagbahnhofe rund 1,3 Mrd. Euro.

Richtlinie zur Férderung des Schienengiiterverkehrs iiber eine anteilige Finanzierung der
Betriebskosten im Einzelwagenverkehr (BK-EWV) (Arbeitsnummer V 15)

Mit der anteiligen Forderung der Betriebskosten fiir Schienengiiterverkehrsleistungen im EWV
sollen Anreize zur Sicherung der bestehenden Schienengiiterverkehre sowie zur Verlagerung
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zusatzlicher Giiterverkehre auf die Schiene geschaffen werden. Geférdert wird die Durchfithrung
von Schienengiiterverkehren innerhalb einer vom Antragsteller definierten Systembeschreibung
des EWV. Zuwendungsfahig sind tatsachlich durchgefiihrte Bedienungen auf der ersten/letzten
Meile zwischen Gleisanschluss, Ladestelle oder Terminal und Zugbildungs- bzw.
Zugauflosungsanlage (Forderlinie 1) sowie Anschlussfahrten als Biindelungs- oder
langenbegrenzte Direktverkehre (Forderlinie 2) innerhalb Deutschlands. Die Richtlinie lauft bis
zum 31.05.2029.

Investitionszuschiisse an private Unternehmen zur Férderung des Neu- und Ausbaus, der
Reaktivierung und des Ersatzes von Gleisanschliissen sowie weiterer Anlagen des
Schienengiiterverkehrs (Arbeitsnummer V 16)

Das BMV gewahrt finanzielle Zuwendungen fiir die Errichtung, die Reaktivierung, den Ausbau
und den Ersatz von Gleisanschliissen und multifunktionalen Anlagen sowie Zufithrungs- und
Industriestammgleisen. Die laufende Forderrichtlinie 1auft zum 31.12.2025 aus. Eine
Verlangerung der Forderrichtlinie um weitere fiinf Jahre ist geplant.

Baukostenzuschiisse fiir Investitionen in die Schienenwege der nicht bundeseigenen
Eisenbahnen (Arbeitsnummer V 17)

Der Bund finanziert mit nicht riickzahlbaren Baukostenzuschiissen mit einer Quote in Héhe von
maximal 50 Prozent Investitionen in den Ersatz der Schienenwege der offentlichen nicht
bundeseigenen Eisenbahnen im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel des
Bundes. Fordergegenstand sind Ersatzinvestitionsmafinahmen sowie Aus- und
Neubaumafinahmen in 6ffentlichen Schienenwegen und Serviceeinrichtungen. Dariiber hinaus
sind auch Ersatzinvestitionen férderfahig, die von Hafenbahnen getétigt werden. Die Kosten der
Unterhaltung und Instandsetzung ihrer Schienenwege tragen die 6ffentlichen nicht
bundeseigenen Eisenbahnen. Die Mafdnahme wurde am 29.08.2024 aktualisiert und wird
fortgesetzt.

Richtlinie Bundesprogramm Zukunft Schienengiiterverkehr zur Féorderung von
Innovationen (Z-SGV) (Arbeitsnummer V 18)

Mit dem im Mai 2020 aufgelegten Bundesprogramm ,Zukunft Schienengiiterverkehr” (Z-SGV)
werden Betriebserprobungen und Markteinfithrungen innovativer Zukunftstechnologien aus
den Bereichen Digitalisierung, Automatisierung und Fahrzeugtechnik unterstiitzt. Die
Forderquote betragt durchschnittlich 50 Prozent, so dass sich Bund und Sektor jeweils zu
gleichen Teilen beteiligen. Langfristige Programmeziele sind die Anregung von Innovationen, die
die Dienstleistungsqualitat verbessern und die Produktivitit sowie die Logistik- und
Wettbewerbsfahigkeit des Schienengiiterverkehrs steigern. Angeregte Innovationen sollen
zeitnah zur Anwendungsreife gebracht und in den Markt eingefiihrt werden. So soll der
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Investitions- und Innovationsstau im Schienengiiterverkehrssektor behoben und damit der
Marktanteil der Schiene am Gesamtgiiterverkehr in Deutschland gesteigert werden.

Richtlinie zur Férderung von Pionierziigen der Digitalen Automatischen Kupplung im
Schienengiiterverkehr (PioDAK) (Arbeitsnummer V 19)

Ein zentrales Element zur Digitalisierung und Automatisierung im Schienengiiterverkehr (SGV)
ist die Digitale Automatische Kupplung (DAK). Sie soll die heute noch verwendete veraltete und
manuell bediente Schraubenkupplung ablésen und die Wettbewerbsfahigkeit des SGV erhohen.
Die nationale Forderung von DAK-Pionierziigen - begleitend zur umfassenden DAK-Initiative der
EU-Kommission - ist zentral, um den Einsatz der DAK im kommerziellen Zugbetrieb in
Deutschland zu erproben und so die europaweite DAK-Migration voraussichtlich ab Anfang der
2030er Jahre vorzubereiten. Die Férderung von DAK-Pionierziigen verfolgt das Ziel, inhaltliche
Entscheidungsgrundlagen fiir einen moglichen Rollout der DAK-Migration zu schaffen. Dies
umfasst Erkenntnisse zur Umriistung sowie zu den Auswirkungen der Einfithrung der DAK in
verschiedenen Bereichen.

Langfristige Fortsetzung und Finanzierung des Deutschlandtickets (auch nach 2026)
durch Anderung des Regionalisierungsgesetzes (RegG) (Arbeitsnummer V 20)

Die Finanzierung des Deutschlandtickets ist derzeit nur fiir die Jahre 2023 bis 2025 geregelt. Mit
dem Gesetzentwurf wird die im Koalitionsvertrag verankerte Fortsetzung des
Deutschlandtickets iiber das Jahr 2025 hinaus umgesetzt. Die Mittelbereitstellung im Jahr 2026
erfordert eine Anderung des § 9 Regionalisierungsgesetz (RegG).

Zusatz durch E22 (30.10.2025): Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wird um die
langfristige Finanzierung des DT bis 2030 ergénzt.

Anderung des Regionalisierungsgesetzes zur Sicherung der Bestandsverkehre im OPNV,
zum Auffang steigender Kosten und Schaffung neuer Verkehre (Arbeitsnummer V 21)

Der Bund unterstiitzt die Linder vielfiltig bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) in finanzieller Hinsicht, u. a. {iber das Regionalisierungsgesetz
(RegG). Uber die Verwendung der Regionalisierungsmittel entscheiden die Lander in eigener
Verantwortung. Die Maffnahme dient der Umsetzung folgender Passage des Koalitionsvertrags:

"Die Regionalisierungsmittel sollen vorrangig als Bestellmittel fiir den
Schienenpersonennahverkehr genutzt werden. Wir werden den Status quo sichern, steigende
Kosten auffangen und Spielrdume fiir neue Verkehre schaffen. Die Dynamisierung werden wir
anpassen.”
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Zusatz durch E22 (30.10.2025): Es handelt sich weder beim GVFG noch beim RegG um
zusatzliche Mittel. Hieriiber wurde noch nicht entschieden. Sofern es also um zuséatzliche Effekte
geht, sind diese noch nicht bewertbar.

Anpassung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen zur Férderung von Infrastrukturvorhaben des
schienengebundenen Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) (Arbeitsnummer V 22)

Im Rahmen des GVFG kénnen Infrastrukturvorhaben des schienengebundenen Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) gefordert werden. GemaR Koalitionsvertrag sollen die
Rahmenbedingungen der GVFG-Foérderung durch eine Gesetzesanderung nochmals angepasst
werden. Der Koalitionsvertrag sieht vor, das GVFG zu vereinfachen und zu entbiirokratisieren, es
fiir innovative Ansitze zu 6ffnen, den barrierefreien Ausbau von Bahnhofen zu erleichtern sowie
die GVFG-Mittel schrittweise aufzustocken und den Fordersatz zu erhéhen.

Zusatz durch E22 (30.10.2025): Die Maf3nahme wird derzeit gepriift und ihre Umsetzbarkeit
insbesondere in finanzieller Hinsicht bewertet.

Forderprogramm Nachhaltige Mobilititslésungen fiir urbane und lindliche Riume
(Arbeitsnummer V 24)

Das neue Forderprogramm "Nachhaltige Mobilitatslosungen fiir urbane und landliche Raume"
dient der Umsetzung folgender Festlegung aus dem Koalitionsvertrag: ,Mobilitit (...) muss sich
an den Realitdten orientieren, bezahlbar, verfiigbar und umweltvertraglich sein. (...) Wir
ermdglichen Mobilitét in Stadt und Land nach den Bediirfnissen der Menschen vor Ort. (...) Die
Mobilitatsangebote auf den unterschiedlichen Verkehrstragern werden wir besser vernetzen.
Die Menschen (...) in Stadt und Land, erwarten zurecht gleichwertige Lebensverhaltnisse, eine
funktionierende Daseinsvorsorge (...) Mit unserer Politik wollen wir weitere Potenziale fiir
regionale Wertschoépfung und eine Starkung der Gemeinschaft erschliefien und setzen dazu
gezielt EU-, Bundes- und Landesmittel ein. (...) Wirtschaft, Mobilitat, Klimawandel, Gesundheit,
Verkehr, Umwelt und Vereinsleben sind weitere Beispiele fiir wichtige Handlungsfelder, die wir
aktiv gestalten miissen.”

Mit dem Foérderprogramm werden bedarfsorientierte raumspezifische Mobilitatslésungen
angestofden und durchgefiihrt, um die Transformation im Verkehrssektor hin zu mehr
Nachhaltigkeit zu unterstiitzen. Dies erfolgt durch investive und strategische Mafinahmen.

Hauptziele:

o Klima- und umweltfreundlicher: Vernetzung, Intermodalitdt und Modal Shift zur
Treibhausgas- und Luftschadstoffreduktion

53



m Bundesministerium
2R fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

0 Effizienter und innovativer: Intelligente digitale Verkehrssteuerungen durch bessere
Prozesse, Systeme und Datentransfers, Automatisierung und Autonomie, Erhebung und Nutzung
von Verkehrsdaten, Simulation von Verkehrsszenarien

o Verfiigbarer: Angebotserweiterung durch Bedarfsverkehre, geteilte Mobilitat, innovative
Mobilitdtsdienste

Fordergegenstinde:

o Erhebung und Management von Mobilitdtsdaten, umweltsensitives
Verkehrsmanagement, digitale Verkehrs- und Betriebsleitsysteme, dynamische Wegweisung,
digitale Zwillinge, um Verkehrsfliisse in Echtzeit zu analysieren und zu steuern und eine
verbesserte Routenplanung und optimierte Verkehrsfiihrung zu erméglichen

o On-Demand-Verkehre inkl. Automatisierung fiir eine wirtschaftliche und
bedarfsorientierte Bedienung von Mobilitdtsbediirfnissen.

o Park & Ride, Mobilitatshubs zur Vernetzung der Verkehrstrager und Mobilitatsdienste

o Integrierte nachhaltige Mobilitdtsplanung fiir einen ganzheitlichen Ansatz, inkl.
Monitoring und Evaluierung anhand von Indikatoren

o NetzwerKke fiir einen breiten Wissenstransfer

Infrastrukturforderung Fahrradparken (Arbeitsnummer V 25)

Einfaches, intuitives und qualitativ hochwertiges Fahrradparken ist die Grundvoraussetzung
dafiir, dass die Biirgerinnen und Biirger die Kombination von Fahrrad, Bus und Bahn als ein
attraktives, bezahlbares und praktizierbares Mobilitdtsangebot und damit als echte
Mobilitatsalternative wahrnehmen und nutzen. Hiervon profitieren alle, auch Menschen mit
geringem 6konomischem Status sowie Menschen in strukturschwachen und landlichen Rdumen,
in welchen die Anschlussmobilitdt am Bahnhof nicht durch einen OPNV im hohen Takt
gewahrleistet ist. Erst wenn ein flichendeckendes Angebot an Fahrradabstellanlagen erreicht
wird, konnen Mafnahmen wie das Deutschlandticket sowie die hohen Investitionen des Bundes
in die Infrastruktur von SPV und OPV ihr volles Potenzial ausschépfen. Es besteht ein groRer
Zubaubedarf an qualifizierten Fahrradabstellanlagen an Bahnhéfen und zentralen OPV-
Stationen. Allein an Bahnhofen fehlen bis zum Jahr 2030 bis zu 1,5 Millionen Fahrradstellplatze
(MKS-Studie 2019 des BMDV). Demgegeniiber stehen lediglichrund 400.000 Stellplatze im
Bestand, die teils auch nicht den erforderlichen Standards entsprechen.

Ziel der Mafdnahme ist es, einen wesentlichen Beitrag zum flachenhaften Ausbau der dringend
benotigten Fahrradabstellanlagen an Bahnhofen in Deutschland zu leisten. Die Mafdnahme ist
zudem essenziell fiir die Weiterqualifizierung der deutschen SPV-Stationen zu
Zukunftsbahnhofen und ermdglicht somit die Umsetzung des vereinbarten Zielbilds zwischen
BMV und DB InfraGO. Geférdert werden sollen insbesondere serielle und modulare Anlagen, die
eine schnelle Umsetzung von einem halben bis zwei Jahren méglich machen, durch das
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Baukastenprinzip individuell an die Anforderungen des jeweiligen Standards angepasst werden
kénnen und zugleich den Nutzenden einen hohen qualitativen Standard bieten. Diese Anlagen
sind in den letzten Jahren in unterschiedlichen Modell- und Pilotvorhaben getestet worden und
nun marktgangig sowie in der Flache umsetzbar.

Radverkehr und OPNV als emissionsarmer Umweltverbund verfiigen iiber deutliche
Verlagerungs- und damit CO,-Einsparpotenziale (15,6 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis
2030, siehe aktueller Projektionsbericht der Bundesregierung 2025). Damit die Potenziale des
Radverkehrs in urbanen wie landlichen Raumen gehoben werden kénnen, muss die
Radverkehrsinfrastruktur flichendeckend ausgebaut werden - hierzu zahlen vor allem auch
Fahrradabstellanlagen an OPV-Schnittstellen. Dass der Bau von Fahrradabstellanlagen effizient
zur Reduzierung von COz-Emissionen beitragt, weist eine Wirkungsstudie im Auftrag des BMV
nach, die tiber fiir entsprechende Mafinahmen je nach Entwicklung der gesamtgesellschaftlichen
und verkehrlichen Rahmenbedingungen eine Fordereffizienz von bis zu 100,7 Euro / Tonnen
CO; ermittelt hat.

Die Mafinahme war Bestandteil des Klimaschutzprogramms 2023, jedoch nicht mit den fiir die
Umsetzung benétigten finanziellen Mitteln unterlegt worden.

Fufdverkehrsforderung - Finanzhilfeprogramm ,Kommunale Strafde der Zukunft”
(Arbeitsnummer V 26)

Die Fufsverkehrsforderung gezielt starken: Die bundesweite Fufdverkehrsstrategie sollte
weiterentwickelt, mit ausreichenden Mitteln unterlegt und umsetzungsorientiert konkretisiert
werden. Der 6ffentliche Raum ist dabei konsequent als Aufenthalts- und Bewegungsraum fiir
alle Menschen zu gestalten.

Finanzhilfeprogramm ,Kommunale Strafie der Zukunft” - One-Stop-Shop fiir aktive Mobilitat
und integrierte Straffenraumgestaltung:

Mit dem neuen Férderprogramm unterstiitzt der Bund Kommunen bei der nachhaltigen
Umgestaltung ihrer Straflenraume. Im Fokus steht die Férderung des Fuf3verkehrs sowie
weiterer Formen aktiver Mobilitat - gebiindelt in einem zentralen One-Stop-Shop-Ansatz. Ziel ist
es, die kommunale Straf3e als multifunktionalen Lebensraum neu zu denken - mit dem
Schwerpunkt auf aktiver Mobilitdt und integrierter Gestaltung.

Forderbereiche:

0 Fufdverkehrsfreundliche barrierefreie Infrastruktur

o Integrierte Querschnittsgestaltung

o Elektrokleinstfahrzeuge & Ladepunkte

0 Mikrodepots fiir urbane Logistik

0 Qualitat des Straflenraums als Aufenthalts- und Bewegungsraum
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Ziel: Die kommunale StrafRe wird als multifunktionaler Raum neu gedacht - sicher, inklusiv und
lebenswert. Das Programm bietet Kommunen Planungssicherheit, Flexibilitat und eine zentrale
Forderstruktur fiir zukunftsfahige Mobilitatslosungen.

Forderung Umschlaganlagen des KV aufstocken (Arbeitsnummer V 29)

Um mehr Giiterverkehr von der Straf3e auf die Schiene und die Bundeswasserstrafien zu
verlagern, fordert der Bund Investitionen in Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs (KV)
privater Unternehmen. Auf Grundlage einer Férderrichtlinie des BMV werden der Neu- und
Ausbau von KV-Umschlaganlagen sowie der Ersatz bestehender KV-Umschlaganlagen oder KV-
Umschlaganlagenteile mit einer Forderquote von bis zu 80 Prozent der forderfiahigen
Investitionsausgaben unterstiitzt. Als Kombinierter Verkehr im Sinne der Forderrichtlinie gilt
der Transport von Giitern in ein und derselben genormten Ladeeinheit (Container,
Wechselbriicke, Sattelauflieger bzw. bei der Rollenden Landstrafie auch komplette Lkw), wobei
die Ladeeinheit einschliefdlich des Gutes den Verkehrstrager wechselt. Durch den KV werden mit
Bahn und Binnenschiff auch Orte erreicht, die iiber keine direkte Anbindung an die Schiene oder
an die Binnenwasserstrafden verfiigen. Die Forderung tragt zu einem zusatzlichen
Umschlagaufkommen im Kombinierten Verkehr und damit zugleich zu einer Reduzierung der
unimodalen Giitertransporte auf der Strafie bei. (siehe auch
https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/umschlaganlagen-foerderrichtlinie.html)

Die im Bundeshaushalt 2025 vorgesehenen Haushaltsmittel in Hohe von 92,7 Millionen Euro
und die im Haushaltsentwurf 2026 vorgesehenen Mittel in Hohe von 90 Millionen Euro reichen
nicht aus, um die bereits vorliegenden bescheidreifen Antréage mit einem potenziellen
Fordervolumen von rund 228 Millionen Euro (Stand 01.10.2025) bewilligen zu kénnen. Zudem
liegen noch nicht bescheidreife Antrage mit einem potenziellen Férdervolumen von rund 376
Millionen Euro vor (Stand 01.10.2025). Erforderlich sind Haushaltsmittel in Hohe von jahrlich
150 Millionen Euro sowie entsprechende Verpflichtungsermachtigungen. Die Mafdnahme
bezieht sich auf den zuséatzlichen Mittelbedarf. Eine Forderung in Hohe dieses zusatzlichen
Mittelbedarfs geht liber die bisherige Mafinahme hinaus und generiert entsprechend zusétzliche
THG-Minderungen.

Festlegung von Mikrokorridoren von den gelisteten GST Umschlagplitzen zum
iibergeordneten Straflennetz / Integration der MK in VEMAGS und Verpflichtung zum
nachvollziehbaren Nachweis, dass keine Alternative zum reinen Strafdentransport
moglich ist (Anpassung) (Arbeitsnummer V 28)

Die Festlegung von Mikrokorridoren von definierten GST-Héfen zum tlibergeordneten

Strafennetz soll die Planung von GST erleichtern, den gebrochenen Transport mit dem

Binnenschiff bei Herstellern und Transportbranche etablieren und durch die Nutzung des

Binnenschiffs fiir solche Transporte im Hauptlauf die marode Strafieninfrastruktur schonen. Das

Binnenschiff als Transportmittel iiber lange Strecken (Hauptlauf) ist im Vergleich zum LKW

ressourcenschonender (Straffen) und nachhaltiger. (Binnenschiffe stof3en deutlich weniger CO-
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pro Tonnenkilometer als LKW aus. Laut Umweltbundesamt lag der CO»-Ausstof3 2021 bei: LKW:
ca. 118 g CO2 pro Tonnenkilometer / Binnenschiff: ca. 33 g CO- pro Tonnenkilometer
/Energieverbrauch: Binnenschiffe verbrauchen im Schnitt rund 67 Prozent weniger Energie als
LKW)

3.4.2.3. Dekarbonisierung Kraftstoffe

E-SAF-Forderung durch Doppelauktionsmechanismus (Arbeitsnummer V 23)

Strombasierte fliissige Flugkraftstoffe (Sustainable Aviation Fuels, hier: E-SAF) sind bisher nicht
am Markt verfiigbar. Prognostizierte Preise von E-SAF liegen ca. beim 7- bis 10-Fachen der
fossilen Referenz. Der Markthochlauf wird regulatorisch durch EU-Quoten fiir Inverkehrbringer
sowie CO2-preisbasierte Maffnahmen unterstiitzt. Dennoch erfolgen europa- und weltweit keine
Investitionen der Privatwirtschaft in Produktionsanlagen von E-SAF. Die Zuriickhaltung bei den
Investitionsentscheidungen liegt u.a. an der nicht gesicherten langfristigen Abnahme durch
Airlines oder Inverkehrbringern von Kraftstoffen. Hauptgriinde sind regulatorische
Unsicherheiten und fehlende staatliche Finanzierungsmafinahmen. Um die Risiken der Abnahme
aufgrund der hohen Preise fiir E-SAF zu reduzieren, soll der E-SAF Markthochlauf mit einem
Doppelauktionsmechanismus bestehend aus langfristigen Abnahmevertragen bei nationalen
Produzenten einerseits und andererseits kurzfristigen Abnahmevertragen auf Seiten der
Inverkehrbringer und Airlines unterstiitzt werden (nationaler H2Global Mechanismus). Neben
einem Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele tragt diese Maffnahme auch zur
Technologiefiihrerschaft im Bereich strombasierter Kraftstoffe (Technologieexport) bei.
Aufgrund der Leuchtturmfunktion kénnen dann weitere Anlagen an Orten mit giinstigen
Stromgestehungskosten repliziert und hochskaliert werden.

Die Mafdnahme fiihrt nicht zu zusatzlichen SAF Mengen, sondern flankiert die Zielerreichung der
ReFuelEU Aviation.

Umsetzung der RED III im Verkehrsbereich durch Weiterentwicklung der THG-Quote
(Arbeitsnummer V 32)

Mit der ,RED III“ (Renewable Energy Directive III) wurde das sektoreniiber-greifende Ziel fiir
die Nutzung erneuerbarer Energien in der EU bis 2030 von 32 Prozent auf 42,5 Prozent
angehoben. Das Ziel fiir den Verkehrssektor wurde in der RED III auf einen EE-Anteil von 29
Prozent bzw. 14,5 Prozent THG-Einsparung fiir das Jahr 2030 erhoht.

Der Koalitionsvertrag sieht eine zeitnahe Umsetzung der RED III vor. Der Einsatz von
erneuerbaren Kraftstoffen soll vorangebracht werden und gleichzeitig die Betrugspravention
gestarkt werden.

Die Umsetzung der RED III im Verkehr erfolgt mit dem Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung
der THG-Quuote, fiir das am 10.12.2025 der Kabinettsbeschluss erfolgte. Zum einen sieht das
Gesetz vor, dass die Quoten langfristig bis zum Jahr 2040 fortgeschrieben werden, zum anderen
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werden erstmals Vorgaben fiir den Einsatz von erneuerbaren Kraftstoffen nicht biogenen
Ursprungs gemacht. Die Doppelanrechnung fiir fortschrittliche Biokraftstoffe soll entfallen. Mit
einer ambitionierten Ausgestaltung der THG-Quote sollen die Ziele der RED IlI, die nunmehr
bezogen auf alle Kraftstoffe in allen Verkehrsbereichen gelten, erreicht werden.

3.4.2.4. Vermeidung von Verkehr
Forderprogramm Betriebliches Mobilititsmanagement und Koordinierungsstelle
(Arbeitsnummer V 7)

Um die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Deutschlands durch nachhaltige, effiziente und
moderne Mobilitdtsangebote zu stirken und CO2-Emissionen zu reduzieren, mochten wir das
Foérderprogramm Betriebliches Mobilititsmanagement (BMM) im Rahmen der Initiative "mobil
gewinnt" langfristig verstetigen. Berufswege werden nach wie vor iiberwiegend mit dem Pkw
zuriickgelegt. Uber 22 Prozent der klimarelevanten Emissionen des Personenverkehrs in
Deutschland entfallen auf das Berufspendeln. Im Fokus des Férderprogramms stehen technische
und organisatorische Mafsnahmen zur Vermeidung und Reduzierung von Arbeitswegen und
Dienstreisen, zur Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager sowie zur Optimierung
von Fuhrparks und Mobilitdtsabldufen. Dies gilt fiir urbane als auch ldndliche Rdume wie auch
fiir Grofdunternehmen als auch KMU gleichermafen. Hierbei kann mit einem vergleichsweise
geringen finanziellen Ansatz ein grof3er Impact bewirkt werden, der sich aufgrund von
Multiplikatoren-Effekten in die Breite tragen lasst. Das BMV hat im Rahmen der Initiative ,mobil
gewinnt“ das Férderprogramm fiir betriebliches Mobilitdtsmanagement zu seiner heutigen
Form weiterentwickelt. Die Forderung erfolgt iiber drei Forderschwerpunkte: der Umsetzung
effektiver Standardmafinahmen in der Breitenférderung; der Férderung von
standortspezifischen BMM-Konzepten in der Initialfdrderung und der Umsetzung von
innovativen mehrjahrigen Leuchtturmprojekten in der Innovationsférderung. Hierbei werden
die Entwicklung und Umsetzung innovativer Konzepte fiir die Weiterentwicklung des
Betrieblichen Mobilitditsmanagements mit Fokus auf digitale (z.B. Mobility-as-a-Service,
Plattformldsungen fiir Multimodalitat) und prozessuale (z.B. Mobilitatsbudgets) Innovationen
sowie Innovationen fiir Organisationen (z.B. Kooperationen zur integrierten Verkehrsplanung)
gefordert. Der Schwerpunkt Innovationsférderung richtet sich neben KMU auch an
Groflunternehmen, Hochschulen und andere 6ffentlichen Einrichtungen, die fiir die Umsetzung
der Projekte Verbundpartnerschaften bilden kénnen. Es sind weitere Forderaufrufe in
Abhéangigkeit der verfiigbaren Mittel des Bundeshaushalts erstrebenswert. Diese sollen z.B. im
Rahmen der Innovationsforderung inhaltlich ergdnzende Akzentuierungen setzen und u.a. die
Verkniipfung zwischen dem betrieblichen und kommunalen Mobilitditsmanagement fokussieren,
um weitere Multiplikationseffekte zu heben. Eine Férderung von Projekten zur Starkung des
landlichen Raumes kann zukiinftig ein weiterer Akzent im Programm werden. Im Jahr 2028 soll
eine weiterentwickelte Forderrichtlinie zur Verstetigung veroffentlicht werden, die die bis dahin
gewonnenen Erkenntnisse der Evaluation (Férderperiode 2024-2027) umsetzt. Ziel ist es, mit
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einer Verstetigung des Programmes das betriebliche Mobilititsmanagement weiter in die Flache
Zu tragen.

Zuschiisse fiir Investitionen zur Féorderung von umweltfreundlichen Bodenstromanlagen
und PCA-Systemen an Flughéifen (Arbeitsnummer V 27)

Die nachhaltige Transformation der Luftfahrt erfordert eine emissionsfreie
Bodenstromversorgung an Flughiafen. Seit 2023 unterstiitzt das BMV den Umstieg auf
alternative Technologien durch gezielte Investitionsforderung. Elektrifizierte Ground Power
Units (eGPU) und alternative Energieversorgungssysteme auf Basis von Batterien, Wasserstoff
oder Direktstrom vermeiden Emissionen, reduzieren Larm und schaffen wirtschaftliche
Planungssicherheit.

Um Verzogerungen bei der Transformation, steigende Standortkosten und
Wettbewerbsnachteile der deutschen Flughéfen im internationalen Vergleich zu vermeiden, sind
in den kommenden Jahren weitere Finanzmittel fiir eine moderne Infrastruktur notwendig. Fiir
die Fortsetzung des Programms und eine vollumfangliche Erweiterung um die Kabinen-
Klimatisierung (Pre-Conditioned Air, PCA) wird ein Volumen von 100 Millionen Euro {iber vier
Jahre notwendig. Wahrend das bestehende Programm bereits erfolgreich die Versorgung der
Flughéfen mit klimafreundlichem Bodenstrom an Rund 40 Prozent der Vorfeldpositionen
flankiert hat, ist der nachste notwendige Schritt die Bereitstellung klimatisierter Luft fiir die
Flugzeugkabine. Die so genannten PCA-Systeme versorgen geparkte Flugzeuge mit
klimatisierter Luft und Frischluft, sodass die bordeigenen fossilbetriebenen und ineffizienten
Hilfstriebwerke wahrend der Standzeit abgeschaltet werden konnen. Dadurch fallt der gesamte
Kraftstoffverbrauch des Flugzeugs wihrend der Abfertigung weg und es entstehen erhebliche,
zusatzliche Einsparungen von THG-Emissionen und Luftschadstoffen.

Die AFIR (EU) 2023/1804, Art. 12 sowie die TEN-V-Verordnung (EU) 2024/1679, Art. 34
verpflichten Flughéfen zur Bereitstellung einer umfassenden Bodenstromversorgung auch auf
den Vorfeldpositionen sowie von klimatisierter Luftzufuhr fiir stationare Luftfahrzeuge an
Luftfahrzeugflugsteigpositionen bis Ende 2030.

Die Stromversorgung stationarer Flugzeuge an Aufienpositionen muss gemafs Art. 12 Abs. 1 lit. b
AFIR bis zum 31.12.2029 bzw. die Nutzung von ,grilnem Strom“ gemaf$ Art. 12 Abs. 4 AFIR bis
zum 1. Januar 2030 sichergestellt sein.

Uberarbeitung der Richtlinie iiber Verbraucherinformation zu Personenkraftwagen
(Richtlinie 1999/94/EG) (Arbeitsnummer V 33)

Gemaf der Richtlinie 1999/94/EG (im Folgenden ,Richtlinie iiber Verbraucherinformationen zu
Personenkraftwagen") miissen Verbraucherinnen und Verbraucher Informationen tiber den
Kraftstoffverbrauch und die CO2-Emissionen von neuen Personenkraftwagen, die in der EU zum
Kauf oder Leasing angeboten werden, erhalten. Damit soll sichergestellt werden, dass die
Verbraucherinnen und Verbraucher Entscheidungen in voller Sachkenntnis hinsichtlich des
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Klimafuf3abdrucks und des Kraftstoffverbrauchs der von ihnen gekauften oder geleasten Pkw
treffen konnen. Dies férdert nachhaltige Entscheidungen und ermutigt die Verbraucherinnen
und Verbraucher, sich fiir Fahrzeuge zu entscheiden, die weniger oder gar keine CO2-
Emissionen verursachen, was wiederum zum Klimaschutz beitragt. Aufierdem werden die
Fahrzeughersteller dabei unterstiitzt, ihre CO2-Zielvorgaben zu erreichen.

Gemafd Artikel 15 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2019/631 muss die Kommission die Richtlinie
iiber Verbraucherinformationen zu Personenkraftwagen iiberpriifen und gegebenenfalls einen
Gesetzgebungsvorschlag vorlegen. Aus dem Aktionsplan fiir die europaische Automobilindustrie
geht hervor, dass die Uberpriifung im Jahr 2026 nach einer am 4. Juni 2025 veréffentlichten
Bewertung stattfinden wird.

Die Bewertung der Richtlinie durch die Kommission ergab, dass mehrere Gruppen von
Fahrzeugkauferinnen und -kdufern, insbesondere Kauferinnen und Kaufer von emissionsfreien
Pkw, neuen leichten Nutzfahrzeugen und Gebrauchtwagen, aus der Richtlinie keinen oder einen
nur geringen Nutzen ziehen. Die Bewertung ergab auch, dass eine mangelnde Harmonisierung
zu erheblichen Unterschieden bei der Umsetzung in den einzelnen Mitgliedstaaten fiihrt.
Dariiber hinaus verlassen sich die Verbraucherinnen und Verbraucher bei der Suche nach
Informationen iiber neue Pkw zunehmend auf digitale Plattformen, die von der Richtlinie nicht
ausreichend abgedeckt werden. Diese Probleme schranken die Fahigkeit der Richtlinie ein, die
Nachfrage nach emissionsfreien Fahrzeugen zu steigern und somit die angebotsseitigen
Vorschriften der EU zur Festlegung von CO2-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen
und leichte Nutzfahrzeuge zu erganzen. Mit dieser Initiative sollen die derzeitigen Ziele und
Vorschriften aktualisiert werden, um den Verdnderungen des Fahrzeugmarktes und des
technologischen Umfelds Rechnung zu tragen. Dazu gehért auch die Uberarbeitung des Inhalts
der Verbraucherinformationen, insbesondere um relevante Informationen iiber emissionsfreie
Fahrzeuge bereitzustellen und die Nutzung digitaler Instrumente zu férdern.

3.5. Landwirtschaft
3.5.1.Ausgangssituation
3.5.1.1. Aktueller Stand

Im Jahr 2024 sind die THG-Emissionen im Vergleich zu 2023 um etwa zwei Millionen auf 61
Millionen Tonnen CO--Aquivalente zuriickgegangen. Die Emissionen sanken vor allem durch
geringere Emissionen aus landwirtschaftlichen Béden und einem geringeren Einsatz von
Diingemitteln. Die Landwirtschaft bleibt daher auch in 2024 unterhalb ihrer festgelegten
Jahresemissionsmenge von 67 Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten. Seit dem Jahr 1990 sind die
THG-Emissionen der Landwirtschaft um 29 Prozent gesunken.

Nach den aktuellen Treibhausgas-Projektionen 2025 unterschreitet der Landwirtschaftssektor
im Zeitraum 2021 und 2030 die nach KSG vorgegebene kumulierten Jahresemissionsmengen um
21 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente. Die deutliche Unterschreitung ist teils durch tatsichliche
Emissionsminderungen, teils aber auch durch Methodendnderungen bei der Inventarisierung
der THG-Emissionen verursacht.
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Nach dem Jahr 2030 lassen die Projektionsdaten 2025 erwarten, dass die Emissionen des
Landwirtschaftssektors mit den bisher beschlossenen Klimaschutzmafdnahmen kaum weiter
zuriickgehen und auch langfristig bei mehr als 50 Millionen Tonnen verharren.

Abbildung 8: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Sektor Landwirtschaft
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Der Entwicklung in den Projektionsdaten liegen die Annahmen zugrunde, dass bis zum Jahr
2035 der Bestand besonders THG-emissionsintensiver Nutztiere (insbesondere Milchkiihe,
sonstige Rinder, Schweine) weiter zuriickgeht, gleichzeitig wird von einer Zunahme des weniger
THG-emissionsintensiven Gefliigelbestands ausgegangen. Auch beim zweiten wichtigen Treiber
der THG-Emissionen in der Landwirtschaft, der Stickstoffausbringung, wird bis zum Jahr 2035
ein riicklaufiger Trend angenommen. Diese Entwicklung betrifft vor allem die ausgebrachten
Mengen an Mineraldiinger, aber auch an Garresten aus Energiepflanzen. Zum Energieverbrauch
in der Landwirtschaft wird eine riicklaufige Nutzung fossiler Energietrager sowohl bei
stationdren als auch bei mobilen Quellen angenommen. Die Entwicklung bei den stationdren
Quellen ist gepragt durch verbesserte Energieeffizienz, geringeren Verbrauch wegen reduzierter
Tierbestinde und eine starkere Nutzung von Fernwarme - alle diese Faktoren tragen zum
Riickgang fossiler Energietrdger bei. Bei den mobilen Quellen steht neben der verbesserten
Effizienz der Wechsel von fossilen zu biogenen Energietragern und die Elektrifizierung im
Vordergrund.

3.5.1.2. Ausblick
Viele der Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft sind prozessbedingt und daher -
anders als in den energieerzeugenden und -verbrauchenden Sektoren - nicht vollstandig
vermeidbar. In einem treibhausgasneutralen Deutschland wird der Landwirtschaftssektor der
Sektor mit den hochsten verbleibenden Treibhausgasemissionen sein (in einigen Szenarien wird
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von 25 bis 35 Millionen Tonnen pro Jahr ausgegangen). Die Bedeutung des
Landwirtschaftssektors fiir den Klimaschutz wird daher iiber die nachsten Jahrzehnte deutlich
zunehmen.

Mit Blick auf die aktuellen Projektionsdaten wird deutlich, dass der Landwirtschaftssektor ab
2030 seine THG-Minderungsdynamik steigern muss, um einen angemessenen Beitrag zum
Erreichen der Klimaziele zu leisten. Weder die bisher beschlossenen, noch die im KSP
vorgeschlagenen zusatzlichen Mafinahmen sind dafiir bislang ausreichend. Ausweislich der
Projektionsdaten 2025 diirften die Emissionen bis 2040 lediglich auf etwa 54 Millionen Tonnen
CO02-Aquivalente zuriickgehen. Gemaf: Entwurf der Verordnung zur Festlegung der
Jahresemissionsmengen fiir den Zeitraum 2031 - 2040 ist fiir die Landwirtschaft in 2040 ein
Wert von 44 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente vorgesehen.

Um die Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft weiter zu senken, sind folgende
Entwicklungen zentral:

. THG-Emissionen aus der Tierhaltung

Derzeit werden rund zwei Drittel aller Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft in
Deutschland durch die Tierhaltung (Verdauung und Wirtschaftsdiingermanagement)
verursacht. Diese Treibhausgasemissionen werden durch Art und Zahl des Tierbestands, aber
auch durch Haltung und Fiitterung beeinflusst. So verursachen z.B. Wiederkauer durch ihre
Verdauungsvorgange hohere Treibhausgasemissionen als Nicht-Wiederkauer. Aktuelle Studien*
schitzen das Minderungspotential Potential technischer Mafinahmen zur Verringerung
prozessbedingter THG-Emissionen in der Landwirtschaft auf gut 8-16 Millionen Tonnen pro
Jahr.

Mit Verhaltensanpassungen in der Erndhrung durch einen Ersatz tierischer durch pflanzliche
Proteine konnen die THG-Emissionen in Deutschland um weitere 10-27 Millionen Tonnen
verringert werden.5 Der genaue Wert ist abhdngig von Menge und Art des Konsums tierischer
Produkte und der damit einhergehenden Verdnderung der Tierbestinde.

Um die technischen Mafdnahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen aus der
Tierhaltung besser auszuschopfen, sollte fiir die Vergarung von Wirtschaftsdiinger bis 2040 ein

4 Quellen: Agora Agrar (2026): Die Zukunft von Landnutzung und Erndhrung in Deutschland. Wie Wett-bewerbsfahig-
keit und Nachhaltigkeit in Land- und Forstwirtschaft vereinbar sind. https://www.agora-agrar.de/publikationen/die-
zukunft-von-landnutzung-und-ernaehrung-in-deutschland (Zuletzt abgerufen 14.01.2026).

Dreisbach, N., HiuRermann, U., Bach, M., Breuer, L., Déhler, H., Miiller, H., Lohrberg, T., & Déhler, S. (2025).
Entwicklung eines Modells zur Bewertung von THG Minderungsmafinahmen in der Landwirtschaft (E MoLL).
Umweltbundesamt. https://doi.org/10.60810/openumwelt-7675 (Zuletzt abgerufen 14.01.2026).

5 Quelle: M. Scheffler, Kirsten Wiegmann (2026): Wissenschaftliche Unterstiitzung Klimapolitik und
Mafinahmenprogramm. Beitrag zu einem Zielbild fiir den Landwirtschaftssektor 2040.
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Anteil von 70 Prozent am Gesamtaufkommen angestrebt werden.¢ Auch eine hohe
Marktdurchdringung von emissionsmindernden Futterzusatzstoffen kann zur
Treibhausgasminderung beitragen.

. THG-Emissionen aus landwirtschaftlichen Boden

Die zweitwichtigste Quelle fiir landwirtschaftliche Treibhausgasemissionen sind
Lachgasemissionen aus der Stickstoffdiingung und Abbau von Ernteresten. Hinzu kommen
Lachgasemissionen aus trockengelegten organischen Béden (Moorbdden). Die CO2-Emissionen
aus entwasserten Moorbéden werden im Sektor LULUCF berichtet. Beim Diingemitteleinsatz ist
die Stickstoffeffizienz weiter zu verbessern. Das Diingerecht soll in diesem Zusammenhang auch
weiterhin einen wichtigen Beitrag zu den Klimazielen sowie zum Ziel der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung leisten. Dies betrifft insbesondere die verstarkten
Mafinahmen zur Reduzierung von Nahrstoffiiberschiissen in der Diingeverordnung.

Parallel sollten Nitrifikationsinhibitoren unter der Voraussetzung, dass negative
Umweltwirkungen ausgeschlossen sind, breiter eingesetzt werden.

. Energieverwendung

Der Betrieb landwirtschaftlicher Maschinen und Gerate sowie die Warmeerzeugung aus fossilen
Energiequellen verursachen ebenfalls Treibhausgasemissionen. Die verstirkte Nutzung
erneuerbarer Energien in der Landwirtschaft kann diese Treibhausgasemissionen deutlich
reduzieren und perspektivisch auch vollstandig vermeiden. Fossile Brenn- und Kraftstoffe
sollten auch in der Landwirtschaft vollstandig durch erneuerbare Energietrager ersetzt werden.
Eine Analyse des Oko-Instituts’ geht davon aus, dass sich bis zum Jahr 2040 die fossilen
Energietrdger in der Tierhaltung als auch fiir die leichten Arbeiten im Pflanzenbau komplett
elektrifizieren lassen. Bei einem Emissionsfaktor von 74,8 t CO,e/T] fiir Diesel entspricht das
einer THG-Minderung von ca. 2,6 Mio. t COze in dem Sektor. (Die Manahmen LW 4 und LW 7
adressieren bereits einen kleinen Teil dieses Potentials, mit einer geschéatzten
Minderungswirkung von insgesamt 0,13 Mio. t COze nach Gutachtereinschatzung.)

3.5.2.Kurziibersicht Mafsnahmen

Investitionsforderung zur energetischen Nutzung von Wirtschaftsdiinger und zur
Emissionsminderung beim Wirtschaftsdiingermanagement (Arbeitsnummer LW 1)

6 Quelle: UBA, CARE-Szenarien

7 Quelle: M. Scheffler, Kirsten Wiegmann (2026): Wissenschaftliche Unterstiitzung Klimapolitik und
Mafinahmenprogramm. Beitrag zu einem Zielbild fiir den Landwirtschaftssektor 2040.
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Die Verringerung von Emissionen aus Wirtschaftsdiingern, die bei der Tierhaltung entstehen,
haben einen wesentlichen Anteil an den Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft. Im Fokus
der geforderten Mafdnahme steht die Umsetzung der Klimaschutzmafdnahme 3.4.5.2 ,Starkung
der Vergarung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft und landwirtschaftlichen
Reststoffen” (Klimaschutzprogramm 2030) vorrangig mittels einer zielgerichteten
Investitionsforderung, um die angestrebte Treibhausgasemissionsminderung von bis zu 2,4
Millionen Tonnen CO,-Aquivalente/Jahr zu erreichen. Zur Erreichung dieses Zieles ist die
Wiederaufnahme und Weiterentwicklung der "Richtlinie zur Férderung von Investitionen in
emissionsmindernde Mafdnahmen bei der Vergdrung von Wirtschaftsdiingern" geplant, welche
als essenziell eingestuft wird. Konkret sind folgende Mafdnahmen geplant:

o Forderung der Umriistung von Biogasbestandsanlagen hin zu hherem Giilleeinsatz
o Forderung der gasdichten Lagerung von Garresten bei Bestandsanlagen

0 Foérderung Wirtschaftsdiinger-spezifischer Anlagenteile fiir Biogas-Neuanlagen

o Forderung von Investitionen in zentrale Aufbereitungsanlagen fiir Wirtschaftsdiinger
o Forderung der Digitalisierung im Bereich des Wirtschaftsdiingermanagements

Entwicklung der Aquakultur in Deutschland als Beitrag zur landwirtschaftlichen und
klimapolitischen Transformation (Arbeitsnummer LW 5)

Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen:

- Einfithrung One-stop-shop-Verwaltungsverfahren in der Gemeinsamen Fischereipolitik der EU
(GFP);

- Privilegierung von Aquakulturanlagen im Auf3enbereich (Baugesetzbuch, BauGB);

- Priifung der rechtlichen Rahmenbedingungen: Verbesserung der Genehmigungsfihigkeit von
Bau oder Anderung von Aquakulturanlagen (z. B. durch Erméglichung von
Ausgleichsmafdnahmen fiir Gewasseremissionen, wo erforderlich, Festlegung von Grenzwerten
0.d.)

Aufbau und Betrieb eines Methanmessprogramms, sowie Entwicklung, Evaluierung und
Skalierung von Klimaschutzmafinahmen im Bereich Ziichtung, optimierte Fiitterung und
Futtermittelzusatzstoffe in der Rinderhaltung (Arbeitsnummer LW 8)

Marktreife, skalierbare KlimaschutzmafRnahmen fehlen bisher in der Rinderhaltung. Die
Mafinahme hat zum Ziel,

1) ein Methanmessprogramm zur Erforschung von Minderungsmaf$nahmen und fiir MRV im
Bereich der Rinderhaltung nach Neuseeldndischem Vorbild aufzubauen,
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2) ein Forschungsprogramm zur Ziichtung von Milchkiihen (Auffindung, Erhebung und
Auswertung klimarelevanter Merkmale bei Milchkiihen, Entwicklung einer Zuchtwertschatzung)
mit geringerem Methanausstof3 umzusetzen und

3) die Populationsweite Erhebung der relevanten Merkmale im Rahmen der Leistungspriifung in
den Zuchtprogrammen durchzufithren und iiber den GAK FB 6 Gesundheit und Robustheit w.
Nutztiere zu fordern und

4) ein Forschungsprogramm zur optimierten Fiitterung und zu Futtermittelzusatzstoffen zur
Reduzierung des Methanausstofies durchzufiihren. Die Methanmessinfrastruktur wird dabei
gemeinsam genutzt und eine integrierte Betrachtung der Mafdnahmenoptionen erméglicht. Ziel
ist die Erprobung, Weiterentwicklung und Wirksamkeitspriifung von Mafinahmen um diese zur
Marktreife weiterzuentwickeln, um eine sektorale Skalierung zu ermoglichen.

Die Mafnahme wird idealerweise als gemeinsames, langfristiges Verbundvorhaben der
Forschung (z.B. Ressortforschung, FBN) mit relevanten Verbanden aus der Ziichtung und
Futtermittelindustrie aufgesetzt, um das Messprogramm in vorhandene
Versuchsinfrastrukturen zu integrieren, auf Fachwissen aus der Praxis aufzubauen und
gemeinsame Verantwortung fiir die spatere praktische Umsetzung der Mafdnahmen zu
generieren. Die Mafdnahmenversuche werden begleitet durch Forschungsvorhaben zur
Implementierung in die Praxis und moglichen Anreizmechanismen, zum Aufbau eines
Monitorings der Umsetzung und zur Integration in die Treibhausgasberichterstattung. Fiir den
Aufbau des Messnetzwerkes soll auf vorhandene Erfahrungen aus anderen Methanmess- und -
forschungsprogrammen, etwa aus Neuseeland, den Niederlanden oder dem Global Methane Hub
aufgebaut sowie vorhandene Messinfrastruktur integriert werden.

Umstellung des mobilen Kraftstoffeinsatzes auf Strom und Biokraftstoffe
(Arbeitsnummer LW 4)

Forderung des Einsatzes von Biokraftstoffen und der Elektromobilitit bei mobilen und
stationdren Energieeinsatz im Sektor Landwirtschaft:

Jahrlich entfallen rund 4,9 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente allein auf die Kraftstoffnutzung in
landwirtschaftlichen Maschinen - aufgeteilt in leichte, mittelschwere und schwere Feldarbeiten
sowie Tatigkeiten in der Tierhaltung.

Daraus ergibt sich ein relevantes Minderungspotenzial, das durch den Ersatz fossiler Kraftstoffe
durch erneuerbare Alternativen erschlossen werden kann. Maffnahmen zur Elektrifizierung und
Kraftstoffsubstitution sind daher ein wichtiger Baustein zur Erreichung der Klimaziele. Die
Elektrifizierung ist insbesondere bei leichten und zeitlich begrenzten Arbeiten bereits heute
technisch moéglich. Vor dem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass bis 2030 ein
signifikanter Anteil der Maschinen fiir leichte Arbeiten elektrifiziert werden kann und bis 2045
eine nahezu vollstandige Elektrifizierung dieser Maschinen erreichbar ist. Schwere Feldarbeiten
lassen sich hingegen auch langfristig nur eingeschrankt elektrifizieren, so dass hier
Biokraftstoffe bendtigt werden. HVO steht dabei besonders im Fokus, da es als Drop-in-
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Kraftstoff direkt in bestehenden Dieselmaschinen verwendet werden kann. Die zunehmende
Elektrifizierung und Umstellung auf Biokraftstoffe soll daher durch folgende Mafdnahmen
gefordert werden:

o Aufhebung der steuerlichen Benachteiligung von Biokraftstoffen

o Vereinfachte Typgenehmigungsverfahren fiir Maschinen mit biogenen oder elektrischen
Antrieben.

o Klare Zulassungsregelungen fiir den Einsatz alternativer Kraftstoffe in
Bestandsmaschinen.

o Vereinfachte Typgenehmigungsverfahren fiir Maschinen mit biogenen oder elektrischen
Antrieben.

o Rechtsverbindliche Definitionen und Standards fiir die Qualitat und Herkunft der

eingesetzten Kraftstoffe.

0 Weiterfithrung und Ausweitung der Investitionsforderung fiir elektrische Antriebe und
Umriistung bzw. Anschaffung von Landmaschinen zur Nutzung von Biokraftstoffen

o Forschungsforderung fiir die Entwicklung und Erprobung neuer Antriebssysteme (z. B.
Batteriewechsel, Brennstoffzelle, kabelgefiihrte Systeme) sowie die Analyse von
Infrastrukturbedarfen im ldndlichen Raum.

o Foérderung der der Demonstration von Maschinen mit erneuerbaren Antrieben auf
Leitbetrieben

1.000 zusatzliche jahrliche Projekte "Alternative Antriebe" im Bundesprogramm zur Steigerung
der Energieeffizienz und CO2-Einsparung in Landwirtschaft und Gartenbau (Arbeitsnummer LW
7)

Im bestehenden Bundesprogramm zur Steigerung der Energieeffizienz und CO2-Einsparung in
Landwirtschaft und Gartenbau sollen 1.000 zusatzliche Projekte fiir alternative Antriebe fiir
mobile Maschinen und Geréte in landwirtschaftlichen Betrieben im Jahr investiv gefordert
werden. Die 1.000 zusatzlichen Projekte, die auf dem Ersatz von fossilem Diesel durch direkte
Elektrifizierung zielen, sollen ein breites Spektrum elektrifizierter Maschinen und Gerate
umfassen. Dieses reicht von kompakten, durchgehend einsetzbaren Systemen zur Unterstiitzung
innerbetrieblicher Prozesse (zum Beispiel im Stall Futterschieber) tiber elektrisch betriebene
Hof-, Rad- und Teleskoplader bis hin zu elektrisch angetriebenen Traktoren. Basierend auf der
Auswertung von 180 im Kalenderjahr 2024 abgeschlossenen Vorhaben im Férderprogramm zur
Umstellung dieselbetriebener Prozesse auf direkte Elektrifizierung konnen mit 8,4 Mio. Euro im
Jahr rund 1.000 zusatzliche Projekte mit einem Einsparpotential an Treibhausgasemissionen in
Hohe von rund 5.750 Tonnen CO: im Jahr gefordert werden.

Harmonisierung Einzelbetrieblicher Klimabilanzen (Arbeitsnummer LW 6)

Gefordert wird die Weiterentwicklung der einzelbetrieblichen Klimabilanzierung fiir
landwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftliche Klimaberatung. Es sollen praktikable,
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nachvollziehbare (harmonisierte), wissenschaftsbasierte Instrumente zur Verfiigung stehen.
Zudem ist eine Verkniipfung mit der Treibhausberichterstattung vorgesehen. Hintergrund sind
die zunehmenden Anforderungen auf EU-Ebene (CSRD, EU-Taxonomie), sowie die steigende
Nachfrage u.a. von Einzelhandel nach produktionsbezogenen Treibhausgas (THG)-Werten fiir
den CO2-Fuf3abdruck von Produkten, die Erschlieffung betrieblicher THG-Minderungspotenziale
durch Beratung und Fairness in der Wertschopfungskette.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir eine pflanzliche Ernadhrung

Die Bundesregierung priift, nachteilige Preisanreize fiir pflanzliche Produkte (z.B.
Mehrwertsteuersatze) zu korrigieren. Im Rahmen einer besseren Versorgung mit heimischen,
pflanzlichen Proteinen priift sie den Ausbau der Forderung des heimischen Anbaus von
Leguminosen und Niissen als alternative Proteinquellen fiir pflanzliche Humanerndhrung, z.B.
im Rahmen einer Weiterentwicklung der nationalen Eiweif3strategie. Sie priift und verbessert
weiterhin die Rahmenbedingungen zur Produktion von pflanzlichen und zellfermentierten
Ersatzprodukten, und férdert den Aufbau entsprechender Produktionskapazitaten.

3.6. LULUCF
3.6.1.Ausgangssituation

3.6.1.1. Aktueller Stand
Gegeniiber dem Jahr 2023 sanken in 2024 die THG-Emissionen des LULUCF-Sektors um 15
Millionen auf 58 Millionen Tonnen CO.-Aquivalente. Dies ist zum einen ein Resultat der
zuriickgehenden Emissionen aus dem Wald, dessen Bestand in Teilen von den Diirrefolgen der
letzten Jahre erholt hat. Zum anderen sind die im Jahr 2023 witterungsbedingt sehr hohen
Emissionen aus Mineralboden unter Ackerland 2024 deutlich niedriger ausgefallen. Im Bereich
der Holzprodukte hingegen ist 2024 erstmalig seit den frithen 90er Jahren wieder mehr CO:
freigesetzt als eingespeichert worden.

In den vergangenen Jahren hatten durch Klimawandelfolgen bedingte Storereignisse, wie Diirre
und Kaferbefall, erheblichen Einfluss auf das Emissionsgeschehen des LULUCF-Sektors,
insbesondere auf den Kohlenstoffspeicher Wald.

Der Kohlenstoffspeicher Wald wurde von der grofiten Kohlenstoffsenke des Sektors zu einer
Quelle. Diese starke Zunahme der Nettoemissionen aus dem LULUCF-Sektor, insbesondere seit
dem Jahr 2018, ist hauptsachlich auf die Diirrejahre 2018 bis 2020 (gemaf3 Daten der 4.
Bundeswaldinventur) und methodische Anderungen zuriickzufiihren.

Der Wald hat sich inzwischen soweit erholt, dass die Nettoemissionen aus dem Wald 2024
gegeniiber den Vorjahren (2021 bis 2023) deutlich zuriickgegangen sind. Vom Zustand vor den
Diirrejahren, als regelmaflig Netto-Einbindungen (Negativemissionen) in der Groéfienordnung
von 40 Millionen Tonnen CO:-Aquivalenten erzeugte, ist der Wald aber nach wie vor weit
entfernt.
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3.6.1.2. Ausblick
Nach den Ergebnissen der Treibhausgasprojektionen werden die Ziele fiir den LULUCF-Sektor
im Jahr 2030, aber auch die Ziele fiir 2040 und 2045 mit den bis zum Herbst 2024 und im MMS
der Projektionsdaten 2025 abgebildeten Mafdnahmen (ohne neue, zusatzliche Maffnahmen)
voraussichtlich nicht erreicht.

Im LULUCF-Sektor werden THG-Emissionen (Quellen) und Kohlenstoffeinbindungen (Senken),
die im Zuge von Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft entstehen,
miteinander verrechnet. Geméaf} dem Klimaschutzgesetz miissen in Summe im LULUCF-Sektor
mindestens 25 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis 2030, mindestens 35 Millionen Tonnen
€02-Aquivalente bis 2040 und mindestens 40 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis 2045
eingebunden werden. Dabei wird jeweils der Mittelwert der jahrlichen Emissionsbilanzen des
jeweiligen Zieljahres und der drei vorhergehenden Kalenderjahre betrachtet.

Laut den aktuellen Projektionsdaten 2025 konnen diese Ziele mit den bis zum Herbst 2024
beschlossenen und im MMS der Projektionsdaten 2025 abgebildeten Mafdnahmen (ohne
zusatzliche Mafdnahmen) nicht eingehalten werden: Im Jahr 2030 liegen die Emissionen bei 32
Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten. Das entspricht einer Zielverfehlung in Héhe von fast 60
Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten. Auch in den folgenden Zieljahren weichen die
Projektionsdaten stark von den Zielwerten ab: Jeweils um mehr als 70 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalente in 2040 (+36 Millionen Tonnen gegeniiber der Vorgabe von -35 Millionen Tonnen
C02-Aquivalenten) und um mehr als 75 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente in 2045 (+37
Millionen Tonnen CO2-Aquivalente gegeniiber der Vorgabe von -40 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalenten).
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Abbildung 9: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Sektor LULUCF
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Angenommen wird im MMS, dass mit den bisher beschlossenen Mafinahmen die Waldflache in
Deutschland im Zeitraum 2021- 2050 um 170.000 Hektar neuen Wald zunimmt. Die
Griinlandflache bleibt konstant. 555.000 Hektar Ackerland gehen zwischen 2021-2050 verloren,
dafiir nimmt die Siedlungsflache im selben Zeitraum um 257.000 Hektar zu. Die
Projektionsdaten fiir den LULUCF-Sektor sind jedoch mit einer deutlichen Unsicherheit behaftet,
die mafdgeblich aus der unbekannten Haufigkeit zukiinftiger Extremwetterereignisse resultiert.
Wie die Diirrejahre 2018 bis 2020 gezeigt haben, kénnen die Auswirkungen solcher
Extremwetterereignisse auf den LULUCF-Sektor erheblich sein. Fiir die Projektionen 2025
wurde angenommen, dass sich die Entwicklung basierend auf der Periode zwischen den
Bundeswaldinventuren 2012 und 2022 mit einer mittleren Auspragung von ,gelegentlichen
Extremwetterereignissen” in Zukunft fortsetzt. Abbildung 9 zeigt zur Illustration aber auch die
Ergebnisse von Sensititvitatsanalysen, in denen Szenarien ohne bzw. mit hdufigen zukiinftigen
Extremwetterereignissen betrachtet wurden. Dieser potentiell grof3e Einfluss von
Extremwetterereignissen auf die THG-Bilanz des LULUCF-Sektors zeigt, dass auch die Resilienz
von Okosysteme - insbesondere Wildern- gegeniiber Wetterextremen gestarkt werden muss,
um das Erreichen der LULUCF-Ziele nicht zu gefahrden.

Wie die Klimaziele im LULUCF-Sektor perspektivisch erreicht werden sollen, ist im Entwurf fiir
die Weiterentwicklung des Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK 2.0) vom
29.09.2025 beschrieben. Das ANK 2.0 enthalt unter anderem folgende konkrete Ziele fiir die
unterschiedlichen Themenbereiche im LULUCF-Sektor:
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Steigerung der Klimaresilienz der Walder (ANK 2.0- Ziel 1.a)

Die Mafinahmen - insbesondere die Intensivierung des Waldumbaus - dienen vor allem der
Risikominderung fiir das Auftreten natiirlicher Stérungen in der Zukunft und tragen somit auch
dazu bei, die Unsicherheiten bei der Prognose zukiinftiger Treibhausgasemissionen fiir den
Sektor zu minimieren. lhnen kann aber keine unmittelbare Verbesserung der projizierten
Treibhausgasbilanz zugeordnet werden.

Verbesserung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung an (ANK 2.0-Ziel 1b):

= bis 2030: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 7,5 Mio. tCO24q / Jahr,
= bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 12 Mio. tCO24q / Jahr,
= bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 13 Mio. tCO24q / Jahr.

Schaffung zusatzlicher Waldflachen (ANK-Ziel 1c):

= bis 2030: geringfiigige Verbesserung der Treibhausgasbilanz,
= bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 2 Mio. tC024q / Jahr,
= bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 3 Mio. tC024q / Jahr.

Holz- und sonstige Biomassenutzung an Klimaschutzwirkung ausrichten (ANK 2.0-Ziel 1.e)

= bis 2030: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 3 Mio. tC0234q / Jahr,
= bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 16 Mio. tCO24q / Jahr,
= bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 18 Mio. tCO24q / Jahr.

Wiedervernadssung entwasserter Moorbdden (ANK-Ziel 2a):

= bis 2030: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 2,5 Mio. tC024q / Jahr,
= bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 20 Mio. tCO24q / Jahr,
= bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 28 Mio. tCO24q / Jahr.

Verbesserte Kohlenstoffspeicherung auf Flachen mit mineralischen Boden (ANK-Ziel Ziel 3a):

= bis 2030: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 0,5 Mio. tC024q / Jahr,
= bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 10 Mio. tCO24q / Jahr,
= bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 15 Mio. tCO24q / Jahr.

Aufrechterhaltung des klimaschutzbezogenen Dauergriinlandschutzes

Die in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union vorgegebenen
Mindeststandards zum Klimaschutz, an deren Einhaltung die flichen- und tierbezogenen
Zahlungen gebunden sind, beeinflussen die Klimabilanz des LULUCF-Sektors. Um den
Kohlenstoffbestand zu erhalten, setzt sich die Bundesregierung in den Verhandlungen zur GAP
nach 2027 auf EU-Ebene insbesondere dafiir ein, dass das zum 31.12.2025 geltende
Schutzniveau der GAP fiir Dauergriinland gegen Umbruch oder Umwandlung in andere
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landwirtschaftliche Nutzungen auch in der niachsten GAP-Forderperiode gewahrt bleibt.
Dariiber hinaus wird die Bundesregierung iiber die nationale Ausgestaltung der entsprechenden
Schutzpraktiken im GAP-Durchfiithrungsrecht und erforderlichenfalls iiber weitere geeignete
nationale Regelungen dafiir Sorge tragen, dass dieses Schutzniveau auf nationaler Ebene nach
2027 erhalten bleibt.

Der Fortschritt in Richtung dieser Zielpfade wird im Rahmen der ANK-Evaluierung regelmafiig
uberprift.

Fiir den LULUCF-Sektor sind die im folgenden beschriebenen Mafdnahmen geplant.

3.6.2.Kurziibersicht Mafsnahmen

Steigerung der Klimaresilienz von Wildern durch den Umbau insbesondere
klimaanfalliger Walder, sowie die Verbesserung des Wasserriickhalts in der Fldche und
bodenschonender Bewirtschaftungsmethoden (Arbeitsnummer LULUCF 1)

Eine Grundvoraussetzung fiir die Steigerung der Klimaresilienz der Wélder ist die
Intensivierung des Umbaus besonders anfalliger Waldbestande hin zu stabilen Mischwaldern
mit standortgerechten, nach Méglichkeit sogar standortheimischen Baumarten, kombiniert mit
Mafinahmen zur Verbesserung des Wasserhaushalts und Bodenschutzes in Waldern. Diesen
Mafinahmen kann keine unmittelbare Verbesserung der projizierten Treibhausgasbilanz
zugeordnet werden, da neu aufwachsende Baume zunachst weniger Kohlenstoff einbinden als
der vorhandene Bestand. Die Mafdnahmen dienen daher vor allem der Risikominderung fiir das
Auftreten natiirlicher Stérungen in der Zukunft und tragen somit auch dazu bei, die
Unsicherheiten bei der Prognose zukiinftiger Treibhausgasemissionen fiir den Sektor zu
minimieren (Reduktion in der Spannweite der ausgewiesenen Sensitivitaten). Langfristig - tiber
die Zielzeitraume des § 3a des Klimaschutzgesetzes hinaus - betrachtet, wird der Waldumbau
sich deutlich positiv auf die Klimaschutzbilanz auswirken und ist damit eine wichtige
Voraussetzung fiir das Erreichen und Halten der Treibhausgasneutralitat und von Netto-
Negativemissionen nach dem Jahr 2050. Er leistet zudem einen wichtigen Beitrag zu Anpassung
an die Folgen des Klimawandels: Folgende Maf3nahmen sind geplant: Wasserspeicherung im
Wald durch die Forderung von Schwammlandschaften, Intensivierung des Waldumbaus
klimaanfalliger Bestiande in der Grofdenordnung von 100.000 Hektar pro Jahr, Honorierung von
Mafinahmen zum Bodenschutz im Wald, wie bspw die bodenschonende Holzernte durch
Riickepferde und Seilzugverfahren. Diese Mafdnahmen ergeben sich aus dem Ziel 1.a des
BMUKN-Vorschlags zur Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz
(ANK) vom 29.09.2025, der ausfiihrlichere Informationen zu den geplanten Maffnahmen enthalt.

Verbesserung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung durch anreizorientierte
Verstiarkung von Mindestanforderungen an die Waldbewirtschaftung mit dem Ziel der
umfassenderen Bereitstellung von Okosystemleistungen (Arbeitsnummer LULUCF 2)

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder muss deren Klimaschutzfunktion starker
beriicksichtigen, damit die Walder kurz-, mittel- und langfristig zum Klimaschutz beitragen
konnen. Wahrend das Prinzip der Freiwilligkeit fiir fortschrittliche WaldschutzmaRnahmen im
Vordergrund steht, ist es wichtig auch auf der gesamten Waldflache Mindestanforderungen an
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die nachhaltige Waldbewirtschaftung zu etablieren, denn die Klimaschutzbilanz ist davon
abhéngig, wie sich die Walder insgesamt entwickeln.

Es besteht eine enge Verkniipfung dieses Ziels mit dem Ziel einer angepassten Holzverwendung .
Bleibt die Verwendung von Holz unverandert und das Potenzial der Kreislaufwirtschaft
ungenutzt, dann fithren Forderanreize fiir eine natiirliche Waldentwicklung zu
Verlagerungseffekten. Verlagerungseffekte im Inland wirken nachteilig auf die
Klimaschutzbilanz des Sektors. Verlagerungseffekte in andere Staaten, die mit verstarkten
Holzimporten verbunden sind, wirken der Erreichung der globalen Klimaschutzziele entgegen.
Die verschiedenen Ziele aus diesem Themenbereich miissen daher aufeinander abgestimmt
verfolgt werden.

Folgende Mafinahmen sind geplant:

= flaichenmafiige Aufstockung des bereits etablierten Férderprogramms Klimaangepasstes
Waldmanagement auf eine Gesamtflache von iiber zwei Millionen Hektar Privat- und
Kommunalwald,

= Umsetzung des ergdnzenden Forderprogramms Klimaangepasstes Waldmanagement
PLUS auf 750.000 Hektar der Privat- und Kommunalwaldflache, sowie

= die Extensivierung alter Laubwalder im offentlichen Besitz in der GréfRenordnung
300.000 Hektar und

= Verordnungsermachtigung zur Anpassung der Waldbewirtschaftung bei
Zielverfehlungen.

Diese MafRnahmen ergeben sich aus Ziel 1.b des BMUKN-Vorschlags zur Weiterentwicklung des
Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz (ANK) vom 29.09.2025, der ausfiihrlichere
Informationen zu den geplanten Maf3nahmen enthalt. Die Mafdnahmen wurden jedoch nach
einer vorlaufigen gutachterlichen Priifung teilweise angepasst. Diese Anpassung ist noch in die
Weiterentwicklung des ANK zu iiberfiihren.

Langfristige Erhohung des Kohlenstoffspeicherpotenzials von Waldern durch die
Schaffung zusatzlicher Waldfldachen (Arbeitsnummer LULUCF 3)

Die Schaffung zusatzlicher Waldflachen heimischer Baumarten ist eine Mafdnahme, deren
wesentliche Wirkung erst nach den Zielzeitraumen von § 3a des Klimaschutzgesetzes einsetzen
wird und daher wichtig ist fiir das Erreichen und Halten von Treibhausgasneutralitét. Sie kann
aber auch im Zeitraum bis 2030 bereits einen gewissen Beitrag zur Zielerreichung leisten. Zur
Gewahrleistung der Wirksamkeit der Mafdnahme ist es wichtig, die positive Entwicklung der neu
angelegten Waldflachen gemaf? Ziel der Steigerung der Klimaresilienz von Waldern zu
ermoglichen. Dariiber hinaus bedarf es eines angepassten Schalenwildmanagements. Folgende
Mafinahmen sind geplant: Zusatzliche Waldflachen standortheimischer Arten im Umfang von
10.000 Hektar pro Jahr sowie die Erarbeitung eines Anreizsystems fiir ein starkeres
Schalenwild-Management mit dem Ziel den Aufwuchs von Waldflachen ohne Schutzmafinahmen
zu ermoglichen.
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Verbesserung der Kenntnisse und Entscheidungsgrundlagen fiir den Natiirlichen
Klimaschutz im Wald als gesamtgesellschaftliche Herausforderung (Arbeitsnummer
LULUCF 4)

Die Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats fiir Natiirlichen Klimaschutz hat gezeigt, dass
derzeit noch viele Erkenntnisliicken hinsichtlich des Natiirlichen Klimaschutzes im Wald
bestehen und wichtige Daten nicht oder erst mit erheblicher Zeitverzégerung zur Verfiigung
stehen. Auch zur Bewertung der erforderlichen Maffnahmen und Instrumente gibt es derzeit
nicht in allen Bereichen einheitliche wissenschaftliche Auffassungen. Ziel ist es daher die
Grundlage fiir den Natiirlichen Klimaschutz so weiterzuentwickeln, dass eine solide Basis
sowohl fiir die langfristige Ausrichtung von grundsatzlichen MafRnahmen, als auch fiir
kurzfristige Entscheidungen zur Nachsteuerung entsteht.

Folgende Mafinahmen sind geplant:

= die Unterstiitzung der Landergremien und den Verein fiir Forstliche Standortkunde und
Forstpflanzenziichtung e.V. bei der Entwicklung klimarelevanter Leitlinien der
Standortkartierung und

= die Einrichtung einer Zukunftskommission Wald um bestehende Zielkonflikte im
Umgang mit Waldern mittelfristig besser adressieren zu kénnen. Diese soll unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse des Runden Tischs zur Biomasse-/Holznutzung
(Mafdnahme zum ANK 2.0-Ziel 1.e) ggf. weitere erforderliche Mafnahmen vorschlagen,
die auf den erforderlichen Beitrag der Walder zur Erreichung der Klimaschutzziele
ausgerichtet sind. Damit sollen insbesondere potenzielle Zielkonflikte zwischen der
Forderung der CO2-Senkenleistung des Waldes, der erwiinschten stoftlichen
Holzverwendung und dem Schutz der Biodiversitét adressiert werden und
Losungsmoglichkeiten aufgezeigt werden, die auch die drohende Verscharfung der
Vitalitdts- und Produktivitdtseinbufien in den Waldern durch den Klimawandel
beriicksichtigen, mit denen die im ANK avisierten Ziele zur nachhaltigen
Waldbewirtschaftung erreicht werden kdnnen. Die Mafnahmen werden bei der
Fortschreibung der ANK-Mafsnahmen zur Waldbewirtschaftung und ihrer Umsetzung
berticksichtigt.

Diese MafRnahmen ergeben sich aus Ziel 1.d des BMUKN-Vorschlags zur Weiterentwicklung des
Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz (ANK) vom 29.09.2025, der ausfiihrlichere
Informationen zu den geplanten Mafdnahmen enthalt. Die Mafdnahmen wurden jedoch nach
einer vorlaufigen gutachterlichen Priifung teilweise angepasst. Diese Anpassung ist noch in die
Weiterentwicklung des ANK zu iiberfiihren.

Holz- und sonstige Biomassenutzung an Klimaschutzwirkung ausrichten (Arbeitsnummer
LULUCF 5)

Ziel ist es, die Biomassenutzung insgesamt effizienter zu gestalten und so auszurichten, dass

liber alle Sektoren hinweg eine méglichst starke Klimaschutzwirkung erreicht wird. Hierfiir ist

vor allem die Starkung der langlebigen stofflichen Verwendung und der Kreislauffithrung der
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nachhaltig erzeugten Biomasse von entscheidender Bedeutung. Bezogen auf den LULUCF-Sektor
soll insbesondere ein Umsteuern der Holznutzung die Erreichung der Klimaschutzziele fiir die
Jahre 2040 und 2045 unterstiitzen. Eine verstarkte Bindung von Kohlenstoff in langlebigen und
gut kreislauffahigen Holzprodukten kann die Bilanz deutlich verbessern. Holzverbrennung und
die damit einhergehenden CO2-Emissionen fithren hingegen zu einer entsprechenden
Verschlechterung der Emissionsbilanz des Sektors. Zur Erreichung der Ziele des § 3a des
Klimaschutzgesetzes ist es daher wichtig, den wertvollen Rohstoff Holz stofflich, méglichst
effizient und nachhaltig zu nutzen.

Im ANK 2.0 werden daher entsprechende Mafinahmen vorgesehen, die die sektoriibergreifende
Koordinierung des Biomasseeinsatzes (stofflich/energetisch) starken sollen. Dazu gehort z.B. die
Entwicklung und Férderung innovativer Konzepte und neuer Wertschépfungsketten fiir die
stoffliche Nutzung von Biomasse (insb. Holz). Biomasse soll verstarkt fiir die Herstellung
langlebiger Produkte sowie fiir die moglichst effiziente Kreislauffiihrung von biogenem
Kohlenstoff genutzt werden, z. B. in der Baustoffherstellung oder der Chemieindustrie. Die
Bundesregierung wird sich dariiber hinaus auf internationaler und EU-Ebene dafiir einsetzen,
Regelungen mit Bezug zur Biomassenutzung so weiterzuentwickeln, dass die Vorteile der
stofflichen und kreislaufformigen Biomassenutzung darin abgebildet werden.

Diese MafRnahmen ergeben sich aus Ziel 1.e des BMUKN-Vorschlags zur Weiterentwicklung des
Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz (ANK) vom 29.09.2025, der ausfiihrlichere
Informationen zu den geplanten Mafinahmen enthélt. Die Mafinahmen wurden jedoch nach
einer vorlaufigen gutachterlichen Priifung teilweise angepasst. Diese Anpassung ist noch in die
Weiterentwicklung des ANK zu iiberfiihren.

1) ANK 2.0: Mafdnahme 1.e1: Mafdnahmenpaket fiir effizienteren Biomasseeinsatz
Hierzu sollen z.B. Férderprogramme zur verstiarkten Holznutzung im Bau, aufgelegt,
die Mehrwertsteuer auf holzbasierte Baustoffe auf 7% gesenkt sowie in der Industrie
die Substitution der holzbasierten Warmeproduktion durch elektrische Lésungen
gefordert werden. Zielgerichtete und maffnahmenbezogene Dialog-Formate zum
Thema stoffliche Biomassenutzung sollen ausgebaut werden.

2) ANK 2.0: Mafdnahme 1.e2: Rechtsrahmen fiir Biomassekraftwerke anpassen
Diese MafRnahme zielt darauf ab, die Ko-Feuerung von Biomasse und fossilen
Energietragern, die Umriistung von Kohlekraftwerken auf Biomasse und den Neubau
von Biomasse-Kraftwerken zukiinftig zu vermeiden.

3) ANK-Entwurf: Mafnahme 1.e3: Internationale und EU-Regelungen im Sinne der
nachhaltigen Biomassenutzung konsistent ausrichten und weiterentwickeln
4) Erganzung zum ANK 2.0: sektoriibergreifender runder Tisch fiir Empfehlungen zur

Ausgestaltung Energie- und Warmewende

Der als Teil von Mafinahme 1.e1 bereits enthaltene Runde Tisch wird als
eigenstandige MafSnahme gefasst und sein Auftrag wie folgt konkretisiert: "Wir
werden einen sektoriibergreifenden Runden Tisch einrichten, um Empfehlungen zu
erhalten, wie Mafnahmen und Anreizsysteme der Energie- und Warmewende so
ausgestaltet werden konnen, dass keine weitere Verlagerung von
Treibhausgasemissionen in den Landnutzungssektor erfolgt und das
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Kaskadenprinzip nach Art. 3 RED III stringent angewandt wird. Die Empfehlungen
des Runden Tisches sollen bis Ende 2026 vorliegen. Sie werden bei der
Fortschreibung der ANK-Mafinahmen zur Biomassenutzung und ihrer Umsetzung in
den jeweiligen Sektoren berticksichtigt.”

5) Erganzung zum ANK 2.0-: Primérholz als zulassige Biomasse zur Férderung der
Stromerzeugung nach EEG aus der BiomasseV streichen
6) Ergdnzung zum ANK 2.0: Feste Biomasse als Erfiillungsoption im

Wiarmeplanungsgesetz einschranken.

Dauerhafte und weitgehende Wiedervernassung entwisserter Moorboden
(Arbeitsnummer LULUCF 6)

Entwasserte Moorbdden sind die grofite Quelle von Treibhausgasen im Landnutzungssektor. Sie
verursachen mehr als 7 Prozent der Treibhausgasemissionen in Deutschland. Daher ist die
Wiedervernassung von Moorbdden ein besonders wichtiges Ziel des Aktionsprogramms
Natiirlicher Klimaschutz. Zur Erreichung des Zielpfads bauen wir weiterhin auf die
Grundprinzipien von Freiwilligkeit und Férderung und setzen konsequent die nationale
Moorschutzstrategie um. Daher ist die wichtigste Mafnahme die ziigige Einfiihrung der bereits
geplanten Forderung fiir die Wiedervernassung land- oder forstwirtschaftlich genutzter
entwdasserter Moorbdden. Zugleich bauen wir Umsetzungshemmnisse ab, setzen uns fiir
Verfahrensbeschleunigungen ein und verbessern die Rahmenbedingungen. Bei erfolgreicher
Einfiihrung der Wiedervernassung wird der Finanzierungsbedarf fiir die Forderung sehr schnell
steigen. Wir werten daher im Jahr 2027 die bis dahin gewonnenen Erfahrungen aus und priifen,
wie zusatzliche Finanzierungsmdéglichkeiten erschlossen werden kénnen.

Um diese Ziele zu erreichen, ergreifen wir im ANK 2.0 folgende Maf3nahmen:

o 2a.1 Aufstockung der attraktiven Forderung der Wiedervernassung entwésserter
Moorbdden in land- und forstwirtschaftlicher Nutzung (Férderrichtlinie Palu) ab 2028 und
Forderungsmoglichkeiten bis 2040 inklusive,

o 2a.2 Leuchtturmregionen fiir die Transformation zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung
von Moorbéden (in der Férderrichtlinie Palu integriert),

o 2a.3 Kohidrenz der Forderstruktur fiir den Moorbodenschutz auf nationaler und EU-
Ebene verbessern,

o 2a.4 flankierende Mafnahmen; insbesondere Priifung der Vereinfachung rechtlicher
Regelungen,
o 2a.5 Transparenz und wirkungsvolle Steuerung fiir den Moorschutz.

Dariiber hinaus sind insbesondere die Schaffung von Wertschépfung aus wiederverndssten
Moorflachen eine wichtige Voraussetzung, um die notwendige Akzeptanz fiir die
Wiederverndssung zu schaffen. Dadurch wird die Wiedervernassung auch wirtschaftlich
attraktiv und erhalt eine langfristige 6konomische Perspektive. Die Entwicklung von
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Wertschopfungsketten hat keine unmittelbare Auswirkung auf die Treibhausgasbilanz des
Landnutzungssektors, leistet aber einen wesentlichen Beitrag, um die Klimaschutzwirkung, die
iiber die Wiedervernassung von Moorboden angestrebt wird, wirklich erreichen zu kdnnen. Im
ANK 2.0 sind dazu folgende Mafdnahmen geplant:

o 2.b1 Marktanreizprogramme fiir Paludiprodukte,
o 2.b2 Foérderung von Forschung und Entwicklung zu neuen Wertschépfungsketten fiir
Paludiprodukte.

Diese Mafdnahmen ergeben sich aus Zielen 2.a und 2.b des BMUKN-Vorschlags zur
Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz (ANK) vom 29.09.2025, der
ausfiihrlichere Informationen zu den geplanten Maffnahmen enthilt. Die Mafnahmen wurden
jedoch nach einer vorlaufigen gutachterlichen Priifung teilweise angepasst. Diese Anpassung ist
noch in die Weiterentwicklung des ANK zu tliberfiihren. Insbesondere ist folgende zuséatzliche
Mafinahme vorgesehen:

o gesetzliche Verankerung eines iiberragenden o6ffentlichen Interesses fiir den Moorerhalt
und den Moorschutz einschliefRlich der Umsetzung von Vorhaben zur Wiedervernassung von
Moorbéden im Naturflaichenbedarfsgesetz, wobei das Prinzip der Freiwilligkeit nicht
eingeschrankt wird.

Aufierdem laufen weiterhin folgende Maffnahmen aus dem ANK 1.0: Die bestehenden
Pilotvorhaben zum Moorbodenschutz bestehen seit 2021 und laufen noch bis 2031. Die
Einzelvereinbarung zum Moorbodenschutz mit der Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben
(BImA) wurde im August 2023 geschlossen und befindet sich in Umsetzung. Uber die
Einzelvereinbarung sollen Moorbodenflachen auf Geschaftsliegenschaften der BImA
wiedervernasst werden. Erste Pilotflichen und MafRnahmen sind identifiziert. Die
Forderrichtlinien ,Information, Aktivierung, Steuerung und Unterstiitzung von Mafdnahmen zur
Wiedervernassung von Moorboden” (Forderrichtlinie InAWi) und die ,Forderrichtlinie fiir die
Wiedervernassung und Renaturierung naturschutzbedeutsamer Moore“ (Forderrichtlinie 1000
Moore) wurden am 05.09.2024 vero6ffentlicht und haben eine Laufzeit bis 31.12.2027.
Aufierdem befindet sich ein Einzelvorhaben fiir die Entwicklung von Maschinen fiir eine
leistungsfahige Erntetechnik von Paludikulturen in Planung.

ANK 2.0: Verbesserte Kohlenstoffspeicherung auf landwirtschaftlich genutzten
Mineralbéden (Arbeitsnummer LULUCF 7)

Es handelt sich hierbei um eine Aufstockung des Mafdnahmenteils ,Investitionsférderung von
Agroforstsystemen” der Maffnahme LW 9 fiir das KSP 2025. Die vorliegende Mafinahme basiert
auf dem CARETarget Szenario fiir Agroforst des UBA. Sie dient der Erreichung des im ANK 2.0-
Entwurf des BMUKN vorgesehenen Zielpfads fiir landwirtschaftlich genutzte mineralische
Boden des LULUCF-Sektors (in Ergdnzung der Mafdnahmen LW 9, LW 10, LULUCF 24, LULUCF
27 fiir das KSP 2025). Die THG-Minderung (und daraus resultierend der Flachen- und
Finanzbedarf) sind abhédngig von der Geh6lznutzung der Agroforstsysteme. Das Szenario UBA
CARETarget nimmt einen Anteil von 10% energetischer Nutzung an (als KUP-Gehélzstreifen).
Die Finanzbedarfsberechnung erfolgt auf der Annahme, dass die LW 9 zugrunde liegende GAK-
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Mafinahme im Foérderbereich 4 L ,Investitionsférderung zur Einrichtung von streifenférmigen
Agroforstsystemen auf Acker- oder Dauergriinland“ aufgestockt wird. Die GAK-Mafdnahme 4 L
1.0 ist seit 2023 forderfahig. Seit 2025 wird sie in angepasster Form mit ANK-Mitteln finanziert.
Die GAK-Mafdnahme wird in der Zustdndigkeit der Lander angeboten. Die
Mafnahmenumsetzung ist abhéngig von einem moglichst flichendeckenden Angebot durch die
Bundeslinder, einer Fortfithrung der Agroforst-Beibehaltungsférderung (derzeit Okoregelung 3
der GAP) und deren Aufstockung fiir den hier dargestellten Flichenumfang. Weiterhin ist die
Umsetzung auf den Abbau vielfaltiger Hemmnisse (eine fiir Betriebe oftmals unvertraute
Wirtschaftsweise; unzureichende Premium-Vermarktungsmoglichkeiten; Pachtverhaltnisse, die
langfristigen Bindungen entgegenstehen; Sorgen beziiglich rechtlicher Rahmenbedingungen)
angewiesen.

Stirkung des naturnahen und resilienten Landschaftswasserhaushalt (Arbeitsnummer
LULUCF 8)

Zur Verbesserung der Klimaschutzwirkung der Gewasserentwicklung und des
Landschaftswasserhaushalts werden folgende Mafinahmen in Bereichen und in einer Form
ergriffen, dass sie eine hohe Wirkung fiir den Moorschutz, den Erhalt der Walder und die
Verbesserung des Klimaschutzes auf landwirtschaftlichen Béden entfalten konnen. Bereits
festgelegte Flachenkulissen fiir den Moorschutz und noch festzulegende Bereiche fiir prioritare
Mafinahmen zum Waldumbau werden dabei beriicksichtigt.

1) Konzepte zur Wiederherstellung eines funktionsfiahigen Landschaftswasserhaushalt: Wir
werden die in Entwicklung befindlichen regionalen Leitbilder fiir einen naturnahen
Landschaftswasserhaushalt konzeptionell erweitern und auch terrestrische Okosysteme (insb.
Moore, Walder, Boden) und dort geplante Projekte systemisch und handlungsfeldiibergreifend
in die Gebietskulisse einbeziehen. Dadurch wird die notwendige Grundlage geschaffen, um
Mafinahmen gebietsspezifisch und effektiv zu planen. Um regionale Leitbilder und
Umsetzungskonzepte fiir einen naturnahen Wasserhaushalt zu entwickeln, werden die
laufenden Arbeiten zu Leitbildern und zu Gewasserentwicklungskorridoren synergetisch
fortgefiihrt.

2) Anreize und Férderung zur Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts in der Flache:
Gezielte Investitionen sollen den Wasserriickhalt in der Flache erhohen,
Grundwasserneubildung starken und damit die Anhebung des Grundwasserspiegels in Richtung
natiirliches Niveau. Das ist relevant auch fiir Okosysteme wie Wald und Moor. Wir schaffen
Anreize, den Landschaftswasserhaushalt zu verbessern.

Konkret sollen u.a. Drainagesysteme erfasst und gegebenenfalls riickgebaut werden,
nachhaltiges Drainagemanagement gefordert, Steuerung der Wasserressourcen verbessert,
Senken und weitere Mafdnahmen zum Wasserriickhalt in der Fliche sowie zur Speicherung und
Abgabe in den Boden hergestellt und damit die Grundwasserneubildung gestiarkt werden. Vision
ist dabei die sogenannte ,Schwammlandschaft”.
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Diese Maffnahmen erméglichen das Absichern der Klimaschutzleistung von Feuchtgebieten,
Waldern und Mooren, indem sie deren Funktion als THG-Senken und Anbieter weiterer
Okosystemleistungen wiederherstellen und dauerhaft erhalten.

3) Natiirlicher Klimaschutz durch Wiederherstellung natiirlicher oder naturnaher Gewasser
zur Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts (Verstetigung der Fordermafinahme ANK
2.2): Die Mafdnahme dient der Starkung des Beitrags von Gewassern zum Natlirlichen
Klimaschutz. Die Wiederherstellung, Renaturierung und nachhaltige Entwicklung von
Gewassern und damit die Stiitzung und Starkung des Landschaftswasserhaushalts und die
Starkung der Grundwasserneubildung werden geférdert, so dass die Resilienz der
wasserabhingigen Okosysteme erhéht wird.

Wir wollen die anlaufende Forderung zur naturnahen Gewasserentwicklung verstetigen und
inhaltlich ausweiten, auf Klimaschutzwirkung fokussieren und Synergien starker forcieren. Ziel
der Maflnahme ist die Renaturierung von insgesamt tiber 30.000 ha Uferflache, die
Wiederherstellung naturnaher Klima- und Retentionswirkung von naturfernen Uferflachen und
die Umsetzung von Maffnahmen mit positiven Effekten fiir den Landschaftswasserhaushalt und
die Grundwasserneubildung entlang einer Gewésserldange von iiber 1.000 km {iber den
Wirkungszeitraum der geforderten Mafinahmen bis zum Jahr 2036. Die Multifunktionalitit von
Gewissern und ihre Okosystemleistungen stehen dabei besonders im Vordergrund, bspw. die
Synergieeffekte fiir die Wiederherstellungsverordnung und zur Resilienz gegen Hochwasser,
Starkregen und Trockenheit, aber auch die Verbindung zur Aue und dariiber hinaus.

Quer- und Langsbauwerke sowie vertikale Hindernisse an der Gewéassersohle sollen dort
riickgebaut werden, wo sie besonders effektiv zu einer Verbesserung des
Landschaftswasserhaushalts beitragen, die die Durchfithrung anderer Mafdnahmen des
Natiirlichen Klimaschutzes erméglicht. Zugleich soll durch die Mafdnahmen der Riickhalt
methanogener Sedimente reduziert und der Sauerstoffgehalt im Flief3gewasser erhoht werden.
Zur Wiederherstellung natiirlicher Gewéasserfunktionen und eines zusammenhéngenden
Wasserhaushalts fordern wir auch Riickbau und naturnahe Umgestaltung von Uferbefestigungen
und obsoleten Langsbauwerken sowie begleitende Maffnahmen in Gewésserrandstreifen.

Diese Mafdnahmen ergeben sich aus Ziel 5.b des BMUKN-Vorschlags zur Weiterentwicklung des
Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz (ANK) vom 29.09.2025, der ausfiihrlichere
Informationen zu den geplanten Mafdnahmen enthalt.

ANK 2.0 Themenbereich 8: Ubergreifende Ziele und Manahmen mit Ziel 8.a
Verbesserung von Monitoring und Berichterstattung im Landnutzungssektor und Ziel 8.b
Erkenntnisliicke durch zielgerichtete Forschung schliefden und Kompetenzaufbau ziigig
voranbringen (Arbeitsnummer LULUCF 9)

Zur effizienten Verbesserung der Steuerung und Wirksamkeit von Mafdnahmen des Natiirlichen

Klimaschutzes besteht an einigen Stellen themeniibergreifender Handlungsbedarf. Hierbei

handelt es sich in der Regel um Ziele und Mafdnahmen, die keine unmittelbare

Treibhausgaswirkung haben. Sie sind aber von entscheidender Bedeutung fiir den Erfolg des
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Natiirlichen Klimaschutzes insgesamt und fiir die Erreichung der Zielpfade, die zu anderen
Themenbereichen festgelegt wurden. Erforderlich sind insbesondere die Verbesserung des
Monitorings und der Klimaberichterstattung im Landnutzungssektor und die Verbesserung der
Datenerfassung.

Das Monitoring und die Berichterstattung im Landnutzungssektor sollen konsequent und iiber
alle Themenbereiche hinweg weiterentwickelt werden. Dabei sollen insbesondere folgende
Aspekte Beriicksichtigung finden:

o Weiterentwicklung der Methodik zur Bilanzierung von Treibhausgasen fiir Siedlungs-
und Verkehrsflachen und Verbesserung der mit Klimaschutzmafinahmen, einschlief3lich
Entsiegelungsmafénahmen, in diesen Bereichen erreichten Klimaschutzwirkungen

o Verbindliches, einheitliches Monitoringsystem fiir wiedervernasste und renaturierte
organische Boden schaffen

0 Weiterentwicklung des bestehenden Konzepts fiir ein fernerkundungsbasiertes digitales
Waldmonitoring und Implementierung als dauerhafte Ergdnzung zum bestehenden
Waldmonitoring

o Verbesserung und Erweiterung des Monitorings, der Bilanzierung und der
Datenverfiigbarkeit zu Landschaftswasserhaushalt, Gewéassern und Auen; Etablierung einer
bundesweiten integrierten Bewertung von Zustand und Okosystemleistung der Auen.

o Weiterentwicklung des Monitorings der Klimaschutzwirkungen von Natiirlichem
Klimaschutz fiir Meere und Kiisten mit besonderem Fokus auf Seegraswiesen und Salzwiesen,
mit dem Ziel einer standardisierten Methodik zur Quantifizierung fiir die Treibhausgas-
Bilanzierung und -Berichterstattung.

o Verbesserte Datenerfassung zur Klimaschutzwirkung von Wildnis und deren
Koordinierung
o Zusammenfithrung von relevanten Daten aus Planungs- und Genehmigungsverfahren

von Bund, Landern und Kommunen zur Verbesserung der Prognosesicherheit und
Beschleunigung von Verfahren im ANK

AuRerdem werden zu bestimmten Okosystemen Daten zum Natiirlichen Klimaschutz noch nicht
in ausreichendem Umfang erfasst, um verlassliche Aussagen zu moglichen
Klimaschutzpotenzialen ableiten zu kénnen. Diese Datenliicken sollen durch gezielte
Forschungsprogramme sowie durch Datenerhebungen durch die zustandigen Behorden
geschlossen werden. Zudem wollen wir dafiir sorgen, dass in Projekten erhobenen Daten zu
offentlich zuganglichen Daten- und Wissensspeichern beitragen, um geeignete Indikatoren fiir
ein verbindliches Monitoring zu etablieren. Dazu wollen wir bestehende Dateninfrastruktur
nutzen und gegebenenfalls ihre Weiterentwicklung im Hinblick auf die Verwendbarkeit im ANK-
Monitoring férdern.
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Diese Mafdnahmen ergeben sich aus den Zielen 8.a und 8.b des BMUKN-Vorschlags zur
Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz (ANK) vom 29.09.2025, der
ausfiihrlichere Informationen zu den geplanten Mafinahmen enthalt.

Forderung von Modell- und Demonstrationsvorhaben (MuD) zum Humuserhalt und
Humusaufbau auf landwirtschaftlich genutzten Béden (Arbeitsnummer LULUCF 10)

Die Férderung von Modell- und Demonstrationsvorhaben zum Humusaufbau und -erhalt im
Bundesprogramm Humus zielt darauf ab, humusmehrende Mafdnahmen in der
landwirtschaftlichen Praxis grof3flachig zu etablieren und so den Bodenschutz sowie den
Klimaschutz zu férdern. Das Bundesprogramm Humus wurde vom Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft initiiert, um das Kohlenstoffspeicherpotenzial
landwirtschaftlicher Boden starker zu nutzen. Im Zentrum stehen Modell- und
Demonstrationsvorhaben (MuD), in denen vorbildhafte, wissenschaftlich begleitete Mafdnahmen
zum Humuserhalt und -aufbau in der Praxis umgesetzt und evaluiert werden. Die gewonnene
Expertise soll breit in die landwirtschaftliche Praxis transferiert werden, insbesondere auch
iiber Wissenstransferformate wie Feldtage oder Workshops.

Gefordert werden innovative, langfristig wirkende humusférdernde Maffnahmen wie
Zwischenfruchtanbau, Untersaaten, erweiterte Fruchtfolgen, Agroforstsysteme oder reduzierte
Bodenbearbeitung (nicht abschlieffend), die iiber die einzelbetrieblich etablierten Mafinahmen
herausgehen. Die teilnehmenden Betriebe setzen die Mafdnahmen auf eigenen Flachen um und
unterstiitzen den Wissenstransfer aktiv. Langfristig sollen méoglichst viele Praxisbetriebe die
Projekt-Erkenntnisse iibernehmen.

Mit Stand 10/2025 werden im Rahmen des Programms 36 Projekte mit rund 35,5 Millionen
Euro geférdert. Neben klassischen Modellvorhaben kénnen auch Forschungsvorhaben,
wissenschaftliche Begleitung und Modellentwicklung gefordert werden. Eine wissenschaftliche
Begleitung (z.B. durch das Thiinen-Institut) bewertet die Effektivitit und Wirtschaftlichkeit der
Mafinahmen systematisch.

Aufbau von Wertschépfungsketten von Paludi-Produkten (Arbeitsnummer LULUCF 11)

Durch die Degradation von Moorbdden, infolge von Entwiasserung und Torfabbau, werden
jahrlich etwa 51 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente freigesetzt (2023: ca. 7 Prozent THG-
Emissionen in DEU).

Die Wiedervernassung von Mooren geht mit dauerhaften Nutzungsianderungen fiir die
Landbewirtschaftenden einher. Um Anreize fiir die Wiederverndssung zu setzten ist es essenziel
Wertschopfungsketten fiir alternative Anbaukulturarten zu setzten, so genannten
Paludikulturen. Dafiir sind folgende Mafinahmen notwendig:

1. Die Markteinfiihrung von Produkten aus Paludikulturen wird vorangebracht. Dies
schlief3t auch die Forderung von Verarbeitungsbetrieben mit ein. Dabei soll insbesondere auch
der Baubereich betrachtet werden (Bau- und Dammstoffe fiir den klimaneutralen
Wohnungsbau), aber auch weitere Einsatzgebiete wie Torfersatzprodukte fiir den Gartenbau
missen gepriift werden. Wir werden im Schulterschluss zwischen landwirtschaftlichen
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Betrieben und verarbeitenden Betrieben, Wissenschaft, Verbanden und Politik iiber
Pilotprojekte skalierbare Wertschépfungsketten mit Paludi-Biomasse auf- und ausbauen.

2. Forderung von Forschung und Entwicklung (F+E) zu neuen Wertschopfungsketten fiir
Paludiprodukte. Es werden bereits F+E-Vorhaben geférdert, um die noch vorhandenen
Wissensliicken zu Wertschopfungsketten bei Paludikultur zu adressieren, z.B. in den Bereichen,
Produktentwicklung und Verfahrenstechnik, Entwicklung von Geschaftsmodellen,
Bewirtschaftungstechnik sowie Wasser- und Nahrstoffmanagement bei Paludikulturen. Diese
Forderung werden wir weiter ausbauen.

Forderung Klimaanpassungspline fiir den Kleinprivatwald (Arbeitsnummer LULUCF 12)

Der Kleinst- und Kleinprivatwald stellt aufgrund der strukturellen Kleinteiligkeit eine schwer zu
erreichende Zielgruppe dar und bedarf hinsichtlich des Ziels Klimaanpassung der Walder
verstarkt einer fachlichen Beratung.

Gefordert werden soll in enger Abstimmung mit den Landern eine Beratungsleistung fiir die
Anpassung der Walder an den Klimawandel im kleinen und mittleren Privatwald. Konkret soll
die Erstellung eines Klimaanpassungsplans durch externe private [und staatliche] Dienstleister
fiir den kleinen und mittleren Privatwald geférdert werden. Mittels des Klimaanpassungsplans
soll eine Risikobeurteilung fiir den Betrieb/ die Waldflache sowie eine allg. fachliche Beratung
hin zu einer Risikominderung und einem klimaangepassten Waldmanagement angeboten
werden

Forderung klimaresilienter, produktiver und zuwachsstarker Wiederbewaldung und
Erstaufforstung (Arbeitsnummer LULUCF 13)

Gefordert wird die gezielte Einbringung von klimaresilienten und produktiven Nadel- und
Laubbaumarten bei der Wiederbewaldung von Kalamitétsflachen oder Erstaufforstungen mit
dem Ziel, klimastabile, resiliente Mischwélder zu etablieren, die weiterhin wichtige
Okosystemleistungen bereitstellen (wie fiir den Boden- und Wasserschutz), eine schnelle
Kohlenstoffspeicherung erwarten lassen und somit den Klimaschutzzielen beitragen.
Gleichzeitig sollen sie und eine gute und maglichst frithe Perspektive fiir die spatere stoffliche
Verwendung des Holzes und langfristige Kohlenstoffspeicherung (Holzproduktespeicher)
bieten.

Forderung von Mafdnahmen zur Risikominimierung in Wildern (Arbeitsnummer LULUCF
14)

Nadel- und Laubholz-Reinbestinde tragen besonders hohe Risiken und Anfalligkeiten fiir
biotische und abiotische Schiden aufgrund von Uberbestockungen, Pflegeriickstinden oder
Alterung. Die Mafdnahmen tragen gezielt dazu bei, die bestehenden Risiken und Anfélligkeiten zu
minimieren sowie eine frithzeitige Verjiingung hinzu strukturreichen, stabilen Mischwaldern
ermoglichen. Die Mafdnahmen zielen darauf ab, den notwendigen Waldumbau weiter
voranzutreiben und explizit Flachen friihzeitig in einen klimastabilen Mischwald umzuwandeln.
Die ForderungsmafRnahmen gehen tiber die Anforderungen einer GAK-Forderung hinaus und
setzt einen zusatzlichen Anreiz, frith in den Waldumbau zu investieren. Wir férdern
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insbesondere Mafinahme wie Saat, Pflanzung und Naturverjiingung einschlief3lich der
Kulturvorbereitung, Mafdnahmen zum Kulturschutz und zur Kultursicherung,
WaldpflegemafRnahmen, den Voranbau oder Entschiadigungen des potentiellen Ernteertrags bei
Hiebsunreife.

Forderung der Standortkartierung mit Baumarten-Eignungskarten (Arbeitsnummer
LULUCF 15)

Gefordert wird die Standortkartierung einschliefRlich der Bereitstellung entsprechender
Baumarten-Eignungskarten fiir den Privat- und Kommunalwald mit dem Ziel, das Wissen iiber
spezifische standortbedingte Risiken und Entscheidungs- und Handlungsgrundlagen fiir die
Waldbehandlung hin zu klimaresilienten strukturreichen Bestdnden zu schaffen.

Forderung von Wasserriickhalt im Wald (Arbeitsnummer LULUCF 16)

Walder leisten bereits einen wichtigen Beitrag in der Regulierung des
Landschaftswasserhaushalts. Nichts desto trotz sind sie massiv von den Auswirkungen des
Klimawandels insbesondere von lang anhaltender Diirre mit entsprechenden Folgeschaden
betroffen. Gefordert werden Mafdnahmen zur Erhohung des Wasserriickhalts im Wald. Durch
waldbauliche und technische Mafinahmen soll Wasser langsamer abflief3en, langer gespeichert
werden und besser im Boden versickern. Dadurch sollen die Risiken durch zunehmende
Trockenperioden reduziert und die Wasserverfiigbarkeit verbessert werden. Eine solche
Mafdnahme tragt sowohl zum Hochwasserschutz als auch der Stabilisierung/ Resilienz der
Walder bei.

Baumarten im Klimawandel - Verfiigbarkeit von Vermehrungsgut (Arbeitsnummer
LULUCF 17)

Die Mafinahme dient dem Aufbau und Betrieb von Saatgutbestanden und Samenplantagen zur
Bereitstellung von forstlichem Vermehrungsgut, das auf die Anpassung der Walder an den
Klimawandel ausgerichtet ist. Hierdurch wird die Entwicklung klimastabiler Walder
sichergestellt.

Die Mafinahme verbessert das Netz von Versuchsflachen und weitet die Einrichtung von
Reallaboren aus, um die Eignung von Baumartenherkiinften im Klimawandel zu erforschen. Dies
koénnen sowohl Herkiinfte aus den Randbereichen der Verbreitung einheimischer Baumarten als
auch Baumarten sein, die in Deutschland bisher nicht heimisch waren. Hierbei sollen die
okologischen Wirkungen beriicksichtigt werden.

Die Mafdnahme tragt dazu bei, das Engagement im Bereich der Forstpflanzenziichtung und
Forstgenetik zu steigern und Potenziale der Anpassung und Eignung von Baumarten nutzbar zu
machen, um so kiinftige Handlungsoptionen fiir die Entwicklung stabiler und resilienter Walder
zu erweitern. Einen zusatzlichen Beitrag wird das genetische Monitoring der BWI 2022 durch
Erweiterung um weitere wichtige Waldbaumarten leisten.
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Forderung innovativer, effizienter stofflicher Holzverwendung, Ausbau der
Kreislaufwirtschaft im Forst -und Holzsektor und Stirkung der Aus-, Weiter- und
Bewusstseinsbildung (Arbeitsnummer LULUCF 18)

Die Mafdnahme verfolgt das Ziel, die Holzverwendung in Deutschland durch innovative
Anwendungsbereiche und Produkte auszubauen sowie insgesamt effizienter auszurichten.
Durch die konsequente Starkung einer moglichst langlebigen stofflichen Holzverwendung aus
nachhaltiger Waldbewirtschaftung sowie die Forderung der Kreislauffiihrung soll ein mdoglichst
hoher Beitrag zu den Klimaschutzzielen erreicht werden, wahrend gleichzeitig die zur
Erreichung aller Zielsetzungen notige wirtschaftliche Tragfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen im Forst- und Holzsektor erhalten bleibt. (Hinweis: Fiir den Holzbau liegt ein
eigenes Template "Umsetzung der Holzbauinitiative" vor.)

1. Innovative stoffliche Nutzung:

Gefordert werden Investitionen in neue Verfahren und Technologien, die insbesondere eine
erweiterte stoffliche Nutzung von Laubholz erméglichen. Modell- und Demonstrationsvorhaben
unterstiitzen die Entwicklung und Praxistauglichkeit neuer Verfahren und Produkte, wahrend
Innovationscluster den Wissens- und Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Praxis
beschleunigen und zur Standardisierung beitragen. So entsteht eine breite Basis fiir moglichst
langlebige und kreislauffahige Holzprodukte, die Kohlenstoff langfristig binden und fossile
Materialien substituieren kénnen.

2. Kreislauffiihrung von Holzprodukten:

Gefordert werden Investitionen in den Ausbau bewahrter sowie neuer technischer Verfahren,
die eine verlangerte stoffliche Nutzung entlang der Holzwertschopfungskette sicherstellen,
einschliefllich der Altholznutzung. Unterstiitzt werden Konzepte, die die mehrfache
wirtschaftliche Nutzung von Holzprodukte erméglichen, wie u.a. die Aufbereitung von
Alltagsgegenstianden, Mobeln oder Verpackungen. Innovationscluster fiir eine holzbasierte
Kreislaufwirtschaft starken die Kooperationsfahigkeit der Akteure und liefern 6konomisch
tragfahige sowie organisatorisch praktikable Losungen.

3. Aus- und Weiterbildung und gesellschaftliche Sensibilisierung:

Ausgebaut wird das Fort- und Weiterbildungsangebot fiir relevante Akteure im Hinblick auf
Akzeptanz, Umgang, Nutzung, Verwendung von Holzprodukten und Verfahren.

Erganzend wird eine Public-Awareness-Kampagne durchgefiihrt, die das Bewusstsein fiir die
Vorteile einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung und der stofflichen Holzverwendung scharft.
Damit werden Informations- und Nachfrageeffekte erzielt, die zusétzliche THG-Minderungen
auslosen konnen, da nachhaltige Holzprodukte im Markt starker nachgefragt und damit
Materialien mit nachteiliger Okobilanz ersetzt werden kénnen.

Durch diese integrierte Herangehensweise leistet die Mafinahme einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der Ziele des Klimaschutzgesetzes. Sie verlangert die Kohlenstoffbindung in
Holzprodukten, steigert die Effizienz der Kreislauffiihrung und erhoht die gesellschaftliche
Akzeptanz fiir Holz als klimafreundlichen Rohstoff.
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Erweiterung des Waldmonitorings (Arbeitsnummer LULUCF 19)

Die Mafinahme dient der Sicherung und Weiterentwicklung des Waldmonitoring. So sollen
durch angemessene Ressourcen-Ausstattung des Thiinen-Instituts und des Julius Kiihn-Instituts
Methoden unter Beriicksichtigung der Fernerkundung und KI fiir eine Intensivierung des
Monitoring insbes. in den Bereichen Waldentwicklung, biotische und abiotische Waldschdden,
biologische Vielfalt und Genetik vorangetrieben werden, um die Entwicklung des Waldes
bundesweit und regional differenziert abbilden zu konnen. Durch Starkung der Auswertung der
Walddaten sollen Erkenntnisse zur Resilienz des Waldes und zur Vermeidung und Bewaltigung
von Kalamitaten gewonnen werden.

Ausbau von Forschung zur Anpassung und nachhaltigen Nutzung von Wald und Holz im
Klimawandel (Arbeitsnummer LULUCF 20)

Ziel dieser flankierenden Mafdnahme ist der Ausbau der Forschungsforderung und des
Wissenstransfers zur notwendigen Anpassung der Walder an den Klimawandel, zum Erhalt und
Ausbau der Klimaschutzwirkung von Wald, Waldbewirtschaftung und Holzverwendung sowie
der Unterstiitzung bei der erforderlichen Transformation von Forst- und Holzwirtschaft in Folge
der absehbaren Veranderungen und Herausforderungen durch den Klimawandel. Mit dieser
grundlegenden Mafdnahme wird notwendiges Wissen zur Generierung von
Handlungsempfehlungen fiir die betroffenen Akteure geschaffen, um den zunehmenden
Unsicherheiten und Risiken im Bereich der Forst- und Holzwirtschaft zielgerichtet und
wissensbasiert begegnen zu konnen. Die Mafdnahme stellt damit auf die langfristige Sicherung
und Erhalt des Waldes und all seiner Okosystemleistungen einschlieflich des Beitrages zum
Klimaschutz ab.

Umsetzung der Holzbauinitiative (Arbeitsnummer LULUCF 23)

Ziel dieser Mafdnahme ist die konsequente Umsetzung der 2023 beschlossenen Holzbauinitiative
des Bundes s unter (s. unter
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/holzbauinitiative.html. Die
Holzbauinitiative stellt darauf ab, dass Holz fiir den Hoch- und Ingenieurhochbau im Bauwesen
bislang die einzige fiir die breite Anwendung schon heute verfiigbare Technologie ist, mit der
Kohlenstoff im Tragwerk und der Hiille von Gebduden gespeichert werden kann. Zudem kann
das Substitutionspotenzial des Holzbaus im Vergleich zu Bauweisen aus nicht nachwachsenden
Rohstoffen nachweislich zur THG-Minderung beitragen. Fiir die stoffliche Verwertung und den
Holzbau ist Holz aus heimischen Waldern aus 6kologischen Griinden aber auch aus Sicht einer
Resilienz der Rohstoffversorgung von grofier Bedeutung. Gerade die fiir das Bauen derzeit
wichtigen Nadelholzer fallen im Zuge der Aus-wirkungen des Klimawandels und des
klimagerechten Waldumbaus mittelfristig vermehrt an. Vor dem Hintergrund zukiinftig zu
erwartender begrenzter Verfiigbarkeit des heimischen Holzaufkommens, ist es daher sinnvoll,
dieses Holz neben der Nutzung fiir den natiirlichen Klimaschutzressourcen effizient fiir
langlebige Bauwerke zu verwenden und dadurch den Kohlenstoff der im Holz gespeichert ist,
moglichst lange der Atmosphare zu entziehen. Die Holzbauinitiative unterscheidet folgende
Handlungsfelder.
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1. Der Bund als Vorbild und Vorreiter im klima- und ressourceneffizienten Bauen

2. Starkung von Forschung, Innovation, Modell- und Demonstrationsvorhaben

3. Ausbau von Bildung, Information, Beratung, Wissenstransfer und Fachkriftesicherung
4, Schaffung von Anreizen fiir ein klimafreundliches Bauen mit Holz, anderen

nachwachsenden Rohstoffen sowie mit anderen nachhaltigen Bauweisen

5. Unterstiitzung des kreislaufgerechten und ressourceneffizienten Bauens
6. Sicherung nachhaltiger Rohstoffversorgung und Wertschopfungsketten
7. Weiterentwicklung rechtlicher Rahmenbedingungen, Regelungen und

Entscheidungsgrundlagen hinsichtlich Klimarelevanz und auf Grundlage einer
sektoriibergreifenden Treibhausgasbilanzierung

8. Datenerfassung, -haltung und Monitoring im Handlungsfeld Bauen und Wohnen
insbesondere zur Evaluierung klimarelevanter Effekte.

Forderung eines mindestens zweijidhrigen Kleegrasanbaus im Rahmen der Fruchtfolge
(LULUCF 24)

Gemeinsam mit den Landern wird die Forderung eines mindestens zweijahrigen Kleegrasanbaus
im Rahmen der Fruchtfolge iiber die GAK gepriift. Die Maffnahme dient dem Erhalt und Aufbau
von Humus im Ackerboden. Mehrjahriges Klee-/Luzernegras bildet ein grofieres Wurzelsystem
aus als einjahrige Kulturen. Die grofde Wurzelbiomasse bietet ein gutes Potenzial Humus
aufzubauen. Zudem wird der Boden wihrend des Bewuchses mit Kleegras wirksam vor Erosion
geschiitzt und die Bodenstruktur verbessert. Im mehrjihrigen Kleegrasanbau werden weniger
Pflanzenschutzmittel eingesetzt und es besteht i.d.R. ein geringerer Diingebedarf.

Investitionsféorderung zur Einrichtung von Agroforstsystemen und Anlage von Hecken
(Arbeitsnummer LW 9)

Agroforstsysteme tragen dazu bei, den klimapolitischen wie auch umwelt- und
naturschutzpolitischen Herausforderungen zu begegnen.

Die Mafdnahme ist eine Investitionsférderung zur Einrichtung von streifenférmigen
Agroforstsystemen auf Acker- oder Dauergriinland (DGL). Mit den ANK-Mitteln iiber die GAK
wird die seit 2023 im Rahmen der GAK forderfahige Maffnahme FB 4 L ab 2026 in leicht
angepasster Form in der Zustandigkeit der Lander fortgefiihrt.

Hecken erfiillen vielfaltige Funktionen in der Agrarlandschaft insbesondere ober- und
unterirdische Speicherung von organischem Kohlenstoff. Zukiinftig sollen investive Maffnahmen
zur Schaffung, Wiederherstellung und Entwicklung von Hecken, Knicks, Feldgeholzen und
Baumreihen tiber ANK-Mittel im FB 4 H 2.0 (zuvor GAK FB 4 H 1.0) forderfahig sein.
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Forderung von Zwischenfruchtanbau und (blithenden) Untersaaten (Arbeitsnummer LW
10)

Gepriift wird die Forderung von Zwischenfruchtanbau und Untersaaten ggf. in Kombination mit
konservierender/reduzierter Bodenbearbeitung im Ackerbau als niedrigschwelliger Einstieg zu
einer humuserhaltenden bzw. humusférdernden und klimaresilienteren Wirtschaftsweise.
Dabei kommt eine Férderung im Rahmen der GAK. Als Oko-Regelung wiirde die Manahme
bundesweit angeboten. Ein vergleichbarer Férdergrundsatz in der GAK wurde aufgrund GLOZ 6
gestrichen, eine Férderung miisste iiber die Anforderung GLOZ 6 hinausgehen. In der GAK
entscheiden die Lander dartiber, ob die Mafdnahme angeboten wird. Beim Anbau von
Zwischenfriichten und Untersaaten wird ober- und unterirdisch Biomasse gebildet, die fiir den
Humusaufbau foérderlich ist. Untersaaten werden in einen bestehenden Bestand geséat und nach
Ernte der Hauptfrucht zur Uberbriickung der Brachezeit stehengelassen. Zwischenfriichte
koénnen zwischen zwei Hauptkulturen in die Fruchtfolge integriert werden.

Zusatzlich wird die Forderung von weiter Reihe im Getreide mit (bliihender) Untersaat gepriift.
Diese Mafdnahme leistet nicht nur einen Beitrag zu Bodenschutz und -fruchtbarkeit durch die
intensive und vielfaltige Durchwurzelung und Bodendeckung, sondern tragt durch PSM- und
Diingemittelreduktion zum Wasserschutz bei und erhéht die Biodiversitdtswirkung.

Nutzung oder Umwandlung von Ackerland als Griinland/Dauergriinland (LULUCF 27)

Wir fordern die Nutzung von Ackerland als Griinland sowie die Umwandlung von Ackerland in
Dauergriinland iiber die Mafdnahme 4 C 4.0 der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK). Fiir ein starkeres Angebot und grofiere
Inanspruchnahme der GAK-Mafdnahme iiberpriifen wir die Pramienho6he in der Mafdnahme
sowie die dann erforderliche Finanzierung iiber ANK.

LULUCF xx: Maschineninvestitionsforderung von Maschinen und Geriten zur Stirkung
der natiirlichen Bodenfunktionen

Es handelt sich hierbei um eine bereits laufende Férdermafdnahme im Aktionsprogramm
Natiirlicher Klimaschutz, die ausgeweitet werden soll. Mit der Investitionsférderung von
Maschinen und Geréaten zur Starkung der natiirlichen Bodenfunktionen wird eine an den
natiirlichen Klimaschutz angepasste Bewirtschaftung auf Moor- und Mineralbéden unterstiitzt.
Damit soll ein wichtiger Beitrag geleistet werden die Klimaschutzleistung der Boden langfristig
zu sichern und zu verbessern.
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3.7. Abfallwirtschaft
3.7.1.Ausgangssituation
3.7.1.1. Aktueller Stand

Dem Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges sind die Emissionen der Abfalldeponierung, der
biologischen Abfallbehandlung (Kompostierung und Vergarung), der Abwasserbehandlung
sowie der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung zugeordnet. Die zwei in gleichem Maf3e
bedeutendsten Quellen im Sektor sind die Emissionen der Abfalldeponierung (CH4) und der
kommunalen Abwasserbehandlung (CH4 und N20).

Der Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges tragt in Deutschland rund 5,4 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalente zu den Gesamtemissionen des Jahres 2024 bei. Gegeniiber 2023 sind die
Emissionen hierzulande um rund 2,5 Prozent bzw. 0,13 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente
gesunken. Mit einem Anteil von rund 74 Prozent ist Methan das relevanteste Treibhausgas im
Sektor, wesentliche Quelle fiir Methanemissionen sind Abfalldeponien. Die Methanemissionen
aus der Abfallwirtschaft konnten durch das Verbot der Ablagerung von unbehandelten
organischen Abfillen, das seit 2005 in Deutschland gilt, deutlich reduziert werden und sinken
weiterhin kontinuierlich um etwa 7,7 Prozent im Jahr. Die stabil sinkenden Methanemissionen
aus der Abfalldeponierung tragen entscheidend zum riicklaufigen Trend im Sektor
Abfallwirtschaft und Sonstiges bei.

Die Abfallwirtschaft hat grof3e Anstrengungen unternommen, um die sektorspezifischen
Treibhausgasemissionen in erheblichem Maf3e zu senken. Bereits heute sind die
Treibhausgasemissionen im Sektor um rund 86 Prozent gegeniiber 1990 gesunken.

Die im Projektionsbericht 2025 projizierten Treibhausgasemissionen des Sektors
Abfallwirtschaft sinken im Mit-Maf3nahmen-Szenario (MMS) bis 2030 auf 4,3 Millionen Tonnen
C02-Aquivalente. Die Jahresemissionsmenge fiir das Jahr 2030 von 5,8 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalente wird damit um 1,5 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente unterschritten. Dies bedeutet
eine deutliche Ubererfiillung des Minderungsziels bis 2030.

Im Abfallsektor wurden damit wesentliche Anstrengungen zur Reduktion der Emissionen schon
frithzeitig eingeleitet und umgesetzt. Vor allem mit dem Ablagerungsverbot unbehandelter
organikhaltiger Siedlungsabfille seit dem Jahr 2005 gehen auch heute noch
Emissionsminderungen einher. Neben dem Ablagerungsverbot fiir unbehandelte organikhaltige
Siedlungsabfille seit 2005 wirken hier die MafSnahmen zur Deponiebeliiftung und zur
optimierten Gaserfassung. Mit der Ausweitung der Deponiebeliiftung und der optimierten
Gaserfassung wird weiteres technisches Minderungspotenzial schon im MMS realisiert, und
auch die Reduktion von Lebensmittelabfallen tragt zu Emissionsminderungen im Abfallsektor
bei.

Die projizierten CH4-Emissionen aus der biologischen Abfallbehandlung werden durch die
Bevolkerungsentwicklung, die Ausweitung der getrennten Bioabfallsammlung, die Reduktion
der Lebensmittelabfélle und der verwendeten Behandlungsverfahren in unterschiedliche
Richtungen beeinflusst und schwanken daher nur geringfiigig iiber die Zeit.
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Im Abfallsektor wurden wesentliche Anstrengungen zur Reduktion von Treibhausgasemissionen
schon friihzeitig eingeleitet und umgesetzt. Bereits 1993 wurden mit der Technischen Anleitung
zur Verwertung, Behandlung und sonstigen Entsorgung von Siedlungsabfillen (TA
Siedlungsabfall, TaSi) die ersten regulatorischen Rahmenbedingungen geschaffen, die
mafigeblich zur Reduktion der Treibhausgasemissionen aus der Abfallwirtschaft beigetragen
haben. 2001 wurde die TaSi durch die Abfallablagerungsverordnung (AbfAblV) und nachfolgend
ab 2009 der Deponieverordnung abgelost. Auch die Regelungen des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) von 1996 bzw. ab 2012 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG),
sowie die Regelungen der Bioabfallverordnung, der Gewerbeabfallverordnung, der
Verpackungsverordnung bzw. des Verpackungsgesetzes von 2017 tragen zur Minderung der
Treibhausgasemissionen bei.

Grundstein fiir die erfolgreiche Minderung der sektorspezifischen Treibhausgasemissionen war
insbesondere das Ablagerungsverbot unbehandelter organikhaltiger Siedlungsabfille seit 2005.
Seit 2013 fordert die Bundesregierung zudem die direkte Deponiebeliiftung zur Reduktion des
Methanbildungspotenzials im Rahmen der NKI-Kommunalrichtlinie. Durch Weiterfithrung und
Intensivierung dieser Mafdnahme, wie im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschrieben,
insbesondere durch intensivere Information und Motivation der betroffenen Akteure sowie
Erhohung der maximalen Zuwendung, ist die Zahl der genehmigten Projekte kontinuierlich
angestiegen. Am 1.1.2022 ist die neue Kommunalrichtlinie in Kraft getreten. Laufzeit der
Forderung ist bis maximal Ende 2027. Innerhalb des MMS werden die letzten
Beliiftungsmafinahmen 2027 genehmigt. Danach sollen nach dem Mafinahmenprogramm 2030
ordnungsrechtliche Mafdnahmen in Kraft treten.

Mafinahmen zur Reduktion von Lebensmittelabfillen, die getrennte Erfassung von Bioabfallen
sowie eine Kaskadennutzung von Bioabfédllen durch Vergarung und anschlieféender
Kompostierung konnen ebenfalls zur Emissionsminderung beitragen. Zudem bewirkt die
Anwendung von Komposten auf Béden eine Erh6hung des Humusanteils. Dadurch wird der
Boden klimaresilienter und stellt eine CO2-Senke dar, weil Humus zum grofdten Teil aus
organischen Kohlenstoffverbindungen besteht.
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Abbildung 10: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Sektor Abfallwirtschaft
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3.7.1.2. Ausblick
Bis 2040 projiziert der Projektionsbericht 2025 einen weiteren Riickgang der
Treibhausgasemissionen im Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges auf 3,6 Millionen Tonnen
C02-Aquivalente. Wesentlicher Treiber des Riickgangs bleibt die Emissionsminderung aus
Abfalldeponien. Durch Maffnahmen etwa zur Deponiebeliiftung und optimierten Gasfassung
wird die Abfalldeponierung dann nur noch mit 0,4 Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten zu den
Treibhausgasemissionen des Sektors beitragen. Die Treibhausgasemissionen aus der
Behandlung von biologischen Abfillen bleiben konstant, Bevolkerungsentwicklung, separate
Erfassung der Bioabfille oder Ausweitung der Vergéarung beeinflussen die Emissionen in
unterschiedliche Richtungen.

3.8. Sektoriibergreifende Mafnahmen
Im Rahmen der laufenden Ressortabstimmung zur Novelle des Energieeffizienzgesetzes
(EnEfG) muss sichergestellt werden, dass keine Anderungen vorgenommen werden, die die
bislang in den Projektionsberichten abgeschatzten THG-Wirkungen wesentlich mindern bzw. im
Falle einer Minderungswirkung diese durch andere Energieeffizienzmafinahmen (z.B. durch
Einfiihrung sog. ,weifie Zertifikate“ ) wieder ausgeglichen werden kdnnen.

Mit der Hightech Agenda Deutschland werden in 2025 grofiangelegte Flaggschiff-Mafdnahmen
in den klimaschutzrelevanten Schliisseltechnologien , Fusion und klimaneutrale
Energieerzeugung” und , Technologien fiir die klimaneutrale Mobilitat“ sowie die Entwicklung
von ,Clean Technologies” in den strategischen Forschungsfeldern mit zahlreichen Forschungs-
und Innovationsmafinahmen fiir Klimaschutz, Klimaanpassung und Klimaschutztechnologien

89



m Bundesministerium
2R fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

gestartet und umgesetzt. Diese Mafinahmen bilden die universelle Grundlage, um langfristig die
Klimaziele zu erreichen, und tragen gleichzeitig dazu bei, Deutschland in zentralen
Zukunftsmarkten wettbewerbsfahiger zu machen, die Wertschopfung zu erh6hen und die
technologische Souveranitat zu sichern.

»Fusion und klimaneutrale Energieerzeugung“: Um Deutschland zum fithrenden Standort fiir
Fusionstechnologien zu entwickeln, werden beginnend im laufenden Jahr 2025 ein
strategischer, langfristiger ,Aktionsplan Fusion“ vorgelegt, eine Forschungs- und
Innovationsroadmap FusionsEnergie, je ein Hub zur Magnet- und Laserfusion und
Technologiedemonstratoren fiir ein Fusionskraftwerk sowie verschiedene Forderinitiativen auf
den Weg gebracht. Zudem wird ein zielorientiertes und technologieoffenes
Energieforschungsprogramm entwickelt, mit dem die anwendungsorientierte
Grundlagenforschung, die angewandte Energieforschung und die experimentelle Forschung zu
innovativen erneuerbaren Energien gebiindelt wird.

»Technologien fiir die klimaneutrale Mobilitat“: Ab 2026 werden Kl-basierte klimaneutrale
Mobilitatssysteme in Modellregionen entwickelt und Transformationscluster fiir
klimafreundliche Drohnenanwendermarkte ausgewahlt. Zudem ist der Auf- und Ausbau einer
wettbewerbsfahigen Batterieproduktion- und -kreislauffithrung geplant. Hierzu werden u. a.
neue Forderbekanntmachungen im Bereich vertikaler Applikationsallianzen vorbereitet; es
werden neue Batteriekompetenzcluster mit den Schwerpunkten Materialien,
Produktion/Anlagenbau und fiir Festkorperbatterien aufgebaut und die Forschungsfertigung
Batteriezelle (FFB) in Miinster wird mit einem zweiten, deutlich gréferen Bauabschnitt in den
Gigafactory-Forschungsbetrieb gemeinsam mit der Industrie starten. Weiterhin werden u. a.
verschiedene Initiativen fiir E-Fuels und CCU-Technologien, eine nationale
Hyperloopreferenzstrecke, klimafreundliche Schifffahrt mit nachhaltigen, alternativen
Energietragern, Antriebs- und Energiesystemen, Schiffbau, KI- und datenbasierte
Mobilitdtslosungen und kreislauffahige Fahrzeugkomponenten in den nachsten Jahren beginnen.

,Biotechnologie“: Durch die gezielte Forderung industriegefiihrter Forschungsvorhaben wird
die biobasierte Wertschépfung der Produktion von Materialien und Chemikalien gesteigert.
Erste Public-Private-Partnerships unter Industriefithrung werden Anfang 2026 starten. Zudem
werden disruptive Ansitze der industriellen Biotechnologie an den Schnittstellen zur
Kiinstlichen Intelligenz und den Ingenieurswissenschaften vorangetrieben. Deutschland soll
zum Technologiefiihrer in diesen wegweisenden Bereichen und fit fiir die klimaneutrale
Wertschopfung von morgen werden.

Forschung fiir Nachhaltigkeit und zu , Clean Technologies” sind der Schliissel fiir
Innovationen in wichtigen Zukunftsfeldern des Klimaschutzes. Diese werden im Kontext der
Schliisseltechnologie ,Kiinstliche Intelligenz“ sowie im strategischen Forschungsfeld ,Meeres-,
Klima- und Nachhaltigkeitsforschung” der Hightech Agenda Deutschland mit Mafnahmen u. a.
zu Recycling, Wasser- und Abwassertechnologien, dekarbonisierte Techniken und Anlagen in
der Industrie, CO2-Abscheidung, -Speicherung und -Nutzung (Carbon Capture and Storage,
Carbon Capture and Utilization), CO2-Entnahme (Carbon Dioxide Removal) sowie weiteren
Umwelt- und Agri- foodtechnologien gezielt gefordert.
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3.8.1.Kurziibersicht Mafsnahmen
Verankerung von ESG-Kriterien insb. fiir neue Kapitalanlagen des Bundes
(Arbeitsnummer Sii 1)

Der Bund verfiigt iiber eine Vielzahl an Fonds zur Kapitalanlage (siehe Vermogensbericht des
Bundes). Hierbei verfolgt der Bund oft bereits Anlagestrategien, die im Einklang mit dem 1,5°C-
Ziel sind (Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds des Bundes, Versorgungsfonds der
Bundesagentur fiir Arbeit, Vorsorgefonds der sozialen Pflegeversicherung sowie KENFO). Dieses
Ziel soll, wo moglich und sinnvoll auch auf weitere Kapitalanlagen iibertragen werden, insb.
wenn neue Vermdgen eingerichtet werden.
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4.Sozio-okonomische Auswirkungen von Klimaschutz

4.1. Soziale Folgenwirkungen bisher ergriffener

Klimaschutzmafnahmen
Der Klimawandel und soziale Ungleichheiten sind stark miteinander verbunden. In Deutschland
verursachen Haushalte mit sehr hohen Einkommen im Durchschnitt mehr als doppelt so viele
klimaschadliche Emissionen wie Haushalte mit sehr niedrigen Einkommen. Umgekehrt gehen
mit dem ungebremst fortschreitenden Klimawandel soziale Risiken insbesondere fiir
einkommensschwache und vulnerable Gruppen einher, da ihnen kaum Mittel zur Anpassung an
die veranderten Klimabedingungen zur Verfiigung stehen. Der Klimawandel verstarkt also
potentiell soziale Ungleichheiten (entspricht 7. Armuts- und Reichtumsbericht (S. 251)).

Mit einer wirksamen Klimapolitik gehen grundsétzlich Chancen fiir Fortschritt und mehr soziale
Gerechtigkeit einher: verbessertes Wohnklima in sanierten Gebauden und eine erhéhte
Aufenthalts- und Wohnqualitét in Stadten sowie weniger Schadstoffe und Larm im
Straflenverkehr sind nur einige dieser Chancen. Aber auch Klimaschutzmafinahmen kénnen
soziale Folgen nach sich ziehen - positive wie negative. Im Zuge der Klimapolitik gilt es soziale
Auswirkungen zu antizipieren, sodass die damit verbundenen Lasten und sozialen Harten
rechtzeitig erkannt und in der Folge minimiert oder gerecht verteilt werden kdnnen. Die
sozialen Folgen der in diesem Klimaschutzprogramm vorgeschlagenen Mafdnahmen wurden
deshalb im Erarbeitungsprozess umfassend berticksichtigt (entspricht im Wesentlichen 7.
Armuts- und Reichtumsbericht).

Klimaschutzmafinahmen wirken sich insbesondere in den Sektoren Gebaude, Verkehr und in
der Warme- und Stromversorgung direkt auf private Haushalte aus - etwa durch energetische
Anforderungen an Gebaude, steigende CO.-Preise oder Regulierungen im Verkehrsbereich.
Dabei entstehen sowohl Vorteile, etwa durch langfristige Gesamtkosteneinsparungen und
Verbesserungen in der Lebensqualitét, als auch soziale Herausforderungen, da Kosten und
Nutzen ungleich verteilt sind. Die sozialen Wirkungen von Klimaschutzmaffnahmen werden hier
vor allem mit Blick auf finanzielle Be- und Entlastungen privater Haushalte betrachtet, reichen
jedoch dartiiber hinaus. Klimaschutzmafinahmen kdnnen auch soziale Folgewirkungen haben,
wenn Mafdnahmen nur von bestimmten Zielgruppen in Anspruch genommen werden kénnen
oder zum Beispiel Auswirkungen auf die Gesundheit haben. Eine sozial ausgewogene Gestaltung
von Klimaschutzmafinahmen fordert soziale Gerechtigkeit und Teilhabe und starkt damit die
Motivation und gesellschaftliche Unterstiitzung fiir die notwendige Transformation.

4.2. Soziale Folgewirkungen neuer
Klimaschutzmafdnahmen

4.2.1. Soziale Folgewirkung im Sektor Energiewirtschaft
Die Mafdnahmen im Energiesektor richten sich nicht unmittelbar an Endverbraucher*innen.
Soziale Wirkungen ergeben sich daher lediglich indirekt iiber Beschaftigungseffekte oder eine
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Veranderung von Preisen fiir Energie, Konsum- und Investitionsgiitern sowie Dienstleistungen .
In erster Linie konnen diejenigen Akteure profitieren, die Antrage auf Férderungen
beispielsweise im Rahmen des Fernwarmepakets stellen konnen. Daher lassen sich die sozialen
Folgen der energiewirtschaftlichen Mafdnahmen nur in einem gréfieren Kontext erfassen, was
ihre Bewertung erschwert. Insbesondere bei den Mafinahmen zur Umstellung von Brennstoffen
in Kraftwerken, der Abscheidung von Kohlenstoff in Erdgaskraftwerken und
Miillverbrennungsanlagen sowie dem Ausbau von Wind aufderhalb der deutschen AWZ, kénnte
die Wirkung auf private Haushalte nur in einem sehr weiten Kontext der Gesamtentwicklung der
Stromerzeugung beurteilt werden. Beim Fernwarmepaket ist der Zusammenhang etwas
direkter, sodass eine Abschitzung eines hoheren Anteils erneuerbarer Energien auf die
Endverbraucherpreise fiir Fernwarme sowie eine Verteilungsanalyse zwischen Regionen und
zwischen Mietenden und Eigentiimer*innen moglich erscheint und verfolgt werden sollte.

Die sozialen Folgen einer Forderung der Fernwarme hiangen auch von der konkreten Umsetzung
und den Rahmenbedingungen ab. Hohe Fernwarmepreise z.B. aufgrund eines fehlenden
Wettbewerbs ziehen negative soziale Folgen nach sich. Die Bundesregierung wird die Interessen
des Verbraucherschutzes angemessen berticksichtigen und dafiir die Preisaufsicht starken.

4.2.2. Soziale Folgewirkung im Sektor Gebdude
Das Klimaschutzprogramm 2026 enthélt im Bereich Gebaude Mafinahmen mit erheblichem
Finanzvolumen, die eine starke Klimaschutzwirkung entfalten und gleichzeitig allein oder vor
allem Haushalten mit niedrigen und mittleren Einkommen zugute kommen. Die stdrkere soziale
Ausgestaltung der Bundesférderung effiziente Gebaude ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu
einer sozial gerechten Klimapolitik. Auch die Sanierungsforderung fiir Gebaude mit besonders
schlechter Energieeffizienz (,worst performing buildings) kann untere und mittlere
Einkommensgruppen erreichen. Fiir beide Férderprogramme gilt jedoch, dass sie lediglich
Eigentiimerhaushalten zugute kommen - und somit Haushalten, die tiber ein gewisses Vermogen
verfiigen. Positive soziale Folgen gehen zudem mit dem Programm zur Gebdudesanierung
sozialer Dienstleister einher. Zudem profitieren hiervon vor allem besonders vulnerable
Gruppen.

Das Klimaschutzprogramm enthalt jedoch auch Mafdnahmen, die die Verteilungsungleichheit
weiter fordern konnten. So profitieren von Férderprogrammen fiir Hauseigentiimer
iiberwiegend Vermogende, deren Immobilie durch die Sanierung an Wert gewinnt. Auch gilt dies
insbesondere fiir steuerliche Entlastungen fiir Immobilienbesitzende, von denen vor allem
Haushalte mit hoherem Einkommen profitieren.

Verschiedene Mafdnahmen konnen - je nach Umsetzung und Ausgestaltung in der Praxis -
positive wie negative Wirkungen entfalten. So kann die Sanierung von Sportstatten und
offentlichen Gebauden insbesondere dann positiv wirken, wenn sie zuvorderst in
benachteiligten Stadtteilen oder Regionen zur Anwendung kommt.

Fiir energetische Verbesserung von Gebduden selbstnutzender Eigentiimer*innen ist das
Mafnahmenpaket aus sozialer Sicht positiv einzuschatzen. Fiir Haushalte mit geringem
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Einkommen bleibt es jedoch schwierig, die notigen Investitionsmittel z.B. in Form von Krediten
aufzubringen. Hilfreich wére hier, wenn die Férderung vor Umsetzung der Mafdnahme
ausgezahlt werden konnte, um die Finanzierungslast zu nehmen. Zudem konnten
Erganzungskredite ohne vertiefte Kreditwiirdigkeitspriifung durch die Hausbanken zur
Verfiigung gestellt werden.

Mietende werden aktuell kaum adressiert. Ihnen fehlt aufgrund der gesetzlichen
Rahmenbedingungen grundsatzlich die Moglichkeit, durch investive Maffnahmen einen Beitrag
leisten zu kénnen. Das Mafinahmenpaket sollte daher um Anreize fiir Vermietende erganzt
werden, energetische Verbesserungen durchzufiithren und die Mietsteigerung begrenzt zu
halten. Auch im Mietrecht sind einige flankierende Anpassungen moglich, die bezahlbares
Wohnen und Klimaschutz vereinen (z.B. Warmmieten-Modelle, Drittelmodell). Auch verstarkte
Klimaschutzbemiihungen durch Férdermafinahmen im gebundenen Wohnraum sorgen fiir
soziale Ausgewogenheit (Bsp. Klimamilliarde).

Von steuerlichen Férdermafinahmen profitieren vor allem Haushalte mit hoheren Einkommen.
Wenn Vermietende sie in Anspruch nehmen, kénnen sie nur dann eine positive Wirkung fiir
Mietende erzielen, wenn der Steuervorteil von der Modernisierungsumlage abgezogen wird.
Dies ist derzeit nicht der Fall.

4.2.3. Soziale Folgewirkung im Sektor Verkehr
Mit der E-Pkw-Forderung ist eine positive soziale Wirkung verbunden, da sich die Forderung
insbesondere an Haushalte mit mittlerem und niedrigem Einkommen richtet. Die Mafinahmen
im Verkehrssektor adressieren im Ubrigen insbesondere Infrastrukturausbau und teilweise
industriepolitische Interessen (bspw. Anpassung der BLP-Grenze bei E-Dienstwagen). Positive
soziale Effekte wirken in den allermeisten Fillen, wenn vorhanden, nur indirekt. Generell lasst
sich jedoch feststellen, dass sowohl der Ausbau der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur (LIS) als auch
die Starkung des Offentlichen Verkehrs sowie der Fahrradinfrastruktur der sozialen
Ausgewogenheit dienlich sind. Bei diesen Maffnahmen ist die positive Verteilungswirkung umso
starker, desto gezielter benachteiligte Regionen bzw. Wohnorte geférdert wird. Beim Ausbau
der Ladeinfrastruktur fiir E-Pkw profitieren zunachst E-Pkw-Fahrende. Aktuell sind dies v.a.
Personen mit einem hoheren Einkommen, so dass hier zunéchst eine negative
Verteilungswirkung zu erwarten ist. Langfristig ist jedoch eine positive Verteilungswirkung zu
erwarten, da v.a. Personen profitieren, die auf einen E-Pkw umsteigen mochten, aktuell aber
noch nicht einfach und giinstig laden konnen. Dies betrifft vielfach Haushalte in
Mehrparteienhdusern, wobei darauf zu achten ist, dass Mieterhaushalte durch umlagefahige
Kosten nicht liberlastet werden. Dem Mafdnahmenbiindel fehlt es an Manahmen mit direktem
Bezug zur Forderung und Sicherstellung der Teilhabe an der Transformation von vulnerablen
Gruppen oder Regionen. Deshalb sind bei den vorgeschlagenen Maffnahmen insgesamt keine
wesentlichen Verteilungswirkungen, sondern im Falle von Infrastrukturinvestitionen eher
marginale und breitenwirksame Effekte zu erwarten. Eine positive Ausnahme ist die
Fortsetzung des Deutschlandtickets, das als einzige Mafinahme eine direkte und signifikante
Entlastung fiir Haushalte darstellt, die das Angebot nutzen. Diese Entlastung wirkt in der Breite
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und kann in ihrer Verteilungswirkung durch zusatzliche Vergiinstigungen fiir vulnerable
Haushalte in ihrer sozialen Zielgenauigkeit weiter verbessert werden. Negative
Verteilungseffekte zeigen sich bei der Anhebung des Bruttolistenpreises bei der
Dienstwagenbesteuerung und der Novellierung des EmoG. Bei letzterer Mafnahme profitieren
zundchst nur E-Pkw-Fahrende, die meist tiber ein héheres Einkommen verfiigen. Anders als bei
dem Ausbau der Ladeinfrastruktur ist bei dieser Mafnahme auch nicht langfristig erkennbar,
dass insbesondere bisher benachteiligte Gruppen profitieren kdnnten.
Infrastrukturmafinahmen kénnen langfristig indirekt positive, wesentliche
Verteilungswirkungen vorweisen. Allerdings bedarf es zur Realisierung dieses Potentials einer
zielgenauen Priorisierung nach sozialen Gesichtspunkten. Mafdnahmen, die lokale Schadstoff-
und Larmemissionen von Verkehrstragern verringern, wie z.B. der Ausbau des dffentlichen
Verkehrs und die Férderung von E-Bussen, lassen insbesondere in hoch belasteten urbanen
Raumen positive Gesundheitseffekte erwarten, die wiederum tiberdurchschnittlich haufig
einkommensschwéacheren und vulnerablen Gruppen zugutekommen.

Ein Grofdteil der Mafdnahmen ist aus Verteilungssicht allgemein eher als marginal einzustufen,
wenn iiberhaupt direkte Effekte erwartbar sind. Insgesamt wird am Status Quo des bestehenden
Systems wenig Grundlegendes angepasst und etwaige bestehende Verteilungswirkungen
bleiben bestehen.

4.3. Klima-Sozialplan der Bundesregierung
Die Bundesregierung arbeitet am Klima-Sozialplan und beabsichtigt, diesen in diesem Jahr
fertigzustellen. Welche Mafinahmen in den Plan aufgenommen werden, ist Gegenstand der
Beratungen der Bundesregierung. Die Europdische Kommission priift den Plan innerhalb von
héchstens fiinf Monaten (Art. 17 der Verordnung (EU) 2023 /955 zur Einrichtung eines Klima-
Sozialfonds). Ungeachtet dessen kénnen im Jahr 2026 bereits Mafnahmen beginnen, sofern sie
an bestehende Programmtitel zur Vor- und Ko-Finanzierung ankniipfen.

4.4. Okonomische und 6kologische Auswirkungen neuer

Klimaschutzmafdnahmen
Ziel von Klimaschutzmafinahmen ist es auch, langfristig Wertschopfung und Wohlstand zu
sichern und zukiinftigen, durch den Klimawandel verursachten 6konomischen Krisen
vorzubeugen. Die Emissionsvermeidung ist dabei eine Triebfeder strukturellen Wandels in der
Wertschopfung. Wahrend Geschaftsmodelle, die vorwiegend auf fossilen Energien beruhen
schrittweise verschwinden, entsteht durch Investitionen in neue, saubere Geschaftsmodelle und
Produktionsverfahren neue Wertschépfung. Insgesamt ist die deutsche Volkswirtschaft seit
1990 gewachsen - und hat gleichzeitig deutliche Fortschritte bei der Dekarbonisierung gemacht.
Der Produktionsriickgang nach Beginn des russischen Angriffs auf die Ukraine und dem damit
einhergehenden Anstieg der Preise insb. fiir Erdgas und Ol zeigt deutlich, welche
volkswirtschaftlichen Risiken die Abhadngigkeiten von fossilen Energien bergen.
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Die Bepreisung von CO2 und die Beriicksichtigung der negativen externen Effekte von
Treibhausgasen fithren zu hoheren Preisen, insbesondere fiir energieintensive Giiter und
Dienstleistungen. Aus diesem Grund sind Mafinahmen nétig, um die Wettbewerbsfahigkeit
europdischer Unternehmen zu sichern. Hierzu gehdren neben einem effektiven Schutz vor
Verlagerungen (,Leakage”) insbesondere auch der verbesserte Zugang zu Kapital fiir nachhaltige
Investitionens).

Dartiber hinaus geht der Wandel zur Klimaneutralitit mit Verdnderungen der Arbeitsnachfrage
einher, Beschaftigte benétigen Anpassungsfahigkeit und neue Kompetenzen. Dies wird verstarkt
durch die gleichzeitig stattfindende digitale Transformation.

Zusatzliche Investitionen in den Anlagenpark oder in die Energieeffizienz konnen zuséatzliche
Wachstumsimpulse - auch auf dem Arbeitsmarkt - auslésen. Die Bepreisung von CO2 kann
ebenso wie gezielte Forderinstrumente (z.B. durch Klimaschutzvertrage) Investitionen in
klimafreundliche Technologien und nachhaltigen technischen Fortschritt begiinstigen. Ein
frithzeitiger Umstieg auf klimaneutrale Technologien erméglicht es, sich bei diesen fithrend zu
positionieren und sorgt dafiir, dass diese im Sinne des internationalen Klimaschutzes breiter
verfiigbar gemacht werden und entsprechende Emissionsreduktionen realisiert werden konnen.

Im Rahmen einer Studie des BMWE wurde untersucht, welche Wachstumsimpulse sich aus den
veranderten politischen Rahmenbedingungen seit 2020 ergeben konnten. Der Bericht kommt zu
dem Ergebnis, dass durch die seit 2020 beschlossenen Politikmaf3nahmen im Bereich
Klimaschutz zusatzliche Investitionen (etwa in den schnelleren Ausbau erneuerbarer Energien)
in Hohe von 40 bis 55 Milliarden Euro jahrlich bis 2030 ausgelost werden. Dies kann unter der
Annahme der ,Zusatzlichkeit” der Investitionen zu einem gut ein Prozent hoheren
Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2030 fiihren. Eine weitere Studie untersucht Arbeitsmarkteffekte
eines Weges zur Klimaneutralitat und die daraus abgeleiteten notwendigen Investitionen. Im
Jahr 2030 kénnten dem Forschungskonsortium zufolge rund 360.000 zuséatzliche Arbeitsplatze
geschaffen werden. Diese positiven Beschéftigungseffekte ergeben sich tiberwiegend durch die
fiir die Transformation erforderlichen Mehrinvestitionen - insbesondere beim Ausbau
erneuerbarer Energien, beim Stromnetzausbau und im Bau- und Sanierungsbereich.®

Klare und verlassliche Signale der Politik im Hinblick auf den Pfad der Dekarbonisierung sind
von zentraler Bedeutung fiir ein verlassliches Investitionsumfeld. Die im Rahmen des
Européischen Green Deal auf EU-Ebene beschlossene Weiterentwicklung der CO2-Bepreisung ist
diesbeziiglich ein wichtiger Baustein.

action Deloitte KfW.pdf

9 https://www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/05/2021-05-18_Arbeitsmarkteffekte_KNDE.pdf
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4.5. Okologische Wechselwirkungen neuer
Klimaschutzmafdnahmen

Weitere Wechselwirkungen von Klimaschutzmafinahmen bestehen mit der Umweltpolitik. Der
Ausbau von Photovoltaik-Freiflaichenanlagen und Windenergieanlagen oder Anbaubiomasse
haben Auswirkungen auf die Nutzung von Landflachen. Dies betrifft auch den Naturschutz, etwa
mit Blick auf die Windenergie (Vogel, Fledermause) und bei der Biomassenutzung (Artenvielfalt,
Insekten). Letztere kann auch das Erreichen der Klimaziele im LULUCF-Sektor beeintréachtigen,
insbesondere im Fall der energetischen Holznutzung. Gleichzeitig bestehen auch zahlreiche
positive Wechselwirkungen zwischen klimapolitischen Mafinahmen und Umweltaspekten in den
Sektoren Landwirtschaft und LULUCF. Klimaschutzmafinahmen und somit die Vermeidung von
Klimarisiken und -folgeschdaden tragen auch unmittelbar in essentieller Weise zum Schutz von
Natur und Umwelt bei.

Okonomische und 8kologischen Wechselwirkungen neuer KlimaschutzmafRnahmen lassen sich
oftmals nicht unmittelbar ex-ante quantitativ abschatzen, sondern erfordern eine sorgfaltige ex-
post-Evaluierung nachdem die Maf3nahmen gestartet sind - so wie sie etwa im Rahmen der
regelmafiigen Evaluierung der Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG) stattfindet. Dies
erlaubt dann eine genauere Einschatzung mit Blick auf die Fortschreibung dieser Mafdnahmen.
Insofern werden im Folgenden mogliche 6konomische und 6kologische Auswirkungen in erster
Linie qualitativ diskutiert.

4.5.1. Energiewirtschaft

In der Energiewirtschaft konnen die neuen Klimaschutzmafinahmen Impulse fiir Investitionen,
Wertschopfung und Beschaftigung setzen und zu Entlastungen bei Haushalten und
Unternehmen und einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit fithren.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien in Form verstarkter internationaler Kooperation beim
Ausbau der Offshore-Windkraft tragt dazu bei den Grof3handelsstrompreis tendenziell zu
senken, was einen Beitrag zur besseren Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und zur Entlastung
von Haushalten und Unternehmen darstellt. Ebenso kann die Versorgungssicherheit verbessert
werden. Der Ausbau der Offshore-Windkraft kann aufserdem ebenso wie der weitere Ausbau der
Warmenetze zu positiven Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekten vor Ort fiithren, etwa bei
der Installation von Netzen und Erzeugungsanlagen. Mit Blick auf die 6kologische Wirkung ist
der Offshore-Ausbau mit dem Naturschutz vor Ort abzuwégen.

Der Neubau von wasserstofffahigen Kraftwerken und ihre Umstellung auf Wasserstoff bereits in
den 2030er Jahren erfordert ebenfalls Investitionen, die wiederum zu Beschaftigung und zur
Wertschopfung in den Regionen, in denen die Kraftwerke entstehen, beitragen konnen. Die
Wasserstoffnutzung im Kraftwerkssektor erfordert eine Wasserstoffinfrastruktur, die mit
zusatzlichen Investitionen und entsprechender Wertschopfung und Beschéftigung verbunden
ist. Die Wasserstoffkraftwerke konnen als sichere Abnehmer gewisser Brennstoffmengen mit

97



m Bundesministerium
2R fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

zum Aufbau eines Wasserstoffmarkes und als Grofsverbraucher zur notwendigen Auslastung der
zu errichtenden Wasserstoffinfrastruktur beitragen.

Im Sinne positiver 6kologischer Wirkung werden durch den Zubau von erneuerbaren Energien
und von mit klimaneutralen Brennstoffen betriebenen Kraftwerken vor Ort auch keine
Emissionen mehr entstehen.

4.5.2. Gebdude

Die Klimaschutzmafinahmen im Gebaudesektor haben insgesamt positive Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft - z.B. auf Investitionen, Wertschopfung und Beschiftigung. So fiihrten etwa die
durch die BEG-Forderung getatigten Investitionen bereits im Jahr 2023 zu Wertschoépfung in
Hoéhe von insgesamt rund 25,8 Mrd. Euro. Aufgrund der Unternehmensstruktur im Baugewerbe
findet der Grofdteil davon in kleinen und mittleren Unternehmen statt. Mit den ermittelten
Bruttowertschopfungseffekten gehen entsprechende Arbeitsplatzeffekte einher. Im Jahr 2023
wurden zudem durch die BEG-Foérderung insgesamt rund 359.000 Arbeitsplatze (Vollzeit-
Aquivalente VZA) gesichert oder neu geschaffen. Gemessen an den ausgelésten Investitionen
werden durch die Forderung hohe Bruttowertschopfungseffekte erzielt, die sich mit der
Verstetigung im Klimaschutzprogramm noch verstarken diirften. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass die Investitionen insbesondere in die Sanierung der Gebaudehiille und die
Modernisierung von Heizungsanlagen in der Bauwirtschaft fliefden. In diesen Branchen entsteht
ein erheblicher Teil der Wertschopfung und Beschaftigung direkt vor Ort am Gebaude wahrend
der Installation. Dadurch flief3t vergleichsweise wenig Wertschopfung und Beschaftigung ins
Ausland ab, was bedeutet, dass die resultierenden Effekte in hohem Mafde den Unternehmen vor
Ort zugutekommen. Positive Effekte ergeben sich ebenso aus den verschiedenen Mafinahmen
zur Gebdudesanierung, zum Neubau sowie zur Umstellung auf klimaneutrale Heizsysteme, die
jeweils mit wesentlichen Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekten verbunden sein kénnen.
Mafinahmen zur Absenkung des Strompreises haben zudem eine entlastende Wirkung fiir
Haushalte und Unternehmen.

4.5.3. Industrie

Klimaschutzmafinahmen im Industriesektor leisten einen Beitrag zur Starkung der
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der deutschen Industrie. So hat etwa die Evaluation der
Bundesfoérderung fiir Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft (EEW) ergeben, dass
die Forderzusagen im Zeitraum 2019 bis 2023 insgesamt Investitionen von 9,7 Mrd. Euro
ausgeldst haben. Eine Erweiterung der EEW kann diese Effekte noch verstarken.
Klimaschutzvertrage werden die Investitionstatigkeit in der energieintensiven Industrie und
insbesondere Branchen mit hohem Transformationsbedarf, wie die chemische Industrie, die
Glas- und Keramikindustrie, die Papier- und Zellstoffindustrie, die metallverarbeitende Industrie
sowie die Kalk- und Zementindustrie, starken, indem erstmalig auch eine Foérderung von
laufenden Kosten klimafreundlicher Technologien erfolgt (OPEX). Diese Forderung ermdglicht
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den Unternehmen eine Minderung der Investitionsrisiken, die mit der Umstellung ihrer
Produktionsanlagen und -prozesse verbunden sind. Die KSV steigern so Planungssicherheit
sowie die Wettbewerbsfahigkeit und wirken einer Abwanderung (,Carbon Leakage“) der
energieintensiven Branchen entgegen. Ferner wird die Nachfrage nach griinen Technologien
(z. B. Wasserstoff, CCS, elektrifizierte Prozesse) gesteigert und auch die Zulieferer werden
zunehmend in klimafreundliche Prozesse eingebunden. Der GreenTech-Atlas 2025 zeigt
eindrucksvoll, welches Potenzial diese Querschnittsbranche hat und wie sie sich in Deutschland
seit 2010 entwickelte.10 Das Konzept ,Leitmarkte fiir klimafreundliche Grundstoffe” schafft
gleichzeitig wesentliche Standards als Voraussetzung fiir die Schaffung und Férderung dieser
neuen Markte. Im Sinne 6kologischer Folgewirkungen tragen die Mafnahmen dazu bei, dass
neben Treibhausgasen auch weitere Emissionen von Industrieanlagen reduziert werden.

4.5.4. \erkehr

Mafinahmen im Verkehrssektor tragen zur Treibhausgasminderung und Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie bei. Die Schaffung von Ladeinfrastruktur, wie
etwa durch den Masterplan Ladeinfrastruktur, sowie Férderungen zum Umstieg auf
emissionsfreie Antriebe unterstiitzen die deutsche Automobilindustrie beim Hochlauf der
Elektromobilitat. Dies sichert Wertschopfung in Deutschland und starkt mittel- und langfristig
die Position Deutschlands in internationalen Absatzmarkten. Von einer besseren Infrastruktur
wie durch den Ausbau des Schienennetzes und des offentlichen Nahverkehrs profitieren
Haushalte und Unternehmen in ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Ebenso entstehen neue
Arbeitsplatze in Bau, Energieversorgung und Fahrzeugtechnik. Nicht zuletzt kommt es zu
positiven 6kologischen Folgewirkungen, indem lokale Luftverschmutzung und Larmemissionen
reduziert werden.

4.5.5. Landwirtschaft

Im Bereich Land- und Forstwirtschaft konnen sich die Férderprogramme positiv auswirken auf
Beschiftigung und Wettbewerbsfahigkeit, etwa durch die Umstellung auf alternative
Antriebstechnologien bei den eingesetzten Maschinen und Geraten. Ebenso konnen die
Mafinahmen dazu beitragen Schadigungen der Gesundheit in landwirtschaftlichen Betrieben zu
reduzieren, etwa indem Abgase in Stéllen und Gewachshdusern vermieden werden. Durch die
Umstellungen sind auch gewisse Wertschépfungs- und Beschaftigungseffekte im Anlagenbau, bei
Bauunternehmen und im Maschinenbau denkbar.

10
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4.5.6. LULUCF

KlimaschutzmafRnahmen im LULUCF-Bereich férdern die Resilienz von Okosystemen und
verbessern die Bereitstellung von Okosystemleistungen. Okologische Folgewirkungen einer
grofdflachigen Wiederverndssung umfassen neben der Kohlenstoffbindung nach
Wiedervernassung, die Stabilisierung des Landschaftswasserhaushaltes, die Erholung der
moortypischen Biodiversitdt, eine erhéhte Wasserqualitit und eine verbesserte
Wasserspeicherfahigkeit. Die Art der Nutzung der vernassten Flache spielt auch eine Rolle fiir
die biologische Vielfalt. Langfristig konnen durch Bewirtschaftung nach Vernassung
Wertschopfungsketten gesichert werden - dies ist das ausdriickliche Ziel der Mafinahme
LULUCF 6 zur Wiedervernassung von Mooren (Forderrichtlinie Paludikulturen). In den ersten
Jahren kommt es zudem bis zur Einstellung eines stabilen 6kologischen Gleichgewichts zu einer
erhéhten Methanfreisetzung.
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5.Rahmenbedingungen

5.1. EU-ESR

5.1.1. Projektion zum Erreichen der ESR-Ziele in der EU insgesamt

Die EU-Kommission hat im November 2025 mit ihrem Climate Acton Progress Report 2025 die
Fortschritte der Mitgliedstaaten auf die gemeinsamen Klimaverpflichtungen bewertet und darin
die jiingsten Inventardaten, Projektionen und Mafdnahmenbeschliisse bzw. -liberlegungen aus
den liberarbeiteten Nationalen Energie- und Klimaplanen der Mitgliedstaaten (NECP) von 2025
beriicksichtigt. Demnach werden die ESR-Ziele durch die Mitgliedstaaten in Summe iibererfiillt
(um zw. 125 und 175 Mt C02-Aq.), wenn alle beschlossenen und angedachten Mafnahmen, wie
in den NECP dargestellt, vollstandig umgesetzt werden. Die Deckung der Zielverfehlungen
einzelner Mitgliedstaaten durch AEA-Ank&ufe nach Artikel 5 Abs. 4-6 ESR ist darin bereits
eingerechnet. Vor diesem Hintergrund hat die EU-Kommission angekiindigt, in 2025 keinen
Gebrauch von ihrer Befugnis zu machen, Mitgliedstaaten zu Abhilfemafinahmen nach Artikel 8
der ESR zu verpflichten.

Die projizierte EU-weite Ubererfiillung der ESR-Verpflichtungen bis 2030 beruht jedoch auf
optimistischen Annahmen. Zwischen 2005 und 2024 konnten EU-weit rd. 20 % der ESR-
Emissionen eingespart werden. Die Projektion geht also von einer deutlichen Beschleunigung
der Emissionsriickgange in den nachsten Jahren bis 2030 auf der Grundlage eines
ambitionierten Instrumentenmix aus. Die vereinbarte Verschiebung des ETS 2-Starts um ein
Jahr schwacht diesen Mix und wurde in diesen Projektionen noch nicht beriicksichtigt. Auch
zusatzliche Bedarfe zur Deckung von Verfehlungen unter der EU LULUCF-Verordnung sind noch
nicht berticksichtigt.

5.1.2. Klimaschutzprogramm 2026 und ESR-Ziele

Eine moglicherweise verbleibende deutsche AEA-Fehlmenge bis 2030 miisste durch AEA-
Ankdufe Deutschlands von anderen Mitgliedstaaten vor Ende der Erfiillungskontrolle, die in
2033 erfolgt, gedeckt werden. Die Bundesregierung priift RisikoabsicherungsmafRnahmen, bei
denen sie Optionen von potenziellen Verkiuferlandern fiir einen ggf. spateren Ankauf von AEA
zu einem Festpreis erwerben kann. Die Verkadufer werden verpflichtet, die erzielten Einnahmen
fiir Klimaschutzmafinahmen zu verwenden (vgl. § 7 Abs. 1 KSG und Art. 5 Abs. 6 ESR).

Ungeachtet dieser Absicherung moglicher Zielverfehlung ist die Bundesregierung weiter
bestrebt, die ESR-Zielliicke weitestgehend zu verringern und den Ankauf von AEA zu vermeiden.

Die Finanzierung der Optionspramien und spateren Ankaufe erfolgt dabei nach dem zwischen
den Europa-Staatssekretdren der Bundesregierung am 6. Juni 2005 abgestimmten
innerstaatlichen Verfahren bei der Abwicklung einer Zahlungsverpflichtung nach Art. 228 EG-
Vertrag, das hier analog angewandt wird.

5.1.3. Ausblick
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Zu den Zielen des Klimaschutzprogramms zahlt auch, die Liicke zum ESR-Ziel so weit wie
moglich zu verringern. Prioritat haben Investitionen in den Klimaschutz in Deutschland haben.
Nach § 7 Abs. 3 KSG muss die Bundesregierung darauf hinwirken, einen Ankauf von
Emissionszuweisungen zur Erfiillung der ESR-Pflichten zu vermeiden. Dazu bedarf es mdoglichst
kurzfristig wirksamer Mafdnahmen im ESR-Geltungsbereich, also vor allem Verkehr, Gebdude
und Landwirtschaft.

Im Vergleich zu den Projektionsdaten gibt die gutachterlich geschétzte THG-Minderungswirkung
der KSP-Mafdnahmenvorschldge nur eine ungefdhre Gréfenordnung der Minderung an. Nach
der Minderungswirkungsabschatzung kénnten die vorgeschlagenen Mafnahmen die
Treibhausgasemissionen im Geltungsbereich der ESR um etwa 45 Mio. t CO2-Aq. im Zeitraum
2025-2030 zusatzlich verringern. Das wiirde die oben beschriebene Zielliicke von

224 Mio. t C02-Aq. um rund 20% auf etwa 180 Mio. t CO2-Aq. verringern. Aufgrund der
methodischen Unterschiede zwischen Minderungswirkungsabschatzung und Projektionsdaten
bietet der Vergleich dabei nur eine erste Orientierung.

5.2. Finanzierung

5.2.1.KTF, Sondervermégen, Haushaltsfragen
Fir die Bundesregierung ist der ,Klima- und Transformationsfonds“ (KTF) weiterhin das
zentrale Instrument fiir 6ffentliche Investitionen in die Klimaneutralitat bis 2045. Deshalb
wurde der Fonds im vergangenen Jahr finanziell gestarkt und auf verlassliche Fiif3e gestellt,
unter anderem durch eine jahrliche Zufithrung von 10 Mrd. € aus dem Sondervermogen
Infrastruktur und Klimaneutralitat.

Neben der Forderung von Effizienz und erneuerbaren Energien im Gebaudesektor und der
Transformation der Industrie sind die Forderung einer klimafreundlichen Mobilitat, der
Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft, Manahmen zum natirlichen Klimaschutz und Manahmen
fiir eine klimafreundliche Energieversorgung zentrale Ausgabenschwerpunkte des KTF.

5.2.2.Innovative Finanzierungsansdtze
Abschnitt zu Arbeitsprozess BReg zu innovativen Finanzierungsansatzen (Biirgschaften,

Garantien, Eigenkapitalbeteiligungen), ggfs. zu sowas wie ,Deutschlandfonds” etc.; Ergebnisse
bis Herbst 2026...

5.3. CO2z-Bepreisung
Die Bepreisung von CO2-Emissionen ist ein essenzieller Baustein der deutschen und
europaischen Klimapolitik. In Deutschland werden aktuell rund 85Prozent der Emissionen vom
EU-Emissionshandel bzw. vom nationalen Brennstoffemissionshandel erfasst, sind also mit
einem CO2-Preis belegt. Der CO2-Preis setzt technologieoffene Anreize fiir effizienten
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Klimaschutz in Unternehmen und Haushalten, da emissionsarmere Produkte und
Produktionsverfahren preislich attraktiver werden und Emissionen zunachst da eingespart
werden, wo es wirtschaftlich ist. Am besten kann der Emissionshandel seine Wirkung in einem
klugen Instrumentenmix aus Férderprogrammen, Ordnungsrecht und Mafnahmen zur Starkung
der Nachfrage nach klimafreundlichen Produkten (,Leitméarkte) entfalten. Zur Sicherung der
deutschen und europaischen Wettbewerbsfahigkeit spielen Mafdnahmen zum Schutz vor
Carbon-Leakage in beiden Emissionshandelssystemen eine wichtige Rolle. Hierzu zdhlen der am
1. Januar 2026 gestartete CBAM und die Carbon Leakage-Verordnung des nationalen
Emissionshandels (BECV).

Neben der Lenkungswirkung tragt die zielgerichtete Verwendung der Einnahmen aus der
Versteigerung von Zertifikaten zur Klimaschutzwirkung des ETS bei: In DEU flief3en alle Erlose
sowohl aus dem nationalen als auch dem europaischen Emissionshandelssystem in den Klima-
und Transformationsfonds. Diese Mittel - im Jahr 2025 waren das rund 21 Mrd. Euro - flieRen
vollstdndig wieder an die Unternehmen bzw. Haushalte zuriick, férdern die Verfiighbarkeit
klimafreundlicher Losungen oder entlasten gezielt sozial vulnerable Gruppen. Auf EU-Ebene gibt
es zudem den Innovationsfonds, der speziell die Dekarbonisierung der Industrie fordert und den
Klima-Sozialfonds, der die Einfithrung des neuen Emissionshandel fiir Gebaude, Verkehr und
kleine Industrieanlagen (ETS 2) flankiert, um die Verteilungswirkungen sozial gerecht
abzudampfen.

Der Europaische Emissionshandel (ETS 1) besteht seit 2005 und erfasst grofie Energie- und
Industrieanlagen sowie den innereuropadischen Luft- und den Seeverkehr. Eine festgelegte
Emissionsobergrenze (Cap) definiert, wie viele Emissionen ausgestofien werden diirfen. Die
Emissionszertifikate werden kostenlos zugeteilt oder versteigert und konnen frei gehandelt
werden. Auf diese Weise bildet sich der Preis am Markt. Im Jahr 2025 betrug der Preis im ETS 1
durchschnittlich rund 74 Euro, wegen der kontinuierlichen Verknappung der
Emissionszertifikate und der zunehmenden Ausschopfung giinstiger Vermeidungspotenziale
(wie der Brennstoffwechsel fiir die Stromerzeugung) werden kiinftig steigende Preisen
erwartet.

Das Cap wird ex-ante festgelegt und leitet sich innerhalb einer Handelsperiode aus dem
jeweiligen europaischen Klimaschutzziel ab: Durch die 2022 beschlossene Fit-For-55 Reform
wurde u. A. beschlossen, die Emissionen im ETS 1 bis 2030 um 62 Prozent gegeniiber 2005 zu
senken. Die Beibehaltung dieses Ambitionsniveaus ist notwendig, um den Minderungsbeitrag
der ETS-1-Sektoren zur Erreichung des europaischen Klimaziels fiir 2030 zu gewahrleisten. In
der kommenden Handelsperiode wird der Cap-Reduktionspfad ab 2031 auf das 2040-Ziel
ausgerichtet (Reduktion der Netto-Emissionen um 90 Prozent gegeniiber 1990). Dies bedeutet,
dass in begrenztem Rahmen fiir schwer vermeidbare Emissionen auch nach 2039 noch
Emissionszertifikate zur Verfiigung gestellt werden. Fiir Mitte 2026 wird ein Legislativvorschlag
der Europaischen Kommission zur grundlegenden Reform des ETS 1 erwartet. Neben dem Cap
werden zentrale strukturelle Fragen adressiert, darunter die Integration nachhaltiger
permanenter Negativemissionen, die Uberpriifung der Marktstabilititsreserve, die Einbeziehung
der Abfallverbrennungsanlagen und die Anrechnung von nicht-dauerhaft eingebundenem von
CO2 in Produkten (CCU).
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Seit 2021 besteht neben dem europaischen Emissionshandel mit dem
Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) ein nationales Emissionshandelssystem (nEHS) fiir
Brennstoffe, v.a. in den Sektoren Warme und Verkehr. Im nEHS waren in der Einfithrungsphase
ansteigende Festpreise bis 2025 vorgesehen. Im Jahr 2026 werden die Zertifikate innerhalb
eines Preiskorridors von 55-65Euro versteigert. Anschlief3end sollte der nationale
Emissionshandel weitgehend in den ETS 2 {ibergehen.

Der ETS sollte im Jahr 2027 fiir fossile Brennstoffemissionen von Gebauden, Stra3enverkehr und
kleinen Industrieanlagen, die nicht dem ETS 1 unterliegen, starten. Das Cap, welches wie im ETS
1 eine feste Obergrenze fiir die Emissionen festlegt, ist von dem EU-ESR-Minderungsziel
abgeleitet. Die Gesamtemissionsminderung soll im Jahr 2030 bei 42Prozent ggii. 2005 liegen.

Analog zum deutschen nationalen Emissionshandel (nEHS) ist der EU-ETS 2 als Upstream-
System ausgestaltet. Verpflichtet sind also nicht die Endverbraucher von fossilen Brennstoffen
(z.B. fiir Pkw oder Heizungen), sondern die Inverkehrbringer von Brennstoffen, die verpflichtet
sind, am EU-ETS 2 teilzunehmen (z.B. Gashédndler). Diese geben die Preissignale an die
Endverbraucher weiter. Die Allokation der Emissionszertifikate erfolgt vollstandig durch
Versteigerungen. Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage sollen iiber eine
Marktstabilitatsreserve (MSR) und Mechanismen zur Preisddmpfung abgesenkt werden.

Im Rahmen der Anderungen des EU-Klimaschutzgesetzes zur Einigung auf das EU-2040-
Klimaziel, wurde beschlossen, den Start des ETS 2 um ein Jahr auf 2028 zu verschieben. Fiir die
Situation in Deutschland bedeutet dies, dass sich die Anwendung des nEHS um ein Jahr
verlangert. Ab 2028 sollen die fossilen Brennstoffemissionen aus dem nEHS weitgehend in den
européischen ETS 2 iiberfithrt werden. Damit wird ein flieRender Ubergang zwischen
nationalem und européischem System und eine liickenlose CO2-Bepreisung der fossilen
Brennstoffemissionen gewahrleistet. Die Einfithrung des ETS 2 im Jahr 2028 ist dabei ein
zentrales Instrument zur Erreichung der EU-Klimaziele, besonders fiir die Sektoren Gebaude
und Verkehr.

5.4. Reform staatliche Begiinstigungen mit
klimaschiédlicher Wirkung

Im Koalitionsvertrag fiir die 21. Legislaturperiode wurde vereinbart, eine Aufgaben- und
Ausgabenkritik beginnen zu wollen, darunter auch die eingehende Priifung aller Subventionen.
Vor diesem Hintergrund soll auch die Klimawirkung 6ffentlicher Ausgaben tiberpriift werden.
Gemaf dieser Vereinbarung wird die Bundesregierung unter anderem auch staatliche
Begiinstigungen mit klimaschadlicher Wirkung bzw. klimaschadliche Subventionen mit Blick auf
offentliche Haushalte und Sozialvertréglichkeit tiberpriifen. Erst jiingst kritisierte der
Bundesrechnungshof bei der Priifung des 30. Subventionsbericht der Bundesregierung den
Umgang mit umwelt- und klimaschadlichen Steuervergiinstigungen und monierte jahrliche
Mindereinnahmen in Milliardenhohe. Ebenso mahnte er eine noch immer ausstehende
einheitliche Definition der Begrifflichkeit ,klimaschadliche Subvention“ an.
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Bereits in der klimapolitischen Langfriststrategie der Bundesregierung - dem Klimaschutzplan
2050 aus dem Jahr 2016 - wurde der Auftrag verankert, zu priifen, wie das Steuer- und
Abgabensystem in Deutschland schrittweise weiterentwickelt werden kann, damit die
Klimaschutzziele 2050 bzw. 2045 erreicht werden kénnen.

Ein erster wichtiger Schritt hierfiir ist, Transparenz herzustellen, wozu mit der 11. und 12.
Spending Review bereits eine Grundlage geschaffen wurde, die nun schrittweise auf den
Bundeshaushalt angewandt werden soll. Eine eingehende Priifung der Ausgabenseite darf nicht
nur direkte Subventionen in den Blick nehmen, sondern auch indirekte Subventionen wie
staatliche Begiinstigungen. Darauf aufbauend wird die Bundesregierung ein Reformkonzept
samt Zeitplan verankern, das die klimaschadliche Wirkung in den Blick nimmt und relevante
Ausgaben umlenkt, sodass staatliche Ausgaben gezielter in Mafdnahmen mit positiver
Klimawirkung fliefRen. Ein relevanter Maf3stab ist hierbei die Reduktion von CO2-Emissionen.
Ebenso gilt es, die tatsachliche Subventionswirkung einzelner Empfanger stiarker
herauszuarbeiten und die sozialen Implikationen darzustellen.

In einem zweiten Schritt konnen international verankerte Hindernisse, wie etwa internationale
Abkommen, iiberpriift werden, die dem Abbau von klimaschadlichen Subventionen im Weg
stehen.

Essenziell ist es, mit anderen Staaten und Institutionen in Dialog zu treten. Einerseits, um daran
mitzuwirken, dass eine gemeinsame Definition von klimaschadlichen Subventionen erarbeitet
wird, andererseits aber auch, um sich iiber Umbaustrategien und Reformkonzepte, aber auch
liber Wettbewerbsfahigkeit und soziale Ausgewogenheit auszutauschen.

Auf dieser Grundlage beabsichtigt die Bundesregierung, im Rahmen der ndachsten UNFCCC-
Klimakonferenz Ende 2026 der Initiative ,Coalition on Phasing Out Fossil Fuel Incentives
Including Subsidies” beizutreten.

5.5. KSG-Verordnungen
Nach dem KSG sind die im Gesetz fiir die Jahre 2031-2040 angegebenen prozentualen
Minderungsziele in absolute Jahresemissionsgesamtmengen zu iiberfithren. Dariiber hinaus sind
fiir denselben Zeitraum Jahresemissionsmengen der einzelnen Sektoren festzulegen. Beides soll
durch Rechtsverordnung erfolgen.

Hinsichtlich der Jahresemissionsgesamtmengen sind in dem entsprechenden
Verordnungsentwurf die in der nachfolgenden Tabelle dargestellten, in gleichméf3igen Schritten
absinkenden Werte vorgesehen, die dem prozentualen jahrlichen Minderungsziele der Anlage 3
KSG entsprechen.

Tabelle 1: Ubersicht Jahresemissionsgesamtmenge 2031-2040

2031 [2032 |2033 |2034 |2035 |2036 |2037 |2038 |2039 |204
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Jahresemissionsges | 409 380 352 323 294 265 236 208 179 150
amtmenge in
Millionen Tonnen
C02-Aquivalent

Fiir die einzelnen Sektoren sieht der Entwurf der Rechtsverordnung die in der nachfolgenden
Tabelle dargestellten Jahresemissionsmengen vor.

Tabelle 2: Ubersicht Jahresemissionsmengen nach Sektoren 2031-2040

2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040

Energiewirtschaft | 98 89 80 71 60 50 42 33 24 14
Industrie 111 103 96 88 81 74 66 59 51 44
Gebiude 62 57 53 48 43 38 33 29 24 19
Verkehr 79 73 67 61 56 50 44 38 32 26
Landwirtschaft 55 54 52 51 50 49 48 46 45 44
Abfallwirtschaft 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3

& sonstiges4

Das KSG sieht zudem vor, dass fiir die Jahre 2035, 2040 und 2045 Ziele fiir technische Senken
festgelegt werden. Die Festlegung erfolgt auf Grundlage der Langfriststrategie
Negativemissionen, die die Bundesregierung derzeit erarbeitet.

5.6. Langfriststrategie Negativemissionen
Um die Klimaziele zu erreichen, muss auch CO; aus der Atmosphare entnommen werden -
sowohl liber natiirliche Prozesse als auch mithilfe von Technologien. Die Entnahme ist jedoch
kein Ersatz fiir eine ambitionierte Minderungspolitik, sondern ergénzt diese. Sie steht daher
auch neben dem Klimaschutzprogramm und ist nicht expliziter Teil der darin aufgenommenen
sektoralen Maf3nahmen. Vorrangig bleibt die notwendige Vermeidung von THG-Emissionen auf
ein Minimum an Restemissionen, dennoch sind Negativemissionen entscheidend, um die
Treibhausgasneutralitat zu erreichen und zu halten.

Der im Juli 2024 neu ins Bundes-Klimaschutzgesetz aufgenommene §3b KSG sieht eine
Langfriststrategie Negativemissionen (LNe) als Grundlage fiir die ausstehende Verordnung zur
Festlegung des Beitrags technischer Senken vor.

Ziel der LNe ist es daher, die Rolle von Negativemissionen fiir den Klimaschutz in Deutschland
herauszuarbeiten, die Grundlage fiir die Verordnung nach §3b KSG zu schaffen und dazu die
Zielwerte fiir technische Senken fiir die Jahre 2035, 2040 und 2045 nachvollziehbar und unter
Beriicksichtigung ihrer Auswirkungen auf andere Sektoren herzuleiten. Dartiber hinaus sollen
die von der Bundesregierung zur Erreichung der Ziele des KSG verfolgten Handlungsansatze fiir
den Hochlauf von Negativemissionstechnologien skizziert werden.
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In technologischer Hinsicht gibt es viele Ideen und Ansétze. Deren Entwicklung hat begonnen,
die Umsetzung steht jedoch vielfach noch am Anfang. Deutschland ist wichtiger Entwickler und
Exporteur von Negativemissionstechnologien. Die damit verbundenen wirtschaftlichen Chancen
gilt es zu nutzen, soweit sichergestellt werden kann, dass diese Technologien eine hohe
Umweltintegritat haben.

Die Bundesregierung plant deshalb, in den Technologie- und Markthochlauf fiir
Negativemissionen zu investieren. Zum einen mit einer Férderung konkreter
Negativemissionsprojekte und -technologien, zum zweiten mit einem Ankaufprogramm zur
Starkung des Marktes fiir Negativemissionen.

6. Nachste Schritte und Ausblick

e Monitoring:

Die Bundesregierung wird die ziigige Umsetzung der Maffnahmen dieses Programms fortlaufend
im Rahmen des Monitorings liberpriifen. Wesentliche Elemente dieses Monitorings sind die
jahrlichen Klimaschutzberichte, sowie Inventar- und Projektionsdaten.

- Ggfs. Baustein zu Datenbereitstellung UBA fiir Projektion

Aufgrund der zentralen Bedeutung der Energiewende fiir den Klimaschutz beabsichtigt die
Bundesregierung, die Expertenkommission zum Monitoring der Energiewende nach Ablauf der
aktuellen Berufungsperiode weiterzufiihren.

e Ggf. wird hier noch Analyse entsprechend der Empfehlungen des ERK eingefiigt.

107



Bundesministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

®

Tabelle 22 Ausgewahlte Wechselwirkungen von Klimaschutzpolitik und weiteren Politikfeldern

Politikfeld Beispiele fr Potenzielle Synergieeffekte ~ Potenzielle Zielkonflikte

Wechselwirkungen mit
Klimaschutzpolitik

Aligemeine * Rickbau des nicht-fossilen « Durch Investitionen in * Aligemeines

Wirtschaftspolitik Kapi ks und Bepreisung neuen Kapitalstock Wirtschaftswachstum kann
von THG-Emissionen konnen konnen Innovationen schwacher ausfallen als ohne
zu Verlust von angereizt werden, die im Klimaschutzpolitik
Bruttowertschopfung sowie Weltmarkt werthaltig sind | , |nflation kann starker ausfallen
e e oes ol b e « Importabhangigkeiten (2 B. bei

144 intschaftsbereiche Rohstoffen fur
oo entstehen Energietechnologien oder neuen
* Investitionen in neven « Importabhangigkeiten bei Energietragern wie Wasserstoff)
Kapitalstock konnen zu fossilen Energietragern konnen sich vergroBern bzw.
Crowding-out fuhren (v. a. konnen reduziert werden geschaffen werden
Finanzmittel, Arbeitskrafte
(siehe Kapitel 4.2)
« Wirtschaftliche Schwache
verringert den Spielraum far
Investitionen in und Anreize
zu neuem Kapitalstock'#

Industriepolitik « Der Aufbau des neuen * Wirtschaftliche Starkung « Industriestruktur kann sich
Kapitalstocks von Unternehmen in starker und ggf. in politisch
bewirkt/beschleunigt transformationsrelevante unerwunschte Richtung
Strukturwandel in zahlreichen n Markten verandern als ohnehin schon,
Sektoren mit Auswirkungen « Zusatzlicher Spielraum einschlieBlich Verlagerungen von
auf zahlreiche andere der Politik, sofern das Wertschopfung ins Ausland
Polkidelder Wachstumspotenzial « Erhohung des Imports von

durch den Strukturwandel transformationsrelevanten

tatsachlich erweitert wird Produkten aus dem Ausland, v. a.
aus China

» Zeitliche Asynchronitat zwischen

Abbau alter und Aufbau neuer
Industrien, die das
Wachstumspotenzial
beeintrachtigen und den
politischen Spielraum damit
einschranken

Finanzpolitik « Aufbau neuen Kap ek e S nahmen konnen | « Verringerung des aligemeinen
erfordert zusatzliche durch THG-Steuern und - Wirtschaftswachstums kann

Zweijahresgutachten 2024, S. 155 ff
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7.Anhang

7.1.

Mafdnahmeniibersicht Energiewirtschaft

7.1.1. Weiterentwicklung des Strommarkts und Ausstieg aus fossiler

Energieerzeugung

Titel Neubau und Umristung der Erdgaskraftwerke (inkl. KWK) auf klimaneutrale
Brennstoffe, z.B. Wasserstoff, bereits in den 2030er Jahren (EW 1)

Federfiihrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaBRnahmen- Die MaBnahme zielt darauf ab, die gesetzlichen, infrastrukturellen und

beschreibung

wirtschaftlichen Voraussetzungen fir einen erhdhten Einsatz von klimaneutralen
Brennstoffen, z.B. Wasserstoff, in Gaskraftwerken (Neubau und Umriistung, inkl.
KWK) bereits in den 2030er Jahren zu schaffen, um so Emissionen von Kraftwerken
(inkl. KWK) zu senken. Aufgrund der erhéhten Kosten fiir Investition und Betrieb
sind Wasserstoffkraftwerke nicht allein tiber absehbare EU-ETS CO2-Preispfade
wirtschaftlich und miissen zusatzlich angereizt werden. Details der MaRnahme
werden im Kontext der Kraftwerksstrategie und des Kraftwerkssicherheitsgesetzes
erarbeitet.

Art der
MaRnahme

Sonstige

Sektorale
Zuordnung

Energiewirtschaft

THG-
Minderungspot
enzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035

2036 (2037 |[2038 |2039 |2040 |2041 |2042 |2043 | 2044 |2045
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Wasserstoffnutzung im Kraftwerkssektor erfordert eine Wasserstoffinfrastruktur, die
mit zusatzlichen Investitionen und Risiken verbunden ist. Risiken betreffen
insbesondere Investitionshdhe, Zeitplan, Fachkrafte, Material, gesellschaftliche
Akzeptanz, Technologiehochlauf und den Markthochlauf. Die Plane zum
Wasserstoffkernnetz und dessen Finanzierungskonzept zur Finanzierung sind mit
Risiken verbunden.
(https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gutachte
rliche-validierung-des-finanzierungsmodells-zum-aufbau-eines-wasserstoff-
kernnetzes-bei-subsidiarer-staatlicher-absicherung.pdf?__blob=publicationFile&v=6)

Die MaRnahme hat das Potenzial einen positiven wirtschaftlichen Impuls sowohl in
die Kraftwerkssparte als auch in den Hochlauf einer Wasserstoffwirtschaft zu
bewirken. Die Wasserstoffkraftwerke kdnnen als sichere Abnehmer gewisser
Brennstoffmengen mit zum Aufbau eines Wasserstoffmarkes beitragen und als
GroRverbraucher zur notwendigen Auslastung der zu errichtenden
Wasserstoffinfrastruktur beitragen.

Die regionale Verfligbarkeit von Wasserstoff wird in Abhangigkeit des Ausbaus des
Wasserstoffnetzes unterschiedlich sein. Somit werden auch die Kraftwerksstandorte
unterschiedliche Chancen zur Teilnahme an dieser Mallnahme haben.

Soziale
Folgewirkung
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Titel Fernwarmepaket (EW 5)

Federfiihrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Durch ein MalRnahmenpaket fiir die Fernwarme kdnnte der Anteil erneuerbarer

beschreibung

Energien in den Warmenetzen gesteigert werden. Zentrales Element des Pakets ist
die Aufstockung der Bundesforderung fir effiziente Warmenetze (BEW). Die seit
2022 bestehende BEW schafft Anreize fur Warmenetzbetreiber, in den Neubau von
Warmenetzen mit hohen Anteilen an erneuerbaren Energien und Abwarme zu
investieren sowie bestehende Netze zu dekarbonisieren und auszubauen. Die
Forderung verfolgt dabei einen systemischen Ansatz, der das Warmenetz als
Ganzes in den Blick nimmt und darauf zielt, die zeitaufwandige Umstellung
bestehender Netze auf erneuerbare Energien und Abwarme und den Neubau
vorwiegend erneuerbar gespeister Netze zuverlassig zu unter-stitzen. Zur
Aufstockung der BEW wurden 2 Varianten quantifiziert: « Variante 1:
Haushaltsplanentwdrfe fiir 2025 und 2026, mittelfristige Finanzplanung fiir 2027 bis
2031, anschlieend (bis 2040) Annahmen des Projektionsberichts 2025, d.h. 1 Mrd.
€ pro Jahr. * Variante 2: Haushaltsplanentwirfe fir 2025 und 2026, mittelfristige
Finanzplanung fir 2027 bis 2029, anschlieRend (bis 2040) Auf-stockung auf 3,5
Mrd. € pro Jahr. Daneben umfasst das Paket folgende flankierende MaRnahmen:
Novelle der AVB Fernwarme « Novelle der WarmeLV « Geothermiegesetz (GeoBG)
+ Fundigkeitsabsicherung Geothermie * neues Finanzierungsinstrument fur
Warmenetze (Fonds)

Art der Forderprogramm
MaRnahme
Sektorale Energiewirtschaft
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035
Minderungspot
enzial pro Jahr 0,1 0,4 1,3 2,3 29 4,5 6,2 7,4 8,1
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045
8,7 9,2 9,6 9,9 10,4 13,6
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Betroffen sind alle Wirtschaftsteilnehmer, die im Rahmen der BEW antragsbefugt
sind, d.h. privatwirtschaftliche Unternehmen, Kommunen (soweit wirtschaftlich tatig),
kommunale Eigenbetriebe und kommunale Unternehmen, kommunale
Zweckverbande, eingetragene Vereine und eingetragene Genossenschaften;
Warmenetze werden haufig von Stadtwerken betrieben.

Investitionskostenzuschisse und (technologiespezifische) Betriebskostenférderung
fur den Bau von Warmeerzeugungsanlagen auf Basis erneuerbarer Energien
sorgen dafur, dass die Wirtschaftlichkeitsllicke im Vgl. zu fossilen Alternativen
geschlossen wird und Investitionen in Warmeerzeugung auf Basis erneuerbarer
Energien ausgeldst werden. Die MalRnahme wirkt flachendeckend.

Arbeitsplatzeffekte wurden nicht quantifiziert. Allerdings ist bei den direkt
betroffenen Unternehmen von positiven Beschaftigungseffekten auszugehen
(Personalbedarf fir Planung, Bau und Betrieb neuer Anlagen, sowie Ausbau des
Geschéftsbereichs Fernwarme).

Bis zum Jahr 2045 sind zuséatzliche Investitionen von uber 100 Mrd. Euro in
Warmeerzeugung und Wéarmenetze erforderlich. Diese werden durch die hier
genannte MaRnahme angereizt. Bauinvestitionen sind mit hoher lokaler
Wertschdpfung verbunden. Die Investitionen reduzieren weiterhin die Abhangigkeit
von Importen fossiler Energietrager.
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7.1.2.Ausbaupfade Erneuerbare Energien
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Titel Ausbau von Wind auf See auerhalb der deutschen AWZ durch
Kooperationsprojekte (EW 4)

Federfiihrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Durch internationale Kooperationen und Bau von Windparks auf3erhalb der

beschreibung

deutschen AWZ kann Strom erzeugt werden und nach Deutschland importiert
werden. Hier verdréngt der Strom nationa-le, fossile Stromerzeugung. Aktuell
existieren Absichtserklarungen fiir verschiedene Projekte mit deutscher
Beteiligung. Diese Projekte sind — mit Ausnahme der Bornholm Energy Island — in
einem sehr frilhen Planungsstadium. Die Realisierung dieser Projekte ist sehr
unsicher. Diese MalRnahme zielt darauf ab, dass die Projekte alle im
angegebenen Zeitrahmen realisiert werden. In Summe geht es um eine
zusatzliche Windparkleistung von 22,7 GW. Diese Windparks werden in internatio-
nalen Kooperationen gebaut — der resultierende Strom wird entsprechend
aufgeteilt. Nach Deutsch-land fiihren zusatzliche Interkonnektoren mit einer
Leistung von 12 GW.

Art der Sonstige
MaRnahme
Sektorale Energiewirtschaft
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspote
nzial pro Jahr in 3,20
Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 |2038 |2039 |2040 |2041 |[2042 |2043 |2044 |2045
3,12 |440 (432 |424 |784

Okonomische
Folgewirkung

Die Integration erneuerbarer Energien senkt tendenziell den
GroRRhandelsstrompreis. Sehr lange Offshore-Anbindungssysteme kénnen die
Offshore-Umlage erhdhen. Eine starkere internationale Vernetzung starkt die
Versorgungssicherheit.

Die internationale Vernetzung wird durch Kooperationsprojekte gestarkt.
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Ein erhdhter Ausbau kann Beschaftigungseffekte nach sich ziehen.

Soziale
Folgewirkung
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7.1.3.CCS bei Abfallverbrennungsanlagen in Verbindung mit
Stérkung Kreislaufwirtschaft
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Titel CCS an Muillverbrennungsanlagen (EW 3)

Federfiihrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaRBnahmen- Die MaRnahme zielt darauf ab, die gesetzlichen, infrastrukturellen und

beschreibung

wirtschaftlichen Vorausset-zungen fiir den Einsatz von CCS in
Mullverbrennungsanlagen zu schaffen, um so fossile Emissionen zu reduzieren
und zusatzlich Negativemissionen zu realisieren. Bis zum Jahr 2040 kdnnten an
Mullverbrennungsanlagen CO2-Abscheideanlagen (carbon capture) mit einer
Anlagenleistung von 25 Mt CO2/a realisiert werden, um so 65% der fossilen und
biogenen Emissionen aus Miillverbrennungsanlagen behandeln und etwa 15 Mt
fossiles und biogenes CO2/a abscheiden zu kdnnen. Auf-grund der erhéhten
Kosten fiir Investition und Betrieb ist CCS in Millverbrennungsanlagen nicht allein
Uiber absehbare EU-ETS CO2-Preispfade wirtschaftlich. Teil der MaBnahme ist
die Schaffung der notwendigen technischen und infrastrukturellen sowie
rechtlichen und administrativen Voraussetzungen. Sie beinhaltet zudem die
Schaffung von Rahmenbedingungen zur Finanzierung der Differenzkosten durch
Mindererlése aus Strom- und Warmeerzeugung sowie den Betrieb der Ab-
scheideanlagen, den Transport und die dauerhafte Speicherung von CO2.

Art der Sonstige
MaRnahme
Sektorale Energiewirtschaft
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2035
Minderungspote
nzial pro Jahr in 0.2 2,0 3.9 57
Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 2045
7.5 9,3 11,1 13,0 14,8

Okonomische
Folgewirkung

CCU/S-Technologien sind mit hohem infrastrukturellem Aufwand und
entsprechenden Kosten verbunden (Aufbau, Betrieb, Nachsorge: u. a.
Investitionen, Fachkrafte, Material, gesellschaftliche Akzeptanz).

Es bestehen aber auch noch einige Unsicherheiten im Technologiehochlauf. Der

Aufbau entsprechender erster Leitungs- und Speicherinfrastrukturen dirfte
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mindestens 5-10 Jahre dauern. Auch Genehmigung, Regulatorik und Monitoring
sind zentrale Bestandteile dieses Hochlaufs, derzeit aber noch mit Unsicherheiten
behaftet. Insgesamt bieten CCU/S-Technologien Mdglichkeiten, Wertschépfung in
Deutschland zu erhalten und/oder aufzubauen.

Die Lage relativ zu Transport- und Speichermdglichkeiten beeinflusst die
Wirtschaftlichkeit von CCU/S.

CO2-Abscheidung hat Energiebedarfe (elektrischer Wirkungsgrad von TAB nimmt
um 50% ab, thermische Auskopplung um 25%)

Auch mit dieser MalRnahme sind aufgrund ihrer Investitionsférderung positive
wirtschaftliche Impulse fiir die Energiewirtschaft und positive
Beschaftigungseffekte erwartbar, jedoch an dieser Stelle nicht weiter
quantifizierbar.

Grundsatzlich kénnte die MaRnahme jedoch auch ein Lock-In in
Erdgastechnologien bewirken und die langfristige Reduktion der Emissionen der
regelbaren Kraftwerke nicht sicherstellen, da immer Restemissionen bleiben.
Gleichzeitig konnte der durch diese MalRnahme erzeugte Druck auf die in Europa
technisch und natirlich begrenzten CCS-Speicherstéatten negative ékonomische
Effekte aufgrund steigender CO2-Kosten flr andere Wirtschaftsbereiche wie
Zement, Kalk, Abfall, Chemie, (evtl. Stahl) haben, in denen CCS teils alternativlos
ist.

Es bestehen regionale Unterschiede in den Voraussetzungen fiir den Aufbau von
CO2-Infrastruktur. Es wird davon ausgegangen, dass fur Deutschland zugangliche
CO2-Speicher in Nordeuropa liegen und die Flussrichtung in einem potenziellen
CO2-Transportnetz (inkl. Transitmengen) von Sud nach Nord ausgerichtet sein
wird. Sudlich und 8stlich gelegene Regionen wiirden tendenziell spater
angeschlossen. Verfligbarkeit von CO2-Infrastruktur ist dementsprechend zeitlich
und regional verschieden.

Soziale
Folgewirkung
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7.1.4.Flexibilitat
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Titel Flexibilitdten, Stromspeicher, Digitalisierung

Federfiilhrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBRnahmen- o Digitalisierung ist grundlegende Voraussetzung firr die Nutzung von

beschreibung

Flexibilitaten im Stromsystem. Die Digitalisierung im Verteilnetz wird daher
beschleunigt und durchgéngig umgesetzt.

Um dies im Sinne einer systemdienlichen Effizienzsteigerung praxistauglich
umzusetzen, braucht es entsprechende wirtschaftliche Anreize fir
Netzbetreiber, welche die Energiewendetauglichkeit von Investitionen und
Betrieb belohnen. (= Qualitats-Elemente in ARegV)

Etablierung von lokalen Signalen wie z.B. dynamischer Netzentgelte zur
Unterstitzung des systemdienlichen Betriebs von Speichern.

Flexibilitatsbarrieren: Der Abbau bestehender Markthemmnisse ist
Voraussetzung fur die erfolgreiche Integration von Flexibilitat in den
Strommarkt. Hierzu zahlt u. a. die Anpassung von Netzentgelten zur
Anreizung systemdienlichen Verhaltens flexibler Verbrauchseinrichtungen.

Die verstarkte Nutzung dynamischer Tarife fordert die Flexibilisierung des
Stromverbrauchs durch zeitliche Verschiebung von Lasten und bietet so
Vorteile fir Endverbraucher und Netzstabilitat.

Die Nachfrageflexibilitdt und die Digitalisierung des Stromsystems sind
systemische Hebel zur Effizienzsteigerung. Verbraucher erhalten
marktnahe Preissignale.

[Platzhalter: Evtl. Ergdnzung zu Smart Metern aus Ill C 7]

Art der Sonstige
MaRnahme
Sektorale Energiewirtschaft
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2035
Minderungspote
nzial pro Jahr in
Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 2045
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Okonomische Digitalisierung und Nutzung von Flexibilitdten reduzieren Netzausbaukosten und somit
Folgewirkung die Energiesystemkosten sehr deutlich (UNB: Reduktion um dreistelligen
Milliardenbetrag).

Soziale Senkung der Endkundenpreise fiir Strom.
Folgewirkung
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Titel Berechnung des Effekts einer Abschaffung von Abgaben, Umlagen und
Netzentgelten auf zwischengespeicherten Strom zur Ermdglichung des
Bidirektionales Laden (nicht des bidirektionalen Ladens insgesamt) (EW 7)

Federfiihrendes | BMV, BMF, BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Die BReg unterstutzt die Markteinflhrung des bidirektionalen Ladens (Vehicle-to-Grid)

beschreibung

durch verschiedene MafRnahmen (siehe Masterplan Ladeinfrastruktur 2030). Mit der
jungsten EnNWG-Novelle wird das bidirektionale Laden von den Netzentgelten befreit,
damit entsteht ein starker wirtschaftlicher Anreiz.

Nicht-wirtschaftliche Hemmnisse fir bidirektionales Laden wie beispielsweise
regulatorische Hemmnisse oder fehlende bleiben hingegen bestehen; die
Modellierung ist daher bewuf3t konservativ ausgelegt und zielt hier nur auf die
Quantifizierung dieses wirtschaftlichen Anreizeffekts ab.

Wirkmechanismus innerhalb der Modellierungspipeline:
Im Verkehrssektor:

Bidirektional ladefahige BEVs weisen fiir bestimmte Kundengruppen reduzierte Total
Cost of Ownership (TCO) auf, was in der Modellierung zu einer leicht erhéhten BEV-
Nachfrage fiihrt.

Im Stromsektor:

Gleichzeitig wird die zusatzliche Speicherleistung im europaischen Strommarktmodell
abgebildet, wodurch sich der Kraftwerkseinsatz anpasst: Erneuerbare Erzeugung wird
seltener abgeregelt und fossile Spitzenlastkraftwerke kommen durch die zusatzlichen
Speicherkapazitaten (BEV-Batterien) weniger zum Einsatz.

In den Modellberechnungen wird hingegen der klimapolitisch positive Effekt, dass
Ladezeiten fur E-Fahrzeuge infolge der nunmehr optimierten Ladesteueuerung
vornehmlich in die nachtlichen Wind- und mittaglichen PV-Erzeugungsspitzen
verschoben werden, nicht beriicksichtigt, weil dies im Modell bislang nicht endogen
modelliert werden kann.

Art der Sonstige
MaRnahme

Sektorale Energiewirtschaft
Zuordnung
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Sektor 2026 2027 2028 | 2029 [ 2030 2031 2032 | 2033 | 2034

Verkehr 0,01 0,02 0,04 0,07 0,11 0,16 0,21 0,26 | 0,31
Energie 0,01 0,03 0,06 0,12 0,2 0,32 0,48 0,65 | 0,84

Summe 0,02 0,05 0,11 0,19 0,31 0,49 0,69 0,92 1,15

Sektor 2035 2036 2037 | 2038 | 2039 2040 2041 2042 | 2043

Verkehr 0,28 0,26 0,23 0,2 0,27 0,14 0,11 0,08 0,05
Energie 1,0 0,84 0,62 0,37 0,14 0,01 0,01 0,0 0,0

Summe 1,28 1,09 0,84 0,57 0,31 0,15 0,12 0,08 0,05

Sektor 2044 2045

Verkehr | 0,02 0,0
Energie | 0,0 0,0

Summe | 0,02 0,0

Okonomische
Folgewirkung

Wird die Batteriekapazitat von Elektrofahrzeugen zur Stabilisierung des Stromsystems
bzw. Stromnetzes genutzt und richten sich Lade- und Entladevorgange von
Elektrofahrzeugen zukiinftig auch am aktuellen Netzzustand aus, kann der Bedarf an
zusatzlichen Netzkapazitaten, bzw. der Netzausbau zeitlich gestreckt und reduziert
werden sowie der noch notwendige Zubau an stationaren Batterie(grof3)speichern
reduziert werden.

Soziale
Folgewirkung

Wenn Elektromobilitdt durch bidirektionales Laden einen spirbaren Beitrag zur
Energiewende leistet, kann dies die gesellschaftliche Akzeptanz der
Elektromobilitat insgesamt starken. Auch im 6ffentlichen Diskurs wirkt sich ein klar
erkennbarer Nutzen positiv auf die Wahrnehmung der Technologie aus.
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Mafdnahmeniibersicht Gebidude

7.2.1.50zialere Ausgestaltung der Gebdudemafinahmen:

Weiterentwicklung der Bundesférderung fiir effiziente Gebdude
(BEG

Titel Neuer einkommensabhéangiger Bonus bei EffizienzmalRnahmen (Geb 1)
Federfiilhrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Da der einkommensabhangige Bonus in der BEG-Heizungsfoérderung bereits

beschreibung

Anfang 2024 erfolgreich eingefuhrt wurde, kdnnte spatestens ab Anfang 2027
auch ein Einkommens-Bonus bei den Effizienzmalnahmen (Fenstertausch,
Dammung, Anlagentechnik) gewahrt werden. Die Ausgestaltung sollte sich eng am
bereits existierenden Bonus orientieren, um Vergleichbarkeit zu gewahrleisten und
den Wiedererkennungswert der Férderung zu starken. Der neue Einkommens-
Bonus bei den Effizienzmalnahmen kdnnte somit analog 30 % betragen, wenn
der beantragende Haushalt ein zu versteuerndes Haushaltseinkommen von bis zu
40.000 € jahrlich nachweist. Auch im KoaV wird die starkere soziale Ausrichtung
der Foérderung erwahnt. Demnach ist die Fokussierung auf schutzbedirftige
Haushalte geboten, weil der Ausgleich hoher Investitionskosten dort besonders
notwendig ist, die Akzeptanz der Transformation gesteigert wird und knappe Mittel
damit zielgerichteter eingesetzt werden kénnen. Durch zusétzliches Férderbudget
und eine Attraktivitatssteigerung werden zusatzliche Sanierungen angereizt, die zu
THG-Einsparungen fuhren.

Art der
MaBRnahme

Forderprogramm

Sektorale
Zuordnung

Gebaude

THG-
Minderungspote
nzial pro Jahr in
Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035

0,02 0,04 0,06 0,08 0,11 0,13 0,15 0,17 0,19
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2036 |[2037 | 2038 |2039 (2040 |2041 |2042 |2043 |2044 |[2045

0,21 023 (025 |0,27 |0,30 0,30

Okonomische Aus Evaluation 2023 (Betrifft gesamte BEG): Neben den CO2- Einsparungen
Folgewirkung werden auch volkswirtschaftliche Effekte durch die BEG erreicht. Die durch die
BEG-Foérderung getatigten Investitionen im Jahr 2023 fihren zu
Wertschopfungseffekten in Hohe von insgesamt rund 25,8 Mrd. Euro. Aufgrund
der Unternehmensstruktur im Baugewerbe findet der Grof3teil davon in kleinen und
mittleren Unternehmen statt. Mit den ermittelten Bruttowertschépfungseffekten
gehen entsprechende Arbeitsplatzeffekte einher. Im Jahr 2023 werden durch die
BEG-Férderung insgesamt rund 359.000 Arbeitsplatze (Vollzeit-Aquivalente VZA)
gesichert oder neu geschaffen.

https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/beg-
evaluation-2023-kurzfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=5

Quelle: Prognos, ifeu, FIW, ITG (2025): Foérderwirkungen BEG 2023

Soziale Durch den neuen EK-Bonus werden selbstnutzende Haushalte mit zv
Folgewirkung Haushaltsjahreseinkommen bis zu 40.000 € (etwa bis 5. Dezil) untersttzt.

Sortiert man Haushalte in Dezile nach ihrem zu versteuernden Einkommen (ohne
Aquivalenzgewichtung und mit jeweils der gleichen Anzahl Haushalte pro Dezil) so
werden vom EK-Bonus bis zu 40.000 € zvE Haushalte bis einschliellich des
5.Dezils unterstitzt, sowie einige Haushalte im 6.Dezil. Diesen Rechnungen liegen
Daten der Einkommens- und Verbraucher-Stichprobe (EVS) zu Grunde, die auf
das Jahr 2024 inflationiert wurden. Gilt der Einkommensbonus ab dem Jahr 2026
und berlcksichtigt man weiter steigende Einkommen, werden noch weniger
Haushalte im 6.Dezil unterstitzt und der Bonus deckt ungefahr die Halfte der
Haushalte in Deutschland ab. Innerhalb dieser Gruppe sind allerdings nur die
selbstnutzenden Eigentiimer*innen angesprochen, obwohl Mieter*innen in der
unteren Einkommenshalfte sehr viel starker vertreten sind.

Auf Basis von Analysen mit Hilfe der EVS sind die regionalen Wirkungen recht
ausgewogen. Innerhalb der Gruppe der selbstnutzenden Eigentimer*innen sind
landliche Rdume, wegen des niedrigeren Einkommensniveaus, etwas starker
angesprochen.

Die Verteilung Uber die HH-Typen ist getrieben vom Umstand, dass 1-
Personenhaushalte oft in den unteren Dezilen zu finden sind und dass die EK-
Grenze der Malinahme nicht mit der Anzahl der Personen im Haushalt
(insbesondere Kinder) korreliert. Dies flhrt dazu, dass 1-Personenhaushalte
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deutlich Gberreprasentiert sind. Ein Aufschlag fur weitere Personen im Haushalt /
Kinder im Haushalt, wiirde den EK-Bonus noch fairer gestalten, da dann
berticksichtigt wird, wie viele Personen mit dem jeweiligen Einkommen versorgt
werden mussen. Nichtsdestotrotz sind auch selbstnutzende Alleinerziehende - auf
Grund des niedrigeren Einkommens - besonders angesprochen.

Ein groRer Teil der angesprochenen 1-Personenhaushalte gehort zudem zur
Gruppe der Rentner*innen, die im Durchschnitt ein eher geringer zvE haben.
Innerhalb der Gruppe der selbstnutzenden Eigentimer*innen spricht der Bonus

spielen zahlenmaRig die Rentner*innen die grofte Rolle. Etwa 60% der
angesprochenen Haushalte sind Rentner*innen, wahrend Arbeitslose und andere
Nichterwerbstatige mit 5% einen kleinen Anteil an der Gruppe haben. Den Rest
der Haushalte verteilt sich auf die Gruppen von Beamten, Selbststandigen,
Angestellten, Arbeitern und Pensionaren.

Haushalte, deren Vorstand uber 65 Jahre alt ist, stellen 60% der Gruppe.

ZahlenmaRig sind in der Gruppe der 1-Personenhaushalte weibliche Singles etwa
doppelt so stark vertreten als mannliche.

insb. untere EK-Gruppen werden verstarkt unterstitzt bei der energetischen
Sanierung ihrer eigenen Immobilie

Mit auskémmlicher Férderung sind EffizienzmaRnahmen fir Haushalte mit
geringem Einkommen leistbarer und leichter zuganglich. Die Hurde fir
EinzelmafRnahmen ist deutlich geringer als flir Gesamtsanierungen.
Effizienzmalnahmen sind mit dem EK-Bonus fir die Zielgruppe leichter
finanzierbar und die Inanspruchnahme in der Zielgruppe kann deutlich gesteigert
werden. Sie senken die Warmekosten fir die Zielgruppe deutlich. Ein
Mindestwarmeschutz ist damit eine Versicherung gegen Energiearmut. Der EK-
Bonus flr EffizienzmalRnahmen ist insbesondere auch in Verbindung mit EK-
Bonus fir Heizungstausch nutzbar und senkt die Kosten fiir die neue Heizung und
damit auch die dortige Férderauszahlung. In vielen Geb&uden sind
EinzelmafRnahmen notwendig, damit die Vorlauftemperatur ausreichend gesenkt
werden kann fiir einen effizienten Einsatz einer Warmepumpe. Das ermdglicht der
EK-Bonus auch HH mit geringerem Einkommen.

Zugang zu finanzieller Unterstutzung wird verstarkt. Der EK-Bonus erleichtert die
Finanzierung der MaRnahmen deutlich, in Verbindung mit einem Erganzungskredit
sollte somit eine Effizienzmalnahme allen selbstnutzenden Eigentiimer*innen

moglich werden. Wichtig ist, dass Hausbanken die Nutzung des Erganzungskredit

insbesondere Rentner*innen, Arbeitslose und andere Nichterwerbstatige an. Dabei
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auch fur die Zielgruppe ermdglichen. Haushalte haben damit auch einen
verbesserten Zugang zum Férderprogramm Heizungstausch, da nur eine
geringere Heizungsdimension mit geringeren Kosten nétig ist. Die MalRnahme
ermdglicht den Zugang zu klimafreundlichem Wohnen, zur Teilhabe am
Klimaschutz. Die MalRnahme senkt die Warmekostenbelastung flir Haushalte der
Zielgruppe deutlich und wirkt sich positiv auf die Verhinderung oder Verringerung
von Energiearmut aus. Auch uber die direkten Effekte bei den Eigentiimern mit
geringem Einkommen hinaus, ergeben sich positive Wirkungen durch Vorbilder,
Best-practice Beispiele, Sensibilisierung fur Handlungsmoglichkeiten fur andere
Personen im Umfeld und auch fir Verhaltensédnderungen und Investitionen in
weiteren Handlungsfelder, die bei Haushalten mit geringem Einkommen einen
wesentlichen Teil ihrer Ausgabenbelastung ausmachen (Stromnutzung, Mobilitat).

Braungardt et al. (2024) Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED
im Gebaude- und Warmesektor sowie Erarbeitung von Malnahmen zu deren
Unterstlitzung https://www.oeko.de//fileadmin/oekodoc/Analyse-vulnerablen-
Gruppen-Massnahmen-im-Gebaeude-Waermesektor.pdf

Fiedler et al. (2024) Umsetzung des ETS Il und des Klimasozialfonds in
Deutschland: https://www.oeko.de/projekte/detail/umsetzung-des-ets-2-und-des-
klima-sozialfonds-in-deutschland/

Schumacher et al. (2024) Identifying and supporting vulnerable households in light
of rising fossil energy costs
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/identifying-supporting-vulnerable-
households-in

Kenkmann et al. (2024) Soziale Aspekte von Umweltpolitik im Bedurfnisfeld
Wohnen - Status quo: Gesellschaftliche Trends und bestehendes Instrumentarium,
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/soziale-aspekte-von-umweltpolitik-
im-beduerfnisfeld

Schumacher et al. (2024) Analysen und Empfehlungen zur Vereinbarkeit von
bezahlbarem Wohnen und Klimaschutz
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-
online-87-2024-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Braungardt et al. (2024) Sozialgerechte Forderung fiir energetische Sanierungen
im Mietwohnbereich https://mieterbund.de/app/uploads/2024/07/20240731_Studie-
soziale-Foerderung_DMB-Oeko-Institut.pdf
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Titel Erweiterte Einkommensstaffelung in der Heizungs-férderung und bei
Effizienzmalnahmen (Geb 2)

Federfiihrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaRnahmen- In der Heizungsférderung und bei EffizienzmaRnahmen (BEG EM) wird die

beschreibung

Einkommenssituation der Antragstellenden differenzierter beriicksichtigt: o Fur
Haushalte mit einem zu versteuernden Haushaltsjahreseinkommen (zvE) bis
30.000 € betragt der EK-Bonus 40% statt bislang 30%, der Hochstfordersatz fiir
diese Gruppe betragt dann 80% der férderfahigen Kosten (statt bislang 70%). o
Fir Haushalte mit einem Einkommen bis 50.000 € zvE betragt der EK-Bonus 30%,
der Hoéchstférdersatz fiir diese Gruppe betragt 70% der férderfahigen Kosten.
Damit wird die Gruppe derjenigen, die den EK-Bonus erhalten, ausgeweitet und es
wird der in den letzten Jahren hohen Lohnsteigerungsrate Rechnung getragen
(bislang wurde der EK-Bonus bis 40.000 € zvE gewahrt). Durch zusétzliches
Forderbudget und eine Attraktivitatssteigerung werden mehr Heizungstausche und
Effizienzmaflnahmen umgesetzt.

Art der Foérderprogramm
MaRnahme
Sektorale Gebaude
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspote
nzial pro Jahr in 0,14 0,27 (0,41 0,55 |068 (0,82 |0,96 1,10 1,23
Mio. t CO2-Aq
2036 |[2037 |2038 | 2039 (2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045
1,37 1,51 1,64 1,78 1,92 1,92

Okonomische
Folgewirkung

Neben den CO2- Einsparungen werden auch volkswirtschaftliche Effekte durch die
BEG erreicht. Die durch die BEG-Fdrderung getatigten Investitionen im Jahr 2023
fuhren zu Wertschoépfungseffekten in Hohe von insgesamt rund 25,8 Mrd. Euro.
Aufgrund der Unternehmensstruktur im Baugewerbe findet der Grof3teil davon in
kleinen und mittleren Unternehmen statt. Mit den ermittelten

Bruttowertschopfungseffekten gehen entsprechende Arbeitsplatzeffekte einher. Im
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Jahr 2023 werden durch die BEG-Forderung insgesamt rund 359.000
Arbeitsplatze (Vollzeit-Aquivalente VZA) gesichert oder neu geschaffen.

Die durch die gesamte BEG-F&rderung getatigten Investitionen im Jahr 2023
fuhren zu Wertschépfungseffekten in Héhe von insgesamt rund 25,8 Mrd. Euro.

https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/beg-
evaluation-2023-kurzfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=5

Quelle: Prognos, ifeu, FIW, ITG (2025): Férderwirkungen BEG 2023

Soziale
Folgewirkung

Durch den neuen EK-Bonus werden selbstnutzende Haushalte mit zv
Haushaltsjahreseinkommen bis zu 50.000 € unterstutzt; Haushalte mit bis zu
30.000 € zvE erhalten einen héheren Forderbonus. Sortiert man Haushalte in
Dezile nach ihrem zu versteuernden Einkommen (ohne Aquivalenzgewichtung und
mit jeweils der gleichen Anzahl Haushalte pro Dezil) so werden vom zusétzlichen
EK-Bonus bis zu 30.000 € zvE Haushalte bis einschlieBlich des 4.Dezils
unterstitzt. Die Grenze von bis zu 50.000 € zvE erreicht Haushalte bis
einschlieBlich des 6.Dezils und einige Haushalte im 7.Dezil. Diesen Rechnungen
liegen Daten der Einkommens- und Verbraucher-Stichprobe (EVS) zu Grunde, die
auf das Jahr 2024 inflationiert wurden. Gilt der Einkommensbonus z.B. ab dem
Jahr 2026 und steigen die Einkommen bis dahin weiter, so werden entsprechend
weniger Haushalte angesprochen.

Auf Basis von Analysen mit Hilfe der EVS sind die regionalen Wirkungen recht
ausgewogen. Innerhalb der Gruppe der selbstnutzenden Eigentiimer*innen sind
landliche Raume, wegen des niedrigeren Einkommensniveaus, etwas starker
angesprochen.

Diese MalRnahme fokussiert auf selbstnutzende Eigentimer*innen, Mieter*innen
sind nicht angesprochen, obwohl diese sehr viel haufiger in den unteren
Einkommensgruppen zu finden sind.

Die Verteilung Uber die HH-Typen ist getrieben vom Umstand, dass 1-
Personenhaushalte oft in den unteren Dezilen zu finden sind und dass die EK-
Grenze der Malinahme nicht mit der Anzahl der Personen im Haushalt
(insbesondere Kinder) korreliert. Ein Aufschlag fiir weitere Personen im Haushalt /
Kinder im Haushalt wiirde den Bonus noch fairer ausgestalten, weil dann
berucksichtigt wird, wie viele Peronen mit einem zvE versorgt werden mussen.
Nichtsdestotrotz sind auch selbstnutzende Alleinerziehende - auf Grund des
niedrigeren Einkommens - besonders angesprochen.
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Ein groRer Teil der angesprochenen 1-Personenhaushalte gehért zur Gruppe der
Rentner*innen, die im Durchschnitt ein eher geringer zvE haben. Dabei spielen
zahlenméafig die Rentner*innen die gréfite Rolle (bei 30.000 € zvE um den Faktor
10 grofer als alle anderen Gruppen). Dies zeigt sich auch in der Altersverteilung:
Insbesondere Personen, die alter als 65 Jahre sind, sind angesprochen.

ZahlenmaRig sind in der Gruppe der 1-Personenhaushalte weibliche Singles etwa
doppelt so stark vertreten als mannliche (sowohl bei 50.000 als auch bei 30.000 €)

Insb. untere EK-Gruppen werden verstarkt unterstitzt bei der energetischen
Sanierung ihrer eigenen Immobilie.

Durch die zielgruppenspezifische Ausrichtung der Férderung (weniger
Einkommen, héhere Foérderung) werden Haushalte mit geringem Einkommen
passgenauer und effizient unterstitzt. Die Investition wird damit leistbar, der
weitere Finanzierungsbedarf sollte liber einen Erganzungskredit bei der Kf\W durch
die Hausbank mdglich gemacht werden. Gerade die Verbindung von gestaffeltem
Bonus fir Effizienzmallnahmen und Heizungstausch ermdéglicht HH mit geringem
Einkommen ihre knappen Finanzierungsméglichkeiten zu biindeln und effizient in
die richtige MaRnahme und HeizungsgroRe einzusetzen. Die Investitionen senken
die Warmekosten und bieten somit eine deutliche Entlastung im Verhéltnis zum
Einkommen. Sie kénnen damit energiearme Haushalte aus der Energiearmut
heben und verhindern Energiearmut bei anderen Haushalten. Sie sichern gegen
steigende CO2-Preise ab.

Zugang zu finanzieller Unterstiitzung wird verstarkt.

Ein gestaffelter EK-Bonus erleichtert den Zugang zur MaRhahme deutlich, in
Verbindung mit einem Erganzungskredit sollte somit eine EffizienzmaRnahme
allen selbstnutzenden Eigentimer*innen moglich werden. Wichtig ist, dass
Hausbanken die Nutzung des Erganzungskredit auch fiir die Zielgruppe
ermdglichen. Eine soziale Staffelung verringert die Gefahr von Mitnahmeeffekten,
da der Bonus auf das Einkommen zugeschnitten ist. Die MaRnahme ermdglicht
den Zugang zu klimafreundlichem Wohnen, zur Teilhabe am Klimaschutz. Die
MaRnahme senkt die Warmekostenbelastung fir Haushalte der Zielgruppe
deutlich und wirkt sich positiv auf die Verhinderung oder Verringerung von
Energiearmut aus. Auch Uber die direkten Effekte bei den Eigentimer*innen mit
geringem Einkommen hinaus, ergeben sich positive Wirkungen durch Vorbilder,
Best-practice Beispiele, Sensibilisierung fur Handlungsméglichkeiten fir andere
Personen im Umfeld und auch fir Verhaltensanderungen und Investitionen in
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weiteren Handlungsfelder, die bei Haushalten mit geringem Einkommen einen
wesentlichen Teil ihrer Ausgabenbelastung ausmachen (Stromnutzung, Mobilitat).

Braungardt et al. (2024) Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED
im Gebaude- und Warmesektor sowie Erarbeitung von Malnahmen zu deren
Unterstlitzung https://www.oeko.de//fileadmin/oekodoc/Analyse-vulnerablen-
Gruppen-Massnahmen-im-Gebaeude-Waermesektor.pdf

Fiedler et al. (2024) Umsetzung des ETS Il und des Klimasozialfonds in
Deutschland: https://www.oeko.de/projekte/detail/umsetzung-des-ets-2-und-des-
klima-sozialfonds-in-deutschland/

Schumacher et al. (2024) Identifying and supporting vulnerable households in light
of rising fossil energy costs
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/identifying-supporting-vulnerable-
households-in

Kenkmann et al. (2024) Soziale Aspekte von Umweltpolitik im Bedurfnisfeld
Wohnen - Status quo: Gesellschaftliche Trends und bestehendes Instrumentarium,
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/soziale-aspekte-von-umweltpolitik-
im-beduerfnisfeld

Schumacher et al. (2024) Analysen und Empfehlungen zur Vereinbarkeit von
bezahlbarem Wohnen und Klimaschutz
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-
online-87-2024-dl.pdf?_blob=publicationFile&v=2

Braungardt et al. (2024) Sozialgerechte Forderung fir energetische Sanierungen
im Mietwohnbereich https://mieterbund.de/app/uploads/2024/07/20240731_Studie-
soziale-Foerderung_DMB-Oeko-Institut.pdf
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Titel Foérderung klimagerechter Sanierung sozialer Infrastruktur (Geb 17)
Federfiihrendes BMAS

Ressort

Beteiligte Ressorts Keine

MaRnahmen-
beschreibung

Soziale Dienste und Einrichtungen verfligen liber einen grof3en, vielfach
Uberalterten Gebaudebestand. Um Klimaneutralitdt und notwendige
Klimaanpassung (insb. Hitzeschutz) zu erreichen, muss in den kommenden
zwei Jahrzehnten umfangreich investiert werden. Im Klimaschutzprogramm
2023 war verankert, dass die Bundesregierung prift, ob birokratische oder
rechtliche Hirden fiir die Dekarbonisierung sozialer Dienste und
Einrichtungen bestehen. Die Prifung hat ergeben, dass soziale Dienste und
Einrichtungen auf die marktbasierten Anreize der CO,-Bepreisung als
zentralem Instrument zur Erreichung der Klimaziele nur eingeschrankt
reagieren kénnen. lhre Refinanzierung tber die Leistungssysteme sieht
keine Mittel fur grofRere Investitionen vor; Kostensatze decken meist nur
Betriebskosten und kleinere Instandhaltungen ab. Eine energetische
Sanierung gilt meist nicht als betriebsnotwendig (solange keine
ordnungsrechtliche Verpflichtung besteht) — und kann daher nicht als
wirtschaftlich anerkannt werden. Bestehende Forderprogramme wie die
BEG kdénnen soziale Dienstleister haufig nicht nutzen, da die Férderquoten
mit Blick auf die sehr geringe Eigenkapitalausstattung zu niedrig sind. Bleibt
diese Finanzierungsliicke bestehen, drohen steigende Betriebskosten,
wachsender Investitionsstau und im schlimmsten Fall der Verlust sozialer
Infrastruktur (also Angebotseinschrankungen). Spatestens ab 2045 wird die
Dekarbonisierung betriebsnotwendig. Ohne rechtzeitige Finanzierung
mussten dann hohe Kosten in kurzer Frist tber die
Regelfinanzierungssysteme getragen werden. Es droht eine starke
Belastung der Leistungssysteme mit entsprechenden Beitragserhéhungen in
der Sozialversicherung. Aus diesem Grund soll ein Férderprogramm
aufgelegt werden, um die Dekarbonisierung und Klimaanpassung der
Gebaude von sozialen Diensten und Einrichtungen im Zusténdigkeitsbereich
des Bundes/der Sozialversicherungstrager zu unterstiitzen.

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

Gebaude

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
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2036 | 2037 | 2038 [ 2039 | 2040 | 2041 [ 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Geférdert werden sollen Unternehmen der Sozialwirtschaft (insb.
gemeinniitzige Unternehmen in freier Tragerschaft), die soziale
Dienstleistungen nach den Sozialgesetzbiichern erbringen. Da es sich
hierbei um eine MaRnahme der Gebaudesanierung handelt, sind indirekt
auch Unternehmen der Bauwirtschaft betroffen.

Das Forderprogramm soll die Dienste und Einrichtungen in die Lage
versetzen, ihre Gebaude energetisch zu sanieren und
Klimaanpassungsmafnahmen vorzunehmen. Kiinftig sollen so zum einen
geringere Betriebskosten anfallen und zum anderen der Fortbestand der
sozialen Infrastruktur gesichert werden. Unternehmen der Bauwirtschaft
profitieren durch eine steigende Auftragslage.

Die MaRnahme dient u.a. der Absicherung des Fortbestands der sozialen
Dienstleister. Die dort Beschaftigten profitieren, indem ihre Arbeitsplatze
abgesichert werden. Dariber hinaus werden durch die erweiterte
Auftragslage Arbeitsplatze in der Bauwirtschaft abgesichert oder kénnen
neu entstehen. Hierbei ist als limitierender Faktor jedoch auch die
Herausforderung der Verfligbarkeit ausreichender Fachkrafte zu
berticksichtigen.

Die sozialen Dienstleister knnen durch die MaRnahme in die Absicherung
ihres Kapitalstocks investieren. Sie werden dadurch in die Lage versetzt,
ihre Leistung weiterhin zu erbringen. Auf Unternehmen der Bauwirtschaft
kann die Maflnahme wachstumssteigernde Effekte haben, sofern die
Verfligbarkeit ausreichender Fachkréafte gewahrleistet ist.

Soziale Folgewirkung

Die soziale Infrastruktur erbringt vielféltige unerlassliche Leistungen fir
vulnerable Bevodlkerungsgruppen und gehort zur Daseinsvorsorge, der Staat
steht also in der Verantwortung, die Versorgung mit sozialen
Dienstleistungen aufrecht zu erhalten. Entsprechend miissen auch die
Gebéaude der sozialen Dienste und Einrichtungen zukunftsfest gemacht
werden. Von der MaRnahme profitieren u.a. Menschen, die auf
Rehabilitationsleistungen angewiesen sind, Menschen mit Behinderung,
altere und (chronisch) kranke Menschen oder auch Kinder. Diese
vulnerablen Gruppen sind tendentiell eher in unteren Einkommensgruppen
zu verorten. Die Sanierung des sozialen Gebaudebestands wiirde
unmittelbar zu einer sozial ausgewogenen Klimapolitik beitragen, Hierbei ist
vor allem auch der Hitzeschutzaspekt der energetischen Gebaudesanierung
zu betonen.
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Eine direkte Wirkung auf Einkommen und Vermégen privater Haushalte
besteht nicht. Private Haushalte profitieren von der Malnahme, indem
wichtige Leistungen der sozialen Daseinsvorsorge aufrechterhalten werden
und Aspekte des Gesundheitsschutzes (Hitzeschutz) verbessert werden
kénnen.
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7.2.2.Dekarbonisierung der Widrmenetze
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Flankierende (nicht quantifizierte) MaRnahme zur Transformation der Fernwarme

Titel (Geb 15)

Federfiihrendes BMWE

Ressort

Beteiligte .

Ressorts keine
Durch ein Fernwarmepaket sollen der Anteil erneuerbarer Energien in den
Warmenetzen gesteigert und Warmenetze ausgebaut werden. Die zentrale
MaRnahme innerhalb des Pakets ist die Aufstockung der Bundesférderung fur
effiziente Warmenetze (BEW). Sie setzt Anreize fiir den Neubau von

MaBnahmen- Warmenetzen mit hohem EE-Anteil und Abwarme sowie den Ausbau und die

beschreibung

Dekarbonisierung bestehender Netze. Die Minderungswirkung des
Warmenetzausbaus wird im Gebaudesektor der BEG und dem GEG
zugeschrieben. Neben der BEW-Aufstockung sind die Novellen von WarmeLV und
AVBFernwarmeV sowie das Geothermiebeschleunigungsgesetz Teil des
Fernwarmepakets.

Art der Sonstige
MaBRnahme 9
Sektorale Gebaude
Zuordnung
2026 |2027 [2028 [2029 [2030 [2031 |2032 [2033 [2034 [2035
THG-
Minderungspote
nzial pro Jahrin | T50367 5037 [2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045
Mio. t CO2-Aq

Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung
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Titel Flankierende (nicht quantifizierte) MaRnahmen zur Planungs- und
Umsetzungsbeschleunigung Fernwarme (Geb 16)

Federfiihrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaRnahmen- Im Rahmen des Forschungsvorhabens ,Warmewende: Strategien flir den Einsatz

beschreibung

klimaneutraler Fernwarmetechnologien werden Hemmnisse fiir die Technologien
Grofldwarmepumpen, unvermeidbare Abwarme, Solarthermie sowie
Warmespeicher untersucht und Malnahmenvorschlage entwickelt, auf deren
Grundlage zukiinftig Transformationsprojekte und Einsparungen ermdglicht
werden. Der bestehende Bund-Lander-Pakt fur Planungs- Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung soll fortgesetzt und inhaltlich weiterentwickelt werden.
Bestandteil soll u.a. die Privilegierung der Geothermie im baurechtlichen
AuBenbereich sein, um die Flachenverfligbarkeit zu verbessern und so die
Dekarbonisierung von Warmenetzen zu erleichtern. Dies war bereits im Rahmen
des bestehenden Bund-Lander-Pakts im November 2023 beschlossen worden,
konnte als Teil der BauGB-Novelle 2024 infolge der Diskontinuitat aber nicht mehr
umgesetzt worden.

Art der Sonstige
MaBnahme
Sektorale Gebaude
Zuordnung
THG- 2026 |[2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |2032 (2033 |2034 |2035
Minderungspote
nzial pro Jahr in
Mio. t CO2-Aq
2036 |[2037 |2038 | 2039 (2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung
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7.2.3.Weitere Mafsnahmen im Gebdudesektor
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Titel Ausweitung des Worst-Performing-Building Bonus auf EffizienzmalRnahmen
(Geb 3)

Federfuhrendes BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Besonders ineffiziente Gebaude (worst performing buldings) erhalten fiir

beschreibung

Effizienzmalnahmen (BEG EM; HilllenmaRnahmen wie z.B. Fenster,
Dammung) einen zusétzlichen Férderbonus in Hohe von 10 %-Punkten. Der
WPB-Bonus existiert bislang nur in der systemischen Sanierungsférderung
(Vollsanierungen auf Effizienzhaus/-gebaude-Standard), dort wird er stark (bei
etwa 60-70 % der Forderfalle) in Anspruch genommen. Fir den neuen Bonus
wird dieselbe Definition fir Worst-Performing-Buildings wie beim bestehenden
verwendet. Durch zusatzliches Férderbudget und eine Attraktivitatssteigerung
werden zusatzliche Sanierungen angereizt, die zu THG-Einsparungen fiihren.

Art der Forderprogramm

MaRnahme

Sektorale Gebaude

Zuordnung

THG- 2026 | 2027 (2028 | 2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |[2034 |2035

Minderungspoten
zial pro Jahr in
Mio. t CO2-Aq

0,0 0,05 |0,10 (014 |019 [0,24 |029 |0,33 |0,38 [043

2036 | 2037 | 2038 | 2039 (2040 (2041 | 2042 | 2043 | 2044 |2045

048 (052 |057 (062 |0,67 0,67

Okonomische
Folgewirkung

Neben den CO2- Einsparungen werden auch volkswirtschaftliche Effekte
durch die BEG erreicht. Die durch die BEG-Forderung getatigten Investitionen
im Jahr 2023 fihren zu Wertschopfungseffekten in Hohe von insgesamt rund
25,8 Mrd. Euro. Aufgrund der Unternehmensstruktur im Baugewerbe findet der
Grolteil davon in kleinen und mittleren Unternehmen statt. Mit den ermittelten
Bruttowertschopfungseffekten gehen entsprechende Arbeitsplatzeffekte
einher. Im Jahr 2023 werden durch die BEG-Foérderung insgesamt rund
359.000 Arbeitsplatze (Vollzeit-Aquivalente VZA) gesichert oder neu
geschaffen.
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Die durch die gesamte BEG-Foérderung getatigten Investitionen im Jahr 2023
fuhren zu Wertschopfungseffekten in Hohe von insgesamt rund 25,8 Mrd.
Euro.

https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-
Anlagen/BEG/beg-evaluation-2023-
kurzfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=5

Quelle: Prognos, ifeu, FIW, ITG (2025): Férderwirkungen BEG 2023

Soziale
Folgewirkung

Durch den dann neuen WPB-Bonus bei EffizienzmalRnahmen kénnen alle
Antragstellergruppen (selbstnutzende Eigentimer, Vermietende, Kommunen,
Wohnungsbau) von einem 10 %-Punkte héheren Bonus profitieren, wenn das
zu sanierende Gebaude zu den schlechtesten 25 % gehdrt. Geman
Bedingungen fiir den existierenden WPB-Bonus bedeutet das einen
Energieausweis der Klasse H oder ein Geb&ude vor 1957 mit mind. 75%
ungedammter AufRenwand.

Die Verteilung der angesprochenen Gruppen in der Bevdlkerung hangt davon
ab, wem WPB gehdéren und wer sie bewohnt. Zum Effizienzstandard von
Gebéauden und seiner Verknupfung mit sozio-6konomischen Merkmalen, liegt
kein eindeutiger Datensatz vor. Dies hangt damit zusammen, dass der
Effizienzstandard von Gebauden nicht systematisch erhoben wird und langst
nicht alle Gebaude einen Bedarfs- oder Verbrauchsausweis haben, den
Haushalte bei einer Befragung (wie etwa der EVS) angeben kdnnen. In den
grofRen Haushaltsbefragungen befinden Informationen zum Alter der
bewohnten Gebaude, zu den Energiekosten, sowie teilweise zu
durchgefiihrten SanierungsmalRnahmen. Werden die Energieausgaben
verwendet um einen Proxy fur schlechte Energieeffizienz zu konstruieren, so
zeigt sich, dass die so berechnete schlechte Energieeffizienz mit héherer
Wabhrscheinlichkeit Haushalte mit niedrigen Einkommen betrifft. Dies wird
besonders durch selbstgenutzte EFZH in den unteren Einkommensdezilen
getrieben. Nutzt man das Alter des bewohnten Gebaudes als Proxy fiir
schlechte Energieeffizienz, so zeigt sich auch hier, dass Haushalte mit
niedrigen Einkommen eher in alteren Gebauden leben (sowohl
Eigentimer*innen als auch Mieter*innen). Dies gilt auch fir 1-
Personenhaushalte und 2-Personenhaushalte, insbesondere Rentnerinnen
und Rentner und Pensionar*innen, sowie fir Arbeitslose und
Nichterwerbstatige. Laut dem 'Energiearmutsdreieck’ wird Energiearmut durch
i) schlechte Effizienz ii) geringes Einkommen und iii) hohe Energiepreise
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bedingt. Diese Mallnahme setzt also direkt an einer Ursache der Energiearmut
an.

Neben selbstnutzenden Eigentiimer*innen kdnnen auch Vermietende den
Bonus in Anspruch nehmen. Sie missen ihn in Abzug bringen bei einer
Mieterhéhung infolge Modernisierungsumlage. D.h. Mietende haben auch die
Chance vom Bonus zu profitieren. Je nach Mietmarkt und Vermietertyp ist das
aber auch nicht garantiert.

Die Forderung wird vsl. starker in Anspruch genommen werden; Sanierung
wird erleichtert durch héhere finanzieller Unterstuitzung.

Adressiert Vermieter*innen und hat damit indirekte Effekte auf Mieter*innen.
Die MaRnahme hat eine positive Wirkung auf die Heizkostenbelastung von
Mieter*innen mit geringem Einkommen, die zumeist in alteren Hausern leben,
die oftmals eine schlechte Energieeffizienz haben. Absicherung fir
Mieter*innen gegeniiber hoher Heizkostenbelastung durch steigende CO2-
Preise. Das gleiche gilt fiir selbstnutzende Eigentlimer*innen in ineffizienten
Gebauden. Aufledem besteht die Chance, dass Mietende von weniger hohen
Mieterhéhungen infolge einer Sanierung profitieren, wenn der Bonus bei der
Modernisierungsumlage in Abzug gebracht wird.

Zugang zu finanzieller Unterstiitzung wird verstarkt.

Unterstiitzt auch die groRe Zielgruppe der privaten Kleinvermieter*innen, die
oftmals nur wenige Objekte besitzen und bei Investitionen und
Forderbeantragung keine Skaleneffekte nutzen kdnnen und eher fir kleinere
Investitionen offen sind. Unterstitzt auch Vermieterinnen mit geringem
Einkommen und bietet Bonus auch fiir kleinere Investitionen. Verringert die
Erhéhung der Kaltmiete durch Umlage der Modernisierungskosten und schitzt
damit Mieter*innen. Bietet positive Signalwirkung und bewirkt Teilhabe am
Klimaschutz fir Mietende.

Braungardt et al. (2024) Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3
EED im Gebaude- und Warmesektor sowie Erarbeitung von MaRnahmen zu
deren Unterstiitzung https://www.oeko.de//fileadmin/oekodoc/Analyse-
vulnerablen-Gruppen-Massnahmen-im-Gebaeude-Waermesektor.pdf

Schumacher et al. (2024) Analysen und Empfehlungen zur Vereinbarkeit von
bezahlbarem Wohnen und Klimaschutz
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https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-
online/2024/bbsr-online-87-2024-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Braungardt et al. (2024) Sozialgerechte Forderung fiir energetische
Sanierungen im Mietwohnbereich
https://mieterbund.de/app/uploads/2024/07/20240731_Studie-soziale-
Foerderung_DMB-Oeko-Institut.pdf
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Titel Verbesserung steuerlicher Abschreibung von Sanierungen nach Gebaudekauf
(Geb 4)

Federfiihrendes | BMF

Ressort

Beteiligte BMWE

Ressorts

MaBnahmen- Um eine einfache Verbesserung der Sanierungsanreize fir

beschreibung

Vermieter/Gewerbetreibende zu erreichen, die ein ein Gebaude erworben haben,
ware eine pauschale Erhéhung der 15 %-Schwelle fir die Qualifikation als
anschaffungsnahe Herstellungskosten auf 30 % sinnvoll (Anderung in § 6 Abs. 1
Nr 1a EStG notwendig). In der Folge kénnen mehr Kosten direkt im selben Jahr
als Werbungskosten abgeschrieben werden, was vorteilhafter fir
Vermietende/Gewerbetreibende ist, als wenn Kosten uber lange Zeitraume
abgeschrieben werden innerhalb der AfA-Reglungen. Schwierige
Verhandlungslage, da auch Lander im BRat zustimmen mussen. Vorschlag wurde
bereits mehrfach von BMWE ins Jahressteuergesetz eingebracht und von BMF
(FF) nicht Gbernommen.

Art der Steuerliche Anreize
MaBnahme
Sektorale Gebaude
Zuordnung
THG- 2026 2027 |[2028 |2029 |2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspote
nzial pro Jahr in
Mio. t CO2-Aq
2036 2037 [2038 |2039 |2040 |2041 |[2042 |2043 |2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung

Von dieser MalRnahmen sind Vermietende und Gewerbetreibende betroffen und
indirekt die Mietenden in den Gebauden. Private Vermietende sind in Deutschland
Uberwiegend in den oberen Einkommensdezilen zu finden, wahrend Mietende den
Grolteil der Bevolkerung in den unteren Einkommensdezilen stellen. Mietende

sind zudem o6fter Einpersonenhaushalte, arbeitlos oder nichterwerbstatig und
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leben haufige in der Stadt. Mannliche und weibliche Einpersonenhaushalte mieten
gleich haufig. Besonders haufig mieten auch Alleinerziehende, bei denen es sich
Uberwiegend um Frauen mit Kind(ern) handelt.

Die MaRnahme adressiert Vermietende und hat damit indirekte Effekte auf
Mietende. Die Durchfiihrung von Sanierungsmafinahmen hat eine positive
Wirkung auf die Heizkostenbelastung von Mietenden und sind eine Absicherung
fur Mietende gegentiber hoher Heizkostenbelastung durch steigende CO2-Preise.
Anders als bei der BEG miissen Vermietende steuerliche Forderung nicht in
Abzug bringen bei der Modernisierungsumlage. D.h. die steuerliche Férderung
kommt Mietenden bzgl. ihrer Kaltmiete nicht zu Gute. Vor allem profitieren (meist
einkommensstarke) private Vermietende, sonstige Vermietende
(Wohnungsunternehmen, Wohnungsbaugesellschaften) und Unternehmen
generell.

Braungardt et al. (2024) Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED
im Gebaude- und Warmesektor sowie Erarbeitung von Malnahmen zu deren
Unterstlitzung https://www.oeko.de//fileadmin/oekodoc/Analyse-vulnerablen-
Gruppen-Massnahmen-im-Gebaeude-Waermesektor.pdf

Schumacher et al. (2024) Analysen und Empfehlungen zur Vereinbarkeit von
bezahlbarem Wohnen und Klimaschutz
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-
online-87-2024-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Braungardt et al. (2024) Sozialgerechte Forderung fir energetische Sanierungen
im Mietwohnbereich https://mieterbund.de/app/uploads/2024/07/20240731_Studie-
soziale-Foerderung_DMB-Oeko-Institut.pdf
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Titel Erhéhung des Satzes steuerlicher Férderung fir selbstnutzende Eigentimer (Geb
5-3)

Federfiihrendes | BMF

Ressort

Beteiligte BMWE

Ressorts

MaRnahmen- Die steuerliche Forderung ist zuléssig bei Einzelmalnahmen (wie z. B.

beschreibung

Heizungstausch oder Dammung einzelner Bauteile der Hiillflache eines
Gebaudes) in zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnungen und
Wohngebauden (§35c EStG). Steuerlich geférdert werden sowohl
EinzelmafRnahmen als auch die Mdglichkeit einer ggf. schrittweisen, durch
mehrere Einzelmalnahmen verwirklichten umfassenden Sanierung
(Gesamtsanierung). Seit dem 1.1.2021 |auft die steuerliche Férderung als
Alternative zur Bundesférderung fiir effiziente Gebaude (BEG). Gem. § 52 Abs.
35a EstG ist die steuerliche Forderung auf MalRnahmen begrenzt, die vor dem
01.01.2030 abgeschlossen sind. Daher wird angenommen, dass die steuerliche
Forderung zu diesem Datum auslauft.

BT und BR miissen den Anderungen zustimmen. Aufgrund von
Steuermindereinnnahmen durch Bund und Lander ist von schwieriger
Verhandlungslage mit BMF auszugehen.

Im Tabellenblatt "Szenarien" werden zwei weitere Varianten darstellt:

. Variante 2: Fortfihrung der derzeit gultigen 20% (7%+7%+6%)
Abschreibung tber 2030 hinaus, zurzeit nur bis 2030 im MMS

. Variante 3: 30% Abschreibung degressiv verteilt auf 4 Jahre (9+8+7+6%)
bis 2040

Durch eine Attraktivitatssteigerung energetischer Malnahmen wird angenommen,
dass diese vermehrt durchgefiihrt werden, was zu Emissionseinsparungen im
Gebaudesektor flhrt.

Art der Steuerliche Anreize
MaRnahme

Sektorale Gebaude
Zuordnung
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2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |2035

2036 | 2037 |2038 |2039 |2040 |2041 |2042 |2043 | 2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung

Diese MalRnahme adressiert Haushalte, die im selbstgenutzen Eigentum wohnen.
In Deutschland sind dies Uberwiegend Haushalte mit hdheren Einkommen,
Mehrpersonenhaushalte und Haushalte in Iandlichen Regionen. Arbeitslose und
nichtwerwerbstatige Haushalte wohnen viel seltener im selbstgenutzten Eigentum
als der Durchschnitt. In der Gruppe der selbstnutzenden Eigentimer*innen ist die
MaRnahme grundséatzlich attraktiv fiir alle Haushalte, die eine ausreichend grofRe
Steuerschuld haben, die durch die steuerliche Férderung reduziert wird. Dabei
kommt es unter anderem auf das Verhaltnis von Steuerschuld und Steuerbonus
an. Der Steuerbonus hangt wiederum ab von der Héhe der Sanierungskosten und
des Abschreibungssatzes. Die aktuell maximale Férderhdhe liegt bei 40.000 €.
Laut Schumacher et al. (2024; Box 2) haben nur Haushalte in den obersten zwei
Einkommensdezilen eine Steuerschuld in dieser Hohe, so dass die
Hochstférderung im Programm nur Haushalten im Eigentum mit besonders hohen
Einkommen offensteht.

Die MaRnahme wirkt direkt auf die Haushalte, die sie in Anspruch nehmen. Die
steuerliche Foérderung reduziert die Steuerschuld der Haushalte in
selbstgenutztem Eigentum, die sie in Anspruch nehmen um den geférderten
Betrag (Steuerbonus). Durch die Anhebung der Abschreibung von 20% auf 30%
der Investitionskosten, wird die Steuerschuld um einen groRReren Beitrag reduziert.
Dies fiihrt - bei gegebenem Investitionsbetrag - zu einem héheren verfligbaren
Einkommen der durchfiihrenden Haushalte im Vergleich zur aktuellen Situation.
Dies steigert die Attraktivitat der steuerlichen Forderung. Die Inanspruchnahme
der Férderung und die Durchfiihrung von Sanierungen kann durch die Erhéhung
der Abschreibung erhoht werden, da die Konditionen attraktiver werden.

Die steuerliche Forderung ist eine Alternative zur Forderung durch die BEG. Als
Beispiel: Flr Haushalte mit geringen Einkommen, die Anspruch auf den
Einkommensbonus beim Heizungstausch haben, sind die 70% BEG-Foérderung
finanziell attraktiver als die 30% steuerliche Férderung. Bei der Entscheidung
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zwischen steuerlicher Férderung und Férderung durch die BEG kénnen auch die
Modalitaten von Antrag und Nachweisfiihrung eine Rolle spielen. Die zusatzliche
Anreizwirkung in den unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen hangt also auch von
der Ausgestaltung der BEG im Vergleich mit der steuerlichen Férderung ab.

Die steuerliche Forderung ist administrativ einfacher fir Haushalte als Antrage fiir
BEG. Insbesondere Haushalte mit gentigend Vermdgen ist sie daher eine
attraktive Alternative zur BEG, die zusatzlich gesteigert wird.

Der Zugang zu Sanierungsmafinahmen wird erleichtert, da die Kosten der
Sanierung durch die erhéhte Abschreibung verringert wird. Dies gilt nicht fiir
besonders kostenintensive Sanierungen, da der Héchstbetrag nicht erhéht wird.
Allerdings zeigen die bisherigen Auswertungen des BMF, dass die geltend
gemachte Férderung im Mittel deutlich unter dem Hochstbetrag liegt (etwa bei
15.000 €).

Schumacher et al. (2024) Analysen und Empfehlungen zur Vereinbarkeit von
bezahlbarem Wohnen und Klimaschutz;
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/bbsr-online-87-2024-dl.pdf

Cludius et al. (2022) Wie wohnt Deutschland? Wohnsituation, Wohnkosten und
Wohnkostenbelastungen; von Haushalten in
Deutschlandhttps://www.oeko.de/publikation/wie-wohnt-deutschland/

Braungardt et al. (2024) Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED
im Gebaude- und Warmesektor sowie Erarbeitung von MaRnahmen zu deren
Unterstitzung; https://www.oeko.de//fileadmin/oekodoc/Analyse-vulnerablen-
Gruppen-Massnahmen-im-Gebaeude-Waermesektor.pdf

Braungardt (2022) Blogbeitrag: Wie unterschiedlich Mieter*innen und Gebaude-
Eigentimer*innen in Deutschland leben; https://www.oeko.de/blog/wie-
unterschiedlich-mieterinnen-und-gebaeude-eigentuemerinnen-in-deutschland-
leben/

Forster et al. (2024) Instrumente flr die Treibhausgas-Projektionen 2025;
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/pr
ojektionen_2025-instrumentenpapier_korr_2.pdf
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Titel Senkung Stromsteuer auf EU-Mindestbetrag (Geb 6-3)

Federfiilhrendes | BMF

Ressort

Beteiligte BMWE

Ressorts

MaBnahmen- Im Koalitionsvertrag ist die Absenkung der Stromsteuer auf das europaische

beschreibung

Mindestmal fur alle vorgesehen. Fir nicht-gewerbliche Nutzer liegt der
Mindestwert bei 1 EUR/MWh (derzeit 20,5 EUR./MWh), fiir gewerbliche Nutzer
liegt der Mindestwert bei 0,5 EUR/MWh (derzeit 20,5 EUR/MWh (aulRer
produzierendes Gewerbe)). Federfiihrendes Ressort flr die Stromsteuer ist das
BMF. Eine entsprechende Absenkung misste im Stromsteuergesetz geregelt
werden.

Wenn die Stromkosten fiir Warmepumpen sinken, werden diese attraktiver. Unter
der Annahme, dass mehr Warmepumpe anstatt Gaskessel verbaut werden, sinken
die Emissionen im Gebaudesektor.

Art der Steuerliche Anreize
MaRnahme
Sektorale Gebaude
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |[2035
Minderungspote
nzial pro Jahr in 0,00 |0,00 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95
Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 (2039 |[2040 |2041 |2042 |2043 |2044 |2045
1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95

Okonomische
Folgewirkung

Grds. sind all die Unternehmen betroffen, die in Warmepumpen investieren
mochten und fir die nicht bereits die Stromsteuer auf das EU-Mindestmal
reduziert ist. Der durch Unternehmen des Produzierenden Gewerbes verwendete
Strom, bei einer Eigennutzung der Warme, oder der von einem Energieversorger
verwendete Strom, bei einer Warmelieferung an ein Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes, ist bereits jetzt von der Stromsteuersenkung fiir
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes grundsatzlich erfasst. Fir diese
Unternehmen gilt noch eine derzeit bis 31.12.2025 befristete Entlastung von 20

€/MWh (dadurch ein erreichbarer Stromsteuersatz von 0,50 €/ MWh). Eine
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Nachfolgeregelung ab 2026 wurde fiir diese Unternehmen mit Novelle des
Stromsteuergesetzes und entsprechender Verordnungen auf den Weg gebracht.

Soziale Haushalte, die bereits jetzt mit Warmepumpe heizen profitieren unmittelbar. Aktuell
Folgewirkung sind WP eher in neueren EZFH zu finden, welche wiederum eher von Haushalten
mit hohen Einkommen bewohnt werden. In Zukunft profitieren aber alle Haushalte,
die auf eine Warmepumpe wechseln.
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Titel Art. 6 EED (Geb 7)

Federfiihrendes BMWSB

Ressort

Beteiligte BMWE, BMUKN

Ressorts

MaBnahmen- Nach Art. 6 der EED sollen jahrlich 3 Prozent der Gebaude 6ffentlicher

beschreibung

Einrichtungen (Bund, Lander, Kommunen) mindestens zu einem
Niedrigstenergiegebdude (NZEB) saniert und der Bestand mit seinen
energetischen Eigenschaften in einer Datenbank transparent gemacht werden
(Gebaudeinventar). Die Zustandigkeit fiir die Umsetzung der EED liegt grds.
beim BMWE, welches bereits wesentliche Teile im Energieeffizienzgesetz
(EnEfG) umgesetzt hatte. Die Zustandigkeit fur die Umsetzung von Art. 6 EED
liegt in der Federfihrung des BMWSB und soll in einem eigenstandigen
Bundesgesetz erfolgen. Das Gesetz soll die Anforderungen von Art. 6 EED
klarstellen und (iber die Festsetzung konkreter Zielvorgaben fir Bund und
Lander spezifizieren (keine Uiberschiefende Um-setzung). Zur Verpflichtung
der Kommunen sind auf Grundlage des Bundesgesetzes weitere nach-
gelagerte Rechtsakte auf Landesebene erforderlich. Das Gesetz soll
insbesondere folgende Inhalte regeln: o Festlegung des Sanierungsziels
,Niedrigstenergiegebdude” (NZEB) und niedrigerer An-forderungen fiir
Sonderkategorien o Ausgestaltung des Alternativen Ansatzes, mit dem statt
einer gebaudescharfen Sanierung, aquivalente Energieeinsparungen erbracht
werden kénnen o Verteilung der gesamtdeutschen Sanierungszielvorgabe auf
Bund und Lander o Prazisierung des Adressatenkreises des Gesetzes sowie
der Zustandigkeitsverteilung auf Bundesebene o Verpflichtung zur Befiillung
und regelmaBigen Aktualisierung einer Datenbank (Gebaudeinventar) o
Datenbereitstellung und Nachweispflichten o Verankerung der EED-Definition
,Offentlicher Einrichtungen® o Einzelfragen (Definitionen/Préazisierungen, Uber-
und Untererfiillung) Das Sanierungszielniveau, das sog. NZEB-Niveau, wird
fur die erfassten Bestandsgebaude auf Basis wissenschaftlicher
Kostenoptimalitdtsberechnungen derzeit ermittelt und soll gleichermalen
wirtschaftlich und ambitioniert aus-gestaltet sein. Einen Schwerpunkt der
laufenden Arbeiten bilden die Konzeptionierung und Implementierung des
Inventars von Gebauden 6&ffentlicher Einrichtungen.

Art der Gesetz
MaRnahme

Sektorale Gebaude
Zuordnung
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THG-
Minderungspoten
zial pro Jahr in
Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 |2029 (2030 (2031 | 2032 |2033 |2034 |2035

020 |039 (059 |079 |098 (118 |138 |157 (1,77 |1,97

2036 | 2037 | 2038 | 2039 (2040 (2041 | 2042 | 2043 | 2044 |2045

217 (236 259 (2,76 |295 (3,15 |3,35 (3,54 |3,74 |[3,94

Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung

Eine Sanierung 6ffentlicher Gebaude verbessert auch die 6ffentliche
Daseinvorsorge: Schulen, Kitas, Schwimmbé&der, Sporthallen. Durch einen
sichtbar handlungsfahigen Staat kann das Vertrauen in die Demokratie
gestarkt werden.
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Titel Stadtebauférderung (Geb 8)
Federfiihrendes BMWSB

Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-
beschreibung

Mit der Stadtebauférderung unterstiitzt der Bund gemeinsam mit den
Landern Stadte und Gemein-den bei der Beseitigung stadtebaulicher
Missstdnde und Funktionsverluste. Ein stéadtebaulicher Missstand liegt vor,
wenn ein Gebiet innerhalb einer Stadt nicht mehr die Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder an die Sicherheit der
Menschen erfilllt oder es in den Aufgaben, die es fiir die Menschen erfiillen
soll, erheblich beeintrachtigt ist. Auch Belange des Klima-schutzes und der
Klimaanpassung spielen hier eine Rolle. Malinahmen in diesen Bereichen
sind Fordervoraussetzung und in allen drei Programmen der
Stadtebaufoérderung forderfahig. In einer 2024 veréffentlichten Untersuchung
wurden 25 % der betrachteten EinzelmalRnahmen dem Bereich
Klimaschutz- und Klimaanpassung zugeordnet. Am haufigsten wurden
Gebaudesanierungen durchgefiihrt. Fir das Jahr 2025 werden erneut 790
Millionen Euro Bundesfinanzhilfen fir die Stadtebauférderung bereitgestellt,
die von den Landern in gleicher Hohe kofinanziert werden. Die Bundesmittel
sollen bis 2029 schrittweise auf dann 1,58 Mrd. Euro verdoppelt werden.

Art der MaBnahme

Foérdermalinahme

Sektorale Zuordnung

Gebaude

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

0,01 |0,06 (0,175 | 0,38 |0,45

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Durch die gezielte Aufwertung von Stadtteilen profitieren die lokal
ansassigen Unternehmen.

Soziale Folgewirkung

Je nach Reglung des Bundeslandes kénnen mit der Stadtebauférderung
auch private Gebaude gefdrdert saniert werden. Die Eigentimer*innen und
ggf. Mietenden profitieren dann von geringeren Eigenanteilen fir eine
Sanierung.
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Titel Digitale Baugenehmigung (Geb 9)
Federfiihrendes BMWSB

Ressort

Beteiligte Ressorts BMDS

MaRnahmen-
beschreibung

Die Leistungen der OZG-Leistung ,Bauvorbescheid und Baugenehmigung*“
im Themenfeld Bauen und Wohnen sind erforderliche Leistungen, wenn
Neubauten errichtet oder Veranderungen an Bauten vorgenommen werden,
sofern diese nicht baugenehmigungsfrei sind. Unter bestimmten
Voraussetzungen kénnen Bauvorhaben auch ohne eine Baugenehmigung
errichtet werden, was die verwandte Leistung
"Genehmigungsfreistellungsverfahren" abdeckt. Beide Leistungen wurden in
einem gemeinsamen Digitalisierungslabor entwickelt. In den
darauffolgenden Monaten wurden die Minimalversionen stufenweise
technisch und inhaltlich weiter ausgebaut. Die weiteren LeiKa-Leistungen
wurden anschlieend im gleichen technischen System ("Vorgangsraum")
digitalisiert, um den Nutzenden einen einheitlichen Zugang zu den
verwandten Leistungen zu erméglichen und das Prinzip eines Bau-
Lebenszyklus abzubilden. Die Online-Lésungen berlicksichtigen den
Standard XBau, sodass eine hohe Standardisierung und demzufolge auch
Nachnutzbarkeit der digitalen Lésungen gewahrleistet ist. Der
Vorgangsraum ist so konzipiert, dass er stufenweise weitere Funktionen
integrieren kann. Somit entwickelt sich die web-basierte Anwendung
"Digitale Baugenehmigung" organisch und nimmt weitere Themen in sich
auf.

Art der MaBnahme

Bund-Lander-Vereinbarung

Sektorale Zuordnung

Gebaude

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [2032 | 2033 | 2034 | 2035

2036 | 2037 | 2038 [ 2039 | 2040 | 2041 [ 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

153




m Bundesministerium
2R fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Soziale Folgewirkung |
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Titel Neukonzeption Neubauférderung (Geb 10)
Federfiihrendes BMWSB

Ressort

Beteiligte Ressorts BMF, BMWE

MaRnahmen-
beschreibung

Die MaRnahme setzt Anreize fiir einfaches, klimafreundliches und
kosteneffizientes Bauen. Sie umfasst zwei zentrale Bausteine: 1.
Zusammenflihrung der KfW-Foérderprogramme fiir den Neubau zu einem
einheitlichen Programm (Wirkung bis 2030) Das neue Programm soll durch
Ubergreifende Anforderungen — beispielsweise zu Férderzweck,
Flachenbegrenzung und zulassigen Treibhausgasemissionen — eine klare
Orientierung bieten. Zusatzlich sind Komponenten wie Sonderkonditionen
fur Familien vorgesehen. Die Forderrichtlinien werden Gberarbeitet, um die
neue Anforderungs-systematik und die Novelle des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) zu beriicksichtigen, wobei der
Lebenszyklusansatz erhalten bleibt. 2. Kurzfristige Wiedereinfiihrung der
Férderfahigkeit des Effizi-enzhaus-55-Standards (Zeitraum 2026 und 2027)
Dieser Schritt soll den aktuellen Bauiiberhang aktivieren und zusatzliche
Treibhausgasminderungen erzielen. Der Effekt entsteht dadurch, dass
Gebaude nach dem ,echten” Effizienzhaus-55-Standard errichtet werden,
bei dem im Vergleich zum GEG-Standard nicht nur Primar- sondern auch
der Endenergiebedarf reduziert wird. Die Gebaudehiille erfillt demnach
héhere Anforderungen als beim GEG-Standard.

Art der MaBnahme

Foérderprogramm

Sektorale Zuordnung

Gebaude

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [2032 | 2033 | 2034 | 2035

0,03 |(0,04 [0,05 |0,06

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Von einer Vereinfachung bzw. der Zusammenfiihrung der
Forderprogrammen sind insbesondere Energieberater:innen, Planer:innen
und Banken betroffen. Durch die Einfihrung des EH55-Standards parallel
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zur bestehenden Neubauférderung erfolgt, ist zusatzlich die Baubranche
(Bauhauptgewerbe) durch einen Auftragsanstieg betroffen.

Die MaRnahme kann zu einem Anstieg der Baugenehmigungen und
Auftragen im Baugewerbe fiihren. Voraussichtlich flachendeckende Wirkung
durch bundesweites Férderprogramm.

Bei einem Anstieg der genehmigten und errichteten Neubaute
voraussichtlich Ausweitung der Beschaftigung im Baugewerbe. Keine
Auswirkung auf Qualifikationsniveau oder Qualifikationsbedarf.

Soziale Folgewirkung

Die MaRnahme wirkt Giberwiegend direkt durch die finanzielle Férderung als
Investitionsanreize, aber auch indirekt mittels einer steigenden Nachfrage
nach energieeffizienten Komponenten und Fachkraften. Die MalRnahme zielt
insbesondere auf private Eigentimer und institutionelle Bautrager.
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Titel SKS (Geb13)
Federfiihrendes BMWSB
Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-
beschreibung

Das bisherige Bundesprogramm "Sanierung kommunaler Einrichtungen in
den Bereichen Sport, Jugend und Kultur" 1auft aus und wird ab 2025 durch
ein neues, auf Sportstatten beschranktes Pro-gramm abgeldst. Fir das
neue Bundesprogramm "Sanierung kommunaler Sportstatten” sind im
Haushaltsjahr 2025 Programmmittel in H6he von 333 Millionen Euro im
Wirtschaftsplan des SVIK zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt. Die
Details der Umsetzung werden aktuell noch abgestimmt. Soweit Gebaude
im Sinne des GEG gefordert werden, sind derzeit folgende
Mindeststandards vorgesehen: Nach Abschluss des Projektes sollen
Gebaude mindestens EG 85 (Sanierung) und EG 55 + 100 Prozent EE
(Ersatzneubau) erreichen. Darlber hinaus ist die Sanierung von Frei-badern
und Sportfreianlagen férderfahig. Da die Projektauswahl durch den
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestags erfolgt, ist noch nicht
bekannt, in welchem Umfang Gebaude (z.B. Sporthallen, Hallenbader) bzw.
Sportfreianlagen (z.B. Sportplatze) geférdert werden. Ob Mittel fir eine
Forderrunde 2026 bereitgestellt werden, entscheidet sich im Rahmen der
Aufstellung zum Bundeshaushalt 2026 im laufenden Parlamentarischen
Verfahren.

Art der MaBnahme

Foérderprogramm

Sektorale Zuordnung

Gebaude

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [2032 | 2033 | 2034 | 2035

0,01 10,01 |0,01 [ 0,1 |0, 0,1 0,1 0,1

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

0,01 | 0,01 | 0,01 { 0,01 | 0,01 | 0,01 [ 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01

Okonomische
Folgewirkung

Das Programm unterstiitzt Kommunen bei der Sanierung ihrer Sportstatten.
Kommunale Unternehmen kdnnen davon ebenfalls profitieren (Weiterleitung
der Zuwendung mdéglich).
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Soziale Folgewirkung

Es profitieren die Nutzenden der Einrichtungen. Das sind Menschen aus
allen Bevolkerungsgruppen. Es sollen insbesondere auch MalRnahmen zur
Barrierefreiheit umgesetzt werden.

Insbesondere flr sozial benachteiligte Menschen sind 6ffentliche Raume fir
Sport und Vereinsleben ein wichtiger Bestandteil der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge.

158




% Bundesministerium
2R fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Titel Energetische Stadtsanierung (Geb 14)
Federfiihrendes BMWSB

Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-
beschreibung

Zur Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung sind erhebliche
MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Verbesserung des
Klimaschutzes in den Kommunen und ihren Quartieren erforderlich. Das
Forderprogramm Energetische Stadtsanierung (KfW 432) bietet mit seinem
Fokus auf das Quartier (statt einzelner Energiesysteme oder Gebaude) eine
an der Gesamteffizienz energetischer Maflnahmen ausgerichtete
Investitionsplanung. Es gewahrt Zuschusse fur die Erstellung integrierter
Quartierskonzepte sowie fiir ein Sanierungsmanagement, das die Planung
sowie die Realisierung der in den Quartierskonzepten vorgesehenen
MaRnahmen begleitet und koordiniert. Bei der Entwicklung und Umsetzung
einzelner Malnahmen werden auch denk-malpflegerische, baukulturelle,
naturschutzfachliche, wohnungswirtschaftliche, demografische und soziale
Aspekte berticksichtigt. Die Quartierskonzepte bilden eine zentrale
Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe und konkretisieren und
unterstitzen somit auch die Umsetzung der kommunalen Warmeplanung.
Entsprechend der integrierten, stadtebaulichen Perspektive des Programms
koénnen eine nachhaltige, klimafreundliche Mobilitat und griine Infrastruktur
und Klimaanpassung im Quartier sowie des Einsatzes digitaler
Technologien wichtige Bestandteile sein. Zweck: Férderung integrierter,
quartiersbezogener Strategien zur Steigerung der Energieeffizienz, zur
Dekarbonisierung der Warme- und Kalteversorgung und zur
Klimaanpassung (u.a. griine Infrastruktur, wasser-sensible Malinahmen,
Mobilitat, Digitalisierung). Gegenstand der Férderung: A) Erstellung
integrierter energetischer Quartierskonzepte inkl. Ausgangsanalyse, Zielbild,
MaRnahmenkatalog, Zeit-/ Prioritdtenplan, Hemmnisanalyse,
Monitoringkonzept. B) Sanierungsmanagement (Personal- und
Sachkosten)) zur Koordinierung der Umsetzung in der Regel 3 Jahre (max.
5 Jahre). Flankieren-des Instrument

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

Gebaude

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

0,02 |0,02 |003 [0,04 |005 [0,05 |0,06 |0,07 |0,08 [0,09
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2036 | 2037 | 2038 [ 2039 | 2040 | 2041 [ 2042 | 2043 | 2044 | 2045

0,09 (0,10 |0,11 (0,12 |0,12 (013 |0,94 |0,15 |0,16 |0,16

Okonomische
Folgewirkung

Es profiteren Kommunen und kommunale Unternehmen

Handwerksbetriebe durch die Umsetzung energetischer Maflnahmen
(Ausbaugewerbe)

Soziale Folgewirkung

Soziale Aspekte waren in den vergangenen Foérderjahren nicht Gegenstand
der Forderung. Die adressierten Quartiere wurden als vielfaltig hinsichtlich
ihrer sozialen Dimension beschrieben. Es wurde explizit formuliert, dass
,Soziale Problemlagen” wenig relevant fur die Erstellung eines
Energiekonzeptes waren. Jedoch wurden in einigen Kommunen soziale
Aspekte als Motiv fir die Auswahl von Quartieren herangezogen. In der
Regel erfolgte die Auswahl der Quartiere jedoch nach stadtebaulichen
Fragestellungen oder konkreten Energieinfrastrukturvorhaben, z.B. ein
Warmenetz betreffend. Die Malnahme adressiert indirekt die Gruppe der
Mieter*innen, da zumeist Quartiere mit Mehrfamilienhausern durch das
Programm geférdert wurden. Da Haushalte im unteren Einkommensbereich
Uberwiegend zur Miete in Mehrfamilienhdusern wohnen, werden sie dadurch
ebenso erfasst. Soziale Aspekte kdnnten verstarkt in den Vordergrund
gehoben werden, wenn explizit Quartiere mit hohem Anteil von
einkommensschwachen Haushalten einbezogen werden oder andere
soziale Aspekte als Kriterium einbezogen wirden (Anteil Migrant*innen im
Quartier, Alter etc.), ahnlich wie bei Stadtebauférderung Saule "sozialer
Zusammenhalt - Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten".

Zugang zu energetisch effizientem Wohnraum mit klimafreundlichen
Heizungen wird fir Mietende erleichtert. Die MaRnahme ermdglicht den
Zugang zu klimafreundlichem Wohnen, zur Teilhabe am Klimaschutz, vor
allem fiir Mietende. Es ergeben sich weitere positive soziale Wirkungen
durch Verbesserungen des urbanen Raums, Vorbilder, Best-practice
Beispiele, Sensibilisierung fir Handlungsméglichkeiten.

Durch ein Sanierungsmanagement werden nicht-6konomische,
informatorische Hirden abgebaut, die bei vielen Eigentiimer*innen zu einer
negativen Sanierungsentscheidung fihren.

Prognos (2019): Evaluierung des Forderprogramms ,Energetische
Stadtsanierung - Zuschuss®. Evaluation des KfW-Férderprogramms 432 flr
die Forderjahrgange 2011-2017. Im Auftrag des Bundesministeriumsdes
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Innern, fir Bau und Heimatund der KfW Bankengruppe. Online verfigbar
unter https://www.kfw.de/PDF/Download-
Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-alle-
Evaluationen/Prognos-Endbericht-Evaluation-KfW-Programm-432-(final).pdf

Braungardt et al. (2024) Sozialgerechte Férderung fiir energetische
Sanierungen im Mietwohnbereich,
https://www.oeko.de//fileadmin/oekodoc/Studie-soziale-Foerderung_ DMB-
Oeko-Institut.pdf
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Titel Fachkraftemangel (Geb 11)
Federfiihrendes BMWSB

Ressort

Beteiligte Ressorts BMAS, BMWE

MaRnahmen-
beschreibung

Der Fachkraftemangel im ausfiihrenden Gewerbe (SHK, Planung,
Sanierung) ist ein Flaschenhals der Warmewende. Dieses
MafRnahmenpaket soll Gber das bestehende "Aufbauprogramm
Warmepumpen" hinausgehen und setzt den Fokus auf alle Gewerke und die
langfristige Steigerung der Attraktivitdt von Warmewendeberufen. Folgende
Ziele sollen verfolgt werden: Steigerung der Attraktivitat des Berufsbildes,
Sicherstellung notwendiger Qualifizierung bestehender Fachkréafte,
Veranderung der Ausbildung mit Fokus auf zukunftsgerichtete Technologien
und Themen sowie Verbesserung der Effizienz bei der
gewerkelibergreifenden Zusammenarbeit. Die Steigerung der Attraktivitat
des Berufsbildes kann nur mit einer signifikanten Veranderung der
Ausbildung und der Verschiebung der Schwerpunkte auf Digitalisierung und
Klimaschutztechnologien im Gebaudebereich einhergehen. Der Zugang zu
Informationen von Schiler:innen auch in weiterfiihrenden Schulen tber
sogenannte "Klimaschutzberufe" sollte verbessert werden. Neue
Ausbildungsberufe mit gewerkelibergreifenden und auf Digitalisierung
ausgerichteten Schwerpunkten sind in der praktischen Ausbildung nicht
unbedingt kompatibel mit bestehenden Handwerksbetrieben. Daher sollte
die Méglichkeiten der Ausbildungspartnerschaften in relevanten
Klimaberufen ausgeweitet und geférdert werden. Dies ist im
Zusammenhang mit einer Etablierung und Férderung von regionalen
Netzwerken fiir die gewerkelbergreifende Zusammenarbeit von
Handwerksbetrieben zu sehen, welches als weiter Bestandteil des
MaRBnahmenpaketes zu sehen ist. Konkrete Maflnahmen kdnnten
umfassen: 1. Aus- und Weiterbildung starken - Ausbildungsinitiative
Gebaudetechnik: Ausbau von Ausbildungsplatzen fur SHK-Berufe (Sanitar-
Heizung-Klima), Elektriker und Energieberater mit staatlicher Férderung. -
Schnellkurse & Umschulung: Subventionierte Kurzqualifikationen (z. B. 6-12
Monate) fur Quereinsteiger, speziell fir Warmepumpenmontage, DAmmung,
oder Netzanschlisse. - Digitale Lernplattformen: Férderung von E-Learning,
Simulationen und praxisnahen Modulen fir Handwerker. 2. Attraktivitat der
Berufe steigern - Imagekampagne ,Klimahandwerk®:
Offentlichkeitskampagne, die technische Berufe als zukunftsrelevant und
klimarettend darstellt --> Im speziellen auch Abiturienten adressieren -
Handwerkliche Ausbildung als Alternative zum Studium etablieren -
Vergltung in der Ausbildung verbessern durch verbesserten Zugang zum
BAFOG: Analog zur dénischen Ausbildungsférderung, Zuschuss zu allen
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Warmewende-relevanten Ausbildung 3. Produktivitat durch Innovation
erhohen - Standardisierung und Vorfertigung: Férderung industrieller
Vorfertigung von Warmepumpenmodulen, PV-Systemen und Dammung,
sodass weniger Montagezeit vor Ort nétig ist. - Digitalisierung: Zuschiisse
fir smarte Planungstools (BIM, GIS, Kl-gestutzte Energieberatung), die
Prozesse beschleunigen und Fachkrafte entlasten. - Robotik und
Automatisierung im Bauhandwerk: Pilotprogramme fir robotergestitzte
Gebaudedammung oder Rohrverlegung. 4. Verstetigung von integrierten
kommunalen, ggf. quartiersspezifischen Sanierungs- u.
Beratungsmanagements (vgl. Kf\W 432)

Art der MaBnahme

Sonstige

Sektorale Zuordnung

Gebaude

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [2032 | 2033 | 2034 | 2035

2036 | 2037 | 2038 [ 2039 | 2040 | 2041 [ 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Mithilfe des MaRnahmenpaketes soll der Fachkraftemangel in den
genannten Branchen reduziert werden. Durch eine Starkung der Ausbildung
sowie Weiterbildung von fachfremden Fachkréaften, der Riickgewinnung von
Fachkraften soll die Anzahl an Fachkraften in den Branchen gesteigert
werden und damit der Sanierungsstau aufgehoben werden.

Handwerksbetriebe missen sich auf neue Ausbildungsinhalte
(Digitalisierung, Klimaschutztechnologin) einstellen, zusatzliche Ressourcen
(Zeit, Personal) fir Ausbildung aufbringen. Zudem

Restrukturierung der Beschaftigung durch Etablierung und Férderung von
regionalen Netzwerken fir die gewerkelibergreifende Zusammenarbeit.
Langfristig: Fachkrafteangebot stabilisiert sich, Engpasse sinken. Betriebe
profitieren von besserer Planung, geringeren Lohnsteigerungsdruck durch
Fachkraftemangel. Auszubildende profitieren von besserem Image, klaren
Karriereperspektiven und héheren Einkommen.

Institutionen (Innungen, Kammern, Schulen) miissen Lehrpléne an die
neuen Anforderungen (Digitalisierung und Klimaschutztechnologien)
anpassen.
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Soziale Folgewirkung

In direkter Wirkung erhdht sich das Angebot an qualifizierten Fachkraften,
wovon grundsatzlich alle Einkommensdezile (mit Eigentum) profitieren.
Indirekt profitieren auch im Handwerk Beschéftigte durch eine Steigerung
der Attraktivitat des Berufsbildes.

Zugang zu Energie: Indirekter, aber zentraler Effekt. Mehr Fachkréafte,
dadurch ggf. schnellere Umsetzung von Warmepumpen, Dammung,
Photovoltaik und dadurch breiterer Zugang zu klimafreundlicher Energie.
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Titel Vorbild Bundesbau: Flachenreduktion (Geb 12)
Federfiihrendes BMWSB

Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-
beschreibung

Am 25. Juli 2023 informierte das Bundesministerium der Finanzen (BMF)
die Ressorts Uber die Einsparungsziele im Bereich der Dienstgebaude der
Bundesverwaltung. Dies beinhaltet die Flachenreduzierung mit dem Ziel der
Anmietung von Liegenschaften bzw. der Reduzierung des Neu-baubedarfs
(Suffizienz). Entsprechend der Vorgaben des BMF sind die Biroflachen flr
kiinftige Neubauten des Bundes um 25% und fiir Bestandsbauten zunachst
um geschatzt 5-10% zu reduzieren.

Art der MaBnahme

Sonstige

Sektorale Zuordnung

Gebaude

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [2032 | 2033 | 2034 | 2035

0,1 0,02 (0,02 [0,03 |0,04

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Es sind Kosteneinsparungen zu erwarten durch die Flachenreduktion.

Soziale Folgewirkung
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7.3. Mafdnahmeniibersicht Industrie
Titel Umsetzung CMS (Ind 1)
Federfiihrendes | BMWE
Ressort
Beteiligte BMUKN, BK-Amt, BMF, BMTFR, BMWSB, AA
Ressorts
MaBnahmen- Die Carbon Management-Strategie (CMS) soll einen 6konomischen Rahmen fiir

beschreibung

den mdglichen Einsatz von Technologien zur Abscheidung, Transport, Nutzung und
Speicherung von CO2 (CCU/CCS) in DEU festlegen. Es geht zudem darum, wie
CCS/CCU unter Berticksichtigung des Vorrangs der Minderung und Vermeidung
von CO2-Emissionen in ein Portfolio weiterer Malinahmen zur Erreichung der
Klimaziele eingebettet werden kdnnte. Angestrebt ist in Abhangigkeit der
Verabschiedung der Novelle des KSpG (regulatorischer Rahmen), eine zeitnahe
Erarbeitung und Beschluss der CMS auf Basis bereits erfolgter Vorarbeiten. Eine
CO2-Minderung durch die CMS ergibt sich durch die Ermdglichung und
Unterstiitzung des Hochlaufs von CCU/S in Deutschland. Eine im Rahmen der
Vorarbeiten zur CMS durchgefiihrte Modellierung ermittelte eine Emissions-
einsparung durch CO2-Abscheidung (CCU) und Speicherung (CCS) von 2 Mt CO2
im Jahr 2030 und von 24 Mt CO2 im Jahr 2045. Zuséatzlich kdnnten laut
Modellierung bis 2045 bis zu 9 Mt CO2 durch CCU vermieden werden. Die
kumulierten Emissionsminderungen wird demnach bis 2045 auf insgesamt ca. 300
Mt CO2 prognostiziert (Quelle: Bericht von Prognos/FutureCamp, 28.09.2023). Die
emissionsmindernden Mafihahmen kénnen wie folgt Gber die Prozesskette
kategorisiert wer-den:

» CO2-Abscheidung im Inland (als direkte Emissionsminderung)

» CO2-Speicherung im Inland (erweitert die Gesamtinjektionskapazitat und
unterstutzt die Verwirklichung der Minderungsziele durch CCS)

+ CO2-Transport (als Bindeglied von Abscheidung und Speicherung im In-, oder
Aus-land)

» CO2-Speicherung im Ausland (als weitere Option und Ausweitung der
Kapazitaten, ermdglicht einen schnelleren Hochlauf)

» CO2-Nutzung (zur Substitution fossiler Kohlenwasserstoffe in der Chemieindustrie
und im Transportsektor)

* Internationale Effekte (z.B. Beitrag Deutschlands zum Technologiehochlauf oder
Aufbau einer gemeinsamen CO2-Infrastruktur, die CO2-Einsparungen im Ausland
ermoglicht)
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* Sonstige (z.B. indirekte Auswirkungen auf das Energiesystem, auf die an dieser
Stelle nicht gezielt eingegangen wird)

Die vorgesehenen Umsetzungsmafnahmen der CMS zahlen jeweils direkt oder
indirekt auf eines oder mehrere der 0.g. Malnahmen ein, sind demnach alle
mittelbar relevant fir die Minderung der THG-Emissionen. Wahrend die Umsetzung
der MaBnahmen der CMS (gemeinsam mit den geplanten gesetzlichen
Anpassungen im KSpG) Voraussetzung fir den Hochlauf von CCU/S sind, gibt es
auch weitere Malinahmen, die zu den Emissionsminderungen beitragen (etwa die
Klimaschutzvertrage, die BIK-Forderung oder die Umsetzung der NWS fiir CCU),
diese sind hier aber nicht beriicksichtigt.

Art der
MaRnahme

Sonstige

Sektorale
Zuordnung

Industrie

THG-
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035

2036 | 2037 |2038 |2039 (2040 |2041 |[2042 |2043 | 2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung
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Titel Weiterflihrung, Erweiterung und Vereinfachung der EEW (Ind 2)
Federfiihrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Weiterfuhrung des Fdrderprogramms bis mind. 2032: Das Férderprogramm soll

beschreibung

Uber das Jahr 2028 hinaus fortgesetzt und weiterentwickelt werden. Dem stetigen
Zuwachs an Antragen wird durch eine Mittelausstattung von 2 Mrd. € pro Jahr bis
zum Zieljahr 2032 begegnet werden. Zudem kénnen durch Fortfiihrung der
MaRnahme bis 2040 weitere Potentiale in der Energie- und Ressourceneffizienz der
Wirtschaft gehoben werden. Seit 2019 unterstitzt die ,Bundesférderung fiir Energie-
und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft® (kurz: EEW) des BMWE Unternehmen
durch einen Zuschuss oder einen Forderkredit mit Tilgungszuschuss bei
Investitionen in Energie- und Ressourceneffizienz. Geférdert werden unter anderem
erneuerbare Prozesswarme, Digitalisierung und Elektrifizierung mit dem Ziel,
Treibhausgasemissionen zu reduzieren. AulRerdem wird die Erstellung von
Transformationskonzepten zur Entwicklung von individuellen
Dekarbonisierungsstrategien geférdert. Die Weiterentwicklung der EEW steht auf
zwei Saulen. Zum einen soll durch Vereinfachung der Administration und der
Antragsstellung durch Neustrukturierung der Module, einer Aus-weitung der
Basisforderung und die Streichung der teils komplexen Berechnung der
Investitionsmehrkosten (IMK) birokratische Hiirden abgebaut werden. Zum anderen
kénnen zukunftig auch die Fordertatbestédnde erweitert werden. Dies betrifft u.a. die
Skalierung des erfolgreichen Forder-wettbewerbs oder die erhéhte Férderung von
Schlisseltechnologien als Einzelmalinahmen (wie z.B. Energiespeicher,
Elektrifizierung der Prozesswarme).

Art der Fdérderprogramm
MaBnahme
Sektorale Industrie
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 220 (430 (6,550 |8,70 |8,67 |[8,67 |8,67
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045
8,67 867 |[867 |[867 |867 |867 [650 (433 |217
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Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung
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Titel IEEKN (Ind 3)

Federfiihrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Die IEEKN ist ein seit 2014 bestehendes Aktionsbiindnis der Bundesregierung und

beschreibung

derzeit 21 Ver-banden und Organisationen der deutschen Wirtschaft. Sie
beabsichtigt im Zeitraum der 3. Phase von 2026 bis 2030 deutschlandweit durch die
Grindung von 200-250 neuen Unternehmensnetz-werken 3 bis 5 Millionen Tonnen
CO2-Aquivalent/Jahr sowie 5 bis 8 TWh/Jahr Endenergie einzusparen. Seit Januar
2021 wird das erfolgreiche Biindnis von Bund und Wirtschaft als Initiative
Energieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerke fortgesetzt — mit einem neuen Akzent:
Neben dem bisherigen Fokus auf den effizienten Einsatz von Energie in Industrie,
Handel, Gewerbe und Handwerk wird das inhaltliche Spektrum der Netzwerke um
die Themen Klimaschutz, Energiewende und Nachhaltigkeit er-weitert. In der dritten
Phase sollen neue Finanzierungsquellen firr die Netzwerkarbeit und Dekarbo-
nisierung der Unternehmen durch eine verstarkte Kooperation mit
Finanzmarktakteuren mobilisiert werden. Zudem soll die Bekanntheit der Initiative
durch Zusammenarbeit mit kommunalen Netz-werken gestarkt werden. Zudem
sollen durch Grindung von Abwarmenetzen zusatzliche Potentiale gehoben
werden. Ein Energieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerk ist ein freiwilliger,
systematischer, zielgerichteter und unburokratischer Erfahrungs- und
Ideenaustausch von branchenspezifischen oder — tibergreifenden Unternehmen
Uber einen Zeitraum von 2 bis 3 Jahren. Jedes Netz-werk besteht in der Regel aus
8 bis 15, mindestens jedoch 5 Unternehmen und wird durch einen Trager initiiert —
dies kdnnen neben Wirtschaftsverbanden und -organisationen auch Kammern,
Energieversorger, Unternehmen, Kommunen, Dienstleister oder Energieagenturen
sein. Nach einer qualifizierten Energieberatung der teilnehmenden Unternehmen
legt jedes Unternehmen ein eigenes Einsparziel firr die Laufzeit des Netzwerks fest.
Aus den kumulierten Einsparzielen aller Unter-nehmen ergibt sich ein Einsparziel fir
das Netzwerk insgesamt. In regelmaRigen Netzwerktreffen findet ein
Erfahrungsaustausch zwischen den Energieexperten und -expertinnen der
beteiligten Unternehmen und externen Fachkraften statt. Haufig sind diese mit
gegenseitigen Betriebsbesichtigungen verbunden. Die gesamte Netzwerkarbeit wird
von Expertinnen bzw. Experten moderiert und begleitet. Wahrend der
Netzwerklaufzeit werden Energieeffizienz- und Klimaschutzmafnahmen geplant
und umgesetzt. Durch ein jahrliches Monitoring wird die Zielerreichung Gberpriift
und die Teilnehmenden werden Uber die erreichten Energie- und CO2-
Einsparungen informiert.
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Sonstige

Sektorale
Zuordnung

Industrie

THG-
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035

2036 | 2037 | 2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Die Teilnahme an der Initiative Energieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerke ist
freiwillig. Aktiv teilnehmende Unternehmen kdnnen folgende Entlastungen sowie
einen Forderbonus erhalten: Ausgleichsregelung in der Carbon Leackage
Verordnung sowie Energiefinanzierungsgesetz; Bonus im EEW-Modul 5.

1. Kostenreduktion durch Energieeffizienz: Unternehmen, die MalRnahmen zur
Energieeinsparung und Effizienzsteigerung ergreifen, kdnnen langfristig ihre
Betriebskosten senken. Die Investitionen in erneuerbare Energien und effiziente
Technologien kdnnten zu einer Reduzierung der Energiekosten flihren, was den
Unternehmen in der Zukunft wirtschaftliche Vorteile verschafft.

2. Wettbewerbsvorteil und Marktchancen: Unternehmen, die friihzeitig nachhaltige
MaRnahmen ergreifen und ihre Klimabilanz verbessern, kénnten sich einen
Wettbewerbsvorteil verschaffen. Konsumenten und Geschaftspartner legen
zunehmend Wert auf Nachhaltigkeit, was zu einer erhdhten Nachfrage nach
~,grinen® Produkten und Dienstleistungen fihren kann. Zudem kdnnten sich
Unternehmen in internationalen Markten durch ihre Klimafreundlichkeit profilieren.

3. Neue Geschaftsfelder: Die verstarkte Fokussierung auf Klimaschutz kénnte neue
Geschaftsmodelle und Méarkte schaffen, insb. Dienstleistungen fiir Netzwerke (z. B.
Moderation fiir Netzwerktreffen, Energieberatung fiir die initiale Potenzialanalyse
der Netzwerkunternehmen und Entwicklung von Energieeffizienz- und
KlimaschutzmaRnahmen).

4. Fordermdglichkeiten und Anreize: Durch die Mdglichkeit, Fordergelder oder
Steuervergunstigungen in Anspruch zu nehmen, kdnnen Unternehmen die
Anfangsinvestitionen fiir KlimaschutzmafRnahmen reduzieren. Dies kénnte
besonders flr kleinere und mittelstandische Unternehmen von Bedeutung sein, die
ansonsten Schwierigkeiten hatten, diese Investitionen zu stemmen.
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5. Freiwilliger Ansatz des Aktionsbiindnisses mit der freien Wirtschaft ermoglicht
optimierter Mitteleinsatz der Bundesregierung (lediglich Finanzierung der
Geschaftsstelle inkl. ausgewahlter Serviceleistungen, wie das
Fachreferentenprogramm), sodass seitens der Bundesregierung mehr Mittel fr
andere Instrumente (wie bspw. Férderprogramme) zur Verfligung stehen.

siehe Ergebnisse der Monitoringberichte (weitere Details und Kontaktpersonen
siehe oben) sowie geographische Verteilung auf der Netzwerkkarte
https://www.effizienznetzwerke.org/netzwerkkarte/

Soziale
Folgewirkung

Beschaftigungseffekte: Die Umsetzung von Klimaschutzmaflnahmen erfordert
Fachkréfte, die in Bereichen wie nachhaltiger Produktion, Energiemanagement und
erneuerbare Energien tatig sind. Dies konnte zu einer Schaffung neuer
Arbeitsplatze flhren, insbesondere in der griinen Wirtschaft. Gleichzeitig kénnte es
zu einer Umschulung und Qualifizierung von Arbeitskraften kommen, die in
traditionellen, weniger nachhaltigen Sektoren tatig sind.
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Titel KSV klein (Ind 4)
Federfiihrendes BMWE

Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-
beschreibung

Das Foérderprogramm ,Klimaschutzvertrage® unterstitzt
Industrieunternehmen dabei, in klima-freundliche Produktionsanlagen zu
investieren und diese zu betreiben, die sich andernfalls wirtschaftlich nicht
rechnen wirden. Klimaschutzvertrage sichern Unternehmen gegen
Preisrisiken ab, gleichen Mehrkosten aus und schaffen dadurch sichere
Investitionsrahmenbedingungen in Deutschland. Dadurch werden nicht nur
unmittelbar grolRe Mengen Treibhausgas eingespart, sondern auch die
dringend notwendige Markttransformation angestof3en und zuséatzliche
THG-Minderungspotentiale generiert: Klimaschutzvertrage setzen einen
Anreiz, dass die erforderlichen Technologien und Infrastrukturen schon jetzt
in Deutschland entwickelt und gebaut werden. So entstehen
Produktionsanlagen und Pipelines fiir Wasserstoff, Know-how in der
Finanzierung, dem Bau und dem Betrieb von klimafreundlichen Anlagen
sowie Markte fiir klimafreundliche Endprodukte. Damit sind die
Klimaschutzvertrage nicht nur ein zentrales Instrument fiir den Klimaschutz,
sondern auch fir die zukunftige Wettbewerbsfahigkeit des Industrie- und
Innovationsstandorts Deutschland. MaRnahmenvorschlag fiir eine kleine
sektor- und technologieoffene Runde mit Umfang 6,66 Mrd. Euro.

Art der MaBnahme Forderprogramm
Sektorale Zuordnung Industrie
THG- 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 [ 2033 | 2034 | 2035
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2- 0,00 (0,00 (0,66 |1,31 |1,46 |3,56 |520 [5,21 |5,27 | 5,31
Aq
2036 | 2037 [ 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045
556 |577 (6,15 |6,12 |6,09 | 6,01 [6,01 [6,01 | 0,00 |0,00

Okonomische
Folgewirkung

Die MaRnahme richtet sich an die energieintensive Industrie.
Antragsberechtigt sind Unternehmen, welche Anlagenbetreiber der zu
férdernden Anlage oder der zu férdernden Anlagen sind. Die Unternehmen
sind Uber ganz Deutschland verteilt, wobei Schwerpunkte in Regionen mit
starker industrieller Prasenz liegen. Die Mallnahme konzentriert sich in
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Anlehnung an den EU ETS 1 auf Sektoren mit besonders hohen
Emissionen und entsprechend hohem Transformationsbedarf wie der
chemischen Industrie, der Glas- und Keramikindustrie, der Papier- und
Zellstoffindustrie, der metallverarbeitenden Industrie sowie der Kalk- und
Zementindustrie. Diese Branchen sind fir einen erheblichen Teil der
industriellen Treibhausgasemissionen in Deutschland verantwortlich.

Die Unternehmen erhalten eine finanzielle Férderung firr die Transformation
ihrer Produktionskosten und die dadurch steigenden Betriebskosten wie
klimafreundliche Energietrager. Die Kosten hierfir sind derzeit noch héher
als fir konventionelle fossile Energietrager. Die Forderung ermdéglicht den
Unternehmen eine Minderung der Investitionsrisiken, die mit der
Umstellung ihrer Produktionsanlagen und -prozesse verbunden sind. Die
KSV steigern so Planungssicherheit sowie die Wettbewerbsfahigkeit und
wirken einer Abwanderung (,Carbon Leakage®) der energieintensiven
Branchen vor. Ferner wird die Nachfrage nach griiner Technologie (z. B.
Wasserstoff, CCS, elektrifizierte Prozesse) gesteigert und auch die
Zulieferer werden zunehmend in klimafreundliche Prozesse eingebunden.

Die lange Laufzeit der KSV (15 Jahre) férdert die Standortbindung der
Industrie in Deutschland und sichert damit Arbeitsplatze in der
energieintensiven Industrie. Der Umstieg auf klimaneutrale Technologien
fuhrt zu technologischen Veranderungen in der Produktion, weshalb ein
Bedarf an neuen Qualifizierungen entsteht (Automatisierung, digitale
Prozesssteuerung, Betrieb und Wartung neuer klimafreundlicher Anlagen
sowie Sicherheitstechnik im Umgang mit neuen Energietragern wie
Wasserstoff). Infolgedessen werden héherqualifizierte Arbeitskrafte
verstarkt nachgefragt.

Klimaschutzvertrage setzen Anreize fiir die Entwicklung neuer
Technologien, den Aufbau neuer Infrastrukturen sowie die Schaffung
gruner Leitmarkte, die wiederum die Kosten fiir klimafreundliche
Produktionsanlagen senken. Die MaRRnahme fordert so den Markthochlauf
von noch nicht wettbewerbsfahigen, innovativen Technologien wie griinem
Wasserstoff, CCS und elektrifizierten Hochtemperaturprozessen. Dadurch
kdnnen neue Markte erschlossen werden und langfristig kdnnen
nachfrageseitige Effekte entstehen, wenn Kunden gezielt CO.-arme
Produkte nachfragen.

Soziale Folgewirkung

Es sind alle Einkommensgruppen betroffen (als Konsumenten und auch als
Mitarbeitende in den geférderten Betrieben).

Die MaRnahme dient dem Erhalt des Industriestandorts Deutschland. Sie
kann dazu beitragen, dass Industriestandorte in Deutschland erhalten
bleiben, d. h. nicht geschlossen werden oder in Lander mit glinstigeren
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Energiekosten verlagert werden. Damit kann sie auch dem Erhalt der damit
verbundenen Arbeitsplatze und Einkommen dienen.

Klimaschutzvertrage reizen Investitionen in transformative Technologien an.
Gleichzeitig verhindert der Férdermechanismus, dass deren
Markteinfihrung erhebliche Preissteigerungen fur Produkte des téaglichen
Bedarfs verursacht. Die Mallnahme kann mittel- und langfristig zu
Kostensenkungen fir klimafreundlich hergestellte Produkte beitragen,
wodurch diese auch fir Menschen mit geringeren Einkommen bezahlbar
werden.
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Titel Leitmarkte (Ind 5)

Federfiihrendes | BMWE

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBRnahmen- Das BMWE hat am 22.05.2024 das Konzept ,Leitmarkte flr klimafreundliche

beschreibung

Grundstoffe” (sog. ,griine” Leitmarkte) vorgelegt. Im Fokus sind die Stahl-, Zement-
und Chemieindustrie. Das Konzept umfasst Definitionen fiir klimafreundliche
Grundstoffe als notwendige Voraussetzung fir Ma-nahmen zur
Schaffung/Férderung dieser Markte. Das Konzept beruht auf die Ergebnisse eines
breiten Stakeholderprozesses (2023) und berlicksichtigt relevante internationale
und europaische Prozesse wie z.B. G7 und Klimaklub sowie die EU Ecodesign for
Sustainable Products Regulation (ESPR) und die Bauprodukte-Verordnung
(Construct Product Regulation). Definitionen und darauf aufbauende
Kennzeichnungen / Label, schaffen Transparenz im Markt und erlauben
Vorreiterunternehmen Grundstoffe als klimafreundlich zu vermarkten. Die
Kennzeichnungen / Label kénnen reduzieren die Komplexitat in der 6ffentlichen und
privaten Beschaffung. Im Weiteren bieten die Definitionen auch die Grundlage fir
eine mogliche Einfiihrung von Mindestanforderungen und/oder -quoten fiir
klimafreundliche Grundstoffe auf EU-Ebene an. Mit dem Inkrafttreten der
Okodesign-VO (ESPR) wird erstmals die Maglichkeit eréffnet Okodesign-
Anforderungen and Ausgangs- und Zwischenprodukte zu stellen, deren
Energieverbrauch bereits bei der Herstellung anféllt. Bereits in ihrem
Kreislaufwirtschaftsaktionsplan hat die KOM u.a. Stahl und Eisen als prioritare
Produktgruppe fiir eine solche Regulierung benannt.

Art der
MaRnahme

Sonstige

Sektorale
Zuordnung

Industrie

THG-
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035

2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045
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Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung
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Titel Anpassung des nationalen Verpackungsrechts (Ind 6)

Federfiihrendes | BMUKN

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Mit der am 11. Februar 2025 in Kraft getretenen EU-Verpackungsverordnung

beschreibung

(Verordnung (EU) 2025/40, Packaging Waste Regulation, PPWR) wird das
bisherige europaische Verpackungsrecht neu geordnet. Die PPWR ersetzt die
Richtlinie 94/62/EG und entfaltet als unmittelbar geltende Verordnung direkte
Wirkung in den Mitgliedstaaten. Erste Bestimmungen gelten ab dem 12. August
2026. Weitere Vorgaben, insbesondere verbindliche Mindestrezyklateinsatzquoten,
treten stufenweise ab 2030, 2035 und 2040 in Kraft.

Die Treibhausgasminderung der MalRnahme entsteht aus der durch die PPWR
geforderten Erh6hung des Rezyklateinsatzes in Kunststoffverpackungen gegeniiber
der im Mit-MaRnahmen-Szenario (MMS) geltenden Regelung. Die PPWR fiihrt ab
2030, 2035 und 2040 zu stufenweisen zusatzlichen Rezyklatanteilen in
verschiedenen Kunststoffmaterialgruppen. Dies bewirkt eine Substitution von
Primarkunststoffen durch Rezyklate sowie (indirekt) eine Verschiebung von
Abfallstrdmen aus der energetischen Behandlung hin zur stofflichen Verwertung.

Art der Gesetz
MaRnahme
Sektorale Industrie
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 (2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 0,00 0,00 |0,00 |0,00 |0,62 1,23 1,84 (244 (3,03 |[4,00
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 |[2040 (2041 |2042 |2043 |2044 |2045
4,95 589 |6,82 7,74 19,18 10,60 [ 12,00 | 13,39 | 14,76 | 16,11

Okonomische
Folgewirkung

Starkung der Recyclingwirtschaft

Soziale
Folgewirkung

Schaffung von Arbeitsplatzen in der Recyclingwirtschaft

178




Bundesministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Titel Kreislauforientierte Konstruktion von Fahrzeugen und uber die Entsorgung von
Altfahrzeugen (Ind 7)

Federfiihrendes | BMUKN

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Die MaRnahme betrifft die geplante EU-Verordnung tber Anforderungen an die

beschreibung

kreislauforientierte Konstruktion von Fahrzeugen und (ber die Entsorgung von
Altfahrzeugen (Vorschlag fur eine Verordnung tUber Anforderungen an die
kreislauforientierte Konstruktion von Fahrzeugen und lber die Entsorgung von
Altfahrzeugen, 2023). Die Verordnung wird die bisher geltende Richtlinie
2000/53/EG Uber Altfahrzeuge (ELV-Richtlinie) ablésen. Die bisherige ELV-
Richtlinie verpflichtet Fahrzeughersteller u.a. zur Reduktion von Umweltbelastungen
am Ende des Fahrzeuglebens. Sie enthalt Vorgaben zur Beschrankung bestimmter
Schwermetalle, verpflichtet Hersteller zur kostenlosen Ricknahme von
Altfahrzeugen, definiert technische Mindeststandards fir die Demontage und
Behandlung und schreibt Mindestquoten fir Verwertung und Recycling vor. Diese
Vorgaben adressieren nicht das kreislauforientierte Produktdesign, den
Rezyklateinsatz oder die Riickgewinnung kritischer Rohstoffe. Zudem bestehen
Defizite bei der Erfassung von Altfahrzeugen, insbesondere aufgrund illegaler
Exporte und illegaler Demontage, sowie hinsichtlich der europaweit einheitlichen
Umsetzung und Vollzugspraxis.

Die geplante ELVR adressiert diese Defizite, indem kuinftig verbindliche
Anforderungen an das Produktdesign gelten sollen, die eine Demontierbarkeit,
Reparierbarkeit und hochwertige stoffliche Verwertung von Fahrzeugen erleichtern.
Erstmals werden Mindesteinsatzquoten fiir recycelte Kunststoffe in Neufahrzeugen
eingefiihrt, die spater auch auf weitere Materialien wie Stahl, Aluminium und
kritische Rohstoffe ausgedehnt werden kénnen. Gleichzeitig wird der
Geltungsbereich der Regelungen auf zusatzliche Fahrzeugkategorien ausgeweitet,
um bestehende Liicken zu schlieBen. Erganzend werden digitale Fahrzeug- oder
Materialinformationen, vorgeschrieben, um den gebrauchten Ersatzteilmarkt und ein
hochwertigeres Recycling zu férdern.

Art der Verordnung

MaBnahme

Sektorale Industrie

Zuordnung

THG- 2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035
Minderungspo-

tenzial pro Jahr 0,00 |0,00 (0,00 |(0,00 |O0,00 |O06 (0,2 (0,19 |0,26 |0,33
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in Mio. t CO2-
Aq

2036

2037

2038

2039

2040

2041

2042

2043

2044

2045

0,42

0,51

0,6

0,69

0,79

0,91

1,03

1,15

1,27

1,39

Okonomische
Folgewirkung

Starkung der Verwertungsindustrie und groRRere Resilienz durch die Méglichkeit der
Rickgewinnung der Rohstoffe aus den Fahrzeugen.

Soziale
Folgewirkung

Schaffung von Arbeitsplatzen in der Verwertungsindustrie
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7.4. Mafdnahmeniibersicht Verkehr
7.4.1.Elektrifizierung / Antriebswechsel
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Titel FordermalRnahme E-Mobilitat fir private Haushalte insbesondere mit kleinen und
mittleren Einkommen (V 34)

Federfiihrendes | BMUKN

Ressort

Beteiligte

Ressorts

MaRnahmen- Es wird ein Férderprogramm fiir die Anschaffung von E-Fahrzeugen fir

beschreibung

Privathaushalte insbesondere mit niedrigen und mittleren Einkommen eingefiihrt
und mit Mitteln aus dem KTF in Hohe von insgesamt 3 Milliarden Euro im Zeitraum
von 2026-2029 finanziert. Forderfahig sind alle erstmals im Inland zugelassenen
Neufahrzeuge der Fahrzeugklasse M1 mit rein batterieelektrischem Antrieb,
batterieelektrischem Antrieb mit Range-Extender oder mit Plug-in-Hybrid-Antrieb.
Fahrzeuge mit Range-Extender (Range Extended Electric Vehicle, REEV) oder
Plugin-Hybrid-Antrieb (Plug-In-Hybrid Electric Vehicle, PHEV) werden gefordert,
sofern die Fahrzeuge bestimmte klimaschutzrelevante Anforderungen erfillen.

Die Foérderung wird fir Haushalte mit einen HH-Einkommen von unter 80.000 € zu
versteuernden Einkommen (zvE) p.a. (entspricht je nach
Haushaltszusammensetzung ungefahr 5.000 € netto mtl.) gewahrt. Bei Haushalten
mit Kindern wird diese Einkommensgrenze je Kind um 5.000 € zvE auf bis zu
90.000 € zVE p.a. erhoht.

Forderhdhe: unterhalb von 80.0000 € zvE Basisférderung von 3.000 € je BEV und
1.500 € je PHEV/EREYV, bei einem HH-zVE von unter 60.000 € p.a. und 45.000 €
p.a. erhdhen sich die Fordersatze um je 1.000 €. Pro im Haushalt lebenden Kind
erhoht sich die Férderung ebenfalls, und zwar um 500 € pro Kind, aber maximal um
1.000 € (d.h. es werden héchstens zwei Kinder berticksichtigt).

Art der Fdérderprogramm
MaRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 0,15 0,31 049 |07 089 (089 089 |089 (089 0,89
in Mio. t CO2-
Aq
2036 |[2037 | 2038 (2039 |2040 |2041 |2042 |2043 |2044 |2045
0,89 089 |[089 |089 (089 |07 0,49 0,31 0,15 |0
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Okonomische
Folgewirkung

Bundesministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Okonomisch ist davon auszugehen, dass der Umweltbonus den Absatz von
Elektrofahrzeugen moderat erhéht und damit kurzfristig positive Nachfrageimpulse
fur die Automobil- und Zulieferindustrie setzt. Davon profitiert grundsatzlich auch der
inlandische Standort, insbesondere in Bereichen wie Fahrzeugmontage,
Komponentenfertigung, Ladeinfrastruktur und begleitenden Dienstleistungen. Die
Effekte durften jedoch eher unterproportional ausfallen, da das Programm primar
zusatzliche Kaufe im Klein- und Mittelklassesegment auslést, in dem deutsche
Hersteller zwar prasent sind, ihre Marktposition jedoch nicht durchgangig dominant
ist. Zudem wird ein Teil der zusatzlichen Nachfrage auf importierte Fahrzeuge
entfallen. Positiv zu bewerten ist, dass das Instrument Planungssicherheit fir
Hersteller und Handler schaffen kann und die Skalierung der Elektromobilitat
unterstiitzt, was mittelfristig zu Kostendegressionen und Lernkurveneffekten sowie
zur leichteren Erreichung der CO2-Flottengrenzwerte beitragen kann. Dem stehen
fiskalische Kosten gegenliber sowie potenzielle Mitnahmeeffekte, da ein Teil der
gefoérderten Kaufe auch ohne Forderung erfolgt ware. Insgesamt sind die
O6konomischen Folgewirkungen daher als leicht positiv, aber begrenzt in ihrer
Reichweite und industriepolitischen Durchschlagskraft einzuschatzen.

Soziale
Folgewirkung

Aus sozialer Perspektive adressiert der geplante Umweltbonus innerhalb der
Gruppe der Pkw-Neuwagenkaufer vor allem Haushalte mit eher mittleren
Einkommen, da durch die vorgesehene Einkommensgrenze sehr hohe Einkommen
ausgeschlossen werden. Gleichzeitig ist klar, dass einkommensschwache
Haushalte faktisch nicht erreicht werden, da diese typischerweise keine
Neufahrzeuge erwerben, sondern auf den Gebrauchtwagenmarkt angewiesen sind.
Insofern entfaltet das Instrument keine direkte soziale Breitenwirkung und tragt auch
nicht zur Mobilitadtswende in unteren Einkommensgruppen bei. Dennoch ist
festzuhalten, dass keine stark verzerrende Umverteilung zugunsten sehr
wohlhabender Haushalte erfolgt, wie sie bei friiheren, einkommensunabhangigen
Kaufpramien teilweise zu beobachten war. Der Bonus wirkt vielmehr innerhalb eines
ohnehin einkommensstarkeren Marktsegments leicht progressiv, bleibt aber
strukturell auf eher wohlhabende Haushalte beschréankt. Erganzend ist zu
berlcksichtigen, dass mdogliche indirekte Effekte erst zeitverzdgert iber den
Gebrauchtwagenmarkt auftreten kénnten, sofern zusatzliche Neuzulassungen
spater zu einem gréReren Angebot an gebrauchten Elektrofahrzeugen fihren.
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Titel Forderung LIS in Mehrparteienhdusern (V 1)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Der Grofteil aller Ladevorgénge von Elektrofahrzeugen erfolgt im nicht-6ffentlichen

beschreibung

Bereich. Damit nimmt der Ausbau von Ladeinfrastruktur insbesondere in
Wohnimmobilien in Ergédnzung zum 6&ffentlichen Laden eine entscheidende Rolle bei
der Beschleunigung des Markthochlaufs der Elektromobilitat ein. Die Europaische
Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie (EPBD) bzw. das Gebaude-
Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz (GEIG) regeln bereits den Ausbau von
Ladeinfrastruktur an und in neu zu errichtenden Wohngebauden bzw. wenn
Wohngebaude einer gréReren Renovierung unterzogen werden (Art.14).
Bestandsgebaude bergen generell ein enormes Elektrifizierungspotential, sind von
der novellierten und noch in nationales Recht umzusetzenden EPBD jedoch nur im
Bereich der groReren Nichtwohngebdude umfasst, soweit es um die Errichtung von
Ladepunkten geht. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, den Aufbau von
Ladeinfrastruktur an und in Be-stands-Wohngebauden zu unterstiitzen und
voranzutreiben. Der Ausbau von Ladeinfrastruktur in Mehrparteien-
Wohnimmobilien ist eine enorme Herausforderung, da die steigende Nachfrage
seitens der Bewohnerinnen und Bewohner nur durch hohe Investitionskosten fiir die
Eigentimergemeinschaft (z.B. fiir die vorgelagerte Leitungsinfrastruktur,
Ertlichtigung des Netzanschlusses etc.) bedient werden kann. Mit dem
Férderprogramm soll die Errichtung von Ladeinfrastruktur an und in
Mehrparteienhdusern im Bestand unterstitzt und damit der Markthochlauf der
Elektromobilitat beschleunigt werden. Die Fordereffizienz ist bei Malnahmen zum
Aufbau von Ladeinfrastruktur nicht zu ermitteln, da durch die Ladepunkte selbst
keine THG-Einsparung erzielt wird, sondern deren Er-richtung eine vorbereitende
MaRnahme fiir spatere THG-Einsparungen durch Fahrzeuge darstellt. Ein eigenes
THG-Minderungspotenzial kann nicht berechnet werden. Ubergeordnet leistet diese
Férderrichtlinie einen indirekten Beitrag zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen im Verkehr, da sie die Rahmenbedingungen fir den
Aufbau von Ladeinfrastruktur in Mehrparteienhausern verbessert und damit den
Umstieg auf batteriebetriebene Elektrofahrzeuge erleichtert.

Art der Fdérderprogramm
MaBnahme

Sektorale Verkehr
Zuordnung
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THG-
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

und nukleare Sicherheit

2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035

2036 | 2037 |2038 |2039 (2040 |2041 |[2042 |2043 | 2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Branchen und Unternehmen:

Wohnungswirtschaft: Eigentiimergemeinschaften, Hausverwaltungen,
Immobilienunternehmen.

Elektrohandwerk und Baugewerbe: Installationsbetriebe,
Netzanschlussdienstleister, Tiefbauunternehmen.

Hersteller und Anbieter von Ladeinfrastruktur: Wallbox-Produzenten, Anbieter von
Lastmanagementsystemen, Softwareentwickler fir Energiemanagement.

Energieversorger und Stadtwerke: Netzbetreiber, Anbieter von Okostrom und
Ladeinfrastrukturservices.

Beratungsunternehmen: Projektentwickler, Energieberater, Férdermittelberater.

Regionen:

Besonders relevant in urbanen Gebieten mit hohem Anteil an MFH

Marktchancen: Die Forderung senkt die Investitionshiirden und schafft neue
Nachfrage nach Ladeinfrastruktur, insbesondere in bisher unterversorgten
Bestandsgebauden.

Wertsteigerung von Immobilien: Eigentiimer kénnen durch Ladeinfrastruktur die
Attraktivitdt und den Marktwert ihrer Immobilien erhéhen

Erhdhte Komplexitat: Unternehmen mussen sich mit technischen Anforderungen
(z. B. Vorverkabelung, Lastmanagement) und rechtlichen Rahmenbedingungen
auseinandersetzen

Jobwachstum im Handwerk: Die Nachfrage nach qualifizierten Elektrikern,
Bauarbeitern und Planern steigt.
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Neue Tatigkeitsfelder: Spezialisierung auf Ladeinfrastrukturprojekte schafft neue
Berufsbilder und Weiterbildungsbedarfe.

Regionale Beschaftigungsimpulse: Besonders in Regionen mit hoher
Sanierungsdichte und Forderaktivitat entstehen neue Arbeitsplatze

Innovationsférderung: Die Anforderungen an intelligente Steuerung, bidirektionales
Laden und Integration in Energiemanagementsysteme treiben technische
Innovationen

Wettbewerbsvorteile: Unternehmen, die friihzeitig auf hochwertige und férderfahige
Technik setzen, sichern sich Marktanteile und langfristige Kundenbindungen

Wachstumspotenzial: Die Elektromobilitat wird durch die EPBD-Novelle zum festen
Bestandteil der Gebaudestandards — Unternehmen, die sich darauf einstellen,
profitieren von einem wachsenden Markt

Soziale
Folgewirkung

Es besteht ein Zusammenhang zwischen Zugang zu Ladeinfastruktur und
Anschaffung eines BEV. Zum einen ist die Anschaffungswahrscheinlichkeit héher
bei oberen Einkommensgruppen, da sie haufiger ein Eigenheim besitzen. Zudem ist
die Wahrscheinlichkeit - unabhangig vom Einkommensniveau - bei
Eigenheimbesitzern héher einen BEV-anzuschaffen. (Carlton & Sultana, 2023;
siehe auch Israel, Ettema, & van Lierop, 2024). Die Konzentration auf
Mehrparteienhduser adressiert dieses Ungleichgewicht.

Hier ist die genaue Umsetzung entscheidend. Fir Mietende: Eine fehlende
Umlagemdglichkeit auf die Mieter bote vermutlich die groften progressiven Effekte,
hemmt aber die Inanspruchnahme durch Vermieter. Eine teilweise bis vollstandige
Umlage des nichtgeférderten Teils der Investition auf die Mieter kann sich je nach
Summe pro Mieterin und Mieter insgesamt trotzdem positiv auf die zukunftigen
Mobilitdtskosten auswirken, da zukiinftige Nutzungskosten pro Energieeinheit
sinken und der Investitionsanteil so Uberkompensiert werden kénnte im Vergleich zu
steigenden FlUssigkraftstoffpreisen. Eine Ubervollstandige Umlage der Investition
auf Mieterinnen und Mieter (wie zum Beispiel bei ModernisierungsmalRnahmen)
wirde diesen Effekt wiederum nicht unterstutzen.

Hier ist die genaue Umsetzung entscheidend. Auch bei einer Umlage des
nichtgeforderten Teils der Investition auf die Mieter wird der Zugang zu
Ladeinfrastruktur fur bisher weniger berlicksichtigte Gruppen generell erhéht. Mit
generell zunehmender Dichte der LI kdnnen wettbewerbliche Preiseffekte wirken.

Carlton, G., & Sultana, S. (2023). Transport equity considerations in electric vehicle
charging research: a scoping review. Transport Reviews, 43(3), 330-355.
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Israel, F., Ettema, D., & van Lierop, D. (2024). Mechanisms with equity implications
for the (non-) adoption of electric mobility in the early stage of the energy transition.
Transport Reviews, 44(3), 659-683.
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Titel Anforderungen an den Ausbau von LIS in Gebauden (V 2)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte BMWSB

Ressorts

MaBnahmen- Die novellierte EU-Gebauderichtlinie (EPBD) regelt unter anderem weitergehende

beschreibung

Mindestanforderungen an den Ausbau von Ladeinfrastruktur in Wohn- und
Nichtwohngebauden. Die EPBD setzt mit starren Vorgaben fiir die Errichtung von
Ladeinfrastruktur vornehmlich auf Quantitat. Insbesondere im Bereich der &ffentlich
zuganglichen Stellplatze bedarf es aber aufgrund der heterogenen Ladeszenarien
der Mdglichkeit, Ladeinfrastruktur flexibel und bedarfsgerecht errichten zu kénnen.
Zu diesem Zweck sollen bei der Umsetzung der EPBD im Geb&ude-
Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz (GEIG) im Bereich der 6ffentlich zuganglichen
Stellplatze an und in Nichtwohngebauden (Neubau und Bestand) Flexibilisierungen
ermoglicht werden. Eigentimer und Bauherren sollten selbst entscheiden kdnnen,
anstelle einer hohen Anzahl von AC-Ladepunkten mit geringer Leistung eine
geringere Zahl von DC-Schnellladepunkten mit hoher Leistung zu errichten.

Art der
MaBRnahme

Gesetz

Sektorale
Zuordnung

Verkehr

THG-
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035

2036 | 2037 | 2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Branchen: insbesondere Einzelhandel

Immobilienwirtschaft: Eigentimer, Bauherren, Projektentwickler.

Elektro- und Energietechnik: Hersteller und Installateure von Ladeinfrastruktur.
Bauwirtschaft: Bauunternehmen, Planungsburos.

Mobilitatsdienstleister: Betreiber von Ladeparks, Flottenbetreiber.
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Software- und IT-Dienstleister: Anbieter von Lastmanagement- und
Abrechnungssystemen.

Regionen:

Besonders betroffen sind stédtische und gewerbliche Ballungsrdume, in denen viele
offentlich zugangliche Stellplatze existieren (z. B. Birokomplexe, Einkaufszentren).

Flexibilisierung der Vorgaben erlaubt Unternehmen, wirtschaftlich sinnvollere
Lésungen zu wahlen (z. B. DC-Schnellladepunkte statt viele AC-Ladepunkte).

Wertsteigerung von Immobilien durch moderne Ladeinfrastruktur.

Investitionsdruck: Unternehmen kénnten Ladeinfrastruktur unabhangig von
tatsachlichem Bedarf errichten.

Risiko von Fehlinvestitionen bei falscher Einschatzung des Ladebedarfs oder
technologischer Entwicklung.

Schaffung neuer Arbeitsplatze im Bereich Installation, Wartung und Betrieb von
Ladeinfrastruktur.

Wachstum im Beratungssektor: Energieberater, Férdermittelberater,
Projektmanager.

Fachkraftemangel: Besonders im Elektrohandwerk kann die Nachfrage nicht sofort
gedeckt werden.

Férderung von Innovationen: z. B. intelligente Lade- und Lastmanagementsysteme,
bidirektionales Laden

Wachstumsimpulse fiir Anbieter von DC-Schnellladeinfrastruktur, die effizienter und
wirtschaftlicher ist als AC

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit: Unternehmen mit moderner Infrastruktur sind
attraktiver fir Kunden und Investoren.

Hohe Anfangsinvestitionen: Besonders fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
kann die Umsetzung finanziell belastend sein.

Technologierisiko: Schnell wechselnde Standards und Anforderungen kénnen zu
kurzfristiger Obsoleszenz fihren.

Soziale
Folgewirkung

Es besteht ein Zusammenhang zwischen Zugang zu Ladeinfastruktur und
Anschaffung eines BEV. Die Anschaffungswahrscheinlichkeit steigt generell mit der
Dichte der 6ffentlich zuganglichen Ladeinfrastruktur (LI, Carlton & Sultana, 2023).
Dichtere 6ffentliche LI kann wiederum durch héheren preislichen Wettbewerb
einkommenssensitiveren oder -herausgeforderten Gruppen zugute kommen. Diese
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Gruppen koénnen bisher strukturell durch geringere Dichte in weniger entwickelten
Gebieten benachteiligt sein (Carlton & Sultana, 2023; Israel, Ettema, & van Lierop,
2024). Das Mehr an Flexibilisierung, wie beschrieben, kann theoretisch zu einer
soziobkonomischen Priorisierung bisher Benachteiligter fiihren. Eine
ausschlieBliche Ausrichtung auf den aktuellen Bedarf wiirde dem vermutlich aber
genau entgegenwirken, so dass bedarfsgerecht sozio6konomisch priorisierend
ausgelegt werden muisste, um progressive Effekte hervorzurufen.

Indirekt und furr vulnerable Gruppen potentiell, da BEV-Besitz aktuell ungleich
verteilt; gleichzeitige Férderung von BEV-Anschaffung interagiert positiv mit dieser
MaRnahme

Je nach detaillierter Ausgestaltung regressivr bis progressive Wirkung.

Carlton, G., & Sultana, S. (2023). Transport equity considerations in electric vehicle
charging research: a scoping review. Transport Reviews, 43(3), 330-355.

Israel, F., Ettema, D., & van Lierop, D. (2024). Mechanisms with equity implications
for the (non-) adoption of electric mobility in the early stage of the energy transition.
Transport Reviews, 44(3), 659-683.
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Titel Neuer Masterplan Ladeinfrastruktur 2030 (V 3)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaRnahmen- Um die Klimaschutzziele im Verkehrssektor zu erreichen und den Automobilstandort

beschreibung

Deutschland zu starken, ist die Férderung der Elektromobilitat durch den Ausbau
von Ladeinfrastruktur fir Pkw und Lkw ein sowohl verkehrspolitisches als auch
industriepolitisches Ziel der Bundesregierung. Der Koalitionsvertrag sieht den
Lbeschleunigten Ausbau und die Sicherstellung der Finanzierung eines
flachendeckenden, bedarfsgerechten und nutzerfreundlichen Ladenetzes und des
Schnellladenetzes fir Pkw und Lkw*, das Laden an Betriebshdfen und Depots
sowie eine Ausweitung von Fdrde-rungen vor (Zeile 211ff.). Weitere im
Koalitionsvertrag festgehaltene Handlungsfelder im Bereich der Ladeinfrastruktur
sind Preistransparenz, technische Vereinheitlichung (Zeile 888f.), Laden am
Arbeitsplatz sowie das bidirektionale Laden (Zeile1003) als
FlexibilisierungsmalRnahme fir ein zukunftsfahiges Stromsystem. Instrument hierfir
ist eine Neuauflage des bereits in den Jahren 2019 und 2022 erarbeiteten und
erfolgreich umgesetzten "Masterplan Ladeinfrastruktur”. Der neue Masterplan
Ladeinfrastruktur 2030 wird ressortiibergreifend MaRnahmen fiir noch offene
Fragestellungen in folgenden Bereichen biindeln: - Nachfrage und Investitionen
starken - Umsetzung und Investitionen starken - Wettbewerb und Preistransparenz
erhdhen - Integration ins Stromnetz verbessen - Nutzerfreundlichkeit und
Innovationen steigern Ziel des Masterplans ist eine Roadmap, um
Ladeinfrastruktur deutschlandweit bedarfsgerecht, nutzerfreundlich, flachendeckend
sowie netzdienlich aufzubauen. Der Masterplan wird unter Federfihrung des
Bundesministeriums fur Verkehr und unter Einbeziehung aller Ressorts, die
inhaltlich einen Beitrag leisten kdnnen, erarbeitet. Als Teil der Masterplan-
Umsetzung soll auch die Arbeit der Interministeriellen Steuerungsgruppe
Ladeinfrastruktur unter dem Vorsitz von BMV und BMWE fortgefihrt werden, die
sich als ressortiibergreifendes Koordinierungs- und Steuerungsinstrument bewahrt
hat.

Art der Sonstige

MaRnahme

Sektorale Verkehr

Zuordnung

THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 (2035

Minderungspo-
tenzial pro Jahr
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2036 2037 |[2038 |2039 |2040 |2041 |2042 |2043 | 2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Branchen:
Automobilindustrie: Hersteller von E-Fahrzeugen, insbesondere auch Lkw.

Ladeinfrastruktur-Anbieter: Hardwareproduzenten, Softwareentwickler, Betreiber
von Ladepunkten.

Energiewirtschaft: Netzbetreiber, Stromanbieter, Anbieter von Speicherlésungen.

Bau- und Immobilienwirtschaft: Projektentwickler, Facility Manager,
Bauunternehmen.

Logistik und Flottenbetreiber: Speditionen, OPNV, kommunale Fuhrparks.

IT- und Plattformanbieter: Anbieter von Abrechnungssystemen,
Preistransparenzlésungen, Smart Charging.

Regionen:

Deutschlandweit relevant, mit besonderem Fokus auf:

Stadtische Ballungsraume (hoher Ladebedarf, viele Nutzer).

Autobahnkorridore und Logistikzentren (Schnellladen fiir Lkw).

Landliche Regionen (SchlieBung von ,weilen Flecken* durch das Deutschlandnetz.
Planungssicherheit durch klare Zielvorgaben bis 2030

Neue Geschaftsfelder durch bidirektionales Laden, Depotladen, autonomes Laden

Investitionsdruck: Unternehmen miissen Ladeinfrastruktur oft vor dem tatsachlichen
Bedarf errichten.

Technologierisiken: Unsicherheit (iber Standards und zukinftige Anforderungen
(z. B. bei bidirektionalem Laden).

Regulatorische Komplexitat: Viele MaBnahmen erfordern Abstimmung mit
Netzbetreibern, Behdérden und Forderstellen.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Installation, Wartung, Softwareentwicklung und
Beratung.

Regionale Beschaftigungsimpulse durch Ausbau in strukturschwachen Regionen.
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Fachkraftemangel: Besonders im Elektrohandwerk und IT-Bereich kénnte die
Nachfrage nicht sofort gedeckt werden.

Foérderung von Innovationen: z. B. intelligente Netzintegration,
Preistransparenzsysteme.

Wachstumsimpulse fiir Unternehmen entlang der gesamten Wertschopfungskette der
Elektromobilitat.

Investitionssicherheit durch klare rechtliche Rahmenbedingungen und
Férderprogramme.

Unsicherheit bei Technologieentwicklung: Noch nicht ausgereifte Standards kdnnen zu
Fehlinvestitionen fithren.

Soziale
Folgewirkung

Dem Themenfeld Markt zugeordnete Verbesserungen, wie héhere/r
Investitionstatigkeit, Nutzerfreundlichkeit, Preistransparenz, Wettbewerb,
Flachenverfligbarkeit adressieren u.a. Uber steigende regionale LI-Dichte und
daraus resultierenden niedrigeren durchschnittlichen Ladepreisen auch vulnerable
Gruppen. Diese Effekte kdnnen durch dem Themenfeld Blrokratieabbau und
Genehmigungsbeschleunigung zugeordnete Verbesserungen gestiitzt werden. Dem
Themenfeld Technologie zugeordnete Verbesserungen im Bereich Bidirektionalem
Laden, autonomem Laden bieten sogar die Mdglichkeit Einnahmen zu generieren,
obwohl auch hier zu erwarten ist, dass sich (meist Aufpreis unterstehende)
Sonderfunktionen zunachst bei Early Adopter, Haushalte mit hherem Einkommen,
Eigenheimbesitzer verbreiten werden.

Mit héherer LI-Dichte wird der Zugang zu Energie verbessert. Geringere
durschnittliche Ladepreise wirken direkt positiv auf vulnerable Gruppen, jedoch nur
potentiell, da Voraussetzung Anschaffung eines BEV ist. Zusatzlich kdnnen sich
langerfristig potentiell resultierende geringere Transportkosten positiv auf
Verbraucherinnen- und Verbraucherpreise auswirken.
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Titel Alternative Antriebe Busse (V 4)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Die Umstellung von Busflotten auf alternative Antriebe war in den

beschreibung

Klimaschutzprogrammen 2023 und 2030 eine zentrale Manahme im Bereich des
OPNV. Mit dem in 2021 gestarteten BMV-Férderprogramm konnten durch jéhrliche
Forderaufrufe ca. 3.500 E-Busse bewilligt werden, von denen mehr als 1.000 bereits
im Einsatz sind. Stakeholder der Busbranche bekraftigen spatestens seit dem
Forderstopp infolge der Haushaltslage in 2024 die dringende Notwendigkeit einer
verlasslichen und gezielten Foérderunterstiitzung bis 2030. BEZUG KoaV: "Wir
férdern die Flottenumriistung auf klimaneutrale Busse im OPNV" (Zeilen 886-887);
"Das Laden auf Betriebshofen und Depots beziehen wir ein” (Zeile 888). Ein neues
Forderprogramm, das direkt auf die aktuellen Markterfordernisse eingeht, schafft die
Basis, um die OPNV-Klimaziele zu erreichen. Es bietet die Chance, diese infolge
von Skalen- und Ubertragungseffekten nicht nur zu erfiillen, sondern sogar zu
Ubertreffen. Ohne Forderung zeichnet sich eine Zielverfehlung ab. In einem ersten
Schritt wurde auf Grund-lage der bestehenden Foérderrichtlinie noch kurzfristig im
Juli 2025 ein weiterer Aufruf fir die Fahrzeugbeschaffung veréffentlicht.
Voraussichtlich kdnnen Férderzusagen in Hohe von rund 400 Millionen Euro
gemacht werden (entspricht ca. 1.700 Bussen). Weitere Aufrufe sind ab 2026 auf
Grundlage einer neuen Férderrichtlinie geplant. Neben der klimapolitischen hat
diese Mallnahme auch eine zentrale industrie- und wirtschaftspolitische Funktion.
Mit beiden MaRnahmen (neuer Forderaufruf 2025, Umsetzung mit neuer Richtlinie
ab 2026) Iasst sich ein Potenzial von ca. 15.000 E-Bussen realisieren, was
zusammen mit dem Bestand und offenen Anteilen laufender Férderungen
obenstehende, klimapolitische Zielsetzung im Verkehr verfolgt. Das THG-
Einsparpotenzial der Neu-Auflage liegt bei ca. 12,5 Mio. tCO2 (1 Mio. tCO2/Jahr,
Der bis 2030 realisierbare Gesamtbestand von 20-25 Tsd. E-Bussen spart 16-21
Mio. tCO2 im Fahrzeugleben bzw. bis zu 1,73 Mio. t. im Jahr. Die Einheiten des
Programms sind nach oben skalierbar.

Art der
MaRnahme

Forderprogramm

Sektorale
Zuordnung

Verkehr

THG-
Minderungspo-
tenzial pro Jahr

2026 | 2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035

0,02 (005 (0,10 023 (029 (033 |0,35 |0,35
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2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045

0,35 0,35 0,35 0,36 0,37 0,37 0,36 0,34 0,31 0,29

Okonomische
Folgewirkung

Branchen:

Verkehrsunternehmen und kommunale OPNV-Betriebe

Bushersteller und Zulieferer (Elektroantriebe, Batterien, Brennstoffzellentechnik)
Infrastrukturunternehmen (Lade-, Betankungs-, Wartungseinrichtungen)

Energieversorger und Netzbetreiber

Regionen:
Stadtische und Ballungsrdume mit hohem OPNV-Anteil

Strukturschwache Regionen, die durch Férdermittel gezielt unterstiitzt werden
kénnen.

Marktimpulse fir Hersteller: Nachfrage nach E-Bussen und Brennstoffzellenbussen
steigt

Planungssicherheit: Forderaufrufe bis 2030 ermdglichen langfristige
Investitionsstrategien

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Fahrzeugproduktion, Infrastrukturbau und
Wartung.

Qualifizierungsbedarf: Neue Berufsbilder im Bereich Elektromobilitat und
Wasserstoff entstehen.

Verlagerung von Arbeitsplatzen: Riickgang bei konventionellen Dieselbussen und
deren Wartung.

Fachkraftemangel: Besonders im Bereich Elektrik, Wasserstofftechnik und IT.

Innovationsférderung: Entwicklung effizienter Lade- und Betankungssysteme,
Flottenmanagementlésungen.

Wettbewerbsvorteile fiir Unternehmen mit klimaneutralem Mobilitdtsangebot.

Soziale
Folgewirkung

Anwohner und Anwohnerinnen stark belasteter Korridore / Quartiere — besonders
Kinder, Altere, Menschen mit Vorerkrankungen und sozial benachteiligte Stadtteile
mit Gberdurchschnittlicher Luftbelastung: profitieren iberproportional von sinkenden
NO,/PM-Belastungen. Auch Larmbelastung sinkt. Vorwiegend unteren Dezile
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betroffen, da liberproportional auf OPNV angewiesen, urbane Regionen direkte
Wirkung stéarker, da Luft- und Larmbelastung hoher.

MaRnahme wirkt indirekt auf Haushalte, da sie Uber ein Forderprogramm die
Kostenlast bei Bund und Kommunen belasst, Kostenentlastung durch
Betriebskostenstabiliserung und Preisdruckabmilderung, evtl. Verzicht auf Zweitauto
durch geschaffenes Angebot, keine Eigenmittel erforderlich.

verbessert den Zugang, da Busflotten zukunftssicher und verlasslich bleiben,
Verbraucherpreise werden nicht direkt gesenkt, aber steigende Ticketpreise kdnnen
durch Effizienzgewinne und stabile Betriebskosten gedampft werden,
Einkommensschwéchere Haushalte profitieren iiberproportional, da der OPNV
gegenuber dem motorisierten Individualverkehr bezahlbarer bleibt, die Abhangigkeit
von fossilen Energiepreisschwankungen wird reduziert

Bohlourihajar, K., & Harper, M. (2024). Catalyzing Urban Health and Sustainability:
The Impact of Electric Bus Fleet Electrification in Justice 40 Communities of Salt
Lake County.

European Environment Agency (2023): Harm to human health from air pollution in
Europe: burden of disease 2023,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-
pollution (Aufruf: 02.09.25)

He, Q. (2024). Urban Electric Bus Fleet Transition Research Based on Eco-Impact
Valuation Model and Discounted Cash Flow Analysis. Academic Journal of Science
and Technology, 9(1), 127-133.
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Titel Novellierung EmoG (V 5)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Ziel des Elektromobilitatsgesetzes (EmoG) von 2015 ist es, Kommunen die

beschreibung

Umsetzung von MafR-nahmen zur Bevorrechtigung elektrisch betriebener Fahrzeuge
im StralRenverkehr zu erméglichen. Durch die Anwendung der Bevorrechtigungen
von E-Fahrzeugen wird die Nutzung lokal emissions-freier Antriebe geférdert. Zur
Bevorrechtigung sind nur E-Fahrzeuge zugelassen, die in den Anwendungsbereich
des EmoG fallen (elektrisch betriebene Pkw, leichte Nutzfahrzeuge sowie
Leichtfahr-zeuge). Gemal § 2 EmoG sind sowohl Batterie- und Brennstoffzellen-
Elektrofahrzeuge als auch Plug-In-Hybride (PHEV) berechtigt, ein E-Kennzeichen
zu erhalten. Das EmoG ist in seiner bisherigen Fassung bis zum 31.12.2026 in
Kraft. Bei einer Novellierung wird die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die
Etablierung von E-Nutzfahrzeugen und E-Reisebussen auch auf Fernstrecken zur
Erreichung der Klimaschutzziele in den Blick genommen. Des Weiteren werden die
bisherigen Umweltkriterien und Bevorrechtigungen berarbeite. Im Zuge dessen
werden weitere Optionen zur Erreichung der Marktdurchdringung der
Elektromobilitat diskutiert.

Art der Gesetz
MaBRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 (2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 |2040 |2041 |2042 |2043 |2044 |[2045
Okonomische | Branchen:

Folgewirkung

Automobilindustrie: Hersteller von E-Fahrzeugen, insbesondere leichte
Nutzfahrzeuge, Reisebusse und PHEVs.

IT- und Infrastrukturunternehmen: Anbieter von Verkehrsmanagementsystemen,
Ladeinfrastruktur.
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Regionen:
Stédtische Rdume mit hoher Verkehrsbelastung und Umweltzonen.
Touristische Regionen bei Einbeziehung von Reisebussen.

Eine konkrete Bewertung zum aktuellen Zeitpunkt nicht mdglich. Im Folgenden wird
davon ausgegangen, dass wesentliche Regelungen des EmoG (iber 2026 hinaus
verlangert werden und die Mdglichkeit eines E-Kennzeichens auf schwere Nfz und
Reisebusse ausgeweitet wird. Mdgliche Effekte sind dann:

Wettbewerbsvorteile fir Unternehmen mit E-Fahrzeugflotten durch Zugang zu
Sonderrechten (z. B. Busspuren, kostenfreies Parken)

Marktanreize fir Hersteller durch Ausweitung der EmoG-Anwendungsbereiche auf
neue Fahrzeugklassen

Kommunale Handlungsspielrdume: Stadte kdnnen gezielt lokale Anreize setzen,
z. B. firr Lieferdienste oder touristische Anbieter

Wachstum bei Fahrzeugherstellern und Zulieferern durch neue Marktsegmente.

Impulse fiir kommunale Verwaltung und Planung durch Umsetzung neuer
Verkehrsregelungen.

Beratungsbedarf steigt: Mobilitdtskonzepte, Forderberatung, Verkehrsrecht.

Innovationsanreize: z. B. fir emissionsfreie Reisebusse, neue
Verkehrsmanagementldsungen.

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen durch klare politische
Signale und EU-Harmonisierung

Mitnahmeeffekte: Bevorrechtigungen kdnnten auch fir Fahrzeuge gelten, die kaum
elektrisch betrieben werden (z. B. PHEVs mit geringer elektrischer Nutzung).

Soziale
Folgewirkung

Von der Erweiterung der Bevorrechtigungen auf Nutzfahrzeuge werden keine bis
wenig direkte sozialen Folgewirkungen erwartet.

Potentielle Verlangerungen der bisherigen Bevorrechtigungen richteten sich an
Fahrerinnen und Fahrer von Elektro-Pkw. Zurzeit sind diese Fahrzeuge ungleich
verteilt. Kurzfristig triige die MalRnahme also eher zu weniger vertikaler
Gerechtigkeit bei, da z.B. Kostenvorteile beim Parken oder Zeitvorteile bei Nutzung
zusatzlicher Spuren entstehen. Diese Ungleichheit minimiert sich mit der Zeit. Durch
den Kostenvorteil beim Parken entsteht kein Nachteil fur die Nutzerinnen und
Nutzer konventioneller Pkws. Ein méglicher Zeitvorteil durch die Nutzung von
Sonderspuren, hangt von den individuellen Gegebenheiten in den Kommunen ab.
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Je nach Auspragung wiirde die MalRnahme direkt auf die adressierten Gruppen und
nichtadressierte Gruppen wirken.

Der Zugang zu Mobilitat, insbesondere fiir vulnerable Gruppen, wird nicht direkt
beeinflusst, indirekt in Teilen sogar negativ. Nutzungskosten von Elektrofahrzeugen
sinken, indirekt kdnnen perspektivisch Transportkosten und somit
Verbraucherpreise profitieren.
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Titel Verlangerung der Mautbefreiung (V 6)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Verlangerung der Mautbefreiung fir emissionsfreie Lkw Uber das urspriinglich

beschreibung

geplante Ende 2025 hinaus (im KOM-Aktionsplan sowie im KoaV enthalten). Die
MaRnahme ist derzeit nicht kostenneutral ausgestaltet.

Art der Steuerliche Beglinstigung
MaBnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 |2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr |[00 |[003 [008 [014 [018 [044 [048 [046 [042 [036
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045
0,31 0,26 0,21 0,17 0,14 0,11 0,10 0,08 0,07 0,07
Okonomische | Branchen:

Folgewirkung

Logistik und Transport: Speditionen, Flottenbetreiber, Fernverkehrsunternehmen.

Automobilindustrie: Hersteller von batterieelektrischen, Brennstoffzellen- und
Wasserstoff-Lkw.

Energie- und Ladeinfrastrukturbranche: Anbieter von Lade- und Tanklésungen.

Regionen:
Deutschlandweit

Wettbewerbsvorteile: Unternehmen mit emissionsfreien Flotten profitieren
gegenuber konventionellen Antrieben.

TCO-Optimierung: Die Total Cost of Ownership sinken durch die Mautbefreiung
gegenuber denen von Diesel-Lkw
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Nicht kostenneutral: Die MalRnahme belastet den Bundeshaushalt durch
entgangene Einnahmen

Beschleunigtes Wachstum bei Fahrzeugherstellern und Zulieferern von E-Lkw durch
steigende Nachfrage entsprechende Rickgange im Geschaft mit
Verbrennungsmotoren.

Impulse fiir Infrastruktur- und Energiedienstleister durch héhere Nachfrage und
Zahlungsbereitschaft fur Strom.

Investitionsanreize: Mautbefreiung senkt Betriebskosten und férdert Umstieg auf
emissionsfreie Fahrzeuge.

Innovation: Es bestehen zuséatzliche Anreize zur Investition in elektrische
Antriebstechnologien, aufseiten der Fahrzeughersteller sind allerdings auch
Mitnahmeeffekte zu erwarten, da die zur Erfillung der CO2-Flottenzielwerte
notwendige Menge an E-Lkw bei fortgesetzter Mautbefreiung zu héheren Preisen
verkauft werden kann.

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit: Unternehmen mit klimafreundlichen Flotten sind
besser auf regulatorische Anforderungen vorbereitet.

Haushaltsbelastung: Die MalRnahme ist nicht kostenneutral und kénnte andere
Forderbereiche einschranken.

https://germany.representation.ec.europa.eu/news/vorschlag-der-kommission-
schwere-nutzfahrzeuge-weiterhin-von-maut-und-benutzungsgebuhren-ausnehmen-
2025-06-27 de

Soziale
Folgewirkung

Es besteht ein positiver Zusammenhang zwischen Anderung von Transportkosten
und Endverbraucherpreisen fiir z.B. Lebensmittelerzeugnisse des taglichen Bedarfs
(am Beispiel Bemautung, sieche Baum, Deulner, Beiglbdck, & Hofinger, 2015). Das
bedeutet, generell sind von allgemeinen Transportkostensteigerungen Haushalte
mit weniger Einkommen relativ starker negativ betroffen (weniger vertikale
Gerechtigkeit), von sinkenden Transportkosten, sofern sie weitergegeben werden,
waren sie relativ starker positiv betroffen (mehr vertikale Gerechtigkeit).

Durch die MafRnahme wird der Zugang zu Energie oder Mobilitat nicht direkt
beeinflusst.

Durch diese Maflthahme werden sinkendeTransportkosten erwartet (Eigene
Rechnungen), die sich damit positiv auf vertikale Gerechtigkeit auswirken kénnen.

Baum, J., Deussner, R., Beiglboeck, S., & Hofinger, J. (2015). Flachendeckende
LKW-Maut und Nahversorgung: Auswirkungen einer flachendeckenden LKW-Maut
auf Lebensmittelpreise und den landlichen Raum (No. 55).
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Eigene Rechnungen erfolgen im Rahmen von Shift-M "Wissenschaftliche Beratung
zu Klima- und Energiefragen im Verkehrssektor" (Aktenzeichen 3553.1/5).
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Titel Lkw-Ladeinfrastruktur (N6LIS) (V 9)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Die rund 350 geplanten Standorte des Lkw-Schnellladenetzes werden umgesetzt

beschreibung

und eine erganzende Fdrderung von Lkw-Ladeinfrastruktur aufgesetzt (6ffentlich
zugangliche auf privaten Flachen und nicht-6ffentlich zugangliche in Depots).
Zudem unterstitzt Deutschland Vorschlage fur ambitionierte einheitliche
Ausbauziele firr die Lkw-Ladeinfrastruktur und Wasserstoffbetankungsinfrastruktur
fur Nutzfahrzeuge auf europaischer Ebene sowie Vorschlage zur Beschleunigung
des erforderlichen Netzausbaus und der Netzanschlisse fur Lkw-LIS. Auf nationaler
Ebene wird der Aufbau von Wasserstoffbetankungsinfrastruktur mit Blick auf die
Erflllung der europaischen Mindestausbauziele geférdert. In der aktuellen
Ausgestaltung fiir die THG-Bewertung der Malnahmenbiindel (Stand 16.5.2025) ist
diese MafRnahme flankierend angenommen, da auch der Projektionsbericht 2025
einen bedarfsgerechten LIS-Aufbau unterstellt.

Art der Forderprogramm
MaRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045
Okonomische | Branchen:

Folgewirkung

Logistik und Transport: Speditionen, Flottenbetreiber, OPNV.
Energiewirtschaft: Netzbetreiber, Stromversorger.

Bau- und Infrastrukturunternehmen: Errichter von Ladehubs, Tiefbau,
Netzanschluss.

Automobilindustrie: Hersteller von E-Lkw.
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IT- und Softwareunternehmen: Anbieter von Lade- und
Flottenmanagementsystemen.

Regionen:

Bundesweit relevant, insbesondere in Logistikzentren, Gewerbegebieten und
stadtischen Verteilknotenpunkten

Kostensenkungspotenzial fur Logistikunternehmen durch Depotladen mit glinstigem
Strom, insbesondere fir KMU, die beim LIS-Aufbau i.d.R. gréfReren Hirden
gegeniberstehen als GU.

Marktchancen fiir Anbieter von Ladeinfrastruktur und Netztechnik.
Erhdhte Nachfrage nach E-Lkw durch verbesserte Infrastruktur.
Schaffung neuer Arbeitsplatze in Bau, Netztechnik, Fahrzeugproduktion und IT

Sicherung von Arbeitsplatzen v.a. in KMU, deren Wettbewerbsposition ggi. GU
durch die Férderung gestéarkt werden kdnnte (abhangig von der genauen
Ausgestaltung).

Starkung von Logistikunternehmen mit Standorten und Lkw-Depots in Deutschland
ggu. der internationalen Konkurrenz, da LIS-Aufbau hier Kostensenkungspotentiale
erschliefen kann.

Innovationsférderung: Entwicklung neuer Lade- und Tanktechnologien.

Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland durch Vorreiterrolle im Bereich E-
Lkw-Infrastruktur.

Soziale
Folgewirkung

Es besteht ein positiver Zusammenhang zwischen Anderung von Transportkosten
und Endverbraucherpreisen fir z.B. Lebensmittelerzeugnisse des taglichen Bedarfs
(am Beispiel Bemautung, siehe Baum, Deul3ner, Beiglbdck, & Hofinger, 2015). Das
bedeutet, generell sind von allgemeinen Transportkostensteigerungen Haushalte
mit weniger Einkommen relativ starker negativ betroffen (weniger vertikale
Gerechtigkeit), von sinkenden Transportkosten, sofern sie weitergegeben werden,
waren sie relativ starker positiv betroffen (mehr vertikale Gerechtigkeit).

Durch die MalRnahme wird der Zugang zu Energie oder Mobilitat privater Haushalte
nicht direkt beeinflusst.

Durch diese Mallnahme werden eher sinkende Transportkosten erwartet, die sich
damit eher positiv auswirken kénnen.
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Baum, J., Deussner, R., Beiglboeck, S., & Hofinger, J. (2015). Flachendeckende
LKW-Maut und Nahversorgung: Auswirkungen einer flichendeckenden LKW-Maut
auf Lebensmittelpreise und den landlichen Raum (No. 55).
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Titel Offentliche Lkw-Ladeinfrastruktur (6LIS) (V 10)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Die rund 350 geplanten Standorte des Lkw-Schnellladenetzes werden umgesetzt

beschreibung

und eine erganzende Fdrderung von Lkw-Ladeinfrastruktur aufgesetzt (6ffentlich
zugangliche auf privaten Flachen und nicht-6ffentlich zugangliche in Depots).
Zudem unterstitzt Deutschland Vorschlage fur ambitionierte einheitliche
Ausbauziele firr die Lkw-Ladeinfrastruktur und Wasserstoffbetankungsinfrastruktur
fur Nutzfahrzeuge auf europaischer Ebene sowie Vorschlage zur Beschleunigung
des erforderlichen Netzausbaus und der Netzanschlisse fur Lkw-LIS. Auf nationaler
Ebene wird der Aufbau von Wasserstoffbetankungsinfrastruktur mit Blick auf die
Erflllung der europaischen Mindestausbauziele geférdert. In der aktuellen
Ausgestaltung fiir die THG-Bewertung der Malnahmenbiindel (Stand 16.5.2025) ist
diese MafRnahme flankierend angenommen, da auch der Projektionsbericht 2025
einen bedarfsgerechten LIS-Aufbau unterstellt.

Art der Forderprogramm
MaRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045
Okonomische | Branchen:

Folgewirkung

Logistik und Transport: Speditionen, Flottenbetreiber, OPNV.
Energiewirtschaft: Netzbetreiber, Stromversorger, Wasserstoffproduzenten.

Bau- und Infrastrukturunternehmen: Errichter von Ladehubs, Tiefbau,
Netzanschluss.

Automobilindustrie: Hersteller von E-Lkw und Wasserstoff-Lkw.
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IT- und Softwareunternehmen: Anbieter von Lade- und
Flottenmanagementsystemen.

Regionen:
Bundesweit relevant, insbesondere entlang der Autobahnen

Kostensenkungspotenzial fiir Logistikunternehmen durch Ermdglichung elektrischer
Transporte auf der Fernstrecke.

Marktchancen flir Anbieter von Ladeinfrastruktur, Netztechnik und
Wasserstofflésungen.

Erhdhte Nachfrage nach E-Lkw und Wasserstoff-Lkw durch verbesserte
Infrastruktur.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Bau, Netztechnik, Fahrzeugproduktion und IT
Innovationsférderung: Entwicklung neuer Lade- und Tanktechnologien.

Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland durch Vorreiterrolle im Bereich E-
Lkw-Infrastruktur.

Soziale
Folgewirkung

Es besteht ein positiver Zusammenhang zwischen Anderung von Transportkosten
und Endverbraucherpreisen fir z.B. Lebensmittelerzeugnisse des taglichen Bedarfs
(am Beispiel Bemautung, sieche Baum, Deuf¥ner, Beiglbdck, & Hofinger, 2015). Das
bedeutet, generell sind von allgemeinen Transportkostensteigerungen Haushalte
mit weniger Einkommen relativ starker negativ betroffen (weniger vertikale
Gerechtigkeit), von sinkenden Transportkosten, sofern sie weitergegeben werden,
waren sie relativ starker positiv betroffen (mehr vertikale Gerechtigkeit).

Durch die MalRnahme wird der Zugang zu Energie oder Mobilitat privater Haushalte
nicht direkt beeinflusst.

Durch diese Malkhahme werden eher sinkende Transportkosten erwartet, die sich
damit positiv auswirken kdnnen.

Baum, J., Deussner, R., Beiglboeck, S., & Hofinger, J. (2015). Flachendeckende
LKW-Maut und Nahversorgung: Auswirkungen einer flachendeckenden LKW-Maut
auf Lebensmittelpreise und den landlichen Raum (No. 55).
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Titel Férderung zur Unterstiitzung des Aufbaus von 6ffentlich zuganglicher Lkw-
Ladeinfrastruktur auf privaten Flachen zur Verdichtung des Lkw-Ladenetzes entlang
der Bundesfernstraflen (6LIS e-Lkw)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaRnahmen-

beschreibung

Art der

MaRnahme

Sektorale Verkehr

Zuordnung

THG- 2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035

Minderungspo-

tenzial pro Jahr

in Mio. t CO2-

Aq

2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung
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Titel Anhebung Bruttolistenpreis bei Dienstwagenbesteuerung (V 30)
Federfiihrendes | BMF

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Mit dem Gesetz fiir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Starkung des

beschreibung

Wirtschafts-standorts Deutschland vom 14. Juli 2025 wurde die
Bruttolistenpreisgrenze in § 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 Nummer 3 und Satz 3
Nummer 3 EStG von 70.000 Euro auf 100.000 Euro angehoben. Nach dieser
Vorschrift ist bei der Besteuerung der privaten Nutzung eines betrieblichen
Kraftfahr-zeugs bei der Nutzung von Fahrzeugen ohne CO2-Aussto3/km
(Elektrofahrzeuge) der Besteuerung der Bruttolistenpreis als Bemessungsgrundlage
nur mit einem Viertel zugrunde zu legen. Wird diese Grenze uberschritten, ist der
Besteuerung die Halfte der Bemessungsgrundlage zugrunde zu legen (§ 6 Absatz 1
Nummer 4 Satz 2 Nummer 2, 4, 5 und Satz 3 Nummer 2, 4, 5 EStG). Die Regelung
gilt fur Fahrzeuge, die nach dem 30. Juni 2025 angeschafft werden und ist bis zum
31. Dezember 2030 befristet (unverandert). Durch die Anhebung des Betrages kann
die begiinstigte Besteuerung auch fir teurere und damit fir mehr Fahrzeuge
angewendet werden, so dass der Anreiz zur Anschaffung von Elektrofahrzeugen
erhdht wird.

Art der steuerliche Anreize
MaBRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 (2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 0,01 0,01 0,01 0,02 0,04 0,05 0,06 0,07
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 |2040 |2041 |2042 |2043 |2044 |[2045
0,09 0,10 0,11 0,12 0,13 0,14 0,15 0,16 0,17 0,18
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

Unternehmen mit Dienstwagenflotten: z. B. Beratungsfirmen,
AuBendienstorganisationen, Handwerksbetriebe.

Regionen:
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Deutschlandweit relevant, besonders in urbanen Regionen mit hoher
Dienstwagennutzung und Unternehmensdichte.

Kostenersparnis: Die Reduktion des geldwerten Vorteils auf 0,25% bzw. 0,5% des
Bruttolistenpreises senkt die Steuerlast flr Arbeitnehmer und macht E-Dienstwagen
attraktiver.

Planungssicherheit bis 2030: Unternehmen kdnnen langfristig auf E-Mobilitat
setzen.

Stérkung der Automobilindustrie durch erhéhte Nachfrage nach E-Modellen im
mittleren und oberen Preissegment

Verlagerung von Arbeitsplatzen: Weniger Nachfrage nach Verbrennerfahrzeugen
kann zu Arbeitsplatzverlusten in traditionellen Segmeninvestitionsanreize fur
Unternehmen, ihre Flotten zu elektrifizieren.

Wettbewerbsvorteile fir Unternehmen mit nachhaltigem Mobilitétsprofil.

Starkung des Standorts Deutschland durch gezielte steuerliche Férderung.ten
flhren.

https://www.adac.de/rund-ums-fahrzeug/elektromobilitaet/elektroauto/elektroauto-
firmenwagen-steuern/

https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Steuern/Wachstumsboos
ter/wachstumsbooster.htmi

Soziale
Folgewirkung

Die MaRnahme richtet sich explizit an Dienstwagen-Nutzende. Die Nutzung von
Dienstwagen ist ungleich verteilt. Die in der Malnahme beschriebene Erweiterung
der moglichen steuerlichen Geltendmachung auf Listenpreise tber 70.000 € trifft
Einkommensgruppen mit hohen Einkommen. Fahrzeuge mit durchschnittlichen
Listenpreisen in dieser Héhe nutzen in Unternehmen Einkommensbezieherinnen ab
einer Einkommenshohe von > 200.000 €; dieser Mittelwert wird selbst in Firmen >
20.000 Mitarbeitern nicht erreicht, wobei ein positiver Zusammenhang zwischen
Firmengrofle und Listenpreis besteht (Compensation Partner, 2019, Auswertung fiir
Firmenwagen). Die MaRRnahme fiir Dienstwagen trifft also Einzelpersonen, mit hoher
Wahrscheinlichkeit einer hdheren Berufserfahrung, eines hdheren Alters, sowie
eines sehr hohen Einkommens (vgl. Compensation Partner, 2019). Insgesamt
kommen zwar theoretisch mehr Fahrzeuge in den Gebrauchtwagenmarkt, deren
Preis liegt allerdings weit Uber dem Gebrauchtwagenmarktpreisdurchschnitt, so
dass sich hier keine positiven sozialen Folgewirkungen ergeben.

Die MaRnahme adressiert vor allem eine kleine Kaufergruppe, die grof3e
batterieelektrische Firmenfahrzeuge anschafft. Im Durchschnitt sind die
Auswirkungen der MaBnahme auf die laufenden Kosten privater Haushalte deshalb
vernachlassigbar.
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Die MaRRnahme erhéht im Prinzip den Zugang zu Energie oder Mobilitat nicht.

Compensation Partner (2019). Firmenwagenmonitor 2019. Abgerufen von
https://www.compensation-partner.de/downloads/firmenwagenmonitor-2019-
studie.pdf

Eigene Rechnungen im Rahmen von Shift-M "Wissenschaftliche Beratung zu Klima-
und Energiefragen im Verkehrssektor" (Aktenzeichen 3553.1/5)
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Titel Degressive Abschreibung fiir Elektrofahrzeuge (V 31)

Federfiihrendes | BMF/BMV

Ressort

Beteiligte BMUKN

Ressorts

MaBnahmen- Bei Elektrofahrzeugen nach § 9 Absatz 2 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes, die zum

beschreibung

Anlagevermdgen gehoéren und nach dem 30. Juni 2025 und vor dem 1. Januar 2028
angeschafft worden sind, kdnnen abweichend von der linearen AfA nach § 7 Absatz
1 EStG oder der degressiven AfA nach § 7 Absatz 2 EStG als Absetzung fur
Abnutzung die folgenden Betrage in Prozent der Anschaffungskosten abgezogen
werden: im Jahr der Anschaffung 75 Prozent, im ersten darauf folgenden Jahr zehn
Prozent, im zweiten und dritten darauf folgenden Jahr jeweils funf Prozent, im
vierten darauf folgenden Jahr drei Prozent und im funften darauf folgenden Jahr
zwei Prozent. Die MalRnahme soll damit die Anschaffung von Elektrofahrzeugen im
betrieblichen Bereich - vor allem fiir kleine und mittlere Betriebe - attraktiver
machen. Damit kénnen kurzfristig weitere splrbare steuerliche Anreize fur den
Markthochlauf der Elektromobilitat im betrieblichen Bereich gesetzt werden. Ohne
Bedeutung fiir die Inanspruchnahme der degressiven AfA nach § 7 Absatz 2a EStG
ist zu-dem, ob die Wirtschaftsgiiter neu oder gebraucht angeschafft werden. Es ist
davon auszugehen, dass die genannte steuerliche Regelung zu CO2-Einsparungen
im Verkehrssektor in Deutschland katalysierend beitragt. Durch die MaRnahme
erfolgt eine Gewinnverschiebung / Steuerverschiebung, die einen Liquiditatseffekt
fur die Unternehmen zur Folge hat. Regelung fir eine degressive Abschreibung
betrifft ausschlieRlich neu angeschaffte, rein elektrisch betriebene Fahrzeuge. Sie
wird fir Anschaffungen im Zeitraum von Juli 2025 bis Dezember 2027 befristet und
gilt durch den Verweis auf § 9 Absatz 2 Kraftfahrzeugsteuergesetz fir ,Fahrzeuge
mit Antrieb ausschlieBlich durch Elektromotoren®. Alle Elektrofahrzeuge,
unabhangig von ihrer Fahrzeugklasse und damit neben Personenkraftwagen
insbesondere auch Elektronutzfahrzeuge, Lastkraftwagen und Busse profitieren von
dieser Regelung. Hybridfahrzeuge und Wasserstoff-Verbrennerfahrzeuge sind von
der Regelung nicht umfasst.

Art der Gesetz

MaBRnahme

Sektorale Verkehr

Zuordnung

THG- 2026 | 2027 (2028 |2029 |2030 |2031 |2032 (2033 (2034 |2035
Minderungspo-

tenzial pro Jahr 0,02 0,06 0,11 0,16 0,21 0,26 0,31 0,09 0,13 0.17
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2036 | 2037 |2038 |[2039 |[2040 (2041 (2042 |[2043 |2044 |2045

0,20 0,23 0,25 0,26 0,27 0,28 0,28 0,29 0,29 0.29

Okonomische
Folgewirkung

Die MaBnahme beguinstigt Unternehmen in der Breite und wirkt grundséatzlich
unabhéangig von Branche, UnternehmensgréRe oder der Region, in der das
Unternehmen anséssig ist.

Die Einfihrung einer degressiven Abschreibung fir Elektrofahrzeuge zielt darauf ab,
entscheidende Impulse fiir zusatzliche Investitionen anzuregen und die Wirtschaft
zu stimulieren. Durch das Instrument sollen den Unternehmen, die hierfir
notwendigen Liquiditatsspielrdume geschaffen werden. Die MalRnahme hat eine
direkte Auswirkung auf die Verteilung der Steuerlast tber die Nutzungsdauer eines
Wirtschaftsgutes, denn vorgezogene steuerliche Abschreibungen haben zunachst
einen Liquiditatseffekt. Im Jahr der Anschaffung ergibt sich eine deutlich geringere
Steuerbelastung der Betriebe, die grundsatzlich in den nachfolgenden Jahren
nachgeholt wird. Dariiber hinaus entstehen Zinseffekte.

Grds. keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Beschéaftigung.

Durch die beschriebenen Effekte soll die Mallnahme investitionsfordernd wirken.

Soziale
Folgewirkung

Die ergriffene Mallnahme kommt nicht nur Betrieben zu Gute, sondern durfte
aufgrund des erwartbaren schnellen Austausches der betrieblichen Fahrzeugflotten
auch Auswirkungen auf den Zweitmarkt haben und damit Vorteile fur private Kaufer,
wahrend im Wirtschaftsverkehr ein positiver Zusammenhang zwischen
Transportkosten und Endverbraucherpreisen (z. B. bei Lebensmitteln) besteht,
sodass Haushalte mit geringerem Einkommen von Transportkostensenkungen —
sofern sie weitergegeben werden — relativ starker positiv betroffen sind.

Die MaRnahme reduziert die Anschaffungskosten fiir Unternehmen durch eine
beschleunigte Amortisation batterieelektrischer Fahrzeuge. Durch die vermehrte
Markteinflihrung dieser Fahrzeuge kénnte es dazu kommen, dass andere
Kaufergruppen von glinstigeren Benzinfahrzeugen profitieren, da die
Flottengrenzwerte bereits durch die zusatzlichen batterieelektrischen Firmenwagen
erreicht werden. Der Gebrauchtwagenmarkt fur vollelektrische Kraftfahrzeuge wird
gestarkt, weil Firmenwagen nach vergleichsweiser kurzer Haltedauer zu einem
glnstigen Preis als Gebrauchtwagen fiir alle Kauferschichten zur Verfiigung stehen.
Haushalte wiirden indirekt durch die niedrigeren Gebrauchtwagenpreise profitieren.

Die Tabelle mit den detailliert dargestellen sozialen Auswirkungen zeigt leichte
positive Effekte auf die Ausgabenanteile (-0,1 bis -0,3 Prozentpunkte) von
Haushalte in den unteren Einkommensgruppen in landlichen Raumen, die sich
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einen Pkw anschaffen. Die verringerten Anschaffungskosten begiinstigen diese
Haushalte relativ mehr, weil sie hOhere Anteile ihres Einkommens der Pkw-
Anschaffung widmen missen (17,6 bis 20,2 Prozent) bei geringeren absoluten
Werten (200 bis 480 Euro pro Monat), als die anderen Einkommensgruppen (siehe
Spalten Pkw-Aschaffung - monatliche Kosten und Ausgabenanteile).

Gebrauchte Elektrofahrzeuge sollten in der weiteren Kette zu niedrigeren Preisen
zur Verfugung stehen und damit zu einer schnellen signifikanten Marktdurchsetzung
in allen Kauferschichten beitragen.

Durch diese Maflnahme werden geringer sinkendeTransportkosten erwartet (Eigene
Rechnungen), die sich damit schwach positiv auf vertikale Gerechtigkeit auswirken
koénnen.

Durch die MafRnahme wird der Zugang zu Energie oder Mobilitat nicht direkt
beeinflusst.

Baum, J., Deussner, R., Beiglboeck, S., & Hofinger, J. (2015). Flachendeckende
LKW-Maut und Nahversorgung: Auswirkungen einer flichendeckenden LKW-Maut
auf Lebensmittelpreise und den landlichen Raum (No. 55).

Eigene Rechnungen erfolgen im Rahmen von Shift-M "Wissenschaftliche Beratung
zu Klima- und Energiefragen im Verkehrssektor".
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7.4.2.Verkehrsverlagerung
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Titel Férderung innovativer OPNV-Projekte (V8)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Zur Ausgestaltung eines klimafreundlichen OPNV sollen innovative Projekte

beschreibung

nachhaltiger Mobilitat geférdert werden. Diese sollen insbesondere die Angebots-
und Betriebsqualitat verbessern sowie neue Technologien und Anwendungen in die
Flache tragen. Die moglichen Mafinahmen reichen von Taktverdichtungen und dem
Auf- und Ausbau von Mobilitatsstationen Uber die Einfilhrung und Aus-weitung
flexibler On-Demand-Verkehre bis hin zur Entwicklung digitaler und intermodaler
Mobilitats-plattformen. Die verknipften MalRnahmen missen in ein Gesamtkonzept
fur eine nachhaltige Mobili-tat vor Ort integriert sein, welches auch die verkehrliche
und finanzielle Tragfahigkeit des Vorhabens nach Beendigung der Zuwendung
beinhaltet. Im Ergebnis sollen die MalBnahmen dazu beitragen, die Attraktivitat des
OPNV zu erhéhen, die Nutzung des Nahverkehrs zu steigern, die Verlagerung des
motorisierten Individualverkehrs auf den OPNV zu erreichen und die CO:-
Emissionen des Verkehrssektors zu verringern. Die Férderung soll im Rahmen von
Forderaufrufen erfolgen, die Uber die Geltungsdauer des Fdrderprogramms in
regelmaRigen Abstéanden verdffentlicht werden (voraus-sichtlich eine
Veroffentlichung pro Jahr). Das Foérderverfahren soll zweistufig ausgestaltet werden.
Forderinteressenten reichen zunachst Projektskizzen ein. Nach Abschluss des
Auswahlprozesses im Skizzenverfahren werden - im Rahmen der zur Verfigung
stehenden Haushaltsmittel - die am besten bewerteten Projekte zur formellen
Antragstellung aufgefordert. Antragsberechtigt sollen Gebietskdrperschaften,
Verkehrsverbiinde sowie oOffentliche und private Verkehrsunternehmen sein, die als
Genehmigungsinhaber oder in deren Auftrag Beférderungsleistungen im OPNV
erbringen und im Verbund an der Umsetzung der Projekte zusammenarbeiten
koénnen. Fur die geférderten Projekte soll eine Laufzeit von bis zu vier Jahren gelten.
Dies stellt eine Veranderung zu der bisherigen Férderung von OPNV-
Modellprojekten dar (hier galt eine Laufzeit von drei Jahren). Eine verlangerte
Laufzeit ermdglicht es den Projekten, besser auf Verzdgerungen in der
MaRnahmenumsetzung aufgrund unvorhergesehener externer Faktoren reagieren
zu kdénnen. Dies erhéht im Ergebnis die Wirksamkeit der umzusetzenden
MaRnahmen. Hinweis: Diese Maflnahme wird als flankierend zu den Maf3nahmen
24 (Anpassung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes) und 26 (Anpassung
der Regionalisierungsmittel) bewertet.

Art der
MaBRnahme

Forderprogramm
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Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 (2035

Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Branchen:

OPNV-Betreiber und Verkehrsverbiinde

Kommunen und Gebietskdrperschaften

IT- und Plattformanbieter (fir digitale und intermodale Mobilitatslésungen)

Mobilitatsdienstleister (z. B. On-Demand-Verkehre, Sharing-Angebote)

Regionen:
Stadtische Ballungsraume mit hohem Verkehrsaufkommen

Landliche Raume, die durch On-Demand-Angebote besser erschlossen werden
sollen

Strukturschwache Regionen, die von gezielter Férderung profitieren kénnen

Forderung von Innovationen: Projekte wie digitale Plattformen, On-Demand-
Verkehre und Mobilitdtsstationen schaffen neue Geschéaftsfelder.

Wettbewerbsvorteile: Unternehmen mit innovativen und vernetzten
Mobilitétslésungen kdnnen sich als Vorreiter positionieren.

Skalierbarkeit: Erfolgreiche Modellprojekte kénnen auf andere Regionen Ubertragen
werden. (,Best Practices®)

Komplexitat der Integration: Projekte missen in lokale Mobilitatskonzepte
eingebettet sein und langfristig tragfahig sein — hohe Anforderungen an Planung
und Abstimmung.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Planung, Betrieb und IT-Entwicklung.

Stérkung regionaler Wertschépfung durch lokale Umsetzung und Betrieb der
Projekte.
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Investitionsanreize: Férdermittel senken die Einstiegshiirden fiir neue
Mobilitatslosungen

Innovationsférderung: Projekte wie intermodale Plattformen und On-Demand-
Verkehre treiben die Digitalisierung des Verkehrssektors voran

Wachstumspotenzial: Erfolgreiche Projekte kbnnen neue Markte erschlieen und
zur Verkehrsverlagerung beitragen

Wettbewerbsfahigkeit: Unternehmen mit nachhaltigen und nutzerfreundlichen
Angeboten sind besser auf zukiinftige Mobilitdtsanforderungen vorbereitet.

Unsicherheit bei Folgefinanzierung: Nach Projektende soll die finanzielle
Tragfahigkeit sichergestellt sein — Risiko fur kleinere Anbieter.

Technologierisiko: Schnelllebige Entwicklungen kénnen zu Fehlinvestitionen flhren,
wenn Systeme nicht skalierbar oder interoperabel sind.

Soziale
Folgewirkung

Eine Zugangs- und/ oder einhergehende Geschwindigkeitsverbesserung des OPNV
kann progressiv in Bezug auf vertikale Gerechtigkeit wirken, sowohl fir bereits
bestehende Nutzerinnen und Nutzer als auch fir alle Bewohner einer
entsprechenden Region (vgl. Bureau & Glachant, 2011)

Durch die Verbesserung der Angebotsqualitat im OPNV ergibt sich eine modale
Verlagerung z.T. auch von FuR und Rad zum OPNV. Da Haushalte mit geringen
Einkommen seltener einen Pkw besitzen und einen héheren Anteil ihres
Einkommens fiir den OPNV ausgeben und ihn mehr nutzen, profitieren sie von
dieser MaRnahme relativ mehr, wenn es dazu fiihrt, dass sie ihre Pkw-Nutzung
reduzieren und die damit assoziierten Kosten reduzieren kénnen.

Bureau, B., & Glachant, M. (2011). Distributional effects of public transport policies
in the Paris Region. Transport Policy, 18(5), 745-754.
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Titel Infrastrukturausbau Radverkehr (V 12)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Radverkehr und OPNV als emissionsarmer Umweltverbund verfiigen lber deutliche

beschreibung

Verlagerungs- und damit CO2 Einsparpotenziale (15,6 Mio. t CO2-Aqg. bis 2030, siehe
aktueller Projektionsbericht der Bundesregierung 2025). Damit die Potenziale des
Radverkehrs in urbanen wie landlichen Raumen gehoben werden kénnen, muss die
Radverkehrsinfrastruktur flachendeckend ausgebaut wer-den. Nach der DACH-Studie
"Verlagerungspotenzial von Radverkehrsanlagen (VERA)" induziert der Neubau von
Radwegen 70% mehr Radverkehr, die Offnung von Einbahnstraen 56%, die
Belagssanierung 48%, der Ausbau eines bestehenden Radwegenetzes 37% und die
Markierung von Radverkehrsanlagen 36% mehr Radverkehr. Durch die Verlagerung
vom MIV auf den Radverkehr kénnen die CO2-Emissionen im Verkehr vergleichsweise
schnell und kostengunstig reduziert wer-den - in Stadt und Land. Diese effiziente
Reduzierung von CO2-Emissionen weist auch eine Wirkungsstudie im Auftrag des BMV
nach, die Uber alle Mallnahmenarten der investiven Radverkehrs-forderung je nach
Entwicklung der gesamtgesellschaftlichen und verkehrlichen Rahmenbedingungen eine
mittlere Fordereffizienz von bis zu 58,3 Euro / t CO2 ermittelt hat. Der Nationale
Radverkehrsplan 3.0 sieht fur den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur eine jahrliche
Bereitstellung von 30,00 Euro je Person und Jahr gemeinsam durch Bund, Lander und
Kommunen vor. Dies entspricht einem Bundesanteil von rund 800 Mio. Euro jahrlich.
Die Umsetzung erfolgt schnell und verwaltungseffizient Gber die bereits bestehende und
bewahrte Bund-Lander-Vereinbarung des Sonderprogramms "Stadt und Land". Im
Rahmen der Umsetzung kdnnen Schwerpunkte gesetzt werden, z.B. «
Schnellbaumalnahmen « Forderung des Infrastrukturausbaus in strukturschwachen
Gebieten + Sanierung. Der Radverkehr weist fiir Deutschland grofRe 6konomische,
okologische und soziale Potenziale auf. Die Umsatze der Fahrradbranche lagen 2023
bei 29,3 Milliarden Euro, insgesamt profitieren rd. 491.000 Beschaftigte vom
~Wirtschaftsfaktor Fahrrad“. Das Fahrrad ist zudem eine kostengiinstige Mobilitatsform,
die insbesondere auch fir Menschen mit geringem 6konomischem Status den Zugang
zur Alltagsmobilitat ermdglicht.

Art der Forderprogramm

MaBnahme

Sektorale Verkehr

Zuordnung

THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 (2031 |[2032 |[2033 |2034 |2035

Minderungspo-

0,11 0,11 0,11 0,08 |0,08 0,11
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2036 | 2037 | 2038 |2039 |2040 |2041 |[2042 |[2043 |2044 |2045
0,11 0,03 |0,03 0,02 0,05 0,04 0,04 0,04 |0,03 0,03

Okonomische
Folgewirkung

Branchen:
Fahrradwirtschaft: Hersteller, Handler, Dienstleister (z. B. Leasing, Reparatur, Logistik).

Bau- und Infrastrukturunternehmen: Planung und Umsetzung von Radwegen, Briicken,
Abstellanlagen.

Kommunen und Verkehrsplaner: als Antragsteller und Umsetzer.

Regionen:
Stadtische Raume: Fokus auf Modal Shift und Entlastung des MIV.

Landliche und strukturschwache Regionen: Fokus auf ErschlieBung und soziale
Teilhabe

Marktimpulse fiir die Fahrradwirtschaft: Beschéaftigte profitieren vom Wirtschaftsfaktor
Fahrrad.

Erweiterung des Kundenkreises: InfrastrukturmalRnahmen férdern die Nutzung durch
neue Zielgruppen (z. B. Pendler, Familien).

Kostenrisiken fir Kommunen: Eigenanteile und Folgekosten (z. B. Wartung) kdnnen
kleinere Gemeinden belasten.

Flachenkonkurrenz: In urbanen Raumen kann der Ausbau zu Nutzungskonflikten
fuhren.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Bau, Planung, Fahrradhandel und Logistik.
Hohe Fordereffizienz: Bis zu 58,3 €/t CO, laut BMV-Wirkungsstudie

Abhangigkeit von Fordermitteln: Langfristige Wirkung hangt von politischer Kontinuitat
und Haushaltslage ab.

Soziale
Folgewirkung

Das Programm kann bei Schwerpunktverfolgung, insbesondere durch eine Férderung
des Infrastrukturausbaus in strukturschwachen Gebieten oder z.B. bei Fokussierung auf
Schlissen in einem insgesamt verkehrsberuhigten Radverkehrsnetz, zu besserer
vertikaler und horizontaler Gerechtigkeit beitragen (vgl. Standen, Crane, Greaves,
Collins, & Rissel, 2021; Cunha, Silva, Bittner, & Toivonen, 2024). Insgesamt sind
Verteilungseffekte sehr stark kontextabhangig fiir veschiedenste Gruppen (vgl. Cunha &
Silva, 2023a und 2023b, siehe auch Beispiele in Braun, Rodiguez, & Gordon-Larsen,
2019 oder Zhao et al., 2024 fur regionen westlicher Industriestaaten).
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Diese MaRRnahme hat nur eine geringfiigige Auswirkung auf die Verkehrsnachfrage und
somit auch auf die Mobilitdtsausgaben. Tendenziell wird ein Umstieg auf das Rad eher
die Ausgaben der Haushalte in urbanen Raumen reduzieren und fiihrt zu einem
prozentual hdheren Riickgang bei Haushalten mit niedrigem Einkommen.

Der Ausbau von Radinfrastruktur fiihrt signifikant zu einer Zunahme der Radnutzung
(Mdlenberg et al. 2019) Ausbau von Radinfrastruktur verbessert Mobilitdtszugang
insbesondere fir Haushalte ohne Auto. Keine direkten Preiswirkungen fir Verbraucher
aber langfristige Einsparungen wenn durch den Umstieg auf Radfahren als
kostenguinstige Mobilitatsform. Diese Effekte werden durch einen langfristigen Ausbau
Uber 2026 hinaus verstarkt.

Standen, C., Crane, M., Greaves, S., Collins, A. T., & Rissel, C. (2021). How equitable
are the distributions of the physical activity and accessibility benefits of bicycle
infrastructure?. International journal for equity in health, 20(1), 208.

Cunha, I, Silva, C., Bittner, B., & Toivonen, T. (2024). Pursuing cycling equity? A
mixed-methods analysis of cycling plans in European cities. Transport policy, 145, 237-
246.

Cunha, I, & Silva, C. (2023a). Equity impacts of cycling: examining the spatial-social
distribution of bicycle-related benefits. International journal of sustainable transportation,
17(6), 573-591.

Cunha, I, & Silva, C. (2023b). Assessing the equity impact of cycling infrastructure
allocation: Implications for planning practice. Transport policy, 133, 15-26.

Braun, L. M., Rodriguez, D. A., & Gordon-Larsen, P. (2019). Social (in) equity in access
to cycling infrastructure: Cross-sectional associations between bike lanes and area-level
sociodemographic characteristics in 22 large US cities. Journal of transport geography,

80, 102544.

Zhao, Q., Winters, M., Nelson, T., Laberee, K., Ferster, C., & Manaugh, K. (2024). Who
has access to cycling infrastructure in Canada? A social equity analysis. Computers,
Environment and Urban Systems, 110, 102109.

Mélenberg, F. J. M.; Panter, J.; Burdorf, A.; van Lenthe, F. J. (2019): A systematic
review of the effect of infrastructural interventions to promote cycling in adult
populations. In: International Journal of Behavioral Nutrition and Physical Activity
16(93).
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Titel ERTMS Fahrzeugférderung (First of Class — und Serienfahrzeuge) (V 13)
Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Die EU-Kommission hat einen rechtsverbindlichen Rahmen zur Einflihrung und

beschreibung

Umsetzung eines einheitlichen europaischen Eisenbahnverkehrsleitsystems gesetzt.
(European Rail Traffic Management System, ERTMS) Gemal der aktuellen
technischen Spezifikation fir Interoperabilitat (TSI, ZZS Zugsteuerung/Zugsicherung
und Signalgebung) miissen Neufahrzeuge mit ETCS ausgeristet und betriebsbereit
sein. Mit einer Forderung der Fahrzeuge ist somit eine raumlich und zeit-gleich
koordinierte Fahrzeug - und Infrastrukturausriistung moglich, wodurch eine
Kapazitatssteigerung auf der Schiene erreicht werden kann. Bis 2036 ist dafiir ein
Finanzbedarf von 5,5 Mrd. € veranschlagt.

Art der Foérderprogramm
MaRBnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 (2029 |[2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 0,03 0,06 |0,10 0,12 0,14 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 |[2038 |2039 |2040 |2041 (2042 |2043 |2044 |2045
0,09 0,07 | 0,06 0,05 0,04 0,03 0,03 0,03 | 0,03 0,02
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

Schienenfahrzeughersteller und Zulieferer: insbesondere Anbieter von ETCS-
kompatibler Technik.

Bahnunternehmen: Betreiber von Personen- und Giiterziigen, die ihre Flotten umriisten
mussen.

Infrastrukturbetreiber: zustandig fir die ETCS-Ausriistung der Strecken.

Planungs- und Ingenieurburos: firr technische Umsetzung und Projektmanagement.

Regionen:

Deutschlandweit relevant
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Marktimpulse fir Fahrzeugtechnik und Digitalisierung: ETCS und ERTMS gelten als
Schlusseltechnologien fiir die Zukunft der Bahn.

Kapazitatssteigerung: Durch kirzere Blockabstdnde und prazisere Steuerung kénnen
mehr Zlge fahren.

Forderung der Interoperabilitét: Einheitliche Standards erleichtern
grenzuberschreitenden Verkehr und senken Betriebskosten.

Hohe Umristkosten: Die Nachriistung bestehender Fahrzeuge ist teuer und technisch
komplex.

Koordinationsaufwand: Fahrzeug- und Infrastrukturumriistung missen synchronisiert
erfolgen — hohe Anforderungen an Projektsteuerung.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Fahrzeugbau, IT, Planung und Wartung.

Qualifizierungsbedarf: Neue Kompetenzen in digitaler Leit- und Sicherungstechnik,
Funkkommunikation und Automatisierung.

Innovationsforderung: ETCS bildet die Grundlage fir intelligente Verkehrssteuerung.

Wettbewerbsvorteile: Deutsche Bahnunternehmen mit ETCS-Ausristung sind besser
fur EU-weiten Verkehr gerUstet.

Erflllung europaischer Vorgaben: Die MaRnahme ist Teil der EU-Strategie zur
Harmonisierung des Bahnverkehrs.

Komplexitat der Umsetzung: Technische, rechtliche und organisatorische
Herausforderungen kénnen zu Verzdgerungen fihren.

Soziale
Folgewirkung

Private Haushalte profitieren indirekt durch zuverlassigere, dichtere und
grenzuberschreitende Bahnangebote. Pendler und Bewohner von Grenzregionen
werden am ehesten beglinstigt.

Keine direkten Auswirkung, da sich die Forderung in erster Linie an Bahnbetreiber
richtet.

Keine direkten Auswirkungen. Zugang zu Mobilitat kann indirekt durch héhere
Zugfrequenzen verbessert werden. Ggf konnen Preissteigerungen gedampft werden.
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Titel Aus- und Neubau Schienennetz (V 14)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBRnahmen- Die Haushaltsmittel fiir den Aus- und Neubau der Schiene werden trotz des Hochlaufs

beschreibung

auf Uber 2,8 Mrd. € ab 2028 nicht ausreichen, um dringend notwendige Vorhaben des
Bedarfsplans fiir die Bundesschienenwege zu realisieren. Ursachlich hierfirr ist, dass
bis Mitte der 2030er Jahre die unten aufgefiihrten Haushaltsmittel zur Fertigstellung von
bereits im Bau befindlichen Mallnahmen gebunden sind. Dariber hinaus sind auch die
Haushaltsmittel zur Sanierung des Bestandsnetzes in den kommenden Jahren nicht
auskémmlich. Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, dass Haushaltsmittel des
Klima- und Transformationsfonds fiir Elektrifizierungsprojekte sowie fir Manahmen an
Umschlagbahnhdfen des Kombinierten Verkehrs zur Verfligung gestellt werden. Fir die
Elektrifizierungsprojekte werden bis 2036 rund 11,0 Mrd. Euro bendétigt, fur die
Umschlagbahnhdfe rund 1,3 Mrd. Euro.

Art der Gesetz
MaBnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-Aq
2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

Bahnindustrie und Infrastrukturunternehmen: Hersteller von elektrischen
Traktionssystemen, Bauunternehmen fiir Streckenausbau.

Logistik- und Giiterverkehrsunternehmen: insbesondere Anbieter im Kombinierten
Verkehr.

Planungs- und Ingenieurburos: fur Elektrifizierungsprojekte und Terminalausbau.

Energieversorger: fur Stromversorgung und Netzanschlisse.

Regionen:
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Deutschlandweit relevant
Investitionssicherheit durch KTF-Mittel.

Kapazitatssteigerung: Elektrifizierung und Terminalausbau erméglichen mehr und
effizienteren Giterverkehr.

Wettbewerbsvorteile: Unternehmen mit elektrifizierten Strecken und
Umschlagkapazitaten profitieren von niedrigeren Betriebskosten und CO,-Vorteilen.

Forderung des Modal Shift: Verlagerung von Lkw-Verkehr auf die Schiene wird durch
bessere Infrastruktur erleichtert.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Bau, Planung, Energieversorgung und
Fahrzeugtechnik.

Qualifizierungsbedarf: Neue Kompetenzen in elektrischer Bahntechnik und
Terminalbetrieb.

Innovationsforderung: Elektrifizierung und Digitalisierung der Schiene treiben
technische Entwicklung voran.

Wirtschaftliche Resilienz: Starkung der Schiene als krisenfester Verkehrstrager.

Wettbewerbsvorteile: Deutschland kann sich als Vorreiter im klimafreundlichen
Guterverkehr positionieren.

CO,-Einsparpotenzial: Elekitrifizierte Strecken und Umschlagbahnhéfe leisten direkten
Beitrag zur Klimazielerreichung.

Investitionsstau: Ohne zusatzliche Mittel konnte es Verzégerungen bei Projekten geben.

Soziale
Folgewirkung
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Titel Betriebskostenforderung im Einzelwagenverkehr (V 15)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Mit der anteiligen Férderung der Betriebskosten flr Schienengiiterverkehrsleistungen

beschreibung

im EWV sollen Anreize zur Sicherung der bestehenden Schienengiiterverkehre sowie
zur Verlagerung zusatzlicher Guterverkehre auf die Schiene geschaffen werden.
Gefordert wird die Durchfiihrung von Schienengliterverkehren innerhalb einer vom
Antragsteller definierten Systembeschreibung des EWV. Zuwendungsfahig sind
tatsachlich durchgefiihrte Bedienungen auf der ersten/letzten Meile zwischen
Gleisanschluss, Ladestelle oder Terminal und Zugbildungs- bzw. Zugauflésungsanlage
(Forderlinie 1) sowie Anschlussfahrten als Blindelungs- oder langenbegrenzte
Direktverkehre (Forderlinie 2) innerhalb Deutschlands. Die Richtlinie 1auft bis zum
31.05.2029.

Art der Foérderprogramm
MaBnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 | 2028 |2029 |2030 |2031 (2032 (2033 |[2034 [2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 |2039 |2040 |2041 |[2042 |[2043 |[2044 |2045
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

Eisenbahnverkehrsunternehmen: insbesondere solche mit Einzelwagenverkehren.

Industriebranchen mit dezentralem Giterbedarf: z. B. Stahl-, Chemie-,
Automobilindustrie.

Logistikdienstleister: mit multimodalen Transportketten.

Infrastrukturbetreiber: Rangierbahnhéfe, Zugbildungsanlagen.

Regionen:
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Flachenregionen und Industriestandorte mit Gleisanschlissen und dezentralen
Guterverkehrsstellen.

Soziale
Folgewirkung

Indirekt alle Einkommensdezile (iber Warenpreise betroffen. Die untere Dezile (1-4):
profitieren starker, da sie starker von Preissteigerungen bei Grundgutern betroffen
waren.Landliche Raume profitieren iber gesicherte Anbindungen; urbane Raume uber
weniger Lkw-Verkehr und Emissionen.Beschaftigte in Industrie/Logistik profitieren durch
Arbeitsplatzsicherung, vulnerable Gruppen durch Luftqualitatsgewinne.

Indirekte Entlastung tber stabile Preise, besonders relevant fir einkommensschwache
Haushalte.

Stabilisierung von Verbraucherpreisen bei Massengtitern; mittel- bis langfristig
geringere externe Kosten.

BMV (2024): Betriebskostenférderung im Einzelwagenverkehr, Neue Richtlinie zur
Forderung des Schienenguterverkehrs Uber eine anteilige Finanzierung der
Betriebskosten im Einzelwagenverkehr (BK-EWV), Aufruf: 03.09.25.
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Titel Anschlussforderung (V 16)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Das BMV gewabhrt finanzielle Zuwendungen fur die Errichtung, die Reaktivierung, den

beschreibung

Ausbau und den Ersatz von Gleisanschliissen und multifunktionalen Anlagen sowie
Zufuihrungs- und Industrie-stammgleisen.

Art der Forderprogramm
MaRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 (2031 |[2032 |[2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 |2039 |2040 |2041 |[2042 |[2043 |2044 |2045
0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Okonomische
Folgewirkung

Branchen:

Industrie- und Logistikunternehmen mit Bedarf an direkter Schienenanbindung.

Bau- und Infrastrukturunternehmen: fiir Planung und Errichtung von Gleisanlagen.

Schienenglterverkehrsunternehmen: profitieren durch neue oder reaktivierte

Anschlusskunden.

Gewerbegebietsbetreiber und Railports: als Betreiber multifunktionaler

Umschlaganlagen.

Regionen:

Deutschlandweit relevant, insbesondere in:

Industriezentren mit hohem Gilteraufkommen,

Strukturschwache Regionen, wo Gleisanschlisse zur Standortattraktivitat beitragen.
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Kostenreduktion: Férderung senkt die Einstiegshurde fur Unternehmen ohne bisherigen
Schienenanschluss.

Wettbewerbsvorteile: Unternehmen mit Gleisanschluss profitieren von zuverlassiger,
wetterunabhangiger Logistik.

Verlagerungseffekte: Die Forderung unterstltzt die Verlagerung von Giitertransporten
von der Strafle auf die Schiene und den Verbleib bestehender Transporte auf der
Schiene.

Erhalt und Schaffung neuer Arbeitsplatze in Bau, Planung, Betrieb und Logistik.

Wirtschaftliche Effizienz: Gleisanschlisse ermdglichen direkte Integration in
Produktionsprozesse und senken Logistikkosten.

Wachstumspotenzial: Neue Gleisanschllsse erschlielen Markte fur
Schienenglterverkehrsunternehmen.

Evaluierung der Anschlussférderung des Bundes - Schlussbericht, Juli 2025

Soziale
Folgewirkung

Die unteren Dezile (1-4) profitieren Uber stabilere Verbraucherpreise, da
Transportkostensteigerungen vermieden werden. Die oberen Dezile 5—-10 werden
geringfiigig entlastet. Im landlichen Raum sind positive Effekte durch die Sicherung
oder Anbindung industrieller Standorte, Arbeitsplatzsicherung, regionale Wertschopfung
zu erwarten. Im urbanen Raum kann mit weniger Lkw-Verkehr, weniger Belastung
durch Stau, Larm, Abgase gerechnet werden. Mietende in Stadten profitieren von
geringerer Verkehrsbelastung, Eigentimerinnen und Eigentiimer im Umland durch
Standortaufwertung. Familien, altere Menschen, Kinder profitieren tiber Luftqualitat und
Verkehrssicherheit, Erwerbstétige in Industrie oder Logistik durch die Sicherung von
Arbeitsplatzen in betroffenen Branchen.

Indirekt sind stabilere Transportkosten, eine sicherere Industrieanbindung und
geringere externe Kosten zu erwarten. Fir die Haushalte ist von einer Indirekte
Entlastung auszugehen, da es keine direkten Zuschusse gibt, insbesondere fir
preissensible Haushalte konnte diese von Relevanz sein.

Durch die Verlagerung von Giiterverkehr auf die Schiene kdnnte es zu einer Entlastung
des Strallennetzes kommen. Stabilere oder niedrigere Preise fir Guter mit hohem
Transportkostenanteil (z. B. Baustoffe, Lebensmittel, Agrarprodukte) konnten die Preise
fur Verbauchende senken. Langfristig kdnnten geringere externe Kosten (Emissionen,
Gesundheit, Infrastrukturbelastung) gesamtgesellschaftlich entlastend wirken.

BMV (2021): Anschlussférderrichtlinie, Richtlinie zur Férderung des Neu- und Ausbaus,
der Reaktivierung und des Ersatzes von Gleisanschliissen sowie weiteren Anlagen des
Schienenguterverkehrs, https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Artikel/E/schiene-
schienengueterverkehr/gleisanschlussfoerderrichtlinie.html, Aufruf: 03.09.25.
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Titel Baukostenzuschiisse Eisenbahn (V 17)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaRnahmen- Der Bund finanziert mit nicht riickzahlbaren Baukostenzuschiissen mit einer Quote

beschreibung

in Hohe von maximal 50 Prozent Investitionen in den Ersatz der Schienenwege der
offentlichen nicht bundesei-genen Eisenbahnen im Rahmen der zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel des Bundes. Férdergegenstand sind
Ersatzinvestitionsmafnahmen sowie Aus- und NeubaumaRnahmen in &ffentlichen
Schienenwegen und Serviceeinrichtungen. Darlber hinaus sind auch
Ersatzinvestitionen férderfahig, die von Hafenbahnen getéatigt werden. Die Kosten
der Unterhaltung und Instandsetzung ihrer Schienenwege tragen die 6ffentlichen
nicht bundeseigenen Eisenbahnen. Die MalRnahme wurde am 29.08.2024
aktualisiert und wird fortgesetzt.

https://www.gesetze-im-internet.de/sgffg/BJNR311510013.html
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Finanzierung/Foerderung_SGFFG/foerderung

saffg_node.html

Art der Gesetz
MaRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 (2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 | 2038 |2039 |2040 |2041 |[2042 |[2043 |2044 |2045
Okonomische | Branchen:

Folgewirkung

Bau- und Infrastrukturunternehmen: fiir Planung und Umsetzung der MaRnahmen.

Industrieunternehmen mit Gleisanschluss, See- und Binnenhafen: profitieren
indirekt durch bessere Anbindung.
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Regionen:
Deutschlandweit relevant

Forderung auch fiir Hafenbahnen: starkt multimodale Logistik und die
Wettbewerbsfahigkeit der Hafen.

Starkung der Infrastrukturqualitat: Ersatzinvestitionen sichern die Betriebsfahigkeit
und erhéhen die Sicherheit.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Bau, Planung und Betrieb.

Wirtschaftliche Effizienz: nicht bundeseigene Eisenbahnen kénnen durch bessere
Infrastruktur kostengulinstiger und zuverlassiger arbeiten.

Wettbewerbsvorteile: Unternehmen mit gut angebundener Schieneninfrastruktur
sind attraktiver fur Logistik und Produktion.

CO,-Einsparungspotenzial: Verlagerung von Guterverkehren auf die Schiene wird
durch bessere Infrastruktur erleichtert.

Soziale
Folgewirkung

Die MaRRnahme richtet sich an Eisenbahninfrastrukturunternehmen, kann in
bestimmten Umsetzungskontexten aber soziale Wirkung entfalten. Beispielsweise
kénnen Jobansiedlungen und dementsprechend regionale Lohnentwicklung positiv
beeinflusst werden (vgl. Johansson, Camporeale, & Palmqvist, 2020) oder generell
soziale Wohlfahrtseffekte entstehen, wenn zukiinftig mehr Bahnunternehmen zur
Angebotsvielfalt beitragen (vgl. Broman & Eliasson, 2019).

Der Zugang zu Mobilitat wird bei der Umsetzung in éffentlichen Schienenwegen und
Serviceeinrichtungen direkt positiv beeinflusst.

Johansson, E., Camporeale, R., & Palmqvist, C. W. (2020). Railway network design
and regional labour markets in Sweden. Research in Transportation Economics, 83,
100921.

Broman, E., & Eliasson, J. (2019). Welfare effects of open access competition on
railway markets. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 129, 72-91.
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Titel Bundesprogramm Zukunft Schienenguterverkehr (V 18)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaBnahmen- Mit dem im Mai 2020 aufgelegten Bundesprogramm Zukunft Schienengtterverkehr (Z-

beschreibung

SGV) wer-den Betriebserprobungen und Markteinfiihrungen innovativer
Zukunftstechnologien aus den Bereichen Digitalisierung, Automatisierung und
Fahrzeugtechnik unterstitzt. Die Férderquote betragt durchschnittlich 50%, so dass
sich Bund und Sektor jeweils zu gleichen Teilen beteiligen. Langfristige Programmziele
sind die Anregung von Innovationen, die die Dienstleistungsqualitat verbessern und die
Produktivitat sowie die Logistik- und Wettbewerbsfahigkeit des Schienengtterverkehrs
steigern. Angeregte Innovationen sollen zeitnah zur Anwendungsreife gebracht und in
den Markt eingefiihrt werden. So soll der Investitions- und Innovationsstau im
Schienenguterverkehrssektor behoben werden und damit der Marktanteil der Schiene
am Gesamtguterverkehr in Deutschland gesteigert werden.

Art der Forderprogramm
MaBnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 (2029 |[2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 |2038 |2039 |2040 |(2041 |[2042 |[2043 |2044 |2045
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

Eisenbahnverkehrsunternehmen: insbesondere im Giiterverkehr.

Fahrzeughersteller und Zulieferer: fir Lokomotiven, Glterwagen und digitale
Komponenten.

IT- und Automatisierungsdienstleister: fir digitale Steuerung, Sensorik etc.

Forschungsinstitute und Hochschulen: fiir Entwicklung und Erprobung neuer
Technologien.
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Regionen:

Deutschlandweit relevant, mit besonderem Fokus auf Logistikzentren und
Rangierbahnhéfe

Breites Technologiespektrum: Digitalisierung, Automatisierung, Fahrzeugtechnik — von
Prototypen bis zur Markteinfiihrung.

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit: Unternehmen kénnen durch Innovationen ihre
Produktivitat und Dienstleistungsqualitat steigern.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Entwicklung, IT, Fahrzeugtechnik und
Projektmanagement.

Verlagerung von Aufgaben: Automatisierung kann manuelle Tatigkeiten im
Rangierbetrieb ersetzen.

Wirtschaftliche Resilienz: Digitalisierung und Automatisierung machen den
Schienengtterverkehr zukunftsfahig.

Wettbewerbsvorteile: Unternehmen mit geférderten Innovationen kénnen sich
technologisch differenzieren.

Soziale
Folgewirkung

Untere Dezile (1-4) profitieren starker, da stabilere Transportkosten tendenziell
Preiserhohungen bei Grundbedarfsgiitern dampfen. Die mittleren und oberen
Einkommenklassen (5—-10) kdnnten ebenfalls geringfligig entlastet werden. Im
landlichen Raum konnten sich die Anbindung an Logistiknetzwerke und die Stabilitat
der Arbeitsplatze bestimmter branchen verbessern. Im urbanen Raum kdnnte ist eine
indirekte Wirkung durch die Entlastung des Stralennetzes zu erwarten: Weniger Lkw-
Verkehr sowie geringere Emissionen. Familien, Kinder, altere Menschen profitieren
indirekt von besserer Luftqualitdt und Verkehrssicherheit. Mieter und Eigentiimer
koénnen mit Standortvorteilen durch effizientere Guterlogistik rechnen und Erwerbstatige
im Schienenguterverkehr und Logistik mit neuen Beschaftigungsmdglichkeiten und der
Sicherung vorhandener Arbeitsplatze.

Wirkt indirekt Uber effizientere, kostenglinstigere Transportleistungen und stabilisierte
Preise. Entlastung fir Haushalte, besonders einkommensschwache.

Indirekt durch effizientere Fahrzeugtechnik und Digitalisierung im Schienenguterverkehr
(Kotzagiorgis & Zimmermann 2020).

Kotzagiorgis, Stefanos; Zimmermann, Veit (2020): Sozio6konomische und 6kologische
Auswirkungen der Digitalisierung im Schienengtiterverkehr. Dresden,
https://edocs.tib.eu/files/e01fn20/1726701131.pdf, Aufruf: 03.09.25)

Umweltbundesamt (2024): Verteilungswirkungen einer Verkehrswende, Analyse von
Verteilungswirkungen umweltpolitischer Instrumente im Verkehrssektor und ein
Gesamtkonzept fur eine 6kologische und inklusive Verkehrswende,
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https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/134_2
024_texte_verteilungswirkungen_verkehrswende.pdf, Aufruf: 03.09.25.
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Titel PioDAK (V 19)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaBnahmen- Ein zentrales Element zur Digitalisierung und Automatisierung im Schienengtterverkehr

beschreibung

(SGV) ist die Digitale Automatische Kupplung (DAK). Sie soll die heute noch
verwendete, veraltete und manuell bediente Schraubenkupplung ablésen und die
Wettbewerbsfahigkeit des SGV erhéhen. Die nationale Férderung von DAK-
Pionierziigen - begleitend zur umfassenden DAK-Initiative der EU-Kommission - ist
zentral, um den Einsatz der DAK im kommerziellen Zugbetrieb in Deutschland zu
erproben und so die europaweite DAK-Migration ab vsl. Anfang der 2030er Jahre
vorzubereiten. Die Foérderung von DAK-Pionierziigen verfolgt das Ziel, inhaltliche
Entscheidungsgrundlagen fiir einen moglichen Rollout der DAK-Migration zu schaffen.
Dies umfasst Erkenntnisse zur Umriistung sowie zu den Auswirkungen der Einfliihrung
der DAK in verschiedenen Bereichen.

Art der Forderprogramm
MaBnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 (2029 |[2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 0,17 0,340
in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 |2038 |2039 |2040 |2041 |[2042 |[2043 |2044 |2045
0,50 0,67 0,84 1,01 1,18
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

Eisenbahnverkehrsunternehmen: insbesondere im Giterverkehr.
Fahrzeughersteller und Zulieferer: fiir Kupplungssysteme, Steuerungstechnik, Sensorik.
Wartungs- und Werkstattbetriebe: fir Umriistung und Instandhaltung.

IT- und Automatisierungsdienstleister: fur digitale Schnittstellen und Datenmanagement.

Regionen:

Deutschlandweit relevant, mit Fokus auf:
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Logistikzentren und Rangierbahnhéfe
Werkstattstandorte mit Umriistkapazitaten

Technologischer Sprung: Die DAK ersetzt die manuelle Schraubenkupplung und
ermdglicht automatisiertes Kuppeln, Strom- und Dateniibertragung tber den gesamten
Zugverband.

Erhéhung der Kapazitat und Effizienz: DAK ermdglicht 1angere, schwerere und
schneller gebildete Ziige — mit positiven Effekten auf die Netzkapazitat.

Verbesserung der Arbeitssicherheit: Wegfall manueller Kupplungsvorgange reduziert
Unfallrisiken.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Fahrzeugtechnik, IT, Werkstattbetrieb und
Projektmanagement.

Qualifizierungsbedarf: Neue Kompetenzen in digitaler Kupplungstechnik,
Datenkommunikation und automatisierter Betriebsfiihrung.

Verlagerung von Tatigkeiten: Automatisierung kann manuelle Aufgaben im
Rangierbetrieb ersetzen.

Innovationsférderung: Die DAK ist ein Schlisseltechnologie zur Digitalisierung und
Automatisierung des SGV.

Wettbewerbsvorteile: Deutsche Unternehmen mit DAK-Erfahrung kénnen sich als
Technologiefiihrer in Europa positionieren.

CO,-Einsparungspotenzial: Effizientere Zugbildung und héhere Auslastung tragen zur
Klimazielerreichung bei.

https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Pressemitteilungen/2025/006-studie-digitale-
automatische-kupplung.html

Soziale
Folgewirkung

Untere Dezile (1-4) profitieren starker, da stabilere Transportkosten tendenziell
Preiserhohungen bei Grundbedarfsgiitern dampfen. Die mittleren und oberen
Einkommenklassen (5-10) kénnten ebenfalls geringfiigig entlastet werden. Im
landlichen Raum konnten sich die Anbindung an Logistiknetzwerke und die Stabilitat
der Arbeitsplatze bestimmter branchen verbessern. Im urbanen Raum kénnte ist eine
indirekte Wirkung durch die Entlastung des Stralennetzes zu erwarten: Weniger Lkw-
Verkehr sowie geringere Emissionen. Familien, Kinder, altere Menschen profitieren
indirekt von besserer Luftqualitdt und Verkehrssicherheit. Mieter und Eigentiimer
koénnen mit Standortvorteilen durch effizientere Guterlogistik rechnen und Erwerbstatige
im Schienenguterverkehr und Logistik mit neuen Beschaftigungsmaoglichkeiten und der
Sicherung vorhandener Arbeitsplatze.

Wirkt indirekt Gber effizientere, kostengiinstigere Transportleistungen und stabilisierte
Preise. Entlastung fir Haushalte, besonders einkommensschwache.
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Indirekte Verbesserung der Mobilitat zu erwarten, da eine effizientere
Kupplungstechnologie langfristig die Schienenguterkapazitat erhdht und
StralRentransport entlastet. Auf Verbraucherpreise wirkt die Malnahme tendenziell
stabilisierend, da niedrigere Logistikkosten nicht vollstandig an Endkunden
weitergegeben werden, aber Effizienzgewinne langfristig Kosten senken kdnnen. Auf
den Energieverbauch sind indirekte Effekte durch geringeren Verbrauch pro
transportierter Tonne zu erwarten.

Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) (2025): Studie Uber die nationalen
Méglichkeiten zur finanziellen Férderung der Digitalen Automatischen Kupplung. Berlin,
Aufruf: 31.10.2025, https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Anlage/E/dak-studie-2024-
abschlussbericht.pdf?__blob=publicationFile

Kotzagiorgis, Stefanos; Zimmermann, Veit (2020): Sozio6konomische und 6kologische
Auswirkungen der Digitalisierung im Schienengliterverkehr. Dresden, Aufruf:
04.09.2025, https://edocs.tib.eu/files/e01fn20/1726701131.pdf
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Titel Deutschlandticket langfristig gesichert (V 20)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaBnahmen- Die Finanzierung des Deutschlandtickets ist derzeit nur flr die Jahre 2023 bis 2025

beschreibung

geregelt. Mit dem Gesetzentwurf wird die im Koalitionsvertrag verankerte Fortsetzung
des Deutschlandtickets tber das Jahr 2025 hinaus umgesetzt. Die Mittelbereitstellung
im Jahr 2026 erfordert eine Anderung des § 9 Regionalisierungsgesetz (RegG). Zusatz
durch E22 (30.10.2025): Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wird erganzt um die
langfristige Finanzierung des DT bis 2030.

Art der Gesetz
MaBnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 1,00 1,00 1,00 0,98 0,97 0,95 0,92 0,89 0,86 0,82
in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 |2040 |2041 |2042 |2043 |2044 | 2045
0,78 0,73 0,68 0,63 0,58 0,54 0,52 0,51 0,50 0,50
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

OPNV-Unternehmen und Verkehrsverbiinde: Direkt betroffen durch Einnahmenstruktur
und Angebotsplanung.

Kommunen und Lander: Zustandig fir Umsetzung und Ko-Finanzierung.

Regionen:
Deutschlandweit relevant.

Stabilisierung der Fahrgastzahlen: Deutschlandticket fuihrt zu einer starkeren Nutzung
des OPNV.

Kostenrisiken fir Verkehrsunternehmen: Einnahmeausfalle miissen durch Bund und
Lander kompensiert werden.

Sicherung von Arbeitsplatzen im OPNV durch stabile Nachfrage.
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Belastung bestehender Strukturen: Héhere Fahrgastzahlen kdnnen zu Uberlastung
fuhren, wenn keine Angebotsausweitung erfolgt.

Wettbewerbsvorteile: Deutschlandticket starkt den OPNV gegeniiber dem motorisierten
Individualverkehr.

Wirtschaftliche Impulse: Erhéhte Mobilitat fordert regionale Wirtschaft und
Arbeitsmarktintegration.

Haushaltsrisiken: Die Finanzierung durch Bund und Léander muss dauerhaft gesichert
werden.

Soziale
Folgewirkung

Eine Angebotsverbesserung des OPNV kann ausgleichend bis progressiv in Bezug auf
vertikale Gerechtigkeit wirken, sowohl flr bereits bestehende Nutzerinnen und Nutzer
als auch firr alle Bewohner einer entsprechenden Region (vgl. Bureau & Glachant,
2011), auch bei einem Pauschalpreisticketsystem, wenn auch durch die bisherigen
versch. Nutzungsmuster unterschiedlich stark (vgl. Borjesson, Eliasson, & Rubensson,
2020; Fearnley & Aarhaug, 2019; Cadena, Vassallo, Herraiz, & Loro, 2016).

Von der Malnahme sind alle Einkommensgruppen betroffen, wobei
Einkommensgruppen der unteren Dezile besonders stark profitieren und zum Teil erst
durch das Ticket tiberhaupt Zugang zum OPNV erhalten (vgl. Gaus & Link 2025). Die
regionale Wirkung der MalRnahme ist in urbanen Raumen aufgrund des dichteren
OPNV-Angebots gréRer. Haushalte im landlichen Raum profitieren weniger von der
MaRnahme (Agora Verkehrswende 2023).

Die MalRnahme hat die starkste positive soziale Wirkung von allen Malnahmen im
Verkehrssektor (siehe Blatt "Soziale Effekte). Sie fiihrt zu einer Reduktion der
Mobilitdtsausgabenanteile von zwischen 0,1 bis 2,6 Prozentpunkten tber alle Rdume
hinweg. Insbesondere Haushalte in Agglomerationen profitieren. Grund ist, dass hier
das OPNV-Angebot besser ist und diese Haushalte deshalb héhere OPNV-
Ausgabenanteile haben und somit von einer Reduzierung der Kosten starker profitieren.
Die Progressivitat der Malinahme ist durch zwei Faktoren begriindet 1) armere
Haushalte geben einen héheren Anteil ihres Einkommens fiir den OPNV aus (siehe
Abbildung der Tabelle) und 2) armere Haushalte besitzen seltener ein Auto und sind
dadurch mehr auf den OPNV angewiesen. Damit die unteren Einkommensgruppen in
landlichen Raumen von der Malinahme profitieren, braucht es aber eine Verbesserung
des OPNV-Angebots in diesen Raumen.

Die MafRnahme verbessert den Zugang erheblich, da OPNV bundesweit mit einem
Ticket nutzbar wird. Vor allem fir einkommensschwache Gruppen wird Mobilitat
kalkulierbarer und bezahlbarer. Ticket wirkt preisdampfend fir OPNV-Kund:innen. Pkw-
Kosten bleiben unberiihrt. Indirekt kann Nachfrage nach OPNV steigen. Frage nach
dauerhaften Zugangseffekten und Planungssicherheit bleibt bestehen, wenn die
Verlangerung nur fur 2026 gilt. Bei einer Fortsetzung des Deutschlandtickets Gber 2026
hinaus entsteht eine dauerhafte, planbare und bundeseinheitliche Preisstruktur im
OPNV. Die langfristige Sicherung des Tickets erhéht die Planungssicherheit fiir
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Haushalte, insbesondere einkommensschwache, die auf stabile Mobilitatskosten
angewiesen sind.

Bureau, B., & Glachant, M. (2011). Distributional effects of public transport policies in
the Paris Region. Transport Policy, 18(5), 745-754.

Borjesson, M., Eliasson, J., & Rubensson, I. (2020). Distributional effects of public
transport subsidies. Journal of Transport Geography, 84, 102674.

Fearnley, N., & Aarhaug, J. (2019). Subsidising urban and sub-urban transport—
distributional impacts. European Transport Research Review, 11(1), 49.

Cadena, P. C. B, Vassallo, J. M., Herraiz, |., & Loro, M. (2016). Social and distributional
effects of public transport fares and subsidy policies: Case of Madrid, Spain.
Transportation Research Record, 2544(1), 47-54.

Gaus, D. & Link, H. (2025): Travel Patterns after the Deutschlandticket: A Combined
Tracking and Survey Approach. Berlin

Agora Verkehrswende (2023): Mobilitdtsarmut in Deutschland. Annaherung an ein
unterschatztes Problem mit Losungsperspektiven fiir mehr soziale Teilhabe und
Klimaschutz. Diskussionspapier. Berlin.

Eigene Rechnungen im Rahmen von Shift-M "Wissenschaftliche Beratung zu Klima-
und Energiefragen im Verkehrssektor" (Aktenzeichen 3553.1/5)
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Titel Anpassung der Regionalisierungsmittel (V 21)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte BMF

Ressorts

MaBnahmen- Der Bund unterstiitzt die Lander bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Offentlichen

beschreibung

Personennahverkehr (OPNV) vielfaltig in finanzieller Hinsicht, u. a. tiber das
Regionalisierungsgesetz (RegG). Uber die Verwendung der Regionalisierungsmittel
entscheiden die Lander in eigener Verantwortung. Die MalRnahme dient der Umsetzung
folgender Passage des Koalitionsvertrags: "Die Regionalisierungsmittel sollen vorrangig
als Bestellmittel fir den Schienenpersonennahverkehr ge-nutzt werden. Wir werden den
Status quo sichern, steigende Kosten auffangen und Spielraume fiir neue Verkehre
schaffen. Die Dynamisierung werden wir anpassen." Hinweis Gutachter: Diese
MaRnahme wurde zusammen mit der M24: Anpassung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes im Biindel bewertet, da die beiden
MaRnahmen stark zusammenhangen und nicht einzeln bewertet werden kénnen. Die
Aufteilung der Wirkung erfolgt pauschal anhand der eingesetzten Haushaltsmittel (M24:
15% und M26: 85%) Zusatz durch E22 (30.10.2025): Es handelt sich weder beim
GVFG noch beim RegG um zusatzliche Mittel. Hierliber wurde noch nicht entschieden.
Sofern es also um zusatzliche Effekte geht, sind diese noch nicht bewertbar.

Art der Gesetz
MaBnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,08 0,08 0,07
in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 |2039 |2040 |2041 |2042 |2043 |2044 |2045
0,07 0,06 0,06 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 0,02
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

OPNV-Unternehmen und Verkehrsverbiinde.

Kommunen und Lander.

Regionen:
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Deutschlandweit relevant
Stabilisierung der Fahrgastzahlen
Sicherung von Arbeitsplatzen im OPNV durch stabile Nachfrage.

Investitionsanreize: Verkehrsunternehmen kénnen gezielter in Fahrzeuge, Infrastruktur
und Personal investieren.

https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/update-oepnv-finanzierung-bmdv-
summary.pdf?__blob=publicationFile

https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Anlage/Gesetze/Gesetze-21/elftes-gesetz-zur-
aenderung-des-regionalisierungsgesetzes.pdf?__blob=publicationFile

Soziale
Folgewirkung

Eine Angebots-, Zugangs- und/ oder einhergehende Geschwindigkeitsverbesserung
des OPNV kann progressiv in Bezug auf vertikale Gerechtigkeit wirken, sowohl fiir
bereits bestehende Nutzerinnen und Nutzer als auch fir alle Bewohner einer
entsprechenden Region (vgl. Bureau & Glachant, 2011).

Durch Verbesserung der Angebotsqualitat im OPNV ergibt sich eine modale
Verlagerung z.T. auch von FuR und Rad zum OPNV. Dadurch enstehen leicht héhere
Ausgaben fir OPNV-Tickets (sofern nicht durch DE-Ticket gedeckelt). Diese werden
allerdings von einer Verbesserung der Erreichbarkeiten (mit dem OPNV) kompensiert.
Die mittleren Reisezeiten (liber alle Verkehrsmittel betrachtet) sinken um bis zu 2%. Die
Wirkung ist in GroRstadten am héchsten, da dort der OPNV am meisten genutzt wird.

MaRnahme sichert die OPNV-Grundversorgung und damit insbesondere den
Mobilitdtszugang fur Haushalte ohne Auto. Sie sichert aulerdem die langfristige
Bezahlbarkeit des SPNV

Bureau, B., & Glachant, M. (2011). Distributional effects of public transport policies in
the Paris Region. Transport Policy, 18(5), 745-754.

Gaus, D. & Link, H. (2025): Travel Patterns after the Deutschlandticket: A Combined
Tracking and Survey Approach. Berlin

Agora Verkehrswende (2023): Mobilitdtsarmut in Deutschland. Annaherung an ein
unterschatztes Problem mit Lésungsperspektiven fiir mehr soziale Teilhabe und
Klimaschutz. Diskussionspapier. Berlin.

Eigene Rechnungen im Rahmen von Shift-M "Wissenschaftliche Beratung zu Klima-
und Energiefragen im Verkehrssektor" (Aktenzeichen 3553.1/5)
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Titel Anpassung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (V 22)
Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaBnahmen- Im Rahmen des GVFG kdnnen Infrastrukturvorhaben des schienengebundenen

beschreibung

Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) geférdert werden. GemaR Koalitionsvertrag
sollen die Rahmenbedingungen der GVFG-Forderung durch eine Gesetzesanderung
nochmals angepasst werden. Der Koalitionsvertrag sieht vor das GVFG zu
vereinfachen und zu entbirokratisieren, es fiir innovative Ansétze zu 6ffnen, den
barrierefreien Ausbau von Bahnhdfen zu erleichtern sowie die GVFG-Mittel schrittweise
aufzustocken und den Férdersatz zu erhéhen. Hinweis: Gemaf der von Herrn Minister
am 17.07.2025 gezeichneten Entscheidungsvorlage soll eine Anderung des Gesetzes
unverzuglich mit dem Ziel erfolgen, die Férdermdglichkeiten des GVFG auf
Magnetschwebebahnen auszuweiten. Andere, der im Koalitionsvertrag genannten
Aspekte wird das Gesetzgebungsverfahren zu-nachst nicht tangieren. Hinweis: Diese
Mafnahme wurde zusammen mit der Anpassung der Regionalisierungsmittel im Biindel
bewertet, da die beiden MafRnahmen stark zusammenhangen und nicht einzeln
bewertet werden kdnnen. Die Aufteilung der Wirkung erfolgt pauschal anhand der ein-
gesetzten Haushaltsmittel (M24: 15% und M26: 85%) Zusatz durch E22 (30.10.2025):
Die MalRnahme wird derzeit geprift und ihre Umsetzbarkeit insbesondere in finanzieller
Hinsicht bewertet.

Art der Gesetz
MaBRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 |2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 |2040 |2041 |2042 |2043 |2044 |2045
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

Bau- und Infrastrukturunternehmen: Planung und Errichtung von Strecken, Bahnhéfen
und Haltestellen.

Kommunen und Verkehrsverbiinde: als Antragsteller und Betreiber.
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Planungs- und Ingenieurburos: fir Machbarkeitsstudien,
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Projektentwicklung.

Schienenfahrzeughersteller (Indirekt betroffen)

Regionen:

Stadtische Radume

Markt6ffnung fiir neue Technologien.

Erhohte Investitionsbereitschaft durch héhere Fordersatze.

Planungssicherheit: Gesetzesanderung schafft klare rechtliche Grundlage fiir innovative
OPNV-Projekte.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Fahrzeugbau, Infrastruktur, Planung und Betrieb.
Starkung regionaler Beschaftigung durch lokale Umsetzung und Wartung.

Wettbewerbsvorteile fir deutsche Anbieter durch friihe Marktpositionierung.

Soziale Eine Angebots-, Zugangs- und/ oder einhergehende Geschwindigkeitsverbesserung
Folgewirkung des OPNV kann progressiv in Bezug auf vertikale Gerechtigkeit wirken, sowohl fiir
bereits bestehende Nutzerinnen und Nutzer als auch fiir alle Bewohner einer
entsprechenden Region (vgl. Bureau & Glachant, 2011). Besondere Dimension:
Menschen mit eingeschrankter Mobilitat profitieren von barrierefreiem Ausbau von
Bahnhofen.

Durch die Verbesserung der Angebotsqualitit im OPNV ergibt sich eine modale
Verlagerung z.T. auch von FuR und Rad zum OPNV. Da Haushalte mit geringen
Einkommen seltener einen Pkw besitzen und einen héheren Anteil ihres Einkommens
fiir den OPNV ausgeben und ihn mehr nutzen, profitieren sie u.U. langerfristig von
dieser MaRRnahme relativ mehr, wenn sie dazu flhrt, dass sie ihre Pkw Nutzung
reduzieren und die damit assoziierten Kosten reduzieren kénnen.

Bureau, B., & Glachant, M. (2011). Distributional effects of public transport policies in
the Paris Region. Transport Policy, 18(5), 745-754.

Eigene Rechnungen im Rahmen von Shift-M "Wissenschaftliche Beratung zu Klima-
und Energiefragen im Verkehrssektor"
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Titel Forderprogramm Nachhaltige Mobilitatsldsungen (V 24)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaBnahmen- Das neue Forderprogramm "Nachhaltige Mobilitatsldsungen fur urbane und

beschreibung

Iandliche Raume* dient der Umsetzung folgender Festlegung aus dem
Koalitionsvertrag: ,Mobilitat (...) muss sich an den Realitaten orientieren, bezahlbar,
verfuigbar und umweltvertraglich sein. (...) Wir ermdglichen Mobilitat in Stadt und
Land nach den Bedirfnissen der Menschen vor Ort. (...) Die Mobilitatsangebote auf
den unterschiedlichen Verkehrstragern werden wir besser vernetzen. Die Menschen
(...) in Stadt und Land, erwarten zurecht gleichwertige Lebensverhaltnisse, eine
funktionierende Daseins-vorsorge (...) Mit unserer Politik wollen wir weitere
Potenziale fiir regionale Wertschopfung und eine Starkung der Gemeinschaft
erschliefen und setzen dazu gezielt EU-, Bundes- und Landesmittel ein. (...)
Wirtschaft, Mobilitat, Klimawandel, Gesundheit, Verkehr, Umwelt und Vereinsleben
sind weitere Beispiele fur wichtige Handlungsfelder, die wir aktiv gestalten

mussen." Mit dem Forder-programm werden bedarfsorientierte raumspezifische
Mobilitatsldsungen angestolRen und durchgefiihrt, um die Transformation im
Verkehrssektor hin zu mehr Nachhaltigkeit zu unterstitzen. Dies erfolgt durch
investive und strategische MaRnahmen. Hauptziele: <Klima- und
umweltfreundlicher: Vernetzung, Intermodalitat und Modal Shift zur Treibhausgas-
und Luftschadstoffreduktion <Effizienter und innovativer: Intelligente digitale
Verkehrssteuerungen durch bessere Prozesse, Systeme und Datentransfers,
Automatisierung und Autonomie, Erhebung und Nutzung von Verkehrs-daten,
Simulation von Verkehrsszenarien «Verfligbarer: Angebotserweiterung durch
Bedarfsverkehre, geteilte Mobilitat, innovative

Mobilitdtsdienste Fordergegenstande: *Erhebung und Management von
Mobilitdtsdaten, umweltsensitives Verkehrsmanagement, digitale Verkehrs- und
Betriebsleitsysteme, dynamische Wegweisung, digitale Zwillinge, um Verkehrsfliisse
in Echtzeit zu analysieren und zu steuern und eine verbesserte Routenplanung und
optimierte Verkehrsfiihrung zu ermdglichen «On-Demand-Verkehre inkl.
Automatisierung flr eine wirtschaftliche und bedarfsorientierte Bedienung von
Mobilitatsbedurfnissen. *Park & Ride, Mobilitdtshubs zur Vernetzung der
Verkehrstrager und Mobilitédtsdienste «Integrierte nachhaltige Mobilitatsplanung fir
einen ganzheitlichen An-satz, inkl. Monitoring und Evaluierung anhand von
Indikatoren <Netzwerke flr einen breiten Wissenstransfer.

Art der
MaRnahme

Forderprogramm
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Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 (2035

Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Branchen:

OPNV-Betreiber und Verkehrsverbiinde

Kommunen und Gebietskdrperschaften

IT- und Softwareunternehmen (Verkehrssteuerung, Mobilitatsplattformen)
Mobilitatsdienstleister (On-Demand-Verkehre, Sharing-Angebote)

Bau- und Infrastrukturunternehmen (Mobilitéatshubs, Park & Ride)

Beratungsunternehmen (Mobilitatsplanung, Datenmanagement)

Regionen:
Stadtische Raume: Fokus auf Intermodalitat, Verkehrssteuerung, Angebotsausbau.

Landliche Raume: Fokus auf Erreichbarkeit, On-Demand-Verkehre, soziale
Teilhabe

Marktéffnung fir neue Mobilitatslésungen: z. B. automatisierte On-Demand-
Verkehre, digitale Zwillinge fiir Verkehrsplanung

Foérderung von Digitalisierung und Innovation: Unternehmen kénnen neue
Technologien entwickeln und erproben

Starkung regionaler Anbieter: Lokale Verkehrsunternehmen und Start-ups
profitieren von gezielter Férderung

Langfristige Skalierbarkeit: Erfolgreiche Projekte kdnnen auf andere Regionen
Ubertragen werden.

Hoher Planungs- und Abstimmungsaufwand: Projekte missen in lokale
Mobilitatskonzepte integriert und langfristig tragfahig sein.
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Schaffung neuer Arbeitsplatze in Verkehrsplanung, IT, Betrieb und Infrastruktur.

Qualifizierungsbedarf: Neue Kompetenzen in Datenanalyse, Verkehrsmodellierung
und digitaler Steuerung werden benétigt

Starkung regionaler Beschéaftigung durch lokale Umsetzung und Betrieb der
Projekte.

Fachkraftemangel: Besonders im Bereich IT, Verkehrsplanung und
Automatisierung.

Verlagerung von Aufgaben: Bestehende Strukturen mussen angepasst werden, was
zu internen Umstrukturierungen fihren kann.

Investitionsanreize: Férdermittel senken die Einstiegshirden fur neue
Mobilitatslosungen

Innovationsférderung: Projekte wie digitale Verkehrssteuerung und intermodale
Plattformen treiben die Transformation des Verkehrssektors voran

Wettbewerbsvorteile: Unternehmen mit nachhaltigen und nutzerfreundlichen
Angeboten sind besser auf zukiinftige Mobilitdtsanforderungen vorbereitet.

Technologierisiko: Schnelllebige Entwicklungen kdnnen zu Fehlinvestitionen fihren,
wenn Systeme nicht skalierbar oder interoperabel sind.

Abhangigkeit von Fordermitteln: Ohne Anschlussfinanzierung droht Projektabbruch
oder geringe Wirkung.

https://www.vdv-dasmagazin.de/nachhaltige-mobilitaet-befluegelt-die-wirtschaft

https://fops.de/wp-content/uploads/2025/04/250428-Endbericht-Nachhaltige-
Mobilitaetsloesungen.pdf

https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/nachhaltig-mobil-in-
laendlichen-raeumen.pdf? _blob=publicationFile

Soziale
Folgewirkung

Eine Angebots-, Zugangs- und/ oder einhergehende Geschwindigkeitsverbesserung
des OPNV kann progressiv in Bezug auf vertikale Gerechtigkeit wirken, sowohl fiir
bereits bestehende Nutzerinnen und Nutzer als auch fur alle Bewohner einer
entsprechenden Region (vgl. Bureau & Glachant, 2011)

Diese MaRnahme fiihrt zu einer Verbesserung des OPNV-Angebots und macht
diesen attraktiver. Die damit verbundene leichte modale Verlagerung flhrt
insbesondere in Agglomerationsraumen dazu, dass es auch einen Umstieg von
nicht motorisierten Modi (Rad, FuR) zum OPNV gibt. Dies wiederum erhoht die
Anzahl der verkauften OPNV-Tickets.
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Die Haushaltsausgaben andern sich durch die Malnahme nicht direkt (siehe Blatt
"Soziale Effekte). Indirekt profitieren Haushalte in den unteren Einkommensgruppen
relativ mehr, weil sie einen gréReren Anteil ihres Einkommens fiir den OPNV
ausgeben, als die anderen Einkommensgruppen und weil sie seltener eine Auto
besitzen und dadurch mehr auf den OPNV angewiesen sind.

Zugang zu Mobilitat erhdht, insbesondere in Iandlichen Raumen mit bisher
schwacherem Angebot, durch On-Demand-Verkehre, Mobilitatshubs und digitale
Steuerung. Fir Haushalte erhoht sich die Verfligbarkeit verlasslicher, flexibler und
emissionsarmer Mobilitatsoptionen. Verbraucherpreise fiir Mobilitat kdnnen
stabilisiert oder sogar gesenkt werden, da geteilte Angebote (Ridepooling,
Bedarfsverkehre) kostenglinstige Alternativen zum eigenen Pkw darstellen.

Bureau, B., & Glachant, M. (2011). Distributional effects of public transport policies
in the Paris Region. Transport Policy, 18(5), 745-754.

Eigene Rechnungen im Rahmen von Shift-M "Wissenschaftliche Beratung zu Klima-
und Energiefragen im Verkehrssektor"
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Titel Infrastrukturférderung Fahrradparken (V 25)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaRnahmen- Einfaches, intuitives und qualitativ hochwertiges Fahrradparken ist die

beschreibung

Grundvoraussetzung dafiir, dass die Birgerinnen und Birger die Kombination von
Fahrrad, Bus und Bahn als ein attraktives, bezahlbares und praktizierbares
Mobilitdtsangebot und damit als echte Mobilitéatsalternative wahr-nehmen und
nutzen. Hiervon profitieren alle, auch Menschen mit geringem 6konomischem
Status sowie Menschen in strukturschwachen und landlichen Raumen, in welchen
die Anschlussmobilitat am Bahnhof nicht durch einen OPNV im hohen Takt
gewahrleistet ist. Erst wenn ein flachendeckendes Angebot an
Fahrradabstellanlagen erreicht wird, kdonnen MaRnahmen wie das Deutsch-
landticket sowie die hohen Investitionen des Bundes in die Infrastruktur von SPV
und OPV ihr volles Potenzial ausschépfen. Es besteht ein groRer Zubaubedarf an
qualifizierten Fahrradabstellanlagen an Bahnhéfen und zentralen OPV-Stationen.
Allein an Bahnhofen fehlen bis zum Jahr 2030 bis zu 1,5 Millionen
Fahrradstellplatze (MKS Studie 2019 des BMV). Demgegenuber stehen lediglich rd.
400.000 Stellplatze im Bestand, die teils auch nicht den erforderlichen Standards
entsprechen. Ziel der Malnahme ist es, einen wesentlichen Beitrag zum
flachenhaften Ausbau der dringend benétigten Fahrradabstellanlagen an Bahnhéfen
in Deutschland zu leisten. Die Ma3nahme ist zudem essentiell fir die
Weiterqualifizierung der deutschen SPV-Stationen zu Zukunftsbahnhéfen und
ermoglicht somit die Umsetzung des vereinbarten Zielbilds zwischen BMV und DB
InfraGO. Gefordert werden sollen insbesondere serielle und modulare Anlagen, die
eine schnelle Umsetzung von einem halben bis zwei Jahren méglich machen, durch
das Baukastenprinzip individuell an die An-forderungen des jeweiligen Standards
angepasst werden kénnen und zugleich den Nutzenden einen hohen qualitativen
Standard bieten. Diese Anlagen sind in den letzten Jahren in unterschiedlichen
Modell- und Pilotvorhaben getestet worden und nun marktgéangig sowie in der
Flache umsetzbar. Radverkehr und OPNV als emissionsarmer Umweltverbund
verfiigen Uber deutliche Verlagerungs- und damit CO2 Einsparpotenziale (15,6 Mio.
t CO2-Ag. bis 2030, siehe aktueller Projektionsbericht der Bundesregierung 2025).
Damit die Potenziale des Radverkehrs in urbanen wie landlichen Rdumen gehoben
werden kénnen, muss die Radverkehrsinfrastruktur flachendeckend ausgebaut wer-
den - hierzu zahlen vor allem auch Fahrradabstellanlagen an OPV-Schnittstellen.
Dass der Bau von Fahrradabstellanlagen effizient zur Reduzierung von CO2-
Emissionen beitragt, weist eine Wirkungsstudie im Auftrag des BMV nach, die tUber
fir entsprechende Mafinahmen je nach Entwicklung der gesamtgesellschaftlichen
und verkehrlichen Rahmenbedingungen eine Fordereffizienz von bis zu 100,7 Euro /
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t CO2 ermittelt hat. Die MaRnahme war Bestandteil des Klimaschutzpro-gramms
2023, jedoch nicht mit den fiir die Umsetzung benétigten finanziellen Mitteln
untersetzt worden.

Art der Forderprogramm
MaRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 | 2028 |2029 |2030 (2031 [2032 |2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045
Okonomische | Branchen:

Folgewirkung

Bau- und Infrastrukturunternehmen: Planung und Errichtung modularer
Fahrradparkhduser und Abstellanlagen.

Kommunen und Verkehrsverbilinde: als Antragsteller und Betreiber.
Fahrradwirtschaft: indirekt durch gesteigerte Nutzung und Nachfrage.

IT- und Planungsdienstleister: fir digitale Tools, Monitoring und Betreiberkonzepte.

Regionen:

Stadtische Raume: mit hohem Pendleraufkommen und multimodalen
Verkehrsangeboten.

Landliche und strukturschwache Regionen: mit geringer OPNV-Taktung, wo
Fahrradanschlussmobilitat besonders wichtig ist.

Starkung der intermodalen Mobilitat: bessere Verkniipfung von Fahrrad und Bahn
erhoht die Attraktivitat des Umweltverbunds.

Unsicherheit bei Folgefinanzierung: Betrieb, Wartung und Instandhaltung miissen
langfristig gesichert werden.

Fragmentierung der Zusténdigkeiten: Bund, Lander, Kommunen und Bahn miissen
eng kooperieren — Koordinationsaufwand.

250




Bundesministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Bau, Planung, Wartung und Betrieb.

Wachstum bei Dienstleistern fir modulare Systeme, digitale Tools und
Betreiberkonzepte.

Férdereffizienz: laut BMV-Studie bis zu 100,7 €/t CO, — sehr effizient im Vergleich
zu anderen VerkehrsmafRnahmen.

Innovationsférderung: z. B. automatische Fahrradparktirme, digitale
Zugangssysteme.

Wettbewerbsvorteile: Kommunen mit guter Fahrrad-Infrastruktur sind attraktiver fir
Birger und Unternehmen.

Soziale
Folgewirkung

Die MaBnahme adressiert insbesondere Intermodalitat insbesondere mit einem
flachenhaften Ausbau von Fahrradparkinfrastruktur. Nah an den Bahnhof
angebundene Infrastruktur zum sicheren Abstellen von Fahrradern kann
insbesondere kostensensitiven Nutzergruppen helfen (vgl. Kohlrautz, 2025). Bei
diesen Gruppen wird multimodal zu sein eher mit Nachteilen und schlechter
Erreichbarkeit wahrgenommen (vgl. Fu, van Lierop, & Ettema, 2024), was durch den
Verbund von Schienenverkehr mit (sicherem) Radverkehr positiv beeinflusst werden
kann. Ein ausgleichender Effekt hangt allerdings auch von der Anbindung des
Schienenverkehrs ab.

Bei flachendeckender Umsetzung profitieren alle Einkommensgruppen von der
MaRnahme. Besonders in landlichen Regionen ist eine Kombination aus Rad und
Bahn oft die einzige sinnvolle Alternative zum privaten Pkw.

Durch diese Mafinahme erfahrt der Zugang zum SPNYV eine leichte Verbesserung.
Dies fihrt jedoch nicht zu nennenswerten modalen Verlagerungen und somit auch
nicht zu Anderungen in den Mobilititsausgaben. Da der SPNV vor allem in
Agglomerationsraumen verstarkt genutzt wird, entsteht verstarkt dort einen Umstieg
auf den OPNV.

Die MalRnahme erhoht die Erreichbarkeit von Bahnhofen insbesondere flr
einkommensschwache Gruppen und Gruppen aus peripheren Gebieten.
Multimodale Wegeketten werden attraktiver, da die sichere Radmitnahme oft ein
Schllisselkriterium ist (vgl. Fu et al. 2024). Langfristig hat die Malnahme das
Potenzial Mobilitatsarmut zu mindern.

Kohlrautz, D. (2025). Bicycle parking: an analysis of bicycle parking preferences,
behaviors, policies, and economics (Doctoral dissertation, Dissertation, Rheinisch-
Westfalische Technische Hochschule Aachen, 2025).

Fu, X., van Lierop, D., & Ettema, D. (2024). Is multimodality advantageous?
Assessing the relationship between multimodality and perceived transport adequacy
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and accessibility in different travel contexts. Transportation Research Part A: Policy
and Practice, 179, 103893.

252



Bundesministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Titel FuBverkehrsférderung - Finanzhilfeprogramm ,Kommunale Straf3e der Zukunft* (V
26)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaBnahmen- Die Fuverkehrsforderung gezielt starken: Die bundesweite FuRverkehrsstrategie

beschreibung

sollte weiterentwickelt, mit ausreichenden Mitteln unterlegt und umsetzungsorientiert
konkretisiert werden. Der 6ffentliche Raum ist dabei konsequent als Aufenthalts-
und Bewegungsraum fiir alle Menschen zu gestalten. Finanzhilfeprogramm
+.LKommunale Strale der Zukunft‘ - One-Stop-Shop fiir aktive Mobilitat und
integrierte StraRenraumgestaltung. Mit dem neuen Férderprogramm unterstutzt der
Bund Kommunen bei der nachhaltigen Umgestaltung ihrer Strallenrdume. Im Fokus
steht die Férderung des FuRverkehrs sowie weiterer Formen aktiver Mobilitat —
gebiindelt in einem zentralen One-Stop-Shop-Ansatz. Ziel ist es, die kommunale
StralRe als multifunktionalen Lebensraum neu zu denken — mit dem Schwerpunkt
auf aktiver Mobilitét und integrierter Gestaltung. Férderbereiche ¢
FuRverkehrsfreundliche barrierefreie Infrastruktur ¢ Integrierte
Querschnittsgestaltung « Elektro-kleinstfahrzeuge & Ladepunkte « Mikrodepots fir
urbane Logistik * Qualitat des Strallenraums als Aufenthalts- und

Bewegungsraum. Ziel: Die kommunale StralRe wird als multifunktionaler Raum neu
gedacht — sicher, inklusiv und lebenswert. Das Programm bietet Kommunen
Planungssicherheit, Flexibilitat und eine zentrale Férderstruktur fir zukunftsfahige
Mobilitatslosungen.

Art der Forderprogramm
MaRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 0,03 |0,03 |003 (004 |004 [005 |0,06 |0,07 [0,06
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045
0,06 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03

Okonomische
Folgewirkung
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Soziale
Folgewirkung
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Titel Forderung Umschlaganlagen des KV aufstocken (V 29)
Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaRnahmen- Um mehr Giterverkehr von der Stralde auf die Schiene und die

beschreibung

Bundeswasserstralle zu verlagern, fordert der Bund Investitionen in
Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs (KV) privater Unter-nehmen. Auf
Grundlage einer Forderrichtlinie des BMV werden der Neu- und Ausbau von KV-
Umschlaganlagen sowie der Ersatz bestehender KV-Umschlaganlagen oder KV-
Umschlaganlagenteile mit einer Férderquote von bis zu 80 Prozent der
forderfahigen Investitions-ausgaben unterstitzt. Als Kombinierter Verkehr im Sinne
der Forderrichtlinie gilt der Transport von Gitern in ein und derselben genormten
Ladeeinheit (Container, Wechselbriicke, Sattelauflieger bzw. bei der Rollenden
Landstrafl’e auch komplette Lkw), wobei die Ladeeinheit einschlieflich des Gutes
den Verkehrstrager wechselt. Durch den KV werden mit Bahn und Binnenschiff
auch Orte erreicht, die Uber keine direkte Anbindung an die Schiene oder an die
Binnenwasserstralle verfigen. Die Forderung tragt zu einem zusatzlichen
Umschlagaufkommen im Kombinierten Verkehr und damit zugleich zu einer
Reduzierung der unimodalen Gutertransporte auf der Stral3e bei. (siehe auch
https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/umschlaganlagen-
foerderrichtlinie.html) Die im Bundeshaushalt 2025 vorgesehenen Haushaltsmittel in
Hohe von 92,7 Mio. Euro und die im Haushaltsentwurf 2026 vorgesehen Mittel in
Hoéhe von 90 Mio. Euro reichen nicht aus, um die bereits vorliegenden
bescheidreifen Antrage mit einem potentiellen Férdervolumen von rund 228 Mio.
Euro (Stand 01.10.2025) bewilligen zu kdnnen. Zudem liegen noch nicht
bescheidreife Antrdge mit einem potentiellen von rund 376 Mio. Euro vor (Stand
01.10.2025). Erforderlich sind Haushaltsmittel in Hohe von jahrlich 150 Mio. Euro
sowie entsprechende Verpflichtungsermachtigungen. Die MalRnahme bezieht sich
auf den zusatzlichen Mittelbedarf. Eine Férderung in Hohe dieses zusatzlichen
Mittelbedarfs geht tber die bisherige MalRnahme hinaus und generiert entsprechend
zusatzliche THG-Minderungen.

Art der Forderprogramm

MaBnahme

Sektorale Verkehr

Zuordnung

THG- 2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 |2031 |[2032 (2033 |2034 |2035
Minderungspo-

tenzial pro Jahr 0,01 0,02 0,03 |0,04 0,05 0,04 0,04 0,03 | 0,03 0,03
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in Mio. t CO2-
Aq

2036

2037

2038

2039

2040

2041

2042

2043

2044

2045

0,03

0,02

0,02

0,02

0,02

0,02

0,01

0,01

0,01

0,01

Okonomische
Folgewirkung

Soziale
Folgewirkung

256




Bundesministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Titel Genehmigungen flir GroR-/Schwertransporte vereinfachen (V 28)
Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaBnahmen- Die Festlegung von Mikrokorridoren von definierten GST -Hafen zum

beschreibung

Ubergeordneten StralRennetz soll die Planung von GST erleichtern, den
gebrochenen Transport mit dem Binnenschiff bei Herstellern und Transportbranche
etablieren und durch die Nutzung des Binnenschiffs flr solche Transporte im
Hauptlauf die marode Straeninfrastruktur schonen. Das Binnenschiff als
Transportmittel iber lange Strecken (Hauptlauf) ist im Vergleich zum LKW
ressourcenschonender (Stra3en) und nachhaltiger. (Binnenschiffe stoRen deutlich
weniger CO: pro Tonnenkilometer aus als LKWs. Laut Umweltbundesamt lag der
CO:-Ausstoll 2021 bei: LKW: ca. 118 g CO: pro Tonnenkilometer / Binnenschiff: ca.
33 g CO: pro Tonnenkilometer /Energieverbrauch: Binnenschiffe verbrauchen im
Schnitt rund 67 % weniger Energie als LKWs). Weiterhin wurden bisher die Daten
von mehr als 280 GST Umschlagstellen in der 6ffentlich zuganglichen Datenbank
gst-umschlagstellen verdéffentlicht. Auch dies soll Planung und Durchfiihrung von
GST im gebrochenen Transport erleichtern und etablieren.

Art der
MaBRnahme

Sonstige

Sektorale
Zuordnung

Verkehr

THG-
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035

2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |[2042 (2043 |2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Vereinfachung von Planung und Genehmigung von GST Transporten - Integration
des gebrochenen Transportes in das Genehmigungsverfahren VEMAGS

durch Nutzung des Binnenschiffs im Hauptlauf Reduzierung THG Ausstoss
Verstarkung des Nachhaltigkeitsgedankens/Klimaschutz

insgesamt kiirzere Transportwege - Digitalisierung von Informationen zu GST
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Reduzierung von Stralenbelastung und Stralenschaden

zuséatzliches Umladen des Transportgutes - Férderung Kosten

aufwandigere Logistik (Vorlauf LKW - Hauptlauf Schiff - Nachlauf LKW) - Férderung
Digitlisierung

Vorhaltung von Verladeinfrastruktur fir GST (Kran, Zwischenlagerflachen,
Fahrzeuge etc.) - Férderung Hafensuprastruktur

qualifiziertes Umschlagpersonal fur GST
ggf. Arbeitsplatze in Hafen durch regelmaRigen, steigenden GST Umschlag
steigende Investitionen in Logistik, Hafeninfrastruktur, Verladeinfrastruktur allgemein

starkere Wettbewerbsfahigkeit durch Transportalternative zur StralRe (schneller,
Okologischer, besser planbar, unabhangiger von Restriktionen auf der Stralke)

Soziale
Folgewirkung

258




Bundesministerium

% fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz

und nukleare Sicherheit

7.4.3.Dekarbonisierung Kraftstoffe

Titel E-SAF-Forderung (V 23)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaRnahmen- Strombasierte flissige Flugkraftstoffe (Sustainable Aviation Fuels, hier: E-SAF) sind

beschreibung

bisher nicht am Markt verfliigbar. Prognostizierte Preise von E-SAF liegen ca. bei
dem 7-10-fachen der fossilen Referenz. Der Markthochlauf wird regulatorisch durch
EU-Quoten fir Inverkehrbringer sowie CO2-preisbasierte Malnahmen unterstitzt.
Dennoch erfolgen europa- und weltweit keine Investitionen der Privatwirtschaft in
Produktionsanlagen von E-SAF. Die Zurlickhaltung bei den
Investitionsentscheidungen liegt u.a. an der nicht gesicherten langfristigen Abnahme
durch Airlines oder Inverkehrbringern von Kraftstoffen. Hauptgriinde sind
regulatorische Unsicherheiten und fehlende staatliche Finanzierungsmafinahmen.
Um die Risiken der Abnahme aufgrund der hohen Preise fir E-SAF zu reduzieren,
soll der E-SAF Markthochlauf mit einem Doppelauktionsmechanismus bestehend
aus langfristigen Abnahmevertragen bei nationalen Produzenten einerseits und
andererseits kurzfristigen Abnahmevertragen auf Seiten der Inverkehrbringer und
Airlines unterstitzt werden (nationaler H2Global Mechanismus). Neben einem
Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele tréagt diese Maflnahme auch zur
Technologieflihrerschaft im Bereich strombasierter Kraftstoffe (Technologieexport)
bei. Aufgrund der Leuchtturmfunktion kbnnen dann weitere Anlagen an Orten mit
glinstigen Stromgestehungskosten repliziert und hochskaliert werden. Die
MaRnahme fiihrt nicht zu zusatzlichen SAF Mengen, sondern flankiert die
Zielerreichung der ReFuelEU Aviation.

Art der
MaRnahme

Forderprogramm

Sektorale
Zuordnung

Verkehr

THG-
Minderungspo-
tenzial pro Jahr
in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035

2036 (2037 |[2038 |2039 |2040 |2041 |2042 |2043 |2044 |2045
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Branchen:

E-SAF-Produzenten und Technologieanbieter: insbesondere Start-ups und
Anlagenbauer im Bereich Power-to-Liquid.

Airlines und Inverkehrbringer: als potenzielle Abnehmer von E-SAF.

Energie- und Wasserstoffwirtschaft: Anbieter von griinem Strom und Wasserstoff
als Vorprodukte.

Finanz- und Investitionsdienstleister: fir Projektfinanzierung und Risikoabsicherung.

Regionen:
Deutschlandweit relevant, mit besonderem Potenzial in:
Industriestandorten mit Zugang zu erneuerbarer Energie

Markteintrittsférderung: Die MaRnahme reduziert das Preisrisiko und schafft
Investitionsanreize fir Produktionsanlagen.

Technologieexport: Deutschland kann sich als Leitmarkt fir E-SAF etablieren und
weltweit skalierbare Losungen anbieten.

Hohe Produktionskosten: E-SAF ist aktuell 7—10-mal teurer als fossiles Kerosin —
auch mit Férderung bleibt die Wirtschaftlichkeit herausfordernd.

Begrenzte Mengenwirkung: Die MafRnahme flankiert bestehende Quoten, flhrt also
nicht direkt zu zusatzlichen E-SAF-Mengen.

Schaffung neuer Arbeitsplatze in Anlagenbau, Betrieb, Forschung und Vertrieb.

Qualifizierungsbedarf: Neue Kompetenzen in synthetischer Kraftstoffproduktion,
Wasserstofftechnik und Zertifizierung.

Wettbewerbsvorteile: Unternehmen mit E-SAF-Kompetenz kdnnen sich international
positionieren.

Skalierungspotenzial: Leuchtturmprojekte in Deutschland kénnen weltweit repliziert
werden — insbesondere in Regionen mit glinstigen Stromgestehungskosten.

Technologierisiko: Die industrielle Skalierung ist technisch anspruchsvoll und
kapitalintensiv.

Soziale
Folgewirkung
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Titel RED Il im Verkehr (V 32)

Federfiihrendes | BMUKN

Ressort

Beteiligte Keine

Ressorts

MaBnahmen- Mit der ,RED IlI“ (Renewable Energy Directive Ill) wurde das sektorentber-

beschreibung

greifende Ziel fur die Nutzung erneuerbarer Energien in der EU bis 2030 von 32%
auf 42,5 Prozent angehoben. Das Ziel fur den Verkehrssektor wurde in der RED llI
auf einen EE-Anteil von 29 % bzw. 14,5 Prozent THG-Einsparung fir das Jahr 2030
erhoht. Der Koalitionsvertrag sieht eine zeithahe Umsetzung der RED Il vor. Der
Einsatz von erneuerbaren Kraftstoffen soll vorangebracht werden und gleichzeitig
die Betrugspravention gestarkt werden. Die Umsetzung der RED Il im Verkehr
erfolgt mit dem Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung der THG-Quote, fiir das am
10.12.2025 der Kabinettsbeschluss erfolgte. Zum einen sieht das Gesetz vor, dass
die Quoten langfristig bis zum Jahr 2040 fortgeschrieben werden, zum anderen
werden erstmals Vorgaben fiir den Einsatz von erneuerbaren Kraftstoffen nicht
biogenen Ursprungs gemacht. Die Doppelanrechnung fur fortschrittliche
Biokraftstoffe soll entfallen. Mit einer ambitionierten Ausgestaltung der THG-Quote
sollen die Ziele der RED Ill, die nunmehr bezogen auf alle Kraftstoffe in allen
Verkehrsbereichen gelten, erreicht werden.

Art der Gesetz
MaBRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 1,7 2,6 0,6 2,3 4,8 3,1 3,6 3,7 3,0 5,10
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045
1,80 |1,30 |0,9 2,0 3,4
Okonomische Branchen:

Folgewirkung

Verpflichtete: Mineral6lwirtschaft und Kraftstoffanbieter (alle Verkehrsbereiche)
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Beglinstigte: Hersteller erneuerbarer Kraftstoffe (z. B. Biokraftstoffe, RFNBO),
Betreiber von Ladepunkten (&ffentlich) und elektrischer Fahrzeugflotten (OPNV,
Logistik, Privatpersonen)

Regionen:

Regionen mit starker Raffinerieinfrastruktur und Produktionskapazitaten fiir
RFNBO/Biokraftstoffe

Marktanreize fiir Biokraftstoff- und RFNBO-Produktion

Steigende Produktionskosten (erneuerbare Kraftstoffe sind aktuell teurer als fossile
Kraftstoffe)

Verbesserte Marktbedingungen fiir neu in Betrieb genommene Batterie- und
Brennstoffzellenziige, da diese von Einnahmen aus dem THG-Quotenhandel
profitieren kénnen.

Beschaftigungsimpulse in der Produktion und Logistik erneuerbarer Kraftstoffe
Qualifizierungsbedarf in neuen Technologien (z. B. PtL, Wasserstoff).

Starker Investitionsimpuls fur neue Kraftstofftechnologien und Infrastruktur durch
gesicherte Abnahme aufgrund von Quotenverpflichtung

Wachstumspotenzial fiir Biokraftstoff- und PtL-Produzenten [inkl. SAF-Produzenten
bei Einbezug des Luftverkehrs]

Soziale
Folgewirkung

Die Umsetzung der RED Il kann zu héheren Endverbraucherpreisen fiir Benzin und
Diesel an der Tankstelle und erhéht dadurch die laufenden Mobilitatsausgaben der
Haushalte. Gleichzeitig werden erneuerbare Kraftstoffe im ETS2 mit Nullemissionen
angesetzt, sodass CO2-Kosten vermieden werden.
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7.4.4.Effizienzsteigerung bei verbrennermotorischen Antrieben
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7.4.5.Vermeidung von Verkehr
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Titel Mobilitdtsmanagement (V 7)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBRnahmen- Um die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Deutschlands durch nachhaltige,

beschreibung

effiziente und moder-ne Mobilitdtsangebote zu starken und CO2-Emissionen zu
reduzieren, mochten wir das Férderpro-gramm Betriebliches Mobilitatsmanagement
(BMM) im Rahmen der Initiative "mobil gewinnt" langfristig verstetigen. Berufswege
werden nach wie vor iiberwiegend mit dem Pkw zuriickgelegt. Uber 22 % der
klimarelevanten Emissionen des Personenverkehrs in Deutschland entfallen auf das
Berufspendeln. Im Fokus des Foérderprogramms stehen technische und
organisatorische Mal3nahmen zur Vermeidung und Reduzierung von Arbeitswegen
und Dienstreisen, zur Verlagerung auf umwelt-freundliche Verkehrstrager sowie zur
Optimierung von Fuhrparks und Mobilitatsablaufen. Dies gilt fiir urbane als auch
landliche Raume wie auch fur GroRunternehmen als auch KMU gleichermal3en.
Hierbei kann mit einem vergleichsweisen geringen finanziellen Ansatz ein grof3er
Impact bewirkt werden, der sich aufgrund von Multiplikatoren-Effekten in die Breite
tragen lasst. Das BMV hat im Rahmen der Initiative ,mobil gewinnt“ das
Férderprogramm fiir betriebliches Mobilitditsmanagement zu seiner heutigen Form
weiterentwickelt. Die Férderung erfolgt tber drei Férderschwerpunkte: der
Umsetzung effektiver Standardmafnahmen in der Breitenférderung; der Férderung
von standort-spezifischen BMM-Konzepten in der Initialférderung und der
Umsetzung von innovativen mehrjahrigen Leuchtturmprojekten in der
Innovationsférderung. Hierbei werden die Entwicklung und Umsetzung innovativer
Konzepte fir die Weiterentwicklung des Betrieblichen Mobilititsmanagements mit
Fokus auf digitale (z.B. Mobility-as-a-Service, Plattformlésungen fiir Multimodalitat)
und prozessuale (z.B. Mobilitatsbudgets) Innovationen sowie Innovationen fiir
Organisationen (z.B. Kooperationen zur integrierten Verkehrsplanung) geférdert.
Der Schwerpunkt Innovationsférderung richtet sich neben KMU auch an
GroRunternehmen, Hochschulen und andere &ffentlichen Einrichtungen, die fiir die
Umsetzung der Projekte Verbundpartnerschaften bilden kénnen. Es sind weitere
Forderaufrufe in Abhangigkeit der verfligbaren Mittel des Bundeshaushalts
erstrebenswert. Diese sollen z.B. im Rahmen der Innovationsférderung inhaltlich
erganzende Akzentuierungen setzen und u.a. die Ver-kniipfung zwischen dem
betrieblichen und kommunalen Mobilitdtsmanagement fokussieren, um weitere
Multiplikationseffekte zu heben. Eine Férderung von Projekten zur Starkung des
landlichen Raumes kann zukiinftig ein weiterer Akzent im Programm werden. Im
Jahr 2028 soll eine weiter-entwickelte Forderrichtlinie zur Verstetigung veréffentlicht
werden, die die bis dahin gewonnenen Erkenntnisse der Evaluation (Férderperiode
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2024-2027) umsetzt. Ziel ist es, mit einer Verstetigung des Programmes das
betriebliche Mobilitdtsmanagement weiter in die Flache zu tragen.

Art der Forderprogramm
MaRnahme
Sektorale Verkehr
Zuordnung
THG- 2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 |2031 (2032 (2033 |2034 |2035
Minderungspo-
tenzial pro Jahr 0,01 0,01 0,02 0,02
in Mio. t CO2-
Aq
2036 | 2037 |2038 |[2039 |2040 |2041 |2042 (2043 |2044 |2045

Okonomische
Folgewirkung

Addressiert sind grundsatzlich alle denkbaren Arbeitgeber. Dazu zahlen KMU,
GroRunternehmen, 6ffentliche/kommunale Einrichtungen, Hochschulen oder auch
Forschungseinrichtungen. Es gibt keine regionalen Einschrankungen, da sich das
Programm auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt.

Die geférderten MaRnahmen wirken entlastend auf die betroffenen Unternehmen,
da sie den Umstieg auf den Umweltverbund férdern und diesen attraktiver gestalten.
Die Wirkung erfolgt direkt auf die Mitarbeitenden und entfaltet ihre Wirkung
flachendeckend innerhalb des jeweiligen Unternehmens. Bei der Art der Malinahme
handelt es sich um ein Férderprogramm.

Die Einfuhrung und Verstetigung betrieblicher Mobilitdtsmanagement-Ma3nahmen
wirkt sich positiv auf die Beschaftigungssituation in den betroffenen Unternehmen
aus — direkt wie indirekt.

Insbesondere im landlichen Raum kdnnen durch verbesserte Erreichbarkeit von
Arbeitsstatten — etwa durch Fahrgemeinschaftsmodelle, Jobtickets,
Dienstradangebote oder optimierte Verkehrsverbindungen — neue
Fachkraftepotenziale erschlossen und bestehende Beschaftigungsverhaltnisse
stabilisiert werden. Dies erhoht die Standortattraktivitat auch abseits urbaner
Zentren.

Die MaBnahmen tragen zur Standortsicherung und zur langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit bei. Sie leisteten damit einen klaren Beitrag zu nachhaltigem
Unternehmenswachstum.
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https://www.mobil-gewinnt.de/data/dokumente/mobil-gewinnt_Kernbotschaften-
Betriebliches-Mobilitaetsmanagement-Feb-2023.pdf

Soziale
Folgewirkung

In BMM3 werden alle Unternehmensgruppen, kommunale Akteure sowie
Hochschulen und Forschungseinrichtungen addressiert. Da auf Ebene der
Antragssteller keine Einschrankungen vorgenommen werden, ist davon
auszugehen, dass grundsatzlich alle Einkommensgruppen von MaRnahmen
betroffen sein kdnnen. Da es sich um ein Férderprogramm handelt, welches
Arbeitgeber addressiert, werden grundsatzlich alle Personen im erwerbsfahigen
Alter angesprochen, die in Voll- oder Teilzeit tatig sind.

Die Zielgruppe kann freiwillig die bereitgestellten Malnahmen in Anspruch nehmen.
Die MaRnahmen wirken entlastend. Die Nutzung des Umweltverbunds soll
attraktiver werden, sodass ein Umstieg vom privaten Pkw auf den Umweltverbund
erfolgt. Es handelt sich um MalRnahmen im Rahmen eines Férderprogramms. Die
Inanspruchnahme und Zuganglichkeit unterliegt grundsatzlich keiner
Einschrankung.

Die MaRnahme zielt darauf ab, den Umweltverbund attraktiver zu gestalten und den
Zugang zu nachhaltiger Mobilitat zu verbessern. Verbraucherpreise werden durch
die MaBnahme jedoch nicht beeinflusst.

267




Bundesministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Titel Bodenstromanlagen und PCA (V 27)

Federfiihrendes | BMV

Ressort

Beteiligte keine

Ressorts

MaBnahmen- Die nachhaltige Transformation der Luftfahrt erfordert eine emissionsfreie

beschreibung

Bodenstromversorgung an Flughafen. Seit 2023 unterstiitzt das BMV den Umstieg
auf alternative Technologien durch gezielte Investitionsférderung. Elektrifizierte
Ground Power Units (eGPU) und alternative Energieversorgungssysteme auf Basis
von Batterien, Wasserstoff oder Direktstrom vermeiden Emissionen, reduzieren
Larm und schaffen wirtschaftliche Planungssicherheit. Um Verzdgerungen bei der
Transformation, steigende Standortkosten und Wettbewerbsnachteile der deutschen
Flughafen im internationalen Vergleich zu vermeiden, sind in den kommenden
Jahren weitere Finanzmittel fiir eine moderne Infrastruktur notwendig. Fir die
Fortsetzung des Programms und eine vollumfangliche Erweiterung um die Kabinen-
Klimatisierung (Pre-Conditioned Air, PCA) wird ein Volumen von 100 Mio. Euro tber
vier Jahre notwendig. Wahrend das bestehende Programm bereits erfolgreich die
Versorgung der Flughafen mit klimafreundlichem Bodenstrom an Rund 40 % der
Vorfeldpositionen flankiert hat, ist der nachste notwendige Schritt die Bereitstellung
klimatisierter Luft fir die Flugzeugkabine. Die so genannten PCA-Systeme
versorgen geparkte Flugzeuge mit klimatisierter Luft und Frischluft, sodass die
bordeigenen fossilbetriebenen und ineffizienten Hilfstriebwerke wahrend der
Standzeit abgeschaltet werden kdnnen. Dadurch fallt der gesamte
Kraftstoffverbrauch des Flugzeugs wahrend der Abfertigung weg und es entstehen
erhebliche, zusatzliche Einsparungen von THG-Emissionen und

Luftschadstoffen. Die AFIR (EU) 2023/1804, Art. 12 sowie die TEN-V-Verordnung
(EU) 2024/1679, Art. 34 verpflichten Flughafen zur Bereitstellung einer
umfassenden Bodenstromversorgung auch auf den Vorfeldpositionen sowie von
klimatisierter Luftzufuhr fur stationare Luftfahrzeuge an
Luftfahrzeugflugsteigpositionen bis Ende 2030. Die Stromversorgung stationarer
Flugzeuge an AuRenpositionen muss gemaf Art. 12 Abs. 1 lit. b AFIR bis zum
31.12.2029 bzw. die Nutzung von ,griinem Strom“ gemaR Art. 12 Abs. 4 AFIR bis
zum 1. Januar 2030 sicher-gestellt sein.

Art der Fdérderprogramm

MaRnahme

Sektorale Verkehr

Zuordnung

THG- 2026 (2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035

Minderungspo-
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|o,o1 |o,o1 |o,01 |o,o1 |o,o1 |0,01 |0,01 |o,o1 |o,01 |o,o1 |

2036 | 2037 |2038 |2039 (2040 |2041 |[2042 |2043 |2044 |2045

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Okonomische
Folgewirkung

Von der MaRnahme betroffen sind sowohl KMU, als auch gréRere Unternehmen.
Neben den Nutzern der Systeme wie Flugplatzbetreibern, Bodenverkehrsdienste
und weiteren Dienstleistern profitieren regionale und nationale Zulieferer und (Teil-
JAnbieter der Systeme z.B. aus den Bereichen Elektrotechnik und Tiefbau.

Bei den Foérdermittelempfangern liegt eine gleichméaRige geographische Verteilung
Uber das gesamte Bundesgebiet vor, weshalb die Malnahme eine gute Wirkung in
der Flache entfaltet hat.

Die MaRRnahme wirkt direkt, da es sich um Investitionszuschisse handelt. Sie reizt
eine frihzeitige und umfassende Transformation des Flughafenbetriebs hin zu einer
klima- und umweltfreundlichen Abfertigung von Luftfahrzeugen an und tragt zu
Aufbau moderner und zukunftsorientierter Infrastruktur an zentralen
Verkehrskontenpunkten in Deutschland bei. Die MalRnahme fiihrt zudem zu einer
finanziellen Entlastung der Nutzer (i.d.R. Flugplatzbetreiber) indem Sie bei der
frihzeitigen Umsetzung anstehender regulatorischer Verpflichtungen unterstitz. Im
Einzelnen betrifft dies die Alternative Fuels and Infrastructure Regulation AFIR (EU)
2023/1804, Art. 12 sowie die TEN-V-Verordnung (EU) 2024/1679, Art. 34.

Durch den Einsatz moderner, energieeffizienter Systeme (vorwiegend Batterie, aber
auch Brennstoffzelle) erfolgt ein umfassender Aufbau von Know-How im
Themenfeld nachhaltige Mobilitdt bei den Férdermittelempfangern. In vielen Fallen
besteht die Notwendigkeit von Schulungen, wodurch zusétzliche Qualifikationen
durch die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen erworben werden.

Zur Umsetzung der geférderten MaRnahmen sind i.d.R. Auftrage an Dritte zu
vergeben, was positive Arbeitsmarkteffekte mit sich bringt. Das Qualifikationsniveau
auf dem die Arbeiten getatigt werden erstreckt sich vom Facharbeiter bis hin zu
Ingenieuren.

Bei den positiven Folgeeffekten aus der Férderung fur Bodenstromsysteme und
klimatisierte Kabinen-Luft gilt es zwischen Nutzern der Systeme und den Herstellern
bzw. Zulieferern zu unterscheiden.

Die Bereitstellung der Férdermittel reizt eigene Investitionen der Flughafen-Akteure
im erheblichen Umfang an. Denn die Flughafen-Akteure tragen einerseits den
Eigenanteil bei der anteiligen Investitionskostenférderung, andererseits werden
auch Folgeinvestitionen an den Standorten angereizt. Da Ladeinfrastruktur und
systembezogene Netzausbauten im Programm forderfahig sind, sind die
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Voraussetzungen geschaffen, um verstarkt eigenstandig in weitere elektrische
Fahrzeuge und Systeme auf dem Flughafenvorfeld zu investieren.

Der Innovationscharakter des Programms ist bei Herstellern und Zulieferern hoch.
Die flankierende Férderung hat es den Akteuren ermdglicht, friihzeitig
energieeffiziente Systeme in nennenswerter Stiickzahl zu beschaffen, was zum
Aufbau eines initialen Markts fir klimafreundliche Lésungen in diesem Bereich
gefiihrt hat. Dies stellt einen wichtigen Schritt in der strategischen Ausrichtung des
Produktportfolios von Herstellern und Zulieferern fiir die Zukunft dar. Die
Fortfihrung und Erweiterung der Forderung fiihrt zu weiterem Marktwachstum und
starkt die Wettbewerbsfahigkeit der direkt und indirekt betroffenen Unternehmen.

Analysen und Untersuchungen der bundeseigenen Programmgesellschaft NOW
GmbH im Rahmen der begleitenden Evaluierung.

Offentliche Programmdaten siehe: https://www.now-
gmbh.de/foerderung/foerderprogramme/bodenstrom-an-flughaefen/

Soziale Die MaBRnahme verbssert die lokale Luftqualitat und reduziert Larm. Private
Folgewirkung Haushalte lber alle Einkommenschichten hinweg in Flugplatznéhe, profizieren
hiervon.

Eine finanzielle Entlastung der Flughafen-Akteure durch eine Flankierung der
Umstellung der Bodenstromversorgung sowie Infrastruktur fiir klimatisierte Kabinen-
Luft kann zu wettbewerbsfahigeren Mobilitdtsangeboten mit niedrigeren Preisen
fuhren, was den Zugang zu Mobilitdtsangeboten positiv beeinflusst.

Analysen und Untersuchungen der bundeseigenen Programmgesellschaft NOW
GmbH im Rahmen der begleitenden Evaluierung.

Offentliche Programmdaten siehe: https://www.now-
gmbh.de/foerderung/foerderprogramme/bodenstrom-an-flughaefen/
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Titel Pkw-Energieverbrauchskennzeichnung (V 33)
Federfiihrendes BMWE

Ressort

Beteiligte Ressorts BMV, BMUKN

MaRnahmen-
beschreibung

Gemal der Richtlinie 1999/94/EG (im Folgenden ,Richtlinie Gber
Verbraucherinformationen zu Personenkraftwagen") missen
Verbraucherinnen und Verbraucher Informationen tber den Kraft-
stoffverbrauch und die CO2-Emissionen von neuen Personenkraftwagen, die
in der EU zum Kauf oder Leasing angeboten werden, erhalten. Damit soll
sichergestellt werden, dass die Verbraucher*innen und Verbraucher
Entscheidungen in voller Sachkenntnis hinsichtlich des KlimafuRabdrucks
und des Kraftstoffverbrauchs der von ihnen gekauften oder geleasten Pkw
treffen kdnnen. Dies fordert nachhaltige Entscheidungen und ermutigt die
Verbraucherinnen und Verbraucher, sich fir Fahrzeuge zu entscheiden, die
weniger oder gar keine CO2-Emissionen verursachen, was wiederum zum
Klimaschutz beitragt. Aulerdem werden die Fahrzeughersteller dabei
unterstitzt, ihre CO2-Zielvorgaben zu erreichen. GemaR Artikel 15 Absatz 6
der Verordnung (EU) 2019/631 muss die Kommission die Richtlinie Gber
Verbraucherinformationen zu Personenkraftwagen berprifen und
gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag vorlegen. Aus dem
Aktionsplan fiir die europaische Automobilindustrie geht hervor, dass die
Uberpriifung im Jahr 2026 nach einer am 4. Juni 2025 verdffentlichten
Bewertung stattfinden wird. Die Bewertung der Richtlinie durch die
Kommission ergab, dass mehrere Gruppen von Fahrzeugkauferinnen und -
kaufern, insbesondere Kauferinnen und Kaufer von emissionsfreien Pkw,
neuen leichten Nutzfahrzeugen und Gebrauchtwagen, aus der Richtlinie
keinen oder einen nur geringen Nutzen ziehen. Die Bewertung ergab auch,
dass eine mangelnde Harmonisierung zu erheblichen Unterschieden bei der
Umsetzung in den einzelnen Mitgliedstaaten fihrt. Darliber hinaus verlassen
sich die Verbraucherinnen und Verbraucher bei der Suche nach
Informationen Uber neue Pkw zunehmend auf digitale Plattformen, die von
der Richtlinie nicht ausreichend abgedeckt werden. Diese Probleme
schranken die Fahigkeit der Richtlinie ein, die Nachfrage nach
emissionsfreien Fahrzeugen zu steigern und somit die angebotsseitigen
Vorschriften der EU zur Festlegung von CO2-Emissionsnormen fiir neue
Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge zu erganzen. Mit dieser
Initiative sollen die derzeitigen Ziele und Vorschriften aktualisiert werden, um
den Veranderungen des Fahrzeugmarktes und des technologischen Um-
felds Rechnung zu tragen. Dazu gehért auch die Uberarbeitung des Inhalts
der Verbraucherinformationen, insbesondere um relevante Informationen
Uber emissionsfreie Fahrzeuge bereitzustellen und die Nutzung digitaler
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Instrumente zu férdern. Annahmen shift-m Konsortium zur Implementierung
der EinzelmaRnahme: - Uberarbeitung der Richtlinie 1999/94/EC im Jahr
2026 und Umsetzung der Punkte der am 04.06.2025 verdéffentlichen
Bewertung zum Stichtag 01.01.2027. Dabei soll das Label digitalisiert
werden und folgende Elemente enthalten: Energieeffizienz in absoluter Farb-
skala z.B. von A-G, WLTP-CO.-Wert (g/km), WLTP-Kraftstoff- bzw.
Energieverbrauch (I/100 km oder kWh/100 km), Durchschnittliche Energie-
und Steuerkosten in den n&chsten vier Jahren (ggfs. auch noch weiterer
Zeithorizont), BEV-spezifisch: Elektrische Reichweite, Ladezeit- sowie
Batterie-Kapazitats- und Garantieangaben, ICEV-spezifisch: Informationen
zu Luftschadstoffen (Euro-7-Standard). - Da Kauferinnen und Kaufer beim
Fahrzeugkauf kinftig bereits Informationen zu den zukiinftigen
Betriebskosten des Fahrzeugs erhalten, wird innerhalb von VECTOR21 fir
die Halfte der Kunden-Agenten die sogenannte Perfect-Foresight-Methodik
angewendet. Dabei werden die Energiekosten flr die kommenden vier Jahre
kumuliert berechnet und fir den Vergleich der Fahr-zeug-TCO
herangezogen (anstatt der aktuellen Energiekosten). Die Methodik gilt ab
dem 01.01.2027 und nur fiir die Halfte der Kunden-Agenten, da davon
ausgegangen wird, dass nicht alle Verbraucherinnen und Verbraucher die
bereitgestellten Informationen im Detail analysieren.

Art der MaBnahme

Verordnung

Sektorale Zuordnung

Verkehr

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 (2033 [ 2034 | 2035

2035 [ 2036 | 2037 | 2038 | 2039 [ 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Betroffene:
Automobilhersteller und -handler.
Plattformanbieter fir Fahrzeugverkauf und Leasing.

Software- und Datenanbieter fur Label-Erstellung.

Regionen:
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Deutschlandweit relevant.

Erhdhte Transparenz starkt das Vertrauen der Verbraucher und kann Absatz
fordern.

Anreiz zur Entwicklung emissionsarmer Fahrzeuge, um bessere Label-
Klassifizierung zu erreichen.

Digitalisierung der Label schafft Effizienzgewinne im Vertrieb.

Erhéhter Aufwand fir Datenbereitstellung und Aktualisierung (z. B. CO,-
Kosten-Szenarien).

Verlagerung von Aufgaben im klassischen Vertrieb hin zu digitalen
Prozessen.

Schulungsbedarf fiir Verkaufspersonal und Kundenberatung.

Innovationsimpuls durch Digitalisierung und Integration von TCO-
Informationen

Wettbewerbsvorteil fir Hersteller emissionsfreier Fahrzeuge durch bessere
Label-Klassifizierung

Starkung der Markttransparenz fordert fairen Wettbewerb

Soziale Folgewirkung

Die MalRnahme zielt auf alle Verbraucherinnen und Verbraucher ab.

Durch die Anderung der Richtlinie (iber Verbraucherinformationen zu
Personenkraftwagen andern sich die Fahrzeugkosten an sich nicht.
Aufgrund der angenommenen verbesserten Information der Verbraucher
(z.B. Uber zukinftige Betriebskosten) kénnte sich jedoch die
Marktzusammensetzung verandern, was zu unterschiedlichen
durchschnittlichen Anschaffungskosten fiihren kann. Es kénnte deshalb
leichte positive Effekte auf die Ausgabenanteile von Haushalten in den
unteren und mittleren Einkommensgruppen in landlichen Regionen haben.
Grundsatzlich schaffen sich aber die unteren Einkommensgruppen seltener
ein neues Auto an (siehe Blatt "Soziale Effekte", Spalte "Anzahl
anschaffender Haushalte"), weshalb sie weniger oft von dem positiven Effekt
dieser MalRnahme auf die Pkw-Anschaffungskosten profitieren.

Die MaRnahme beeinflusst den Zugang zu Information lber Energie und
Mobilitat.
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7.5. Mafdnahmeniibersicht Landwirtschaft

7.5.1. Treibhausgasemissionen landwirtschaftlich genutzter Béden
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7.5.2.Treibhausgasemissionen aus der Tierhaltung

Titel WD-Invest 2 (LW 1)
Federfiihrendes BMLEH

Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaBnahmen-
beschreibung

Die Verringerung von Emissionen aus Wirtschaftsdiingern, die bei der
Tierhaltung entstehen, haben einen wesentlichen Anteil an den
Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft. Im Fokus der geférderten
MaRnahme steht die Umsetzung der Klimaschutzmaflnahme 3.4.5.2
~otarkung der Vergarung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft und
landwirtschaftlichen Reststoffen* (Klimaschutzprogramm 2030) vorrangig
mittels einer zielgerichteten Investitionsférderung, um die angestrebte
Treibhausgasemissionsminderung von bis zu 2,4 Mio. Tonnen CO2-
Aquivalente/Jahr zu erreichen. Zur Erreichung dieses Zieles ist die
Wiederaufnahme und Weiterentwicklung der "Richtlinie zur Férderung von
Investitionen in emissionsmindernde Mallnahmen bei der Vergarung von
Wirtschaftsdlingern" geplant, welche als essenziell eingestuft wird. Konkret
sind folgende MalRnahmen geplant: « Férderung der Umriistung von
Biogasbestandsanlagen hin zu hoherem Giilleeinsatz ¢ Férderung der
gasdichten Lagerung von Garresten bei Bestandsanlagen * Forderung
Wirtschafts-dlinger-spezifischer Anlagenteile fiir Biogas-Neuanlagen ¢
Foérderung von Investitionen in zentrale Aufbereitungsanlagen fiir
Wirtschaftsdiinger « Férderung der Digitalisierung im Bereich des
Wirtschaftsdiingermanagements.

Art der MaBnahme Forderprogramm
Sektorale Zuordnung Landwirtschaft
THG- 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2- |[0.06 [0.15 [0.27 [040 [040 [040 [040 [040 [040 [ 0
Aq
2036 | 2037 [ 2038 [ 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045
0,34 | 0,24 |0,12 | 0,00 |0,00 [0,00 [O,00 [0,00 |0,00 |0,00
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Okonomische
Folgewirkung

Tierhaltungsbetriebe, Landwirtschaft, Deutschland. Der weit (iberwiegende
Teil der méglichen Zuwendungsempfénger sind kleine und mittlere
Unternehmen. Die Férderhdhe ist abhangig von der Unternehmensgrolle.

Das Forderprogramm wirkt direkt auf die betroffenen Unternehmen als
Beitrag zur Erhéhung der Wertschdpfung, Diversifizierung, zuséatzlichen
Einkommen, Energieerzeugung fir den Eigenbedarf (ins. Warmeenergie),
Verbesserung der organischen Diingung. Uber die betroffenen
Unternehmen hinaus tragt die FordermaRnahme zu Wertschopfung und
Beschéftigung im Anlagenbau, bei Bauunternehmen und im Maschinenbau
bei.

Sicherung vorhandener und Schaffung zusatzlicher Beschaftigung und
damit von Arbeitsplatzen. Uberwiegend ist davon ein mittleres bis
gehobenes Qualifikationsniveau betroffen (Facharbeiter/Meister).

Erhéhung von Betriebseinkommen und Wettbewerbsfahigkeit, damit werden
Grundlagen fiir kurz- und mittelfristiges betriebliches Wachstum und
Investitionen sowie Innovationen gelegt. Auch die Diversifizierung wirkt sich
positiv auf die wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen aus.

u.a. FNR (Herausgeber): Leitfaden Biogas, Gllzow, 2026; Fachverband
Biogas e.V. (Broschire Biogas kann's, Webseite)

Soziale Folgewirkung

Private Haushalte sind durch die FérdermaRnahme nur sehr indirekt
betroffen. Je nach Art der Investition kann ein Beitrag zu einer regionalen,
nachhaltigen und kostenstabilen Energieversorgung geleistet werden. Die
FordermalRnahme wirkt sich priméar in landlichen Regionen aus, z.B. auch
auf die Beschaftigung.

Wie oben geschrieben sind die Auswirkungen nur sehr indirekt. Mdgliche
sind positive Wirkungen auf zusatzliche Beschaftigungseinkommen.

Die Auswirkungen sind nur sehr indirekt. Einzelne MaRnahmen kénenn zu
einer sicheren, regionalen und bezahlbaren Energieversorgung im
Iandlichen Raum beitragen.
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Titel Aquakultur (LW 5)
Federfiihrendes BMLEH

Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-
beschreibung

Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen: - Einfilhrung One-stop-
shop-Verwaltungsverfahren in der Gemeinsamen Fischereipolitik der EU
(GFP); - Privilegierung von Aquakulturanlagen im AuRenbereich
(Baugesetzbuch, BauGB); - Besondere Beriicksichtigung von Aquakulturen
im Wasserhaushaltsgesetz (WHG): Verbesserung der
Genehmigungsfahigkeit von Bau oder Anderung von Aquakulturanlagen (z.
B. durch Ermdglichung von Ausgleichsmaflnahmen fir
Gewasseremissionen, wo erforderlich, Festlegung von Grenzwerten 0.a.)

Art der MaBnahme

Gesetz

Sektorale Zuordnung

Landwirtschaft

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 [ 2028 |2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 [ 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Bestehende Unternehmen der Aquakultur (Erhalt und Ausbau), grofitenteils
KMU, besonders im landlichen Raum; Investoren (neue Anlagen)

Der Algenanbau konnte fir viele weitere Wirtschafssektoren wertvolle
algenbasierte Rohstoffe liefern, von der Nahrungs- bzw.
Futtermittelindustrie, Kosmetik- und Pharmaindustrie, chemischen Industrie,
Bauwesen und vielen anderen Wirtschaftsbereichen.

Erméglichung der Unternehmensentwicklung und Ausbau fiir bestehende
Betriebe.

Die MaRnahme wirkt direkt und flachendeckend Uber die gesamte
Aquakulturbranche sowie auf in die niedrigtrophische Aquakultur
diversifizierende Seefischereibetriebe.

Eine rechtliche Vereinfachung und das Schaffen von Anerkennung von
KompensationsmalRnahmen fiihrt zu einer sofortigen Entlastung von den
KMU und bietet Planungssicherheit flr die Betriebe.
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Positiv durch bessere Rahmenbedingungen fir Investitionen und
Unternehmensentwicklung

Positiv durch bessere Rahmenbedingungen fir Investitionen und
Unternehmensentwicklung. Erhalt von vorhandenen Stellen im Sektor und
Ausbau.

Soziale Folgewirkung
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Titel Methanmessprogramm, Zuchtfortschritt und Futtermittelzusatzstoffe fir
mehr Klimaschutz in der Rinderhaltung (LW 8)

Federfiihrendes BMLEH

Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-
beschreibung

Marktreife, skalierbare Klimaschutzmafnahmen fehlen bisher in der
Rinderhaltung. Die MalRnahme hat zum Ziel, 1) ein Methanmessprogramm
zur Erforschung von Minderungsmafinahmen und fiir MRV im Bereich der
Rinderhaltung nach Neuseelandischem Vorbild aufzubauen 2) ein
Forschungsprogramm zur Ziichtung von Milchkiihen ( Auffindung, Erhebung
und Auswertung klimarelevanter Merkmale bei Milchkiihen, Entwicklung
einer Zuchtwertschatzung) mit geringerem Methanausstol3 umzusetzen und
3) die Populationsweite Erhebung der relevanten Merkmale im Rahmen der
Leistungsprifung in den Zuchtprogrammen durchzufiihren und tber den
GAK FB 6 Gesundheit und Robustheit lw. Nutztiere zu férdern und 4) ein
Forschungsprogramm zur optimierten Fltterung und zu
Futtermittelzusatzstoffen zur Reduzierung des Methanausstol3es
durchzufiihren. Die Methanmessinfrastruktur wird dabei gemeinsam genutzt
und eine integrierte Betrachtung der Malinahmenoptionen ermdglicht. Ziel
ist die Erprobung, Weiterentwicklung und Wirksamkeitspriifung von
MafRnahmen, um diese zur Marktreife weiterzuentwickeln, um eine sektorale
Skalierung zu ermoglichen. Die Malnahme wird idealerweise als
gemeinsames, langfristiges Verbundvorhaben der Forschung (z.B.
Ressortforschung, FBN) mit relevanten Verbanden aus der Ziichtung und
Futtermittelindustrie aufgesetzt, um das Messprogramm in vorhandene
Versuchsinfrastrukturen zu integrieren, auf Fachwissen aus der Praxis
aufzubauen und gemeinsame Verantwortung flr die spatere praktische
Umsetzung der MalRnahmen zu generieren. Die MaRnahmenversuche
werden begleitet durch Forschungsvorhaben zur Implementierung in die
Praxis und mdglichen Anreizmechanismen, zum Aufbau eines Monitorings
der Umsetzung und zur Integration in die Treibhausgas-berichterstattung.
Fir den Aufbau des Messnetzwerkes soll auf vorhandene Erfahrungen aus
anderen Methanmess- und -forschungsprogrammen, etwa aus Neuseeland,
den Niederlanden oder dem Global Methane Hub aufgebaut sowie
vorhandene Messinfrastruktur integriert werden.

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

Landwirtschaft

THG-
Minderungspotenzial

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [ 2032 | 2033 | 2034 | 2035
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pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

| | o]
2036 | 2037 [ 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045
0,47 |0,71 0,97 |122 |148 (1,73 [198 [224 |249 275

Okonomische
Folgewirkung

Soziale Folgewirkung
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7.5.3.Energiebedingte Treibhausgasemissionen in der
Landwirtschaft
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Titel Umstellung des mobilen Kraftstoffeinsatzes auf Strom und Biokraftstoffe
(LW 4)

Federfiihrendes BMLEH

Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-
beschreibung

Foérderung des Einsatzes von Biokraftstoffen und der Elektromobilitat bei
mobilen und stationaren Energieeinsatz im Sektor Landwirtschaft: Jahrlich
entfallen rund 4,9 Millionen Tonnen CO:-Aquivalente allein auf die
Kraftstoffnutzung in landwirtschaftlichen Maschinen — aufgeteilt in leichte,
mittelschwere und schwere Feldarbeiten sowie Tatigkeiten in der
Tierhaltung. Daraus ergibt sich ein relevantes Minderungspotenzial, das
durch den Ersatz fossiler Kraftstoffe durch erneuerbare Alter-nativen
erschlossen werden kann. MafRnahmen zur Elektrifizierung und
Kraftstoffsubstitution sind daher ein wichtiger Baustein zur Erreichung der
Klimaziele. Die Elektrifizierung ist insbesondere bei leichten und zeitlich
begrenzten Arbeiten bereits heute technisch méglich. Vor dem Hintergrund
wird davon ausgegangen, dass bis 2030 ein signifikanter Anteil der
Maschinen fir leichte Arbeiten elektrifiziert werden kann und bis 2045 eine
nahezu vollstdndige Elektrifizierung dieser Maschinen erreichbar ist.
Schwere Feldarbeiten lassen sich hingegen auch langfristig nur
eingeschrankt elektrifizieren, so dass hier Biokraftstoffe benétigt werden.
HVO steht dabei besonders im Fokus, da es als Drop-in-Kraftstoff direkt in
bestehenden Dieselmaschinen verwendet werden kann. Die zunehmende
Elektrifizierung und Umstellung auf Biokraftstoffe soll daher durch folgende
MaRnahmen gefordert werden: - Aufhebung der steuerlichen
Benachteiligung von Biokraftstoffen - Vereinfachte
Typgenehmigungsverfahren fiir Maschinen mit biogenen oder elektrischen
Antrieben. - Klare Zulassungsregelungen fiir den Einsatz alternativer
Kraftstoffe in Bestandsmaschinen. - Vereinfachte
Typgenehmigungsverfahren fiir Maschinen mit biogenen oder elektrischen
Antrieben. - Rechtsverbindliche Definitionen und Standards fiir die Qualitat
und Herkunft der eingesetzten Kraftstoffe. - Weiterfihrung und Ausweitung
der Investitionsférderung fiir elektrische Antriebe und Umriistung bzw.
Anschaffung von Landmaschinen zur Nutzung von Biokraftstoffen -
Forschungsfoérderung fiir die Entwicklung und Erprobung neuer
Antriebssysteme (z. B. Batteriewechsel, Brennstoffzelle, kabelgefihrte
Systeme) sowie die Analyse von Infrastrukturbedarfen im landlichen Raum.
- Foérderung der der Demonstration von Maschinen mit erneuerbaren
Antrieben auf Leitbetrieben.

Art der MaBnahme

Foérderprogramm
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Sektorale Zuordnung

Landwirtschaft

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [ 2032 | 2033 | 2034 | 2035

0,01 |0,03 |0,06 |0,10 |0,10 (0,0 (0,10 |0,10 | 0,10 0.01

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 [ 2042 | 2043 | 2044 | 2045

0,10 | 0,08 (0,06 |0,03

Okonomische
Folgewirkung

Laut KTBL liegen die Anschaffungskosten fiir elektrisch betriebene
Maschinen etwa 30—40 % Uber denen konventioneller Dieselmaschinen. Fir
CNG-Antriebe (Compressed Natural Gas) betragt der Aufpreis rund 25 %
(Eckel et al. 2023).

Im Gegensatz zu Rapsol, das mit hohen Umristungskosten (8.000—
12.000 € pro Maschine), stellt HVO eine praktikable Ubergangsldésung dar —
insbesondere flir Maschinen, die nicht elektrifiziert werden kénnen.
Insgesamt ist bei Biokraftstoffen mit hdheren Kosten zu rechnen, die sich
mit steigendem CO2-Preis fiir fossilen Diesel jedoch relativieren (Eckel et al.
2023).

a) Stellungnahme Thuinen-Institut: Emissionspfade 2031 bis 2040 im Sektor
Landwirtschaft nach Bundes-Klimaschutzgesetz —Analyse von
MaRnahmenoptionen und Folgenabschatzung; Studie im Auftrag des
BMLEH UAL 52

b) Eckel, Henning; Remmele, Edgar; Frerichs, Ludger; Hipp, Johannes;
Muller-Langer, Franziska; Schroder, Jorg (2023): Verwendung erneuerbarer
Antriebsenergien in landwirtschaftlichen Maschinen. Kuratorium fiir Technik
und Bauwesen in der Landwirtschaft e.V. (KTBL). Online verfiigbar unter
https://www.ktbl.de/fileadmin/user_upload/Artikel/Energie/Antriebsenergien/
12643 _Antriebssysteme.pdf, zuletzt gepriift am 14.08.2025.

Soziale Folgewirkung
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7.5.4 Flankierende MafSnahmen
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Titel Harmonisierung Einzelbetrieblicher Klimabilanzen (LW 6)
Federfiihrendes BMLEH
Ressort

Beteiligte Ressorts

keine

MaRnahmen-
beschreibung

Wir férdern die Weiterentwicklung der einzelbetrieblichen Klimabilanzierung
fur landwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftliche Klimaberatung. Es
sollen praktikable, nachvollziehbare (harmonisierte), wissenschaftsbasierte
Instrumente zur Verfliigung stehen. Zudem ist eine Verknipfung mit der
Treibhausberichterstattung vorgesehen. Hintergrund sind die zunehmenden
Anforderungen auf EU-Ebene (CRCF, CSRD, EU-Taxonomie), sowie die
steigende Nachfrage u.a. von Einzelhandel nach produktionsbezogenen
Treibhausgas (THG)-Werten fir den CO2-FuRabdruck von Produkten, die
ErschlieRung betrieblicher THG-Minderungspotenziale durch Beratung und
Fairness in der Wertschdpfungskette.

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

Landwirtschaft

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [ 2032 | 2033 | 2034 | 2035

2036 | 2037 [ 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Landwirtschaftliche Unternehmen sowie weitere Unternehmen der
Lebensmittelwertschdpfungskette; bei Umsetzung der MalRnahme
deutschlandweite Betroffenheit

Die MaRnahme soll praktikable, nachvollziehbare (harmonisierte),
wissenschaftsbasierte Instrumente zur Verfligung stellen und somit
Anforderungen der EU-Ebene sowie die steigende Nachfrage u.a. von
Einzelhandel nach produktionsbezogenen Treibhausgas(THG)-Werten fiir
den CO2-Fufabdruck von Produkten adressieren. Durch verlassliche und
kontrollierbare Rahmensetzungen sollen Green Washing-Vorwirfe
vermieden und Fairness in der Wertschépfungskette generiert werden.

Die Erstellung und Offenlegung der einzelbetrieblichen Klimabilanzierung
landwirtschaftlicher Unternehmen und daraus folgende klimafreundlichere
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Bewirtschaftungsweisen kénnen Wettbewerbsvorteile und somit positive
wirtschaftliche Auswirkungen haben.

Soziale Folgewirkung
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Titel Zusatzprojekte alternative Antriebe, mobile Maschinen und Geréate
Landwirtschaft (LW 7)

Federfiihrendes BMLEH

Ressort

Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-
beschreibung

Im bestehenden Bundesprogramm zur Steigerung der Energieeffizienz und
CO2-Einsparung in Landwirtschaft und Gartenbau sollen 1.000 zusétzliche
Projekte fiir alternative Antriebe fiir mobile Maschinen und Gerate in
landwirtschaftlichen Betrieben im Jahr investiv geférdert werden. Die 1.000
zusatzlichen Projekte, die auf dem Ersatz von fossilem Diesel durch direkte
Elektrifizierung zielen, sollen ein breites Spektrum elektrifizierter Maschinen
und Gerate umfasst. Dieses reicht von kompakten, durchgehend
einsetzbaren Systemen zur Unterstiitzung innerbetrieblicher Prozesse (zum
Beispiel im Stall Futterschieber) lber elektrisch betriebene Hof-, Rad- und
Teleskoplader bis hin zu elektrisch angetriebenen Traktoren. Basierend auf
der Auswertung von 180 im Kalenderjahr 2024 abgeschlossenen Vorhaben
im Forderprogramm zur Umstellung dieselbetriebener Prozesse auf direkte
Elektrifizierung kdnnen mit 8,4 Mio. Euro im Jahr rund 1.000 zusatzliche
Projekte mit einem Einsparpotential an Treibhausgasemissionen in Hohe
von rund 5.750 Tonnen CO: im Jahr geférdert werden.

Art der MaBnahme

Foérderprogramm

Sektorale Zuordnung

Landwirtschaft

THG-
Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-
Aq

2026 | 2027 [ 2028 |2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
0,01 |0,01 |0,02 |0,02 |0,03 (0,03 (0,03 [0,03 |0,03

0,03

2036 | 2037 [ 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

0,02 |0,02 |0,01 |0,01

Okonomische
Folgewirkung

bundesweite KMU der Landwirtschaft; hier vornehmlich tierhaltende
Unternehmen, sowie Gartenbau

Das Forderprogramm wirkt direkt auf die betroffenen Unternehmen als
Beitrag zur Erhéhung der Wertschdpfung durch Erhéhung der
Eigenverbrauchsquote von eigenerzeugten Stroms/Methan aus. Zudem
sorgt es fur eine Entlastung der Stromnetze, da die Peakbelastungen auf die
dezentralen Stromnetze durch gezielte Ladevorgange der Maschinen und
Gerate gemindert werden kann. Uber die betroffenen Unternehmen hinaus
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tragt die FordermaRnahme zu Wertschépfung und Beschaftigung im
Anlagenbau, bei Bauunternehmen und im Maschinenbau bei.

Das Programm wirkt sich direkt auf die Beschaftigten in den Unternehmen
aus. Die Arbeitssicherheit (Vermeidung von Unféllen) erhoht sich und die
Gefahr von langfristigen Schadigungen der Gesundheit
(Atemwegserkrankungen, Rickenschadigungen) sinkt, da schadigende
Abgase in Stallen/Gewachshausern vermieden werden.

Durch die Attraktivitatssteigerung der Arbeitsplatze in den KMU der
Landwirtschaft und des Gartenbaus werden zusatzliche Ausbildungs- und
Arbeitsplatze in der Landwirtschaft entstehen kénnen (alle
Qualifikationsstufen).

Durch die Einflihrung alternativer Antriebstechnologien bei den eingesetzten
Maschinen und Geraten werden Innovationsspringe in den KMU der
Primarproduktion der Landwirtschaft und des Gartenbaus ermdglicht
werden. Geringere Betriebskosten werden langfristig zu einer Erh6hung von
Betriebseinkommen und Wettbewerbsfahigkeit fiihren und somit werden
Grundlagen fur kurz- und mittelfristiges betriebliches Wachstum und
Investitionen sowie weitere Innovationen gelegt.

Elmar Zozmann, Johannes Rupp, Rosalin Blessing, Hannes Bluhm:
"Elektrische Antriebe in der Landwirtschaft: Klimaschutz und erneuerbare
Energieversorgung koppeln"; Institut flr 6kologische Wirtschaftsforschung
(16w);

Soziale Folgewirkung

Private Haushalte sind durch die FérdermaRnahme nur sehr indirekt
betroffen.Durch die Investition kann ein Beitrag zu einer regionalen,
nachhaltigen und kostenstabilen Wertschopfung geleistet werden. Die
FordermalRnahme wirkt sich priméar in landlichen Regionen aus, z.B. auch
auf die Beschaftigung.

Private Haushalte sind durch die Férdermaf3nahme nur sehr indirekt
betroffen.Durch die Investition kann ein Beitrag zu einer regionalen,
nachhaltigen und kostenstabilen Wertschopfung geleistet werden. Die
FérdermalRnahme wirkt sich primér in Iandlichen Regionen aus, z.B. auch
auf die Beschaftigung.

Elmar Zozmann, Johannes Rupp, Rosalin Blessing, Hannes Bluhm:
"Elektrische Antriebe in der Landwirtschaft: Klimaschutz und erneuerbare
Energieversorgung koppeln"; Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung
(1ow);
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7.6. Mafdinahmeniibersicht LULUCF

Titel Steigerung der Klimaresilienz von Waldern (LULUCF 1)
Federfiihrendes Ressort BMUKN
Beteiligte Ressorts BMLEH

MaRnahmenbeschreibung

Eine Grundvoraussetzung fir die Steigerung der Klimaresilienz der Walder ist die
Intensivierung des Umbaus besonders anfalliger Waldbestande hin zu stabilen
Mischwaldern mit standortgerechten, nach Mdglichkeit sogar standortheimischen
Baumarten, kombiniert mit MaRnahmen zur Verbesserung des Wasserhaushalts und
Bodenschutzes in Wéldern. Diesen Maflnahmen kann keine unmittelbare Verbesserung
der projizierten Treibhausgasbilanz zugeordnet werden, da neu aufwachsende Bédume
zunachst weniger Kohlenstoff einbinden als der vorhandene Bestand. Die MaRhahmen
dienen daher vor allem der Risikominderung fir das Auftreten natlrlicher Stérungen in
der Zukunft und tragen somit auch dazu bei, die Unsicherheiten bei der Prognose
zukunftiger Treibhausgasemissionen fiir den Sektor zu minimieren (Reduktion in der
Spannweite der ausgewiesenen Sensitivitdten). Langfristig — Uiber die Zielzeitraume des
§ 3a des Klimaschutzgesetzes hinaus — betrachtet, wird der Waldumbau sich deutlich
positiv auf die Klimaschutzbilanz auswirken und ist damit eine wichtige Voraussetzung
fur das Erreichen und Halten der Treibhausgasneutralitdt und von Netto-
Negativemissionen nach dem Jahr 2050. Er leistet zudem einen wichtigen Beitrag zu
Anpassung an die Folgen des Klimawandels: Folgende MalRnahmen sind geplant:
Wasserspeicherung im Wald durch die Férderung von Schwammlandschaften,
Intensivierung des Waldumbaus klimaanfalliger Bestéande in der GréRenordnung von
100.000 Hektar pro Jahr, Honorierung von Manahmen zum Bodenschutz im Wald, wie
bspw die bodenschonende Holzernte durch Rickepferde und Seilzugverfahren

Diese MalRnahmen ergeben sich aus dem Ziel 1.a des BMUKN-Vorschlags zur
Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natrlicher Klimaschutz (ANK) vom
29.09.2025, der ausfihrlichere Informationen zu den geplanten MalRnahmen enthalt.

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

LULUCF

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 2034 |2035

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 |[2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Die Waldbesitzenden erhalten die Mdglichkeit die Klimaresilienz ihrer Walder zu starken
und somit die Anfalligkeit gegen naturlich auftretende Stérungen zu minimieren.
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Das innerbetriebliche Risiko, das mit der forstwirtschaftlichen Nutzung von
Waldbesténden einhergeht, wird dauerhaft minimiert.

Soziale Folgewirkung
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Titel Verbesserung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung (LULUCF 2)
Federfiihrendes Ressort BMUKN
Beteiligte Ressorts BMLEH

MaBnahmen-
beschreibung

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder muss deren Klimaschutzfunktion starker
beriicksichtigen, damit die Walder kurz-, mittel- und langfristig zum Klimaschutz
beitragen kénnen. Wahrend das Prinzip der Freiwilligkeit fur fortschrittliche
WaldschutzmaBnahmen im Vordergrund steht, ist es wichtig auch auf der gesamten
Waldflache Mindestanforderungen an die nachhaltige Waldbewirtschaftung zu
etablieren, denn die Klimaschutzbilanz ist davon abhangig, wie sich die Walder
insgesamt entwickeln.

Es besteht eine enge Verknupfung dieses Ziels mit dem Ziel einer angepassten
Holzverwendung. Bleibt die Verwendung von Holz unverandert und das Potenzial der
Kreislaufwirtschaft ungenutzt, dann kdnnen Férderanreize fir eine natirliche
Waldentwicklung zu Verlagerungseffekten fiihren. Verlagerungseffekte im Inland wirken
nachteilig auf die Klimaschutzbilanz des Sektors. Verlagerungseffekte in andere
Staaten, die mit verstarkten Holzimporten verbunden sind, wirken der Erreichung der
globalen Klimaschutzziele entgegen. Die verschiedenen Ziele aus diesem
Themenbereich mussen daher aufeinander abgestimmt verfolgt werden.

Folgende MaRnahmen sind geplant:

flachenmaRige Aufstockung des bereits etablierten Forderprogramms
Klimaangepasstes Waldmanagement auf eine Gesamtflache von liber zwei Millionen
Hektar Privat- und Kommunalwald,

Umsetzung des erganzenden Foérderprogramms Klimaangepasstes Waldmanagment
PLUS auf 750.000 Hektar der Privat- und Kommunalwaldflache, sowie

die Extensivierung alter Laubwalder im 6ffentlichen Besitz in der GréRenordnung
300.000 Hektar und

Verordnungsermachtigung zur Anpassung der Waldbewirtschaftung bei
Zielverfehlungen

Diese MalRnahmen ergeben sich aus Ziel 1.b des BMUKN-Vorschlags zur
Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natrlicher Klimaschutz (ANK) vom
29.09.2025, der ausfiihrlichere Informationen zu den geplanten MalRnahmen enthalt.
Die MaBnahmen wurden jedoch nach einer vorlaufigen gutachterlichen Priifung
teilweise angepasst. Diese Anpassung ist noch in die Weiterentwicklung des ANK zu
Uberfiihren.

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

LULUCF

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2030 (2031 |2032 |2033 |[2034 |2035

1,5 3,0 4,5 6,0 75 7,95 8,4 8,85 9,3 9,75

|2036 |2037 |2038 |2039 |2040 |2041 |2042 |2043 |2044 |2045 |
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| 10,2 | 10,65 | 11,1 |11,55 | 12,0 |12,2 |12,4 | 12,6 |12,8 | 13,0 |

Okonomische Die MaRnahme wirkt direkt und selektiv auf den Waldflachen freiwillig teilnehmender
Folgewirkung Waldbesitzender. Der Ansatz der Férderprogramme KWM und KWM PLUS verfolgt die
Inwertsetzung von Okosystemleistungen des Waldes. Dabei haben die geférderten
Unternehmen zusétzliche Wald-Okosystemleistungen zu erbringen und erhalten als
Ausgleich dafir eine gleichwertige Entlastung.

Die FérdermalRnahmen verbessern die betriebswirtschaftliche Risikostreuung und
dadurch die Resilienz der betreffenden forstlichen Unternehmen mit mittelbar positiven
Effekten auf Investitionen, Innovation, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit.

Soziale Folgewirkung
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Titel Schaffung zusatzlicher Waldflachen (LULUCF 3)
Federfiihrendes Ressort BMUKN
Beteiligte Ressorts BMLEH

MaRnahmen-beschreibung

Die Schaffung zusatzlicher Waldflachen heimischer Baumarten ist eine Malnahme,
deren wesentliche Wirkung erst nach den Zielzeitrdumen von § 3a des
Klimaschutzgesetzes einsetzen wird und daher wichtig ist fir das Erreichen und Halten
von Treibhausgasneutralitat. Sie kann aber auch im Zeitraum bis 2030 bereits einen
gewissen Beitrag zur Zielerreichung leisten. Zur Gewahrleistung der Wirksamkeit der
MafRnahme ist es wichtig, die positive Entwicklung der neu angelegten Waldflachen
gemaR Ziel der Steigerung der Klimaresilienz von Waldern zu ermdglichen. Dariber
hinaus bedarf es eines angepassten Schalenwildmanagements. Folgende MaRnahmen
sind geplant: Zusatzliche Waldflachen standortheimischer Arten im Umfang von 10.000
Hektar pro Jahr sowie die Erarbeitung eines Anreizsystems fiir ein stérkeres
Schalenwild-Management mit dem Ziel den Aufwuchs von Waldflachen ohne
SchutzmaBnahmen zu ermdglichen

Art der MaBnahme Forderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 |[2034 | 2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
0,05 0,10 0,15 0,20 0,38 0,56 0,74 0,92 1
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 |[2041 |2042 | 2043 [2044 | 2045
1,28 1,46 1,64 1,82 2,00 2,20 2,40 2,60 2,80 M

Okonomische
Folgewirkung

Durch die zusatzliche Bejagung von Schalenwild wird das innerbetriebliche Risiko
verringert und Verdienstausfalle nach Mdglichkeit reduziert.

Soziale Folgewirkung
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Titel Verbesserung der Grundlagen fir Natirlichen Klima-schutz im Wald (LULUCF 4)
Federfiihrendes Ressort BMUKN
Beteiligte Ressorts BMLEH

MaRnahmenbeschreibung

Die Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats fiir Natlrlichen Klimaschutz hat
gezeigt, dass derzeit noch viele Erkenntnisliicken hinsichtlich des Natirlichen
Klimaschutzes im Wald bestehen und wichtige Daten nicht oder erst mit erheblicher
Zeitverzdgerung zur Verfiigung stehen. Auch zur Bewertung der erforderlichen
MafRnahmen und Instrumente gibt es derzeit nicht in allen Bereichen einheitliche
wissenschaftliche Auffassungen. Ziel ist es daher die Grundlage fur den Natiirlichen
Klimaschutz so weiterzuentwickeln, dass eine solide Basis sowohl fir die langfristige
Ausrichtung von grundsétzlichen Mafnahmen, als auch fiir kurzfristige Entscheidungen
zur Nachsteuerung entsteht.

Folgende MaRnahmen sind geplant:

die Unterstlitzung der Landergremien und den Verein fur Forstliche Standortkunde und
Forstpflanzenziichtung e.V. bei der Entwicklung klimarelevanter Leitlinien der
Standortkartierung und

die Einrichtung einer Zukunftskommission Wald um bestehende Zielkonflikte im
Umgang mit Waldern mittelfristig besser adressieren zu kénnen. Diese soll unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse des Runden Tischs zur Biomasse-/Holznutzung
(MaBnahme zum ANK 2.0-Ziel 1.e) ggf. weitere erforderliche MaRnahmen vorschlagen,
die auf den erforderlichen Beitrag der Walder zur Erreichung der Klimaschutzziele
ausgerichtet sind. Damit sollen insbesondere potenzielle Zielkonflikte zwischen der
Forderung der CO2-Senkenleistung des Waldes, der erwiinschten stofflichen
Holzverwendung und dem Schutz der Biodiversitat adressiert werden und
Lésungsmoglichkeiten aufgezeigt werden, die auch die drohende Verscharfung der
Vitalitéts- und ProduktivitdtseinbuRen in den Waldern durch den Klimawandel
beriicksichtigen, mit denen die im ANK avisierten Ziele zur nachhaltigen
Waldbewirtschaftung erreicht werden kénnen. Die Manahmen werden bei der
Fortschreibung der ANK-MaRnahmen zur Waldbewirtschaftung und ihrer Umsetzung
beriicksichtigt.

Diese MaRRnahmen ergeben sich aus Ziel 1.d des BMUKN-Vorschlags zur
Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natrlicher Klimaschutz (ANK) vom
29.09.2025, der ausfihrlichere Informationen zu den geplanten Mafinahmen enthalt.
Die MafRnahmen wurden jedoch nach einer vorlaufigen gutachterlichen Prifung
teilweise angepasst. Diese Anpassung ist noch in die Weiterentwicklung des ANK zu
Uberflhren.

Art der MaBnahme

Sonstige

Sektorale Zuordnung

LULUCF

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 |[2034 | 2035
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2036

2037

2038

2039

2040

2041

2042

2043

2044

2045

Okonomische
Folgewirkung

Soziale Folgewirkung

Die Einbindung von betroffenen Nutzergruppen, Fachexperten und der Gesellschaft im
Allgemeinen férdern die Wahrnehmung demokratischer Beteiligungsprozesse und die
Teilhabe am politischen Diskurs. Die durch die Zukunftskommission vorgeschlagenen

notwendigen Anpassungen im Hinblick auf die zukiinftige Rolle von Waldern in

Deutschland werden durch ein breites gesellschaftliches Biindnis unterstitzt und
umgesetzt.
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Titel

Holz- und sonstige Biomassenutzung an Klimaschutzwirkung ausrichten (LULUCF 5)

Federfiihrendes Ressort

BMUKN

Beteiligte Ressorts

BMLEH, BMWSB, BMWE

MaBnahmen-
beschreibung

Ziel ist es, die Biomassenutzung insgesamt effizienter zu gestalten und so auszurichten,
dass Uber alle Sektoren hinweg eine mdglichst starke Klimaschutzwirkung erreicht wird.
Hierfur ist vor allem die Starkung der langlebigen stofflichen Verwendung und der
Kreislauffiihrung der nachhaltig erzeugten Biomasse von entscheidender Bedeutung.
Bezogen auf den LULUCF-Sektor soll insbesondere ein Umsteuern der Holznutzung die
Erreichung der Klimaschutzziele fiir die Jahre 2040 und 2045 unterstiitzen. Eine
verstarkte Bindung von Kohlenstoff in langlebigen und gut kreislauffahigen
Holzprodukten kann die Bilanz deutlich verbessern. Holzverbrennung und die damit
einhergehenden CO2-Emissionen fiihren hingegen zu einer entsprechenden
Verschlechterung der Emissionsbilanz des Sektors. Zur Erreichung der Ziele des § 3a
des Klimaschutzgesetzes ist es daher wichtig, den wertvollen Rohstoff Holz stofflich,
mdglichst effizient und nachhaltig zu nutzen.

Im ANK 2.0 werden daher entsprechende MaRnahmen vorgesehen, die die
sektoriibergreifende Koordinierung des Biomasseeinsatzes (stofflich/energetisch)
starken sollen. Dazu gehért z.B. die Entwicklung und Férderung innovativer Konzepte
und neuer Wertschdpfungsketten fir die stoffliche Nutzung von Biomasse (insb. Holz).
Biomasse soll verstarkt fir die Herstellung langlebiger Produkte sowie fir die moglichst
effiziente Kreislauffiihrung von biogenem Kohlenstoff genutzt werden, z. B. in der
Baustoffherstellung oder der Chemieindustrie. Die Bundesregierung wird sich dartber
hinaus auf internationaler und EU-Ebene dafiir einsetzen, Regelungen mit Bezug zur
Biomassenutzung so weiterzuentwickeln, dass die Vorteile der stofflichen und
kreislaufférmigen Biomassenutzung darin abgebildet werden.

Diese MaRnahmen ergeben sich aus Ziel 1.e des BMUKN-Vorschlags zur
Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natirlicher Klimaschutz (ANK) vom
29.09.2025, der ausfihrlichere Informationen zu den geplanten Mainahmen enthalt.
Die MafRnahmen wurden jedoch nach einer vorlaufigen gutachterlichen Priifung
teilweise angepasst. Diese Anpassung ist noch in die Weiterentwicklung des ANK zu
Uberfihren.

Insbesondere sind folgende zusatzliche MaRnahmen zur Weiterentwicklung des ANK
vorgesehen:

1. Der als Teil von MalRnahme 1.e1 bereits enthaltene Runde Tisch wird als
eigenstandige MaRnahme gefasst und sein Auftrag wie folgt konkretisiert: "Wir werden
einen sektoribergreifenden Runden Tisch einrichten, um Empfehlungen zu erhalten,
wie MalRnahmen und Anreizsysteme der Energie- und Warmewende so ausgestaltet
werden kénnen, dass keine weitere Verlagerung von Treibhausgasemissionen in den
Landnutzungssektor erfolgt und das Kaskadenprinzip nach Art. 3 RED Il stringent
angewandt wird. Die Empfehlungen des Runden Tisches sollen bis Ende 2026
vorliegen. Sie werden bei der Fortschreibung der ANK-MaRnahmen zur
Biomassenutzung und ihrer Umsetzung in den jeweiligen Sektoren beriicksichtigt."

2. Primarholz wird als zulassige Biomasse zur Férderung der Stromerzeugung nach
EEG aus der BiomasseV gestrichen

3. Feste Biomasse wird als Erflllungsoption im Warmeplanungsgesetz eingeschrankt
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Art der MaBnahme

Sonstige

Sektorale Zuordnung

LULUCF

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 |2029 |2030 (2031 |2032 |2033 2034 |2035

0,56 1,12 1,68 2,24 2,80 4,12 5,44 6,76 8,08 9,4

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 |[2044 | 2045

10,72 | 12,04 | 13,36 | 14,68 | 16 16,4 16,8 17,2 17,6 18

Okonomische
Folgewirkung

Die MaRnahme wirkt direkt auf Unternehmen z.B. der Holzindustrie, indirekt auf
Zulieferer, Maschinenbauer, Logistikunternehmen etc. Durch stérkere stoffliche Nutzung
auch héhere Erldse in der Forstwirtschaft erwartet.

Branchen, die in die Herstellung langlebiger Holzprodukte oder Herstellung von
Grundstoffen fiir die Chemieindustrie eingebunden sind, werden durch die Manahme
durch Marktanreize und Férderungen in der Transformation unterstitzt.

Es liegen noch keine detaillierten volkswirtschaftlichen Analysen vor. Insbesondere die
regionalisierten Netto-Effekte der MaRnahme sind aktuell schwer abschatzbar, bedirfen
aber eines besonderen Augenmerks in der Konzeptionsphase. Folgende plausiblen
Annahmen kdnnen aber bereits getroffen werden:

Allgemein: Beitrag zur Rohstoffsicherheit und -souveranitat insbes. in den Bereichen
Baumaterialien und Chemieindustrie; geringere Abhangigkeiten durch Importminderung
von mineralischen und fossilen Rohstoffen; Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele
und damit Vermeidung von Kosten zum Zertifikatsankauf; First-Mover-Advantage durch
Unterstiitzung besonders relevanter Zukunftsbranchen inkl. Aufbau des
entsprechenden Know-Hows im europaischen und internationalen Wettbewerb.
Betroffene Branchen insbes. produzierendes Gewerbe, Industrie und Handwerk.

Heizungsbauer/Installateure: Umstellung auf alternative Systeme wie Warmepumpen,
komplexere Fertigung und Einbau, mehr geschultes Fachpersonal notwendig, auch
langfristig zur Wartung der Anlagen

Holzverwertung- und Sageindustrie: muss ggf. Prozesse fiir Laubholzverwertung
umstellen bzw. neue Kapazitaten dafiir aufbauen, was aber durch Férderprogramm
finanziell abgefedert wird; ggf. von Fachkraftemangel betroffen (kann nur teilweise
durch Weiterbildung abgefangen werden)

Baustoffindustrie: Umstellung von Prozessen aufgrund von Férderungen und
Marktanreizen; Férderung von Start-ups fiir innovative Produkte

Bauindustrie: Anreize fir die Nutzung neuer Materialien werden gesetzt, ggf. hier
ebenfalls Férderung von Weiterbildung zum Umgang notwendig, verbessertes
Kundenmarketing notwendig

Chemieindustrie: Prozesse miissen auf die stoffliche Nutzung der biogenen Rohstoffe
sowie effizienterer Kreislauffiihrung umgestellt werden, ggf. vermehrte Nachfrage bei
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Zulieferern filir vorverarbeitete Rohstoffe und Anlagenbauer, neue Markte miissen
erschlossen werden, Intensivierung der Landnutzung muss ausgeschlossen werden.
Nutzung biogener Rohstoffe sichert Arbeitsplatze am Industriestandort D, von der
Erzeugung (Land- und Forstwirtschaft) Gber Rohstoffverarbeitung (Raffinerien) bis zur
Produktherstellung. Langfristige CO2-Bindung mdglich.

Kreislaufwirtschaft: Die verstarkte Kreislauffihrung der Biomasse schafft zusatzliche
Beschaftigung.

Bioenergiebranche - ;Verfligbarkeit von holzartigen Brennstoffen entsprechend
Nutzungskaskade bleibt gegeben (nicht weiter stofflich nutzbare Rest- und Abfallstoffe).
Regionen: Von neuen Wertschépfungsketten werden insbesondere landliche Regionen
profitieren, aber auch urbane Regionen z.B. durch Starkung der Chemieindustrie,
Bauwirtschaft

Auswirkungen auf Beschéaftigte:

Forderung der Holzbaustoffindustrie als GreenTech-Branche; Schaffung neuer
Holzbaustoff-Wertschépfungsketten im produzierenden Gewerbe und im Handwerk mit
positiven Arbeitsplatzeffekten. Es besteht die Notwendigkeit, entsprechende Fachkrafte
auszubilden. Positive Beschaftigungseffekte in der Kreislaufwirtschaft. Erhalt von
Arbeitsplatzen in der Chemiebranche.

Im Einzelnen:

Energiewirtschaft: Qualifikationsniveau betroffen; Qualifikation zur Herstellung und
Einbau von neuen Heizsystemen notwendig

Chemieindustrie: keine direkte Auswirkung; aber Arbeitsplatze bleiben langfristig durch
Starkung der Industrie erhalten, ggf. moderater Arbeitsplatzaufbau ->
Arbeitsplatzaufbau im Maschinen- und Anlagenbau

Holz- und Sageindustrie: neue Wertschépfungsketten fiir Laubholz fihren zu
Umstellungs- und Weiterbildungsbedarf; Arbeitsplatze bleiben langfristig durch Starkung
der Industrie erhalten

Baustoffherstellung: Anderung im Qualifikationsniveau durch Umstellung von
Fertigungsprozessen oder Verschiebung von Arbeitsplatzen zu Unternehmen, die
biobasierte Produkte herstellen

Soziale Folgewirkung
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Titel Wiedervernassung entwasserter Moorbéden (LULUCF 6)
Federfiihrendes Ressort BMUKN
Beteiligte Ressorts keine

MaBnahmen-
beschreibung

Entwéasserte Moorbdden sind die grote Quelle von Treibhausgasen im
Landnutzungssektor. Sie verursachen mehr als 7 % der Treibhausgasemissionen in
Deutschland. Daher ist die Wiedervernassung von Moorbdden ein besonders wichtiges
Ziel des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz. Zur Erreichung des Zielpfads
bauen wir weiterhin auf die Grundprinzipien von Freiwilligkeit und Férderung und setzen
konsequent die nationale Moorschutzstrategie um. Daher ist die wichtigste Malnahme
die zligige Einfiihrung der bereits geplanten Férderung fiir die Wiedervernassung land-
oder forstwirtschaftlich genutzter entwasserter Moorbdden. Zugleich bauen wir
Umsetzungshemmnisse ab, setzen uns fir Verfahrensbeschleunigungen ein und
verbessern die Rahmenbedingungen. Bei erfolgreicher Einfiihrung der
Wiedervernassung wird der Finanzierungsbedarf fiir die Férderung sehr schnell steigen.
Wir werten daher im Jahr 2027 die bis dahin gewonnenen Erfahrungen aus und prifen,
wie zusatzliche Finanzierungsmdglichkeiten erschlossen werden kénnen. Um diese
Ziele zu erreichen, ergreifen wir im ANK 2.0 folgende MaRnahmen: 2a.1 Aufstockung
der attraktiven Férderung der Wiedervernassung entwasserter Moorbdden in land- und
forstwirtschaftlicher Nutzung (Forderrichtlinie Palu) ab 2028 und
Férderungsmaoglichkeiten bis 2040 inklusive, 2a.2 Leuchtturmregionenen fir die
Transformation zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung von Moorbdden (in der
Forderrichtlinie Palu integriert), 2a.3 Koharenz der Forderstruktur fur den
Moorbodenschutz auf nationaler und EU-Ebene verbessern, 2a.4 flankierende
MaRnahmen; insbesondere Priifung der Vereinfachung rechtlicher Regelungen, 2a.5
Transparenz und wirkungsvolle Steuerung fiir den Moorschutz. Darlber hinaus sind
insbesondere die Schaffung von Wertschopfung aus wiedervernassten Moorflachen
eine wichtige Voraussetzung, um die notwendige Akzeptanz fiir die Wiedervernassung
zu schaffen. Dadurch wird die Wiedervernassung auch wirtschaftlich attraktiv und erhalt
eine langfristige 6konomische Perspektive. Die Entwicklung von Wertschépfungsketten
hat keine unmittelbare Auswirkung auf die Treibhausgasbilanz des
Landnutzungssektors, leistet aber einen wesentlichen Beitrag, um die
Klimaschutzwirkung, die Gber die Wiedervernassung von Moorbdden angestrebt wird,
wirklich erreichen zu kénnen. Im ANK 2.0 sind dazu folgende Mafihahmen geplant: 2.b1
Marktanreizprogramme fiir Paludiprodukte, 2.b2 Férderung von Forschung und
Entwicklung zu neuen Wertschopfungsketten fiir Paludiprodukte.

Diese MalRhahmen ergeben sich aus Zielen 2.a und 2.b des BMUKN-Vorschlags zur
Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natirlicher Klimaschutz (ANK) vom
29.09.2025, der ausfiihrlichere Informationen zu den geplanten Malinahmen enthalt.
Die MafRnahmen wurden jedoch nach einer vorlaufigen gutachterlichen Prifung
teilweise angepasst. Diese Anpassung ist noch in die Weiterentwicklung des ANK zu
Uberfiihren. Insbesondere ist folgende zuséatzliche MalRnahme vorgesehen: gesetzliche
Verankerung eines Uberragenden 6ffentlichen Interesses fiir den Moorerhalt und den
Moorschutz einschlieflich der Umsetzung von Vorhaben zur Wiederverndssung von
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Moorbdden im Naturflaichenbedarfsgesetz, wobei das Prinzip der Freiwilligkeit nicht
eingeschrankt wird.

Auflerdem laufen weiterhin folgende MalRnahmen aus dem ANK 1.0: Die bestehenden
Pilotvorhaben zum Moorbodenschutz bestehen seit 2021 und laufen noch bis 2031. Die
Einzelvereinbarung zum Moorbodenschutz mit der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (BImA) wurde im August 2023 geschlossen und befindet sich in
Umsetzung. Uber die Einzelvereinbarung sollen Moorbodenfléchen auf
Geschéftsliegenschaften der BImA wiedervernasst werden. Erste Pilotflachen und
MaRnahmen sind identifiziert. Die Forderrichtlinien ,Information, Aktivierung, Steuerung
und Unterstiitzung von MaBnahmen zur Wiedervernassung von Moorbdden*
(Forderrichtlinie INAWi) und die ,Forderrichtlinie fir die Wiedervernassung und
Renaturierung naturschutzbedeutsamer Moore* (Férderrichtlinie 1000 Moore) wurden
am 05.09.2024 veroffentlicht und haben eine Laufzeit bis 31.12.2027. AuRerdem
befindet sich ein Einzelvorhaben fir die Entwicklung von Maschinen fiir eine
leistungsfahige Erntetechnik von Paludikulturen in Planung.

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

LULUCF

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2030 (2031 |2032 |2033 [2034 | 2035

0,5 230 (4,0 5,8 75 9,3 11,0

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 |[2044 | 2045

12,7 14,5 16,2 18,0 19,7 21,3 22,9 24,5 26,1 27,7

Okonomische
Folgewirkung

Es wird ein 6konomischer Anreiz zur Wiederverndssung von Mooren geschaffen. Die
Bewirtschaftung betroffener Flachen soll ganzehitlich umgestellt werden. Betroffene
Unternehmen werden durch die Forderrichtlinie Palu unterstiitzt. Bei erfolgreicher
Etablierung von Paludikulturen und dadurch entstehenden Wertschépfungsketten
kommt es zu einer langfristigen ErschlieBung neuer Markte, was zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze, nicht nur in der Landwirtschaft fihrt. Bei Nicht-Etablierung neuer
Wertschdpfungsketten kann es langfristig zu erheblichem Kostenaufwand der
offentlichen Hand und Ertragsverlusten von Landwirten bis hin zu HofschlieRungen
kommen. Die Verwendung von Paludimaterial in den Produktionsprozessen kann u.a.
zu einer nachhaltigen Ausrichtung von Unternehmen fihren. Administrative
MaRnahmen, wie die Verbesserung von Ablaufen, die Férderung von Vernetzung sowie
die Beratung zur Férdermittelinanspruchnahme sind zentrale Bestandteile der
Aktivitdtenebene.

Mit der Wiedervernassung muss die Bewirtschaftung ganzheitlich umgestellt werden.
Erforderlich ist nicht nur die Etablierung von Paludikulturen, sondern auch die
Anschaffung neuer Maschienen und das Erlernen der entsprechenden Techniken. In
den Moorregionenen kann es zu einem erheblichen Verlust von Arbeitsplatzen
kommen, sollte die landwirtschafttliche Nutzung der Flachen eingestellt oder gemindert
werden. Die Etablierung von Wertschdépfungsketten bietet eine Einnahmenquelle, damit
weiteren Anreiz zur Wiederverndssung, und perspektivisch eine Méglichkeit die
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Foérderung firr die Wiedervernassung von Moorbéden zu verringern. Mit der
Forderrichtlinie INAWi soll von Beginn an die Transformation und Wiedervernassung
fachgerecht begleitet werden. Betroffene land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie
Bewirtschafter werden durch die Férderrichtlinie Palu unterstitzt. Auch fir die Wasser-
und Bodenverbande kommt es durch die Veranderung der wasserbaulichen
Infrastruktur zu Veranderungen.

Betroffene landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Betriebe sowie Bewirtschafter
werden durch die Forderrichtlinie Palu unterstitzt. Flankierend werden Aktivitaten zur
Wissensgenerierung und Qualifizierung durchgefiihrt, etwa durch Weiterbildung, Aufbau
von Fachwissen und Begleitforschung. Es sollen die personellen und institutionellen
Voraussetzungen fiir eine wirksame Umsetzung und Verstetigung des
Moorbodenschutzes geschafft werden. Langfristig sollen Wertschdpfungsketten
gesichert werden. Die Erfahrungen aus den Moorpiloten sollen als Vorraussetzung fir
die nasse Bewirtschaftung dienen und sind in die Entwicklung der Forderrichtlinie
eingeflossen. Die Pilotvorhaben erproben, wie trockengelegte und intensiv genutzte
Moorbdden in eine nasse Bewirtschaftung tUberfiihrt werden kdnnen. Im Mittelpunkt
stehen dabei Wiederverndssungsmafnahmen und deren Auswirkungen, die
Etablierung standortlich angepasster Paludikulturen und Fragen im Zusammenhang mit
deren Bewirtschaftung. Dabei werden Aspekte einer sozial und wirtschaftlich
ausgewogenen Umsetzung ebenso beriicksichtigt wie die Auswirkungen auf die
Biodiversitat.

Soziale Folgewirkung

In der Landwirtschaft kann es bei nicht-Etablierung von Paludikulturen, besonders in
den Moorregionen, zu Einkommensverlusten und den entsprechenden Folgewirkungen
fur die Regionen kommen. Bei erfolgreicher Etablierung von Paludikulturen und
dazugehdorigen Wertschopfungsketten, werden die Folgen deutlich abgemildert, denn
die Etablierung von Wertschépfungsketten bietet eine Einnahmenquelle und damit
weiteren Anreiz zur Wiedervernassung. Auflerdem wird so eine Méglichkeit geschaffen
perspektivisch die Férderung fiir die Wiedervernassung von Moorbdden zu verringern.
Ein weiterer wesentlicher Aspekt ergibt sich durch die Veranderung des
Landschaftsbilds in den betroffenen Regionen, bei einer grofflachigen
Wiedervernassung. Durch Informationsvermittiung und Aufbau von Strukturen in den
Moorgregionen, sowie der Identifikation von Potenzialen fiir die Wiedervernassung, soll
Akzeptanz in der Bevolkerung geschaffen werden.

Der Verlust von Arbeitsplatzen durch Verringerung bis Aufgabe der landwirtschaftlichen
Tatigkeit mit weiteren Folgen fir die betroffenen Regionen kann als Folgewirkung der
grof¥flachigen Wiedervernassung eintreten. Die Kompensationen sollen die Akzeptanz
der MaRnahmen férdern. Die Etablierung von Paludikulturen bietet eine Abschwachung
der Folgewirkungen der Wiedervernassung land- und forstwirtschaftlich genutzter
Moorbdden ( MaBnahme 2a) und ist damit eine wichtige flankierende MalRnahme.

BfN: Gutachten zum ANK Bericht 2025 (2025), Arcadis: Bewertung
Klimaschutzmaflnahmen fiir die Gbergeordneten Ziele des Bundes zum Klimaschutz
(2025), Leopoldina: Klima - Wasserhaushalt - Biodiversitat: flr eine integrierende
Nutzung von moren und Auen (2024), Nationale Moorschutzstrategie (2022)
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Titel Zuséatzliche Investitionsfoérderung zur Einrichtung von Agroforstsystemen (LULUCF 7)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts BMUKN

MaBnahmen-
beschreibung

Es handelt sich hierbei um eine Aufstockung des MalRnahmenteils
Jnvestitionsférderung von Agroforstsystemen” der MalBnahme LW 9 flr das KSP 2025.
Die vorliegende MaRnahme basiert auf dem CARETarget Szenario fir Agroforst des
UBA. Sie dient der Erreichung des im ANK 2.0-Entwurf des BMUKN vorgesehenen
Zielpfads fur landwirtschaftlich genutzte mineralische Béden des LULUCF-Sektors (in
Erganzung der MaRnahmen LW 9, LW 10, LULUCF 24, LULUCF 27 fiir das KSP 2025).
Die THG-Minderung (und daraus resultierend der Flachen- und Finanzbedarf) sind
abhéngig von der Gehdlznutzung der Agroforstsysteme. Das Szenario UBA
CARETarget nimmt einen Anteil von 10% energetischer Nutzung an (als KUP-
Geholzstreifen).

Die Finanzbedarfsberechnung erfolgt auf der Annahme, dass die LW 9 zugrunde
liegende GAK-MaRnahme im Forderbereich 4 L ,Investitionsférderung zur Einrichtung
von streifenférmigen Agroforstsystemen auf Acker- oder Dauergriinland® aufgestockt
wird. Die GAK-MaRnahme 4 L 1.0 ist seit 2023 férderfahig. Seit 2025 wird sie in
angepasster Form mit ANK-Mitteln finanziert. Die GAK-MaRnahme wird in der
Zustandigkeit der Lander angeboten.

Die MafRnahmenumsetzung ist abhangig von einem mdglichst flichendeckenden
Angebot durch die Bundeslander, einer Fortfiihrung der Agroforst-
Beibehaltungsférderung (derzeit Okoregelung 3 der GAP) und deren Aufstockung fiir
den hier dargestellten Flachenumfang. Weiterhin ist die Umsetzung auf den Abbau
vielfaltiger Hemmnisse (eine flr Betriebe oftmals unvertraute Wirtschaftsweise;
unzureichende Premium-Vermarktungsmdglichkeiten; Pachtverhaltnisse, die
langfristigen Bindungen entgegenstehen; Sorgen bezuglich rechtlicher
Rahmenbedingungen) angewiesen.

Art der MaBnahme Forderprogramm

Sektorale Zuordnung LULUCF

THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2030 (2031 |2032 | 2033 [2034 | 2035

pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
0,03 0,05 0,08 0,10 0,13 0,57 1,09 1,70 2,39 3,18
2036 | 2037 | 2038 | 2039 |2040 (2041 |2042 | 2043 |[2044 | 2045
4,05 5,09 6,22 7,44 8,83 9,76 10,69 | 11,61 | 12,54 | 13,47

Okonomische
Folgewirkung

Die MaRnahme unterstiitzt die Klimaanpassung und Anbau-Diversifizierung
landwirtschaftlicher Betriebe.

Soziale Folgewirkung
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Titel Starkung des naturnahen und resilienten Landschaftswasserhaushalts (LULUCF 8)
Federfiihrendes Ressort BMUKN
Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-beschreibung

Zur Verbesserung der Klimaschutzwirkung der Gewasserentwicklung und des
Landschaftswasserhaushalts werden folgende MaRRnhahmen in Bereichen und in einer
Form ergriffen, dass sie eine hohe Wirkung fir den Moorschutz, den Erhalt der Walder
und die Verbesserung des Klimaschutzes auf landwirtschaftlichen Béden entfalten
kénnen. Bereits festgelegte Flachenkulissen fiir den Moorschutz und noch
festzulegende Bereiche fir prioritare Manahmen zum Waldumbau werden dabei
beriicksichtigt.

1) Konzepte zur Wiederherstellung eines funktionsféahigen Landschaftswasserhaushalt:
Wir werden die in Entwicklung befindlichen regionalen Leitbilder fiir einen naturnahen
Landschaftswasserhaushalt konzeptionell erweitern und auch terrestrische Okosysteme
(insb. Moore, Walder, Boden) und dort geplante Projekte systemisch und
handlungsfeldiibergreifend in die Gebietskulisse einbeziehen. Dadurch wird die
notwendige Grundlage geschaffen, um MaRnahmen gebietsspezifisch und effektiv zu
planen. Um regionale Leitbilder und Umsetzungskonzepte fiir einen naturnahen
Wasserhaushalt zu entwickeln, werden die laufenden Arbeiten zu Leitbildern und zu
Gewasserentwicklungskorridoren synergetisch fortgefiihrt.

2) Anreize und Forderung zur Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts in der
Flache: Gezielte Investitionen sollen den Wasserriickhalt in der Flache erhdhen,
Grundwasserneubildung starken und damit die Anhebung des Grundwasserspiegels in
Richtung natiirliches Niveau. Das ist relevant auch fiir Okosysteme wie Wald und Moor.
Wir schaffen Anreize, den Landschaftswasserhaushalt zu verbessern.

Konkret sollen u.a. Drainagesysteme erfasst und gegebenenfalls riickgebaut werden,
nachhaltiges Drainagemanagement geférdert, Steuerung der Wasserressourcen
verbessert, Senken und weitere MalRnahmen zum Wasserriickhalt in der Flache sowie
zur Speicherung und Abgabe in den Boden hergestellt und damit die
Grundwasserneubildung gestérkt werden. Vision ist dabei die sogenannte
+~Schwammlandschaft®.

Diese MaRnahmen ermdglichen das Absichern der Klimaschutzleistung von
Feuchtgebieten, Waldern und Mooren, indem sie deren Funktion als THG-Senken und
Anbieter weiterer Okosystemleistungen wiederherstellen und dauerhaft erhalten.

3) Naturlicher Klimaschutz durch Wiederherstellung naturlicher oder naturnaher
Gewasser zur Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts (Verstetigung der
Fordermalinahme ANK 2.2): Die MaRnahme dient der Starkung des Beitrags von
Gewassern zum Naturlichen Klimaschutz. Die Wiederherstellung, Renaturierung und
nachhaltige Entwicklung von Gewassern und damit die Stiitzung und Starkung des
Landschaftswasserhaushalts und die Starkung der Grundwasserneubildung werden
gefordert, so dass die Resilienz der wasserabhéngigen Okosysteme erhdht wird.

Wir wollen die anlaufende Férderung zur naturnahen Gewéasserentwicklung verstetigen
und inhaltlich ausweiten, auf Klimaschutzwirkung fokussieren und Synergien starker
forcieren. Ziel der Malinahme ist die Renaturierung von insgesamt Gber 30.000 ha
Uferflache, die Wiederherstellung naturnaher Klima- und Retentionswirkung von
naturfernen Uferflachen und die Umsetzung von MafRnahmen mit positiven Effekten fir
den Landschaftswasserhaushalt und die Grundwasserneubildung entlang einer
Gewasserlange von uber 1.000 km Uber den Wirkungszeitraum der geférderten

303




m Bundesministerium
2R fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

MaRnahmen bis zum Jahr 2036. Die Multifunktionalitédt von Gewéassern und ihre
Okosystemleistungen stehen dabei besonders im Vordergrund, bspw. die
Synergieeffekte fur die Wiederherstellungsverordnung und zur Resilienz gegen
Hochwasser, Starkregen und Trockenheit, aber auch die Verbindung zur Aue und
daruber hinaus.

Quer- und Langsbauwerke sowie vertikale Hindernisse an der Gewassersohle sollen
dort riickgebaut werden, wo sie besonders effektiv zu einer Verbesserung des
Landschaftswasserhaushalts beitragen, die die Durchfiihrung anderer MaRnahmen des
Nattrlichen Klimaschutzes ermdglicht. Zugleich soll durch die MaBnahmen der
Rickhalt methanogener Sedimente reduziert und der Sauerstoffgehalt im
FlieBgewasser erhdht werden. Zur Wiederherstellung natirlicher Gewéasserfunktionen
und eines zusammenhangenden Wasserhaushalts férdern wir auch Riickbau und
naturnahe Umgestaltung von Uferbefestigungen und obsoleten Langsbauwerken sowie
begleitende MaRnahmen in Gewasserrandstreifen.

Diese MalRnahmen ergeben sich aus Ziel 5.b des BMUKN-Vorschlags zur
Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natrlicher Klimaschutz (ANK) vom
29.09.2025, der ausfihrlichere Informationen zu den geplanten MalRnahmen enthalt.

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

LULUCF

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 |[2034 | 2035

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 [ 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Soziale Folgewirkung
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Titel ANK 2.0 Themenbereich 8: Ubergreifende Ziele und MaRnahmen (LULUCF 9)
Federfiihrendes Ressort BMUKN
Beteiligte Ressorts BMLEH

MaRnahmenbeschreibung

Zur effizienten Verbesserung der Steuerung und Wirksamkeit von Manahmen des
Nattrlichen Klimaschutzes besteht an einigen Stellen themenubergreifender
Handlungsbedarf. Hierbei handelt es sich in der Regel um Ziele und Maf3nahmen, die
keine unmittelbare Treibhausgaswirkung haben. Sie sind aber von entscheidender
Bedeutung fiir den Erfolg des Natiirlichen Klimaschutzes insgesamt und fur die
Erreichung der Zielpfade, die zu anderen Themenbereichen festgelegt wurden.
Erforderlich sind insbesondere die Verbesserung des Monitorings und der
Klimaberichterstattung im Landnutzungssektor und die Verbesserung der
Datenerfassung.

Das Monitoring und die Berichterstattung im Landnutzungssektor sollen konsequent
und Uber alle Themenbereiche hinweg weiterentwickelt werden. Dabei sollen
insbesondere folgende Aspekte Berlicksichtigung finden:

- Weiterentwicklung der Methodik zur Bilanzierung von Treibhausgasen fur
Siedlungs- und Verkehrsflachen und Verbesserung der mit
Klimaschutzmalnahmen, einschlief3lich EntsiegelungsmafRnahmen, in diesen
Bereichen erreichten Klimaschutzwirkungen

- Verbindliches, einheitliches Monitoringsystem fiir wiedervernasste und
renaturierte organische Bdéden schaffen

- Weiterentwicklung des bestehenden Konzepts fir ein fernerkundungsbasiertes
digitales Waldmonitoring und Implementierung als dauerhafte Ergdnzung zum
bestehenden Waldmonitoring

- Verbesserung und Erweiterung des Monitorings, der Bilanzierung und der
Datenverfligbarkeit zu Landschaftswasserhaushalt, Gewassern und Auen;
Etablierung einer bundesweiten integrierten Bewertung von Zustand und
Okosystemleistung der Auen.

- Weiterentwicklung des Monitorings der Klimaschutzwirkungen von Natlrlichem
Klimaschutz fiir Meere und Kiisten mit besonderem Fokus auf Seegraswiesen
und Salzwiesen

- Verbesserte Datenerfassung zur Klimaschutzwirkung von Wildnis und deren
Koordinierung

- Zusammenflihrung von relevanten Daten aus Planungs- und
Genehmigungsverfahren von Bund, Landern und Kommunen zur Verbesserung
der Prognosesicherheit und Beschleunigung von Verfahren im ANK

AuBerdem werden zu bestimmten Okosystemen Daten zum Natiirlichen Klimaschutz
noch nicht in ausreichendem Umfang erfasst, um verlassliche Aussagen zu méglichen
Klimaschutzpotenzialen ableiten zu kdnnen. Diese Datenllicken sollen durch gezielte
Forschungsprogramme sowie durch Datenerhebungen durch die zustandigen Behdrden
geschlossen werden. Zudem wollen wir dafiir sorgen, dass in Projekten erhobenen
Daten zu 6ffentlich zugénglichen Daten- und Wissensspeichern beitragen, um
geeignete Indikatoren fiir ein verbindliches Monitoring zu etablieren. Dazu wollen wir
bestehende Dateninfrastruktur nutzen und gegebenenfalls ihre Weiterentwicklung im
Hinblick auf die Verwendbarkeit im ANK-Monitoring férdern.
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Diese MalRnahmen ergeben sich aus den Zielen 8.a und 8.b des BMUKN-Vorschlags
zur Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Naturlicher Klimaschutz (ANK) vom
29.09.2025, der ausfihrlichere Informationen zu den geplanten MalRnahmen enthalt.

Art der MaBnahme

Foérderprogramm

Sektorale Zuordnung

sektorlibergreifend

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 [2034 |2035

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 |[2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Soziale Folgewirkung
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Titel Férderung von Modell- und Demonstrationsvorhaben (MuD) (LULUCF 10)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts BMUKN, BMWE

MaRnahmen-beschreibung

Die Forderung von uberwiegend Modell- und Demonstrationsvorhaben zum
Humusaufbau und -erhalt im Bundesprogramm Humus zielt darauf ab, humusmehrende
MafRnahmen in der landwirtschaftlichen Praxis groRflachig zu etablieren und so den
Bodenschutz sowie den Klimaschutz zu férdern. Das Bundesprogramm Humus wurde
vom Bundesministerium fir Erndhrung und Land-wirtschaft initiiert, um das
Kohlenstoffspeicherpotenzial landwirtschaftlicher Béden starker zu nutzen. Im Zentrum
stehen Vorhaben, in denen vorbildhafte, wissenschaftlich begleitete Malnahmen zum
Humuserhalt und -aufbau in der Praxis umgesetzt und evaluiert werden. Die
gewonnene Expertise soll breit in die landwirtschaftliche Praxis transferiert werden,
insbesondere auch Uber Wissenstransferformate wie Feldtage oder Workshops.
Gefordert werden innovative, langfristig wirkende humusférdernde Ma3nahmen wie
Zwischenfruchtanbau, Untersaaten, erweiterte Fruchtfolgen, Agroforstsysteme oder
reduzierte Bodenbearbeitung (nicht abschliefend), die Uber die einzel-betrieblich
etablierten MalRnahmen herausgehen. Die teilnehmenden Betriebe setzen die
MafRnahmen auf eigenen Flachen um und unterstitzen den Wissenstransfer aktiv.
Langfristig sollen moglichst viele Praxisbetriebe die Projekt-Erkenntnisse libernehmen.
Mit Stand 10/2025 werden im Rahmen des Programms 36 Projekte mit rund 35,5
Millionen Euro geférdert. Neben klassischen Modellvorhaben kdnnen auch
Forschungsvorhaben, wissenschaftliche Begleitung und Modellentwicklung geférdert
werden. Eine wissenschaftliche Begleitung (z.B. durch das Thinen-Institut) bewertet die
Effektivitat und Wirtschaftlichkeit der Malnahmen systematisch.

Art der MaBnahme Forderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-MinderungspotenEial 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |2031 |2032 |2033 |2034 | 2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 |2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Forderprogramm mit Vernetzungscharakter und Breitenwirkung; MalRnahmen sollen in
den MuD erprobt und durch Feldtage etc. in die breite Praxis gebracht werden

Schaffung von Zukunftsperspektiven fiir Betrieb und Beschaftigte der beteiligten
Unternehmen; Bodengesundheit als wichtiger Faktor fir den Betrieberfolg

Soziale Folgewirkung

Mit einer verbesserten Bodengesundheit kdnnen sich Betriebe resilienter gegentiber
Klimarisiken aufstellen, sodass auch eine moglichen Stabiliserung des Einkommens der
Betriebe eintreten kann. Kurzfristig sind unter aktuellen Bedingungen MaRnahmen
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haufig 6konomisch nicht vorteilhaft (insbesondere langfristige Malinahmen wie
Agroforst), dies begriindet den Bedarf der Férderung.
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Titel Aufbau von Wertschdpfungsketten von Paludi-Produkten (LULUCF 11)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts BMUKN

MaRnahmen-beschreibung

Durch die Degradation von Moorbdden, infolge von Entwésserung und Torfabbau,
werden jahrlich etwa 51 Mio. t CO2-Aquivalente freigesetzt (2023: ca. 7 % THG-
Emissionen in DEU). Die Wiedervernassung von Mooren geht mit dauerhaften
Nutzungsénderungen fir die Landbewirtschaftenden einher. Um Anreize fiir die
Wiedervernassung zu setzten ist es essenziel Wertschépfungsketten fir alternative
Anbaukulturarten zu setzten, so genannten Paludikulturen. Dafiir sind folgende MaR-
nahmen notwendig: 1. Die Markteinfiihrung von Produkten aus Paludikulturen wird
vorangebracht. Dies schlie8t auch die Férderung von Verarbeitungsbetrieben mit ein.
Dabei soll insbesondere auch der Baubereich betrachtet werden (Bau- und Dammestoffe
fur den klimaneutralen Wohnungsbau), aber auch weitere Einsatzgebiete wie
Torfersatzprodukte fiir den Gartenbau miissen gepriift wer-den. Wir werden im
Schulterschluss zwischen landwirtschaftlichen Betrieben und verarbeitenden Betrieben,
Wissenschaft, Verbanden und Politik Giber Pilotprojekte skalierbare
Wertschdpfungsketten mit Paludi-Biomasse auf- und ausbauen. 2. Férderung von
Forschung und Entwicklung (F+E) zu neuen Wertschopfungsketten fiir Paludiprodukte
Wir fordern bereits F+E-Vorhaben, um die noch vorhandenen Wissensliicken zu
Wertschopfungsketten bei Paludikultur zu adressieren, z.B. in den Bereichen,
Produktentwicklung und Verfahrenstechnik, Entwicklung von Geschéaftsmodellen,
Bewirtschaftungstechnik sowie Wasser- und Nahrstoffmanagement bei Paludikulturen.
Diese Férderung werden wir weiter ausbauen.

Art der MaBnahme Foérderprogramm

Sektorale Zuordnung LULUCF

THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 | 2028 |2029 |2030 (2031 |2032 |2033 [2034 |2035

pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,06 0,09 0,13 0,16 0,20
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 |[2041 |2042 | 2043 |2044 | 2045
0,23 0,27 0,31 0,34 0,38 0,41 0,44 0,48 0,51 0,54

Okonomische
Folgewirkung

Auswirkungen beziehen sich vorwiegend Land- und Forstwirtsvchftlichen Unternehmen.
Die Wiedervernassung von Moorbdden geht mit permanenten Nutzungsanderungen
einher. Die in diesem Template vorgelegten MaRnahmen tragen dazu bei alternative
Wertschépfungsketten fir die betroffenen Regionen aufzubauen.

Soziale Folgewirkung
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Titel Waldstandorte im Klimawandel (LULUCF 12)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmenbeschreibung

Der Kleinst- und Kleinprivatwald stellt aufgrund der strukturellen Kleinteiligkeit eine
schwer zu erreichende Zielgruppe dar und bedarf hinsichtlich des Ziels
Klimaanpassung der Walder verstarkt einer fachlichen Beratung. Geférdert werden soll
in enger Abstimmung mit den Landern eine Beratungs-leistung fir die Anpassung der
Walder an den Klimawandel im kleinen und mittleren Privatwald. Konkret soll die
Erstellung eines Klimaanpassungsplans durch externe private [und staatliche]
Dienstleister fur den kleinen und mittleren Privatwald gefordert werden. Mittels des
Klimaanpassungsplans soll eine Risikobeurteilung fir den Betrieb/ die Waldflache
sowie eine allg. fachliche Beratung hin zu einer Risikominderung und einem
klimaangepassten Waldmanagement angeboten werden.

Art der MaBRnahme Forderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 | 2028 |2029 |2030 (2031 |2032 |2033 [2034 |2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 |[2041 |2042 | 2043 |2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Beglnstigt sind nur Kleinsprivatwaldbesitzende, eher in landliche Regionen,
Rohstoffsicherung des Clusters Forst und Holz durch Walderhalt

Soziale Folgewirkung

310




Bundesministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz

und nukleare Sicherheit

Titel

Férderung klimaresilienter, produktiver und zu-wachsstarker Wiederbewaldung und
Erstaufforstung (LULUCF 13)

Federfiihrendes Ressort

BMLEH

Beteiligte Ressorts

keine

MaBnahmen-beschreibung

Wir férdern die gezielte Einbringung von klimaresilienten und produktiven Nadel- und
Laubbaumarten bei der Wiederbewaldung von Kalamitatsflachen oder
Erstaufforstungen mit dem Ziel, klima-stabile, resiliente Mischwalder zu etablieren, die
weiterhin wichtige Okosystemleistungen bereitstellen (wie fiir den Boden- und
Wasserschutz), eine schnelle Kohlenstoffspeicherung erwarten lassen und somit den
Klimaschutzzielen beitragen. Gleichzeitig sollen sie und eine gute und mdglichst friilhe
Perspektive fir die spatere stoffliche Verwendung des Holzes und langfristige
Kohlenstoffspeicherung (Holzproduktespeicher) bieten.

Art der MaBnahme Foérderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-MinderungspotenEial 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 |2034 | 2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 (2040 | 2041 | 2042 |2043 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Betroffen sind eher KMU und Iandliche Regionen, Rohstoffsicherung des Clusters Forst
und Holz

Soziale Folgewirkung
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Titel Waldumbau + (LULUCF 14)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmenbeschreibung

Nadel- und Laubholz-Reinbestanden tragen besonders hohe Risiken und Anfalligkeiten
fir biotische und abiotische Schaden aufgrund von Uberbestockungen,
Pflegeriickstanden oder Alterung. Die MalRnahmen tragen gezielt dazu bei die
bestehende Risiken und Anfélligkeiten zu minimieren sowie eine friihzeitige Verjingung
hinzu strukturreichen, stabilen Mischwaldern ermdglichen. Die MafR-nahmen zielen
darauf ab, den notwendigen Waldumbau weiter voranzutreiben und explizit Flachen
friihzeitig in einen Klimastabilen Mischwald umzuwandeln. Die FérderungsmafRnahmen
gehen Uber die Anforderungen einer GAK-Férderung hinaus und setzt einen
zusatzlichen Anreiz, frih in den Waldumbau zu investieren. Wir fordern insbesondere
MafRnahme wie Saat, Pflanzung und Natur-verjiingung einschlief3lich der
Kulturvorbereitung, Mainahmen zum Kulturschutz und zur Kultursicherung,
WaldpflegemaRnahmen, den Vorbau oder Entschadigungen des potentiellen
Ernteertrags bei Hiebsunreife.

Art der MaBnahme Foérderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 | 2028 |2029 |2030 (2031 |2032 |2033 [2034 |2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 [2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Betroffen sind eher KMU und landliche Regionen, Rohstoffsicherung des Clusters Forst
und Holz

Soziale Folgewirkung
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Titel Waldstandorte im Klimawandel (LULUCF 15)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmenbeschreibung

Wir férdern die Standortkartierung einschlieRlich der Bereit-stellung entsprechender
Baumarten-Eignungskarten fiir den Privat- und Kommunalwald mit dem Ziel, das
Wissen Uber spezifische standortbedingte Risiken und Entscheidungs- und
Handlungsgrundlagen fir die Waldbehandlung hin zu klimaresilienten strukturreichen
Besténden zu schaffen.

Art der MaBnahme Foérderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 |2028 |2029 (2030 |2031 |2032 |2033 |2034 (2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 |[2041 |2042 | 2043 [2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Betroffen sind eher KMU und landliche Regionen, Rohstoffsicherung des Clusters Forst
und Holz

Soziale Folgewirkung
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Titel Waldstandorte im Klimawandel (LULUCF 16)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-beschreibung

Waldern leisten bereits einen wichtigen Beitrag in der Regulierung des
Landschaftswasserhaushalts. Nichtsdestotrotz sind sie massiv von den Auswirkungen
des Klimawandels insbesondere von lang-anhaltender Dirre mit entsprechen-den
Folgeschaden betroffen. Wir férdern Manahmen zur Er-héhung des Wasserriickhalts
im Wald. Durch waldbauliche und technische Malnahmen soll Wasser langsamer
abflieRen, langer gespeichert werden und besser im Boden versickern. Dadurch sollen
die Risiken durch zunehmende Trockenperioden reduziert und die Wasserverfigbarkeit
verbessert werden. Eine solche Mafnahme tragt sowohl zum Hochwasserschutz als
auch der Stabilisierung/ Resilienz der Walder bei.

Art der MaBnahme Foérderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-MinderungspotenEial 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 |2034 | 2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 | 2042 | 2043 |2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Betroffen sind eher KMU und Iandliche Regionen, Rohstoffsicherung des Clusters Forst
und Holz durch Walderhalt

Soziale Folgewirkung
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Titel Baumarten im Klimawandel (LULUCF 17)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts BMUKN

MaRnahmenbeschreibung

Die MaRnahme dient dem Aufbau und Betrieb von Saatgutbestédnden und
Samenplantagen zur Bereitstellung von forstlichem Vermehrungsgut, das auf die
Anpassung der Walder an den Klima-wandel ausgerichtet ist. Hierdurch wird die
Entwicklung klimastabiler Walder sichergestellt. Die MaRnahme verbessert das Netz
von Versuchsflachen und weitet die Einrichtung von Reallaboren aus, um die Eignung
von Baumartenherkinften im Klimawandel zu erforschen. Dies kdnnen so-wohl
Herkunfte aus den Randbereichen der Verbreitung einheimischer Baumarten als auch
Baumarten sein, die in Deutschland bisher nicht heimisch waren. Hierbei sollen die
okologischen Wirkungen berucksichtigt werden. Die MalRnahme tragt dazu bei, das
Engagement im Bereich der Forstpflanzenziichtung und Forstgenetik zu steigern und
Potenziale der Anpassung und Eignung von Baumarten nutzbar zu machen, um so
kinftige Handlungsoptionen fiir die Entwicklung stabiler und resilienter Walder zu
erweitern. Einen zusatzlichen Beitrag soll das genetische Monitoring der BWI 2032
durch Erweiterung um weitere wichtige Waldbaumarten leisten.

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

LULUCF

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 [2034 | 2035

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 [2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Verbesserung der Marktverfligbarkeit von Forstsaatgut und Forstpflanzen mit einer
hoéheren Anpassungsfahigkeit. Starkung der inationalen Wettbewerbsfahigkeit der
Saatgut- und Baumschulbranche. Férderung verbesserter Planungssicherheit und des
waldbaulichen Risikomanagement fiir Waldbesitzenden sowie Optimierung der aller
Okosystemleistungen.

Sicherung der Beschéaftigungszahlen durch die bessere Marktverfligbarkeit und Stellung
der Unternehmen am Markt.

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit. Erhalt von Unternehmen begiinstigt die
Bereitschaft von Investitionen in der Branche.

Wissenschaftlicher Beirat fiir Waldpolitik (2021): Die Anpassung von Waldern und
Waldwirtschaft an den Klimawandel. Berlin, Autorinnen und Autoren: J. Bauhus, M.
Dieter, N. Farwig, A. Hafner, R. Katzel, B. Kleinschmit, F. Lang, M. Lindner, B.
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Méhring, J. Miller, M. Niekisch, K. Richter, U. Schraml, U

Soziale Folgewirkung
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Titel Starkung der stofflichen Holzverwendung und Kreislaufwirtschaft (LULUCF 18)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts BMUKN, BMWE

MaRnahmenbeschreibung

Die MaRnahme verfolgt das Ziel, die Holzverwendung in Deutschland durch innovative
Anwendungsbereiche und Produkte auszubauen sowie insgesamt effizienter
auszurichten. Durch die konsequente Starkung einer méglichst langlebigen stofflichen
Holzverwendung aus nachhaltiger Wald-bewirtschaftung sowie die Férderung der
Kreislaufflihrung soll ein méglichst hoher Beitrag zu den Klimaschutzzielen erreicht
werden, wahrend gleichzeitig die zur Erreichung aller Zielsetzungen nétige
wirtschaftliche Tragfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen im Forst- und
Holzsektor erhalten bleibt. (Hinweis: Fir den Holzbau liegt ein eigenes Template
"Umsetzung der Holzbau-initiative" vor.) a. Innovative stoffliche Nutzung: Geférdert
werden Investitionen in neue Verfahren und Technologien, die insbesondere eine
erweiterte stoffliche Nutzung von Laubholz ermdglichen. Modell- und
Demonstrationsvorhaben unterstiitzen die Entwicklung und Praxistauglichkeit neuer
Verfahren und Produkte, wahrend Innovationscluster den Wissens- und
Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Praxis beschleunigen und zur
Standardisierung beitragen. So entsteht eine breite Basis flir mdglichst langlebige und
kreislauffahige Holzprodukte, die Kohlenstoff langfristig binden und fossile Materialien
substituieren kénnen. b. Kreislauffiihrung von Holzprodukten: Ge-férdert werden
Investitionen in den Ausbau bewahrter sowie neuer technischer Verfahren, die eine
verlangerte stoffliche Nutzung entlang der Holzwertschdpfungskette sicherstellen,
einschlieBlich der Altholznutzung. Unterstiitzt werden Konzepte, die die mehrfache
wirtschaftliche Nutzung von Holzprodukte ermdglichen, wie u.a. die Aufbereitung von
Alltagsgegenstanden, Mdbeln oder Ver-packungen. Innovationscluster fir eine
holzbasierte Kreislaufwirtschaft starken die Kooperationsfahigkeit der Akteure und
liefern 6konomisch tragfahige sowie organisatorisch praktikable Lésungen. c. Aus- und
Weiterbildung und gesellschaftliche Sensibilisierung: Ausgebaut wird das Fort- und
Weiterbildungsangebot fiir relevante Akteure im Hinblick auf Akzeptanz, Umgang,
Nutzung, Verwendung von Holzprodukten und Verfahren. Erganzend wird eine Public-
Awareness-Kampagne durch-gefiihrt, die das Bewusstsein fiir die Vorteile einer
nachhaltigen Waldbewirtschaftung und der stofflichen Holzverwendung schéarft. Damit
werden Informations- und Nachfrageeffekte erzielt, die zusatzlichen THG-Minderungen
auslosen konnen, da nachhaltige Holzprodukte im Markt starker nachgefragt und damit
Materialien mit nachteiliger Okobilanz ersetzt werden kénnen. Durch diese integrierte
Herangehensweise leistet die MaRnahme einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der
Ziele des Klimaschutzgesetzes. Sie verlangert die Kohlenstoffbindung in
Holzprodukten, steigert die Effizienz der Kreislauffihrung und erhéht die
gesellschaftliche Akzeptanz fiir Holz als klimafreundlichen Rohstoff. Klimawirkung:
Kurz-bis langfristige Erhéhung des THG-Minderungspotenzials im LULUCF-Sektor
durch Erhéhung des HWP-Speichers. Zusétzlich Klimawirksamkeit in den Sektoren
Industrie bzw. Energie durch stoffl. und energetische Substitutionseffekte und
Substitutionseffekte.

Art der MaBnahme

Foérderprogramm

Sektorale Zuordnung

LULUCF
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THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 [2034 | 2035

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 [ 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Es liegen keine detaillierten volkswirtschaftlichen Analysen und Auswertungen vor.

Erwartet werden positive Effekte auf Kilmaschutz, Rohstoffsicherheit und
Wettbewerbsfahigkeit. Die Manahme starkt insbesondere Unternehmen der
Wertschopfungskette Forst & Holz, Hochschulen und Forschungseinrichtungen in
Deutschland. Sie sichert Beschéftigung und Wertschépfung vorwiegend im landlichen
Raum und verringert Importabhangigkeiten insb. von endlichen Rohstoffen bzw. fossil
basierten Produkten.

Die MaRnahme wirkt direkt auf die betroffenen Unternehmen und Akteure aus
Wissenschaft, Forschung und Gesellschaft als Beitrag zur Erhdhung der
Wettbewerbsfahigkeit, Rohstoffverfligbarkeit, Wertschépfung, Diversifizierung,
Wissenstransfer und der Verbesserung der Zusammenarbeit Gber die gesamte Holz-
Wertschdpfungskette hinweg.

Sicherung von Beschaftigung und Arbeitsplatzen. Uberwiegend sind davon
unterschiedliche Qualifikationsniveaus betroffen.

Erhéhung von Betriebseinkommen, Zukunft- und Wettbewerbsfahigkeit. Damit werden
Grundlagen fiir kurz- bis langfristiges betriebliches Wachstum und Investitionen sowie
Innovationen gelegt.

Soziale Folgewirkung

Sicherung von Beschaftigung und Einkommen vorwiegend im landlichen Raum.

Zugang zum wichtigsten heimischen Rohstoff Holz wird an Bedeutung gewinnen um
eine resiliente Rohstoffversorgung zu gewahrleisten, was einen direkten Einfluss auf
Zugang und Bezahlbarkeit von Ressourcen bedeutet.
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Titel Erweiterung des Waldmonitoring (LULUCF 19)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts BMUKN

MaRnahmenbeschreibung

Die Mafnahme dient der Sicherung und Weiterentwicklung des Waldmonitoring. So
sollen durch angemessene Ressourcen-Ausstattung des Thiinen-Instituts und des
Julius Kiihn-Instituts Methoden unter Beriicksichtigung der Fernerkundung und Ki fir
eine Intensivierung des Monitorings ins-bes. in den Bereichen Waldentwicklung,
biotische und abiotische Waldschaden, biologische Vielfalt und Genetik vorangetrieben
werden, um die Entwicklung des Waldes bundesweit und regional differenziert abbilden
zu koénnen. Durch Starkung der Auswertung der Walddaten sollen Erkenntnisse zur
Resilienz des Waldes und zur Vermeidung und Bewaltigung von Kalamitaten
gewonnen werden.

Art der MaBnahme

Sonstiges

Sektorale Zuordnung

LULUCF

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 |[2029 |2030 (2031 |2032 |2033 |2034 | 2035

2036 | 2037 | 2038 |[2039 | 2040 (2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Waldbesitzer kdnnen gewonnene Erkenntnisse fir Waldbau (Anpassung, Waldumbau)
und Planung nutzen. Dem Cluster Forst und Holz kénnen Daten zu bundesweiten
Schéaden zu Verfligung gestellt werden, die als Grundlage fir das Krisenmanagement
genutzt werden kénnen.

Die MalRnahme hat eine erhdhte Planungssicherheit durch die SchlieBung von
Wissensliicken zur Folge.

Die MalRnahme ermdglicht eine Verbesserung des Risiko- und Krisenmanagements.
Durch die in der MaBnahme gewonnenen Erkenntnissen kdnnen, beispielweise durch
eine Verbesserung der Anpassung der Walder an den Klimawandel, 6kologische und
o6konomische Schaden vermieden oder verringert werden. Dem Mangel an Wissen zur
kiinftigen Waldentwicklung und zu den Auswirkungen ungekannter
Extremwetterereignisse auf Walder muss durch eine Intensivierung des Monitorings
entgegengewirkt werden, um rechtzeitige Korrekturen an den Handlungsempfehlungen
zu ermoglichen (vgl. Wissenschaftlicher Beirat fir Waldpolitik (2021), S. 121).

Wissenschaftlicher Beirat fir Waldpolitik (2021): Die Anpassung von Waldern und
Waldwirtschaft an den Klimawandel, S. 120-123

https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/waldpolitik/gu
tachten-wbw-anpassung-klimawandel.html
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Soziale Folgewirkung
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Titel Forschung Wald und Holz (LULUCF 20)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmenbeschreibung

Ziel dieser flankierenden Malinahme ist der Ausbau der Forschungsférderung und des
Wissens-transfers zur notwendigen Anpassung der Walder an den Klimawandel, zum
Erhalt und Ausbau der Klimaschutzwirkung von Wald, Waldbewirtschaftung und
Holzverwendung sowie der Unterstiitzung bei der erforderlichen Transformation von
Forst- und Holzwirtschaft in Folge der absehbaren Ver-anderungen und
Herausforderungen durch den Klimawandel. Mit dieser grundlegenden MaRnahme wird
notwendiges Wissen zur Generierung von Handlungsempfehlungen fiir die betroffenen
Akteure geschaffen, um den zunehmenden Unsicherheiten und Risiken im Bereich der
Forst- und Holz-wirtschaft zielgerichtet und wissensbasiert begegnen zu kénnen. Die
MafRnahme stellt damit auf die langfristige Sicherung und Erhalt des Waldes und all
seiner Okosystemleistungen einschlieRlich des Beitrages zum Klimaschutz ab.

Art der MaBnahme Forderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 | 2028 |2029 |2030 |[2031 |2032 |2033 [2034 |2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 |[2041 |2042 | 2043 [2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Die MafRnahme starkt Waldbesitzer, Unternehmen der Wertschépfungskette Forst &
Holz, Hochschulen und Forschungseinrichtungen in Deutschland. Starkung
insbesondere des landlichen Raums durch Innovations- und Wissenstransfer.

Die Férderung von F&E inkl. Wissenstransfer unterstitzt Waldbesitzende bei der
notwendigen Anpassung der Walder an den Klimawandel unter Beachtung
Okologischer, 6konomischer und sozialer Aspekte. Heimisches Holz ist zudem eine
wichtige Rohstoffgrundlage fiir Unternehmen der Wald-, Holz- und Papierwirtschaft in
Deutschland. Die Unternehmen der Holzwirtschaft stehen vor groRen strukturellen
Anderungen. Auf sie kommen groRRe technologisch-8konomische Herausforderungen
zu. Die MaRRnahme tragt zur Sicherung der Stellung am Markt, Risikominderung sowie
zur Starkung des Clusters Wald und Holz insgesamt bei. Der aus der FuE-Férderung
resultierende Wissenstransfer wirkt flichendeckend.

F&E-Forderung inkl. Wissenstransfer tragen zum Walderhalt als Voraussetzung fiir die
nachhaltige Waldbewirtschaftung und Sicherung von Arbeitsplatzen in der Forst- und
Holzwirtschaft bei.

Erhalt und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Clusters Forst und Holz.

Soziale Folgewirkung
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Titel

Umsetzung der Holzbauinitiative (LULUCF 23)

Federfiihrendes Ressort

BMLEH

Beteiligte Ressorts

BMWSB, BMUKN, BMWE, BMFTR, BMF

MaRnahmenbeschreibung

Ziel dieser MaRnahme ist die konsequente Umsetzung der 2023 beschlossenen
Holzbauinitiative des Bundes s unter (s. unter
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/holzbauinitiative.html.
Die Holzbau-initiative stellt darauf ab, dass Holz fir den Hoch- und Ingenieurhochbau
im Bauwesen bislang die einzige fir die breite Anwendung schon heute verfligbare
Technologie ist, mit der Kohlenstoff im Tragwerk und der Hiille von Gebauden
gespeichert werden kann. Zudem kann das Substitutionspotenzial des Holzbaus im
Vergleich zu Bauweisen aus nicht nachwachsenden Rohstoffen nachweislich zur THG-
Minderung beitragen. Fur die stoffliche Verwertung und den Holzbau ist Holz aus
heimischen Waldern aus 6kologischen Griinden aber auch aus Sicht einer Resilienz
der Rohstoffversorgung von groRer Bedeutung. Gerade die fir das Bauen derzeit
wichtigen Nadelhdlzer fallen im Zuge der Aus-wirkungen des Klimawandels und des
klimagerechten Waldumbaus mittelfristig vermehrt an. Vor dem Hintergrund der
zukinftig zu erwartenden begrenzten Verfugbarkeit des heimischen Holzaufkommens,
ist es daher sinnvoll, dieses Holz neben der Nutzung fir den nattrlichen Klimaschutz
ressourcen-effizient fir langlebige Bauwerke zu verwenden und dadurch den
Kohlenstoff, der im Holz gespeichert ist, moglichst lange der Atmosphére zu entziehen.
Die Holzbauinitiative unterscheidet folgende Handlungsfelder. 1. Der Bund als Vorbild
und Vorreiter im klima- und ressourceneffizienten Bauen 2. Stérkung von Forschung,
Innovation, Modell- und Demonstrationsvorhaben 3. Ausbau von Bildung, Information,
Beratung, Wissenstransfer und Fachkraftesicherung 4. Schaffung von Anreizen fir ein
klimafreundliches Bauen mit Holz, anderen nachwachsenden Rohstoffen sowie mit
anderen nachhaltigen Bauweisen 5. Unterstiitzung des kreislaufgerechten und
ressourceneffizienten Bauens 6. Sicherung nachhaltiger Rohstoffversorgung und
Wertschdpfungsketten 7. Weiterentwicklung rechtlicher Rahmenbedingungen,
Regelungen und Entscheidungsgrundlagen hinsichtlich Klimarelevanz und auf
Grundlage einer sektoriibergreifenden Treibhausgasbilanzierung 8. Datenerfassung, -
haltung und Monitoring im Handlungsfeld Bauen und Wohnen insbesondere zur
Evaluierung klimarelevanter Effekte. MaRnahmen des BMLEH fiir das
Klimaschutzprogramm 2025 zielen auf die hinterlegte Ressort-

Zuordnung. Klimawirkung: Kurz bis langfristige Erhéhung des THG-
Minderungspotenzials im LULUCF-Sektor durch Erhéhung des HWP-Speichers.
Zusatzlich Klimawirksamkeit in den Sektoren Industrie bzw. Energie durch stoffl. und
energetische Substitutionseffekte.

Art der MaBnahme

Forderprogramm

Sektorale Zuordnung

LULUCF

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 |2028 |[2029 |2030 (2031 |2032 |2033 |[2034 | 2035
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2036 | 2037 | 2038 |[2039 | 2040 (2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Unternehmen der Wertschopfungskette Forst & Holz, sowie private, 6ffentliche und
gewerbliche Bautrager, Hochschulen und Forschungseinrichtungen in Deutschland.
Starkung des landlichen Raums.

Die Malinahme wirkt sich positiv auf die betroffenen Unternehmen und Akteure des
Cluster Forst und Holz und der Bauwirtschaft sowie der Lehre, Wisschenschaft und
Forschung aus (Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit und Wertschépfung durch
Wissens- und Innovationstransfer, Verbesserung der Zusammenarbeit Gber die
gesamte Wertschopfungskette). Der Ausbau des klimafreundlichen Bauens mit Holz
und die damit verbundene Holznachfrage unterstiitzten zudem die Anstrengungen der
Waldbesitzer zur Anpassung und Umbau der Walder.

Sicherung vorhandener und Schaffung zusétzlicher Beschaftigung/Arbeitsplatze.

Soziale Folgewirkung

Private Haushalte sind durch die Manahme indirekt positiv betroffen.
Sicherung von Beschaftigung und Einkommen vorwiegend im landlichen Raum.

Zugang zum wichtigsten heimischen Rohstoff Holz wird an Bedeutung gewinnen um
eine resiliente Rohstoffversorgung zu gewabhrleisten, was einen direkten Einfluss auf
Zugang und Bezahlbarkeit von Ressourcen bedeutet.
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Titel Mehrjéhriger Kleegrasanbau (LULUCF 24)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-beschreibung

Wir priifen zusammen mit den Landern die Férderung eines mindestens zweijahrigen
Kleegrasanbaus im Rahmen der Fruchtfolge tGber die GAK. Die MaRnahme dient dem
Erhalt und Aufbau von Humus im Ackerboden. Mehrjahriges Klee-/Luzernegras bildet
ein groReres Wurzelsystem aus als einjahrige Kulturen. Die groRe Wurzelbiomasse
bietet ein gutes Potenzial Humus aufzubauen. Zu-dem wird der Boden wéahrend des
Bewuchses mit Kleegras wirksam vor Erosion geschiitzt und die Bodenstruktur
verbessert. Im mehrjahrigen Kleegrasanbau werden weniger Pflanzenschutzmittel
eingesetzt und es besteht i.d.R. ein geringerer Diingebedarf.

Art der MaBnahme Forderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 | 2028 |2029 | 2030 |[2031 |2032 |2033 [2034 |2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
0,01 0,02 0,03 0,04 0,05 0,05 0,06 0,07 0,08
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 [ 2044 | 2045
0,09 0,10 0,11 0,12 0,13 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14

Okonomische
Folgewirkung

Soziale Folgewirkung
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Titel Agroforstsysteme und Hecken (LW 9)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts Keine

MaRnahmen-beschreibung

Hecken erfiillen vielféltige Funktionen in der Agrarlandschaft, insbesondere ober- und
unterirdische Speicherung von organischem Kohlenstoff. Zukinftig-sellen-ilnvestive
MaRnahmen zur Schaffung, Wiederherstellung und Entwicklung von Hecken, Knicks,
Feldgehdlzen und Baumreihen tiber ANK-Mittel im GAK-Férderbereich (FB) 4 H 2.0
(zuvor GAK FB 4 H 1.0) sind seit Herbst 2025 férderfahig-sein. Agroforstsysteme tragen
dazu bei, den klimapolitischen wie auch umwelt- und naturschutzpolitischen Heraus-
forderungen zu begegnen. Die GAK-Malinahme im FB 4 L ist eine
Investitionsférderung zur Ein-richtung von streifenférmigen Agroforstsystemen auf
Acker- oder Dauergriinland und seit 2023 férderfahig. Ab-Seit 2025 wird diese
MafRnahme FB 4 L in angepasster Form mit ANK-Mitteln in der Zustandigkeit der
Lander angeboten. Beide MaRnahmen sind in der GAK vorerst bis zum 31.12.2027
befristet.

Art der MaBnahme Forderprogramm

Sektorale Zuordnung LULUCF

THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |[2031 |2032 |2033 [2034 |2035

pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
0,04 0,07 0,11 0,15 0,18 0,22 0,25 0,29 0,33 0,36
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 |[2041 |2042 | 2043 |2044 | 2045
0,40 0,43 0,47 0,51 0,54 0,58 0,62 0,65 0,69 0,72

Okonomische
Folgewirkung

Soziale Folgewirkung
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Titel Zwischenfruchtanbau und Untersaaten (LW 10)
Federfiihrendes Ressort BMLEH
Beteiligte Ressorts keine

MaRnahmen-beschreibung

Wir priifen die Férderung von Zwischenfruchtanbau und Untersaaten ggf. in
Kombination mit konservierender/reduzierter Bodenbearbeitung im Ackerbau als
niedrigschwelliger Einstieg zu einer humuserhaltenden bzw. humusférdernden und
klimaresilienteren Wirtschaftsweise. Dabei kommt sewehl-eine Férderung im Rahmen
der GAK als-auch-als-Oko-Regelung-in Frage. Ein vergleichbarer Férdergrundsatz in
der GAK wurde aufgrund GLOZ 6 gestrichen, eine Férderung miisste iiber die
Anforderung GLOZ 6 hlnausgehen In der GAK entschelden die Lander dariber, ob die
MaRnahme angeboten wird. A W W
angebeten—Beim Anbau von ZW|schenfruchten und Untersaaten wird ober- und
unterirdisch Biomasse gebildet, die fiir den Humusaufbau forderlich ist. Untersaaten
werden in einen bestehenden Bestand gesat und nach Ernte der Hauptfrucht zur
Uberbriickung der Brachezeit stehengelassen. Zwischenfriichte kénnen zwischen zwei
Hauptkulturen in die Fruchtfolge integriert werden. Zuséatzlich prifen wir die Férderung
von weiter Reihe im Getreide mit (blihender) Untersaat. Diese MalRnahme leistet nicht
nur einen Beitrag zu Bodenschutz und -fruchtbarkeit durch die intensive und vielféltige
Durchwurzelung und Bodendeckung, sondern tragt durch PSM- und
Diingemittelreduktion zum Wasserschutz bei und erhéht die Biodiversitatswirkung.

Art der MaBnahme Foérderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-MinderungspotenEial 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 |2034 | 2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
0,03 0,07 0,10 0,13 0,17 0,20 0,23 0,26 0,30
2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 2042 | 2043 | 2044 | 2045
0,50 0,53 0,56 0,59 0,63 0,50 0,53 0,56 0,59 0,63

Okonomische
Folgewirkung

Soziale Folgewirkung
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Titel Nutzung oder Umwandlung von Ackerland als Griinland/Dauergriinland (LULUCF 27)

Federfiihrendes Ressort BMLEH

Beteiligte Ressorts keine

MaBnahmenbeschreibung | Wir foérdern die Nutzung von Ackerland als Griinland sowie die Umwandlung von
Ackerland in Dauergriinland iber die Malnahme 4 C 4.0 der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK). Fir ein starkeres
Angebot und gréRere Inanspruchnahme der GAK-MaRnahme Uberpriifen wir die
Pramienhéhe in der MaRnahme sowie die-dann-erforderlicheeine Finanzierung éber
ANKaus dem KTF.

Art der MaBnahme Forderprogramm

Sektorale Zuordnung LULUCF

THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 [2034 | 2035

pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 [2044 | 2045

0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04

Okonomische
Folgewirkung

Soziale Folgewirkung
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Titel

Maschineninvestitionsférderung von Maschinen und Geraten zur Starkung der
natirlichen Bodenfunktionen

Federfiihrendes Ressort

BMUKN

?eteiligte Ressorts

BMEEHR

MaRnahmen-
beschreibung

Es handelt sich hierbei um eine bereits laufende FérdermaRnahme im
Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz. Mit der Investitionsférderung von Maschinen
und Geraten zur Stéarkung der natirlichen Bodenfunktionen wird eine an den natirlichen
Klimaschutz angepasste Bewirtschaftung auf Moor- und Mineralbdden unterstitzt.
Damit soll ein wichtiger Beitrag geleistet werden die Klimaschutzleistung der Béden
langfristig zu sichern und zu verbessern.

Art der MaBnahme Foérderprogramm
Sektorale Zuordnung LULUCF
THG-Minderungspotenzial 2026 | 2027 |[2028 |2029 |2030 (2031 |2032 |2033 [2034 |2035
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16
2036 | 2037 | 2038 | 2039 |2040 (2041 |2042 | 2043 |[2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Die MafRnahme tragt zur Verbesserung der Kohlenstoffspeicherung und damit der
Bodenfruchtbarkeit auf landwirtschaftlich genutzten Mineralbdden bei. Die MalRnahme
unterstltzt entsprechende Investitionen und wirkt sich langfristig positiv auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe aus.

Soziale Folgewirkung
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7.7. Mafdnahmeniibersicht Abfallwirtschaft
7.7.1.Deponierung
7.7.2.Abfallbehandlung

7.7.3.Abwasser
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7.8.

Mafdnahmeniibersicht sektoriibergreifende

Mafdnahmen

Titel

Einsatz von Pflanzenkohle als Additiv fiir Baustoffe (LW 3 — neu Sii 2)

Federfiihrendes Ressort

BMLEH

Beteiligte Ressorts

BMUKN, BMWE, BMWSB

MaRnahmenbeschreibung

Priifung und Anpassung regulatorischer Rahmenbedingungen zur Férderung und
Nutzung von Pflanzenkohle aufRerhalb der Landwirtschaft; Erstellung eines
Forderprogramms flr Projekte zu innovativen Produktlinien in Baumaterialien, denen
Pflanzenkohle beigegeben werden, oder anderer alternativer Verwendungen auRerhalb
der Landwirtschaft. Die Pyrolyse insbesondere von organischen Reststoffen zu
Pflanzenkohle kann bei der Herstellung von Baustoffen zu zusatzlichen
Treibhausgaseinsparungen im Gebaudebereich fihren und Zirkulare Wirtschaftssyteme
starken. Gleichzeitig besteht die Mdglichkeit, Materialeigenschaften (z.B. Dammwerte)
zu verbessern. Denkbar sind etwa Anwendungen von Biokohleanteilen im Beton,
Ziegeln, Bausteinen und Dammplatten. Biokohle-Anteile in Baustoffen kdnnen als CO2-
Senke fungieren, da Kolenstoff in den Materialien dauerhaft gebunden wird. Der
gebundene Kohlenstoff kann in Sektoren zur Anrechnung gebracht werden, wodurch je
nach Anwendungsintensitat im Markt nennenswerte CO2-Emissionen vermieden
werden kénnen.

Art der MaBnahme

Foérderprogramm

Sektorale Zuordnung

sektorlibergreifend

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 |2032 |2033 [2034 | 2035

2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 (2041 |2042 | 2043 [2044 | 2045

Okonomische
Folgewirkung

Soziale Folgewirkung
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Titel

Verankerung von ESG-Kriterien, insb. fiir neue Kapitalanlagen des Bundes (Sui 1)

Federfiihrendes Ressort

BMI

Beteiligte Ressorts

BMF, BMUKN, BMWE, BMMAS

MaRnahmenbeschreibung

Der Bund verfligt tber div. Fonds zur Kapitalanlage (siehe Vermdgensbericht des
Bundes). Hierbei verfolgt der Bund oft bereits Anlagestrategien, die im Einklang mit
dem 1,5°C-Ziel sind (Versorgungsricklage

und Versorgungsfonds des Bundes, Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit,
Vorsorgefonds der sozialen Pflegeversicherung sowie KENFO). Dieses Ziel soll, wo
maogich und sinnvoll auch auf weitere Kapitalanlagen tbertragen werden, insb. wenn
neue Vermogen eingerichtet werden.

Art der MaBnahme

Allgemeine Verwaltungsvorschrift

Sektorale Zuordnung

sektorlibergreifend

THG-Minderungspotenzial
pro Jahr in Mio. t CO2-Aq
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