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Vorworte der Ministerinnen und Minister
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1 Einleitung

Mit der vem-BundeskabinettamDatum-einrfigenl-beschlossenren-Nationalen Biomassestrategie
(NABIS) legthat die Bundesregierung eine Richtschnur fiir die deutsche Biomassepolitik mit Blick auf
die Zeithorizonte 2030/2045 vorgelegt. Damit werden Pfade aufgezeigt, wie die nachhaltige
Erzeugung und Nutzung von Biomasse als Baustein fiir die notwendige Transformation unserers
Wirtschaftssystems und langfristic zum Erreichen der Klimaschutz- und Biodiversitatsziele sowie der
Energiewende dienen kann. Zugleich wird ein Beitrag zur langfristigen Versorgungssicherheit sowie
zur Planungs- und Investitionssicherheit in diesem Bereich geleistet.

Leg%la%wpe#mle—epﬁa#t—me Erarbeltung der Natlonalen Blomassestrategle erfolgte durch die
Bundesregierung in einem breiten Beteiligungsprozess unter Einbeziehung der Bundeslander sowie
von Vertreterinnen und Vertretern aus Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft.

Empbeﬁwrg—defétpa%egie—&nﬂesseﬂ—meser Betelllgungsprozess soll im Rahmen der

Strategieumsetzung fortgefiihrt werden.

Die Strategie basiert auf einer Potenzialanalyse, die verschiedene wissenschaftliche Einrichtungen im
Auftrag der Bundesregierung erarbeitet haben. Sie hat gezeigt, dass einerseits das technisch
begrenzte verfligbare Biomassepotenzial in Deutschland begrenzt ist und andererseits der Bedarf in
den kommenden Jahren etwa mit Blick auf das Ziel der Klimaneutralitdt enorm wachsen wird, was
auch im-—Ber Projektionsbericht 2023 des Umweltbundesamtes im Auftrag der Bundesregierung hat

es—aa-f—den—Pemkt—geb%aehféausgewmsen W|rd—EH+WeﬁeHe+H+Fde—bedeH-ten—dass—d+e-N-aeh#age—naeh

um—4—97é—uber—seh¥e#en—umcd Es besteht also Handlungsbedarf Daher sind in der NABIS Ziele und
Leitprinzipien einer zukunftsfahigen Biomassepolitik formuliert und —eEin Aktionsplan mit 435

konkreten MaBnahmen, die kurz-, mittel-, und langfristig umgesetzt werden sollen, enthalten-ist

. » o

So sollen mit der Umsetzung der NABIS die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass die
nachhaltige Biomasseerzeugung und -nutzung effizient zum Erreichen der Ziele der Energiewende,
des Klimaschutzes und der Industrietransformation beitragen kann. Dies hat im Einklang mit den
Zielen des Biodiversitats- und Umweltschutzes sowie der Erndhrungssicherung und der agrar-

okologischen Transformation zu erfolgeneffizientzum-Erreichen-derZiele-derEnergiewende,des
Khimasechutzesund-derthdustrietransformation-beitragenkann. Da Biomasse fossile Energien und

Rohstoffe nur in begrenztem Umfang ersetzen kann, wird es fiir den Erfolg der Biomassepolitik und
die Umsetzung der Strategie darauf ankommen, dass die Ausbauziele bei Wind- und Solarenergie
sowie desr damitverbundene beschleunigten Ausbaus Heehlaut-der griinen Wasserstoffwirtschaft
erreicht werden.

Die MalRnahmenversehidge der NABISationalen-Biomassestrategie richtensichbetreffen in erster

Linie an die Bundesregierung sowie die 6ffentlichen Verwaltungen. Die erfolgreiche Umsetzung der
Strategie wird aber maRgeblich von der aktiven Mitwirkung jedes Einzelnen in Wirtschaft und
Gesellschaft beeinflusst. Innovative Ideen und ein bewusster, effizienter Umgang mit dem

! Harthan, R. O. et al. (2023): Projektionsbericht fiir Deutschland 2023, Tabelle 27, S. 95.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/39 2023 cc projektionsb

ericht 2023.pdf,
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begrenzten Biomassepotenzial sind gefragt. Die in der Strategie verankerten Ziele und Leitprinzipien
geben dazu eine Orientierung. Erfahrungen aus diesem Prozess zu sammeln, zu analysieren und
Schlisse fur die Zukunft zu ziehen, wird Teil des Umsetzungsprozesses sein. Mit der NABI|Satienalen
Biemassestrategie soll ein lernender Prozess angestoflen werden, von dem Birgerinnen und Blirger
ebenso profitieren wie Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt.

2 Ausgangslage

Der nachhaltige Umgang mit unseren natirlichen Ressourcen ist eine der zentralen
Herausforderungen der Politik, die sich in zahlreichen globalen Krisen zeigen und fiir die tragfahige
Losungsansatze gefunden werden miissen.

Fir biogene Ressourcen bestehen vielfaltige Nutzungskonkurrenzen, wahrend sie gleichzeitig nur in
begrenztem Umfang zur Verfligung stehen. Das gilt in Deutschland ebenso wie global. In erster Linie
ist es daher — mit Blick auf den wachsenden Hunger in der Welt — erforderlich, die Erndhrung einer
steigenden Weltbevolkerung sicherzustellen. Darliber hinaus ist Biomasse zur stofflichen
Verwendung oder zur Energieerzeugung nutzbar, wobei auf die Anforderungen einer nachhaltigen
Biomasseproduktion geachtet werden muss. Denn Rohstoff- und Energieversorgungssicherheit, der
Schutz des Klimas und der Erhalt der natiirlichen Okosysteme sind wichtige Voraussetzungen zur
Sicherung der Lebensgrundlagen und zur Erreichung der Sustainable Development Goals (SDGs). Die
steigende Nachfrage nach biogenen Ressourcen ist zum einen auf die weiter wachsende
Weltbevoélkerung zuriickzufiihren, zum anderen wird Biomasse zunehmend als Ersatz fossiler
Rohstoffe und Energietrager fir stoffliche und energetische Verwendungen genutzt. Dies geht
vielerorts mit einer Ubernutzung der Okosysteme, mit zunehmender Zerstérung und Degradierung
natiirlicher Lebensrdume sowie Verlusten an Biodiversitit und Okosystemleistungen, wie etwa
sauberer Luft, reinem Trinkwasser oder Bodenfruchtbarkeit, einher. Dadurch sind die Quellen der
Biomasseerzeugung bereits heute und fur kiinftige Generationen bedroht.

Ereignisse wie die Corona-Pandemie oder der russische Angriffskrieg auf die Ukraine zeigen dariber
hinaus, wie vulnerabel unsere Lieferketten sind. Dies war bzw. ist aufgrund der Preissteigerungen —
z.B. fur Lebensmittel und fiir Holz - auch direkt flir Verbraucherinnen und Verbraucher spirbar. Sie
unterstreichen die Notwendigkeit strategischer Uberlegungen auch zur nachhaltigen
Biomasseerzeugung und -nutzung in und fiir Deutschland. Die Erzeuger von Biomasse, die Betriebe
der Land- und Forstwirtschaft, brauchen einen verbindlichen ordnungspolitischen Rahmen, der ihre
Leistungen honoriert, sie regulatorisch nicht Gberfordert, ihnen Planungssicherheit gibt und somit ihr
wirtschaftliches Uberleben nicht gefahrdet.

Die Grundlage fiir die NABIS bildet eine Analyse der derzeitigen und kiinftig erwarteten Flachen- und
Biomasseverfligbarkeit in Deutschland. Zunachst werden der Status-Quo der Flachenverflgbarkeit
und -nutzung sowie des Biomasseangebots dargestellt. AnschlieRend wird die erwartete Entwicklung
der Flachenverfiligbarkeit und des Biomasseangebots auf Basis von Zielerreichungsszenarien
erldutert. Dem gegenibergestellt wird eine Abschatzung der erwarteten Biomassenachfrage.

Aufgrund des nationalen Fokus der NABIS werden insbesondere inldndische Potenziale betrachtet.
Zu den moglichen Auswirkungen von Biomasseimporten siehe Kapitel 2.2.4.

2.1 Status Quo der Flachenverfligbarkeit und -nutzung in Deutschland

In Deutschland besteht bereits heute ein wachsender Konkurrenzdruck um die Flachennutzung. Ein
steigender Flachenbedarf in vielen Bereichen (insbes. Siedlungsbau, Verkehr, Naturschutz,
nattrlicher Klimaschutz, Ausbau erneuerbarer Energien etc.) eréffnet keine Spielrdume, in
relevantem Umfang neue Flachen fiir die Biomassegewinnung in der Land- und Forstwirtschaft zu
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erschlieflen, sondern ldsst vielmehr bis 2045 insbesondere eine Verringerung der landwirtschaftlich
nutzbaren Flachen erwarten (siehe Kapitel 2.3.2).

Bezogen auf die Gesamtflache Deutschlands von knapp 35,8 Millionen Hektar entfallt aktuell mehr
als die Halfte auf landwirtschaftliche Nutzflache, 30,8 % auf Wald und 13 % auf Siedlungs- und
Verkehrsflachen. 2,4 % sind Geholz-, Heide-, Moor- und Sumpfflachen sowie 2,2 % Gewasser (siehe
Abbildung 1). Flr die NABIS sind landwirtschaftlich genutzte Flachen sowie Walder von besonderem
Interesse, da sie die wesentlichen Produktionsstdtten biogener Rohstoffe sind.

In Deutschland wurden 2021 auf 60% der landwirtschaftlichen Flache Futtermittel und auf 22%
pflanzliche Nahrungsmittel fiir die menschliche Erndhrung produziert. 93% des Griinlands wurden als
Futterflache und mehr als die Halfte der Ackerflache zur Futtermittelproduktion genutzt. Auf 15% der
landwirtschaftlich genutzten Flache wurden Energiepflanzen und nachwachsende Rohstoffe fiir die
Industrie erzeugt.

Die Waldflache in Deutschland umfasst laut Bundeswaldinventur 2012 rund 11,4 Mio. Hektar. Auf
etwa 4% der Waldflachen ist die Holznutzung nicht zuldssig oder nicht zu erwarten.

Gesamtflache Deutschland Landwirtschaftlich genutzte Flache

............. Futtermittel

Siedlungs-, 59 %

Verkehrs-,
Wasserflache,
Sonstiges

7,8 Mio. ha

-+- Nahrungsmittel

21%
--------------- Energiepflanzen
P 13%
: .-+ Industriepflanzen
2 35,8 Mio. ha P2%
Andere Nutzung
© FNR 2023 5%

Abbildung 1: Flaichennutzung in Deutschland und Nutzung landwirtschaftlicher Flachen 20212
2.2 Status Quo: Biomasseangebot und -nutzung in Deutschland

Ein grolRer Teil der biogenen Rohstoffe, die in Deutschland verarbeitet werden, stammen aus der
heimischen Land- und Forstwirtschaft. Erganzt wird dieses Biomasseangebot durch Agrar- und
Holzimporte sowie durch biogene Abfall- und Reststoffe, die auf unterschiedlichen Ebenen der
Wertschopfungskette anfallen (einschlieflich Bioabfall aus Handel, Gewerbe und privaten
Haushalten).

2 FNR (Hrsg.) (2023): Basisdaten Bioenergie Deutschland 2024. Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V.
(Hg.). Gulzow-Priizen. Online verfligbar unter
https://www.fnr.de/fileadmin/Projekte/2023/Mediathek/Broschuere Basisdaten Bioenergie 2023 web.pdf
mit Ergdnzung zu Nahrungs- und Futtermitteln aus BLE (2023): Statistisches Jahrbuch liber Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutschland, 66. Jahrgang. Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung (Hg.). Online verfigbar unter https://www.bmel-
statistik.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Jahrbuch/Agrarstatistisches-Jahrbuch-2022.pdf
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2.2.1 Holzrohstoffaufkommen

Die umfangreichste aktuelle Datensammlung fiir Holzrohstoffaufkommen und -verwendung steht fiir
das Jahr 2020 zur Verfiigung, auf den hier aus diesem Grund Bezug genommen wird. Im Jahr 20203
lag das Aufkommen und die Verwendung an Holzrohstoffen insgesamt in Deutschland bei 126 Mio.
Kubikmeter?, wobei das Holzrohstoffaufkommen neben Waldrohholz auch Sigenebenprodukte,
Restholz, Landschaftspflegeholz und Altholz mit beriicksichtigt. Einen groRen Anteil hieran hatte
Waldrohholz wie Nadelderbholz mit 44,1% und Laubderbholz mit 10,3%.

Sons‘iges 1’2 % .................................. . seresssrenacrrinene 44'1 VO Derbholz.
Nadel

Al[hOlZ 12,9 % .................

Schwarzlauge 3,0 %******** :

sonstiges 2,0 % eree

Industrie-Restholz

Sageneben- 16,3 % gesamt

produkte 126,0 Mio. m’

Kurzumtriebs- 0,1 %=

holz

Landschafts- 3,8 Yo+reereeee?

pflegeholz H .

Rinde 1,8 % reresnsesenennst 3 fereesneinnaenes 10,3%  Derbholz,

Waldrestholz 4'6%.: Laub

© FNR 2023

Abbildung 2: Aufkommen der Holzrohstoffe im Jahr 20205
*Im Inland verwendetes Aufkommen der Holzrohstoffe. Altpapier ist in dieser Darstellung nicht beriicksichtigt.

Im Jahr 2020 wurden laut Einschlagsriickrechnung 78,7 Mio. m3 Rohholz in Deutschland
bereitgestellt. Der Nadelholzanteil belief sich auf 80% und der Laubholzanteil entsprechend auf 20%.
74% (58,5 Mio. m3) wurden stofflich und 26% (20,2 Mio. m3) energetisch genutzt. Der energetisch als
auch der stofflich genutzte Anteil von Nadel- und Laubrohholz unterscheidet sich deutlich: Nadelholz
wird zu 13% (8,1 Mio. m3) energetisch genutzt, Laubholz zu 77% (12 Mio. m3). Private Haushalte
haben laut Einschlagsriickrechnung mit 75% (15,2 Mio. m3) den groRten Anteil an der energetischen
Nutzung von Rohholz aus dem Wald. GréRter Abnehmer in der stofflichen Nutzung ist mit 70% (41,3
Mio. m3) die Sageindustrie.

Beim Waldrohholzaufkommen hat es in den letzten Jahren deutliche Veranderungen gegeben: Bis
zum Jahr 2018 war Deutschland Nettoimporteur von Waldrohholz. Das hohe
Kalamitdtsholzaufkommen hat seitdem zu einem deutlichen Anstieg des Nadelholzanfalls gefiihrt,
verbunden mit einem Anstieg der Exporte von Nadelrohholz, sodass Deutschland seit 2019 hier
Nettoexporteur ist. 2022 lagen die Rohholz-Nettoexporte nach vorldaufigen Angaben bei 4,2 Millionen

3 Verschiedene Datenquellen und Analyseinstrumente geben einen Uberblick tiber das Holzrohstoffaufkommen
und die Holzrohstoffverwendung in Deutschland. Dazu gehoren die amtliche Holzeinschlagsstatistik, die
Holzeinschlagsriickrechnung und das Rohstoffmonitoring Holz. Die Ergebnisse der Quellen werden regelmaRig
veroffentlicht.

4 Als Mengenangabe wurde hier Kubikmeter gewéhlt, da sie eine vergleichbare Aussage zu den diskutierten
Gesamtvolumina erlaubt. Die Einheit Kubikmeter entspricht der in der Literatur ebenfalls haufig genutzten
Maleinheit Festmeter ohne Rinde (Fm o.R.).

5 Quelle: FNR (2023) ebd.
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Kubikmeter, davon 3,9 Millionen Kubikmeter Nadelholz und 0,3 Millionen Kubikmeter Laubholz.® Im
Vergleich dazu lagen die Netto-Importe 2017 vor den starken Kalamitatsjahren bei 4,8 Millionen
Kubikmetern.

2.2.2 Holzrohstoffverwendung

Im Jahr 2020 wurden vom gesamten Holzrohstoffaufkommen 53% stofflich und 47% energetisch
genutzt. GroRte Abnehmer bei der stofflichen Nutzung waren die Sageindustrie (33,3%) und die
Holzwerkstoffindustrie (12,4%), deren Produkte durch eine vergleichsweise lange Lebensdauer den
Kohlenstoff im Holz langer speichern als dies z.B bei Zellstoffen oder bei der energetischen Nutzung
der Fall ist. Im Bereich der energetischen Verwendung stellten private Haushalte mit 21,2 % des
Gesamtrohholzaufkommens die grofSte Nutzergruppe dar, gefolgt von Biomassefeuerungsanlagen
mit einer Leistung von lGber 1 Megawatt (17,4 %).

SOnStige 0,8 % .......................... : seRvsvaTeAvies 33’3 % Sége.
energetische : industrie
Verwendung
private 212 % e :
Haushalte ;
gesamt
126,0 Mio. m?
Biomasse- 7,3% ...
feuerungsanlagen oace 0,3% sonstige
<1 MW : Stammholznutzung
sengees 0,1% sonstige
' stoffliche Nutzung
: eI oE 12,4 % Holz-
Biomasse- 17,4 % = : werkstoffindustrie
feuerungsanlagen S s 7’1 % HOIZ- und
>1 MW Zellstoffindustrie

Abbildung 3: Verwendung der Holzrohstoffe nach Nutzergruppen 20207

2020 wurden etwa 28 % (ca. 23 Millionen Kubikmeter) des entnommenen Waldholzes energetisch
genutzt. Davon sind 77 % (17,7 Millionen Kubikmeter) in privaten Haushalten tiberwiegend in
Einzelraumfeuerungs- und Holzheizanlagen zur Warmeerzeugung und 23 % (5,4 Millionen
Kubikmeter) in gewerblichen Biomassefeuerungsanlagen (BMA) zur Strom- und/oder
Warmeerzeugung eingesetzt worden. Wahrend Laubderbholz weit Gberwiegend energetisch genutzt
wird, dominiert bei Nadelholz die stoffliche Nutzung. Altholz wurde 2020 weit Uberwiegend
energetisch und hier bevorzugt in groReren Biomassefeuerungsanlagen von lber 1 Megawatt
eingesetzt. Die Verwendung von Altholz in GroRfeuerungsanlagen hat sich seit 1990 in etwa
verfunffacht.

8 Informatorisch: 2020 lagen die Netto-Nadelholzexporte bei 5,8 Millionen Kubikmetern.
7 Ebd.
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Eine Ubersicht tiber die Verwendungsmengen der Holzrohstoffe in den verschiedenen
Endwarensektoren im Jahr 2020 bietet Abbildung 4.

Energieholzprodukte: 7,26 m*
Landschaftpflege: 4,80 m?

: ] i
Waldrestholz & Rinde: 8,12 m? Frivate Haushalte: 20,80 0

Altholz: 15,98 m?®

Biomassefeuerungs-

Sonsti & KUP: 1,56 m?®
onstiges m anlagen>1MW: 22,08 m*

Laubderbholz: 16,60 m?
Biomassefeuerungs-

anlagen<1MW: 9,29 m?
Schwarzlauge: 3,90 m?

sonst. Industrierestholz: 2,02 m*

Bau: 30,61 m*

Nadelderbholz: 45,81 m?

Mébel: 9,36 m*

Verpackung: 11,65 m*

_ Sonstige: 0,16 m?

Sagenebenprodukte: 13,04 m? Zellstoff: 8,98 m?

Abbildung 4: Verwendung von Holzrohstoffen in Endwarensektoren im Jahr 2020 in Festmeter-dquivalente (Mio. m3)8

Eine Ubersicht Giber Aufkommen und Nutzung der Holzrohstoffe bietet Tabelle 1:

8 Quelle: Hennenberg et.al (2024): Hintergrundinformationen zum Status Quo der Land- und Forstwirtschaft in
Deutschland und zukiinftigen Biomassepotenzial fiir die Erarbeitung der NABIS. Kurzbericht. IFEU (Hrsg.),
Heidelberg.
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HOLZROHSTOFFBILANZ 2020

Aufkommen 2020 Mio. m’,,.. in% Mio. m’,,. in% Verwendung 2020
Derbholz, Nadel 55,6 44,1 42,0 33,3 | Sageindustrie
Derbholz, Laub 13,0 103 04 03 f;’:;t SEmmbeAIE
Waldrestholz 5,8 4,6 15,7 12,4 | Holzwerkstoffindustrie
R 2 1.8 50 e ;I:li-t:frf]‘:ldustrie
Landschaftspflege 4,8 3,8 0,1 0,1 | Sonst. stoffliche Nutzung
Kurzumtriebsholz 0,1 0,1 67,2 53,3 | Stoffliche Verwendung
Sagenebenprodukte 20,5 16,3 22,0 17,4 | BMFA> 1 MW

Sonst. Ind.-Restholz 2.5 2,0 9,2 7,3 | BMFA<1 MW
Schwarzlauge 3,7 3,0 26,7 A 21,277 Private Haushalte
Altholz 16,2 12,9 1,0 0,8 | Sonst. energet. Verw.
Sonstiges 1,6 19 58,9 46,7 | Energet. Verwendung
Insgesamt 126,0 100,0 126,0 100,0 | Insgesamt

Quelle: Mantau, Infro 2022

Tabelle 1: Holzrohstoffbilanz 2020. m3swe: Festmeteriquivalent. Die Abkiirzung ist dem englischen Begriff (solid wood
equiva-lent) entnommen. Sie wird immer dann verwendet, wenn Einheiten einer Holzverwendung auf ihren
Rohstoffeinsatz zuriickgerechnet werden. BMFA: Biomassefeuerungsanlagen. Derbholz: Waldholz mit einem

Brusthéhendurchmesser von 7cm und mehr. Waldrestholz: Alles Waldholz unter 7cm(z.B. Aste, Wipfel), aber auch
Nadeln und Derbholz, das aus qualitativen oder anderen Griinden nicht genutzt wird. Quelle:
https://mediathek.fnr.de/broschuren/holz/band-40-holzrohstoffbilanzierung-kreislaufwirtschaft-und-
kaskadennutzung.html

2.2.3 Treibhausgasbilanzierung der Holznutzung

Beim Wachstum von Bdumen wird Kohlenstoff in Form von CO2 aus der Atmosphare entnommen
(CO2-Senke) und im Holz gespeichert. Die Holzernte entnimmt Kohlenstoff aus dem Speicher Wald.
Gemal den methodischen Vorgaben des Weltklimarates (IPCC) wird der Saldo aus Zuwachs und
Abgang (Flussmethode) bzw. die Anderung des Vorrats im Speicher (Vorratsanderungsmethode) im
Treibhausgasinventar als Netto-Treibhausgasemission im LULUCF-Sektor berichtet, auch wenn die
damit verbundenen realen Emissionen zum Teil erst spater entstehen. Damit wird die Holzentnahme
aus dem Wald als Treibhausgasemission im LULUCF-Sektor bilanziert.

Wird das geerntete Holz stofflich genutzt, bleibt der im Holz gebundene Kohlenstoff gebunden,
solange das Produkt in dieser Form existiert. Wird das geerntete Holz hingegen energetisch genutzt,
wird CO2 unmittelbar als Treibhausgas in die Atmosphére freigesetzt. Um eine Doppelbuchung zu
vermeiden, werden diese Emissionen jedoch im jeweiligen Nutzungssektor lediglich zur Information
ausgewiesen, nicht aber bei der Inventarisierung der Emissionen des Nutzungsektors eingerechnet,
da bereits durch die Holzentnahme bilanziell vom Speicher abgezogen (s.0.). Dies dndert jedoch
nichts daran, dass die Holzentnahme — und insbesondere die energetische Nutzung mit ihrer
kurzfristigen Freisetzung von CO; — mit Treibhausgasemissionen verbunden ist. Diese werden in der
produktbezogenen Treibhausgasbilanz nach den gangigen Bilanzierungsregeln bisher nicht
abgebildet.
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Da die stoffliche Nutzung von Holz den Kohlenstoffspeicher erhilt, wird diese gemaR den IPCC-
Berechnungsvorgaben der Treibhausgasbilanz der Kategorie Wald bei einer VergroRerung des
Holzproduktespeichers dem LULUCF-Sektor als ,,Senke” zugerechnet. Die bei der Holzernte vorab
verbuchten Emissionen werden dadurch zum Teil wieder ausgeglichen.

Um die LULUCF-Sektorziele zu erreichen und um die Freisetzung von Treibhausgasemissionen zu
vermeiden bzw. zu verzogern, ist es daher sinnvoll, die stoffliche Nutzung von Holz besonders in
jenen Anwendungsbereichen verstarkt anzureizen, die eine moglichst langfristige Bindung von CO;
im Produkt erlauben, zum Beispiel im Bausektor, M6belsektor und — je nach Produkt — auch in der
chemischen Industrie. Diesem Ansatz tragt auch die REDIII-Richtlinie (Renewable Energy Directive)
der Europdischen Union Rechnung, indem sie auf die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft und der
Kaskadennutzung abhebt und festschreibt, dass Holzbiomasse zukiinftig entsprechend ihrem
hochsten wirtschaftlichen und 6kologischen Mehrwert in folgender Rangfolge eingesetzt werden soll:
1) Holzprodukte, 2) Verlangerung ihrer Lebensdauer, 3) Wiederverwendung, 4) Recycling, 5)
Bioenergie und 6) Entsorgung. Dennoch wird nach den Vorgaben der REDIII-Richtlinie, die als
wichtiges Instrument entsprechende Anreizwirkung besitzt, auch die energetische Nutzung von
Biomasse als CO2-neutral gewertet. Dies resultiert aus den oben beschriebenen Bilanzierungsregeln.

2.2.4 Landwirtschaftliche Biomasse

Die landwirtschaftliche Biomasse ist aufgrund der unterschiedlichen Kulturarten sehr heterogen.
Daher sind die nutzbaren Potenziale der einzelnen Stoffstréme — auch nach Umrechnung in
Trockenmasse-Aquivalente — nur schwer vergleichbar. Insofern findet eine detaillierte Diskussion auf
der Basis verfligbarer Flachen statt, die unterschiedlichen Nutzungsanspriichen unterliegen.

Deutschland nutzt mit 16,6 Millionen Hektar knapp die Halfte seiner Gesamtflache landwirtschaftlich.
Davon wurden 2021 mit ca. 2,4 Millionen Hektar etwa 15 % fiir den Anbau von nachwachsenden
Rohstoffen verwendet (energetische und stoffliche Nutzung). Allein ca. 2,3 Millionen Hektar davon
lieferten Biomasse, die energetisch im Biogas- und Biokraftstoffbereich oder geringfiigig auch als
Festbrennstoff genutzt wurde (siehe Abbildung 1). Dabei ging in Deutschland die Anbauflache zur
Erzeugung von Biokraftstoffen in den letzten Jahren etwas zurlick und hat sich etwa auf einem
Niveau um 750.000 Hektar (Durchschnitt der Jahre 2019-2021) bzw. rund 7 % der Ackerflache
eingependelt. Davon entfallen knapp 500.000 Hektar auf Raps zur Biodieselproduktion und rund
250.000 Hektar auf Getreide, Mais und Riiben zur Erzeugung von Bioethanol. Lediglich eine
Anbauflache von 300.000 Hektar diente zur Erzeugung stofflich genutzter Biomasse, die z.B. zur
Herstellung von Schmierstoffen, Industriestarke oder als Dammstoff im Baugewerbe eingesetzt
wurde.
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Abbildung 5: Nutzung landwirtschaftlicher Biomasse in Deutschland im Jahr 20202

Fur den Inlandsverbrauch an Biomasse in Deutschland wurden etwa 23,7 Millionen Hektar
landwirtschaftlicher Flache im In- und Ausland beansprucht. Davon lagen 8,3 Millionen Hektar in
Deutschland und 15,4 Millionen Hektar in Herkunftslandern von Biomasseimporten. Gleichzeitig
exportierte Deutschland Agrargiter, fir die Biomasse auf 8,3 Millionen Hektar produziert wurde. In
der Summe ist Deutschland Netto-Importeur von Biomasse mit einem Flachendquivalent von 7,1
Millionen Hektar und ist damit stark von Importen abhangig. Wichtige Treiber dieser Entwicklungen
sind die Importe von Erzeugnissen fir den Erndahrungs- und Kraftstoffbereich, wie z.B. Soja und
Palmol. Der Anbau dieser Produkte steht oft im Zusammenhang mit der Umwandlung von
natiirlichen Okosystemen in landwirtschaftlich genutzte Flachen.

\

Importe: 15,4 Mio. ha Flache fiir

> inlandischen
Konsum
(23,7 Mio. ha)

Flache fiir

inlandische

Produktion
(16,6 Mio. ha)

Importiiberschuss: 7,1 Mio. ha

Abbildung 6: Flachenbelegung fiir inlandische Produktion und Konsum sowie fiir Importiiberschiisse im Jahr 201710

Die meisten Treibhausgasemissionen im Sektor Landwirtschaft entstehen durch tierische Verdauung
von Futtermitteln und durch die Nutzung bzw. Diingung landwirtschaftlicher Béden, wo jeweils das
fir den Treibhauseffekt besonders relevante Gas Methan eine Rolle spielt. Intensive
Bewirtschaftungsformen in der Landwirtschaft kdnnen zu Beeintrachtigungen der Umwelt, z.B. durch
Stickstoffeintrage in den Boden durch organische und mineralische Diingemittel und damit
verbundenen Nitrateintrdagen in Grund- und Oberflachenwasser, Emissionen von Ammoniak in die
Luft sowie zu Biodiversitdtsverlusten fiihren. Durch politische Vorgaben und starke Anstrengungen

% Banse et al. (2023): Bausteine fiir eine Biomassestrategie: Biomassepotenziale und Erwartungen an ihre
kinftige Nutzung (BIOSTRAT), Abschlussbericht. Deutsches Biomasseforschungszentrum (Hg.). Leipzig.
0 Hennenberg et.al (2024): Hintergrundinformationen zum Status Quo der Land- und Forstwirtschaft in
Deutschland und zukiinftigen Biomassepotenzial fir die Erarbeitung der NABIS. Heidelberg.
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des Sektors sind diese Emissionen seit vielen Jahren zwar riicklaufig, aber immer noch deutlich zu
hoch.

Obwohl sie haufig eine wichtige Einnahmequelle fiir weniger entwickelte Lander darstellen, tragen
Biomasseimporte haufig zu negativen Umwelteffekten in Biomasseherkunftslandern bei. Folgen sind
zum Beispiel Waldrodungen, Okosystemdegradierung, zu hoher Wasserverbrauch, gesundheitliche
Auswirkungen und die Schwachung der Erndahrungssicherheit mit der Gefahr von Konflikten in
armeren Landern. Durch intensive Bewirtschaftung und hohe Rotationsfolgen werden Boden
geschwacht und immer neue Naturflachen in landwirtschaftliches Land umgewandelt. In der Folge
treten zudem haufig soziale Konflikte im Hinblick auf Landnutzungsrechte, kommunale und indigene
Territorien oder auch Entschadigungsanspriiche auf. Da diese negativen Effekte von Importlandern
bislang nur schwer zu vermeiden sind, kénnen Biomasseimporte erndhrungs- und sozialpolitisch
problematisch sein und bediirfen einer genauen Betrachtung. Dariliber hinaus wird sich zeigen, wie
neue handelsrelevante MaBnahmen im Rahmen des Green Deal der EU dem entgegenwirken.
Perspektivisch wird sich die Situation durch die wachsende Weltbevolkerung, zunehmende
Versiegelung und klimawandelbedingt zu erwartende Verluste an fruchtbaren Acker- und
Grunlandflachen zusatzlich verscharfen und kénnte damit die politische Zielsetzung der EU im
Bereich der weltweiten Erndhrungssicherheit unterlaufen.

2.2.5 Biogene Rest- und Abfallstoffe

Das Angebot an biogenen Reststoffen, Nebenprodukten und biogenen Abfillen wurde in
Deutschland im Jahr 2015 auf rund 101,4 Millionen Tonnen Trockenmasse geschatzt und bereits zu
76% stofflich bzw. energetisch genutzt. Fiir 2020 liegt ein zu 80% aktualisierter Datensatz vor, der
zwischen 2015 und 2020 eine leichte Abnahme des technischen Potenzials um durchschnittlich 5%
anzeigt. Die — gemessen am Gewicht — bedeutendsten Reststoffe sind insbesondere Altpapier,
Getreidestroh, Griingut, Rindergiille, Reststoffe aus Olmiihlen, Rindermist, der biogene Anteil von
Abwassern (Klarschlamme), der Bioabfall aus privaten Haushalten, Handel und Gewerbe,
Sagenebenprodukte wie z.B. Sdgemehl und Hobelspéne, Schwarzlauge, Altholz sowie das Holz von
Landschaftspflegeflichen und sonstiges Industrierestholz!!. Landwirtschaftliche und sonstige
Reststoffe werden sowohl energetisch als auch stofflich genutzt. Zudem gibt es kombinierte stofflich-
energetische Nutzungen (z.B. Kompostierung inkl. Warmeerzeugung) und Nutzungen, die statistisch
nicht differenzierbar sind.

11 Aufkommen und Nutzung holzartiger Rest- und Abfallstoffe wurde aufgrund des Sachzusammenhangs
bereits in Abschnitt 2.2.1 dargestellt.
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Abbildung 7: Technisches Potenzial der biogenen Abfélle und Reststoffe in Deutschland im Jahr 2015 differenziert nach

stofflicher und energetischer Nutzung sowie mobilisierbarer Potenziale'2, TM = Trockenmasse, St/En = stoffliche oder

energetische Nutzung (nicht differenzierbar), LW-NP = Landwirtschaftliche Nebenprodukte, Holz-NP = Holz-

Nebenprodukte, Sied/Klar = Siedlungsabfall und Kldrschlamm, Ind.-Rest = Industrielle Reststoffe, Rest-Sonst = Reststoffe

von sonstigen Fldchen. Darstellung ohne Reststoffe aus dem Wald.

Nutzung von Abfall- und Reststoffen in ausgewahlten Sektoren:

Im Warmesektor werden eher holzige als landwirtschaftliche Reststoffe verwendet. Bei der
Verbrennung von Klargas, Deponiegas und Abfallen (biogener Anteil bei 50 %) dienen vor
allem Siedlungsabfalle und Klarschlamme als Ressourcenbasis.

Bei der Biogaserzeugung zur Bereitstellung von Strom und Warme werden - neben
Energiepflanzen - insbesondere landwirtschaftliche Reststoffe wie tierische Exkremente
genutzt, deren geringere Energiedichte jedoch zu vergleichsweise geringeren Gasertragen
flhrt.

Im Verkehrssektor werden rund 28,9 % der beigemischten flissigen und gasformigen
Biokraftstoffe aus Abfdllen bzw. Reststoffen erzeugt. 27,5 % entfallen auf gebrauchte
Speisedle und Fette und 1,4 % auf Biomethan aus Stroh und industriellen Reststoffen.?
Insgesamt stammen rund 75 % aller abfallbasierten Biokraftstoffe aus dem Ausland.

In der Chemieindustrie werden derzeit nur in sehr geringem Umfang Abfall- und Reststoffe
eingesetzt. Bislang sind es vor allem nachwachsende Rohstoffe.

Im Gartenbau werden aufgrund der Torfminderungsstrategie zunehmend alternative
Substrate verwendet, die zu groRen Teilen auch Abfall- und Reststoffe aus der Land- und
Forstwirtschaft enthalten. In 2022 wurden bereits 45% Torfersatzstoffe in Substraten
(Hobbyerden und Kultursubstrate) eingesetzt. Die mengenmaRig bedeutsamsten
Torfersatzstoffe sind Holzfasern, Griingutkompost und Rindenhumus. Ziel der

12 Quelle: Hennenberg et.al (2024): Hintergrundinformationen zum Status Quo der Land- und Forstwirtschaft in
Deutschland und zukiinftigen Biomassepotenzial fiir die Erarbeitung der NABIS. Heidelberg.

13 ifeu (2019): Einsatz von Biokraftstoffen im Verkehrssektor bis 2030, Kurzstudie zu den Potenzialen an
Kraftstoffen auf Basis von Anbaubiomasse sowie biogenen Abfall- und Reststoffen. Heidelberg.

15



ENTWUREF, Stand: 06.02.2024

Torfminderungsstrategie des BMEL ist es, bis 2026 den Torfeinsatz im Hobbygartenbau zu
beenden und bis 2030 den Torfeinsatz im Erwerbsgartenbau weitestgehend zu reduzieren'®.

2.3 Entwicklungen und Potenziale der Flachen- und Biomasseverflgbarkeit sowie -
nutzung in Deutschland

Im folgenden Abschnitt werden fir Holz, landwirtschaftliche Biomasse sowie biogene Rest- und
Abfallstoffe Aussagen und Abschatzungen zur zukiinftigen Verfligbarkeit vor dem Hintergrund der
sektoriibergreifenden Zielsetzungen und der daraus folgenden Nutzungen diskutiert.’® Dabei handelt
es sich um potenziell technisch verfiigbare Biomassemengen. Die Angaben beruhen auf
Auswertungen verschiedener Studien und enthalten Annahmen zu den Auswirkungen der oben
genannten Zielsetzungen und politischen Rahmenbedingungen auf die Biomassebereitstellung und -
nutzung in Deutschland. Die Potenzialabschatzungen sollen eine nachhaltige, dauerhafte
Bereitstellung und Nutzung von Biomasse in und fiir Deutschland erleichtern. Eine solche
vorausschauende Betrachtung hilft dabei, Nutzungskonkurrenzen und damit verbundene Preis- bzw.
Umwelteffekte abzumildern, Lock-In-Effekte in nicht zu priorisierende Nutzungspfade und damit
verbundene Fehlinvestitionen zu vermeiden. Explizit werden bei der Potenzialbetrachtung auch die
Wirkungen auf Umweltgiiter mit betrachtet. Fiir die Potenzialanalysen'® wurden verschiedene
Szenarien verglichen und hieraus ein Korridor zukiinftiger Biomasseverfligbarkeit abgeleitet. Den
betrachteten Zukunftsszenarien wurden von den Auftragnehmern unter anderem folgende
Annahmen zugrunde gelegt:

e Die Bevolkerungszahl in Deutschland bleibt bis 2050 weitgehend konstant.

e Der Energieverbrauch in Deutschland sinkt deutlich (durch Einsparung und
Effizienzsteigerung).

e Die Bevolkerung verbraucht weniger Fleisch. Dadurch sinken die Tierbestande und folglich
der Futterbedarf- und der Wirtschaftsdiingeranfall bis 2050 teilweise deutlich.

e Der Okolandbau wird weiter ausgebaut (30 %-Ziel bis 2030).

e Die Starkung des Waldspeichers leistet zusammen mit dem Holzproduktespeicher aus der
Holznutzung einen wesentlichen Beitrag zur Erfillung des Klimaschutzziels im Sektor
Landnutzung/Landnutzungsinderung/Forst (LULUCF).

e Die stoffliche Nutzung von Holz und anderen nachwachsenden Rohstoffen im
Gebaudebereich steigt.

e Esentsteht ein zusatzlicher Bedarf an Biomasse in der Industrie, vor allem im Chemiesektor
zur Substitution fossiler Einsatzstoffe.

e  Fir Torfersatzprodukte werden zusatzliche Mengen an Biomasse bendtigt.

e Ein groRerer Teil der landwirtschaftlich genutzten Moorflachen wird wiedervernasst und mit
Paludikulturen bewirtschaftet.

1 https://mediathek.fnr.de/grafiken/daten-und-fakten/moor-torf/einsatz-von-substratausgangsstoffen-bei-
hobbyerden-und-kultursubstraten-fur-den-deutschen-markt.html

15 perspektivisch kdnnten auch weitere Biomassearten, z. B. Algen und durch mikrobielle bzw. biotechnologisch
hergestellte Biomasse, eine Rolle spielen. Dies kdnnte u. a. den Druck auf land- und forstwirtschaftliche Flachen
reduzieren. Die Erforschung und Entwicklung dieser Art der Biomassebereitstellung ist Gegenstand der
Nationalen Biodkonomiestrategie (NBOS) der Bundesregierung.

16 Hennenberg et.al (2024): Hintergrundinformationen zum Status Quo der Land- und Forstwirtschaft in
Deutschland und zukiinftigen Biomassepotenzial fiir die Erarbeitung der NABIS. Heidelberg.
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2.3.1 Holz

Holz ist seit Jahrtausenden ein begehrter, vielseitig verwendbarer Rohstoff mit weiterhin hoher
Bedeutung fir Wertschépfung und Beschéftigung. Zugleich sind der Wald und stofflich genutzte
Holzprodukte ein groRRer natirlicher Speicher von Kohlendioxid, und naturnahe Walder sind zugleich
hochst relevant fur den Erhalt der Artenvielfalt in Deutschland. Daher sind die Anspriiche an den
Wald und die damit verbundenen Herausforderungen komplex: Auf der einen Seite steigen die
vielfaltigen Bedarfe der stofflichen und energetischen Nutzung — gerade auch vor dem Hintergrund
der Dekarbonisierung?’ in allen Sektoren. Zum anderen sehen es die im Rahmen des Fit for 55-Pakets
der EU festgelegten Klimaschutzziele im LULUCF-Sektor und die Zielsetzungen beim
Biodiversitatsschutz — etwa im Rahmen der EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur — vor,
die Walder klimastabiler und biodiversitatsférdernder umzubauen und den Wald und seine
nachgelagerte Holzverwendung als CO,-Senke zu starken. Um den verschiedenen Funktionen des
Waldes gerecht zu werden, ist eine konsequente und ausbalancierte Umsetzung von Strategien zur
nachhaltigen Waldbewirtschaftung erforderlich. Der Fokus sollte sowohl auf den Erhalt und
Wiederaufbau als auch auf die nachhaltige Nutzung von Waldokosystemen unter Berlicksichtigung
der weiteren gesellschaftlichen Anspriiche gelegt werden.

Trotz der Annahme leicht zunehmender Waldflachen ergibt der Vergleich der unterschiedlichen
Szenarien ein weitgehend einheitliches Bild: Bis 2040 bzw. 2050 ist mit einem sinkenden
Waldholzaufkommen aus Deutschland zu rechnen®®. Selbst Szenarien, in denen bislang tibliche
Bewirtschaftungsformen modelliert wurden, gehen von einer moderat sinkenden Waldholzbasis bis
2050 aus: Demnach verringert sich das technisch verfligbare Waldholzpotenzial inklusive Restholz
von etwa 75 Millionen Kubikmeter im Jahr 2020 auf 56-72 Millionen Kubikmeter im Zeitraum 2040-
2050."%Vor diesem Hintergrund sollte der Anteil des bisher energetisch genutzten Waldholzes
inklusive Nebenprodukte sowie Altholz und Industrierestholz zukiinftig starker stofflich genutzt
werden (Wiederverwendung und Recycling), sofern dies moglich ist. Nach den im Auftrag der
Bundesregierung erstellten Berechnungen?® zur kiinftigen Nutzung von Biomassepotenzialen wire
bei deutlich steigender stofflicher Nutzung die energetische Waldholznutzung, die 2021 bei 22,7
Millionen Kubikmetern® lag, bis 2030 auf 10-13 Millionen Kubikmeter und bis 2045 auf etwa 2,2-4
Millionen Kubikmeter abzusenken, um die steigende stofflichen Nachfrage bei insgesamt
abnehmenden Holzpotenzial bedienen zu kdnnen. Die energetische Nutzung von Altholz sollte von
5,8 Millionen Tonnen Trockenmasse in 2020 bis 2030 auf 4,3 Millionen Tonnen Trockenmasse und bis
2045 auf 3,0 Millionen Tonnen Trockenmasse zuriickgehen. Bei Sdgenebenprodukten und
Hobelspdnen sollte bei gleichzeitig zunehmender stofflicher Verwertung die energetische Nutzung
von 3,3 Millionen Tonnen Trockenmasse in 2020 auf 2,4 Millionen Tonnen Trockenmasse in 2030 und
aufl,5 Millionen Tonnen Trockenmasse in 2050 sinken.

7 Im Text der NABIS wird der Ersatz von fossilen Rohstoffen und fossilen Energietrdgern durch Biomasse
Ubergreifend und vereinfachend als ,,Dekarbonisierung” bezeichnet. Beim Ersatz von fossilem Kohlenstoff
durch biogenen Kohlenstoff besteht auch weiterhin eine Kohlenstoffbasis, weshalb es sich in diesem Sonderfall
eigentlich um , Defossilisierung” handelt.
18 Begleitdokument der wissenschaftlichen Auftragnehmer.
19 Begleitdokument der wissenschaftlichen Auftragnehmer.
20 Begleitdokument der wissenschaftlichen Auftragnehmer.
21 ygl. Einschlagsriickrechnung (EER) (2023).
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Eine signifikante Zunahme des Imports von Rohholz und Holzprodukten zur Sicherung der
Versorgung in Deutschland stellt keine dauerhaft tragfahige Lésung dar, zumal sie auch in weiten
Teilen mit hohen Transport- und Handelskosten verbunden ist. So wurde etwa die Vulnerabilitdt von
Lieferketten in Zeiten von Corona und Kriegsereignissen und damit auch das Risiko einseitiger
Abhéangigkeiten deutlich. Zudem werden Emissionen, die beim Schlagen von Holz im Ausland
anfallen, dort bilanziert und auf nationale Ziele angerechnet. Daraus resultierende Emissionen
werden, auch wenn das Holz in Deutschland z.B. energetisch verwendet wird, nicht im deutschen
Treibhausgasinventar ausgewiesen. Holzimporte kénnen so die nationale Emissionsbilanz rechnerisch
verbessern. Dies fiihrt zu einer Externalisierung der durch deutsche Importe bedingten
Treibhausgasemissionen (so genanntes Carbon Leakage). Bereits der Projektionsbericht 2023 der
Bundesregierung weist auf diesen Sachverhalt hin. Zudem kénnen Importe mit Risiken fiir Umwelt
und Gesellschaft im Herkunftsland, z.B. durch Entwaldung, Landdegradation und Degradation von
Okosystemen, insbesondere tropischer Wélder einhergehen, was die Relevanz von
Nachhaltigkeitsregelungen und den Bedarf an Instrumenten, die eine Ubernutzung von Holz
verhindern (z.B. fir entwaldungsfreie Lieferketten), im Importbereich unterstreicht.

2.3.2 Landwirtschaftliche Biomasse

Die Produktionskapazitaten fir das landwirtschaftliche Biomasseaufkommen hangen wesentlich von
den verfligbaren Flachen und den darauf erzielbaren Ertragen ab. Hierbei sind insbesondere folgende
politische Zielsetzungen und Tendenzen zu beriicksichtigen:

e Nahrungs- und Futtermittelanbau: Der Flachenbedarf fiir den Nahrungs- und
Futtermittelanbau bleibt bei allen betrachteten Szenarien mit leichten Schwankungen in
einem Korridor von etwa 13,9-14,9 Millionen Hektar bis 2040 relativ konstant.

o Okologischer Landbau: Der 6kologische Landbau, der mit geringeren Nutzungsintensititen
und Ertragen als die konventionelle Landwirtschaft einhergeht, belegt aktuell knapp 11 % der
landwirtschaftlich genutzten Flache Deutschlands. Die Bundesregierung hat das Flachenziel
von 30% Oko-Landbau bis 2030 im Koalitionsvertrag beschlossen. Die angestrebte
Ausweitung des Oko-Landbaus hitte neben den positiven Einfliissen auf Umwelt,
Biodiversitdt und Tierwohl den Effekt, dass Flachenertrdage und die tierische Produktion je
Hektar abnehmen. Das Biomasseaufkommen wiirde dadurch gegebenenfalls verringert, die
Umweltleistungen auf der Flache jedoch erhoht. Dies gilt zum Teil auch fiir eine starker an

22 Begleitdokument der wissenschaftlichen Auftragnehmer.
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Umwelt-, Klimaschutz- und Biodiversitatszielen ausgerichtete Produktion im konventionellen
Landbau.

e Tierhaltung: Etwa die Halfte der deutschen Ackerflache wird gegenwartig flir den Anbau von
Futtermitteln und somit fir die Erzeugung tierischer Lebensmittel genutzt. Da der Anbau von
heimischen bzw. aus der EU stammenden Eiweilfutterpflanzen nicht den Bedarf deckt,
werden 28 % des im Tierfutter enthaltenen Eiweiles importiert. Die zukiinftige Entwicklung
der Nachfrage nach tierischen Erzeugnissen ist — neben der Entwicklung des heimischen
EiweiBpflanzenanbaus — insofern sowohl fiir den Flachenbedarf in Deutschland als auch fir
den Umfang zusatzlicher Importe (insbesondere von Ol- und Proteinpflanzen) von groRer
Bedeutung. Sie ist zudem maRgeblich relevant fiir die Treibhausgasemissionen in der
Landwirtschaft, die allerdings seit Jahren riicklaufig sind. Bei Projektionen zur zukiinftigen
Flachenverfiigbarkeit und -nutzung spielt daher der zukiinftige Konsum von Fleisch- und
Milchprodukten eine Schlisselrolle. In allen betrachteten Szenarien wird davon
ausgegangen, dass dieser sinkt und sich die Ernahrungsgewohnheiten in Richtung einer
starker pflanzenbasierten Ernahrung verdandern. Insgesamt kann in der Landwirtschaft —
unter Berlicksichtigung dieser Annahmen — bis 2045 mit einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen um ca. 26 Millionen Tonnen CO, Aquivalent gerechnet werden.
Auch die Belastung durch Stickoxide, Ammoniak und primare Feinstaubpartikel wiirde durch
den Riickgang intensiver Tierhaltung reduziert.

e Natiirlicher Klimaschutz: Eine zentrale MaBnahme im Aktionsprogramm Natirlicher
Klimaschutz ist die Wiedervernassung landwirtschaftlich genutzter Moorflachen/organischer
Boden. Deutschland hat rund 1,8 Millionen Hektar Moorflachen (rund 5 % der Gesamtflache
Deutschlands). Davon sind derzeit liber 90% entwassert und werden in der Regel land- oder
forstwirtschaftlich genutzt. Durch den Kontakt mit der Luft zersetzt sich das im Moorkdrper
enthaltene Material, wodurch in Deutschland jahrlich Emissionen von tGber 50 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalent entstehen. Bei einer Wiederverndssung von 85 % der entwésserten
Moorflachen kénnten die jahrlichen Emissionen bis 2045 um bis zu 28 Millionen Tonnen CO»-
Aquivalente verringert werden. Dauerhaft wiedervernisste und landwirtschaftlich intensiv
genutzte Moorflachen kénnen renaturiert, oder mit Paludikulturen bewirtschaftet und/oder
als Flachen fur Photovoltaikanlagen genutzt werden. Die Wiedervernassung der Flachen fuhrt
tendenziell zu einer Verringerung des Biomasseaufkommens. Derzeit fallt auch der
wirtschaftliche Erlés von Biomasse aus Paludikultur im Vergleich zu Griinland pro
Flacheneinheit geringer aus.

e Erneuerbare Energien: Relevant sind auch die flichenbezogenen Effekte des weiteren
Ausbaus der erneuerbaren Energien, insbesondere von Freiflachen-Photovoltaikanlagen. Von
der Bundesregierung wurden Obergrenzen fiir den bundesweit geférderten Netto-Zubau bis
2030 und bis 2040 festgelegt, der voraussichtlich aufgrund der attraktiven Forderkonditionen
auch erreicht wird und zu Flachenbelegungen von etwa 100.000 Hektar bzw. 200.000 Hektar
flihren wird; hinzu kommt der ungeférderte Ausbau. Die voraussichtliche
Flacheninanspruchnahme des weiteren Ausbaus der Windkraftanlagen an Land diirfte
deutlich geringer ausfallen als bei Freiflaichen-Photovoltaikanlagen. Unter der Annahme, dass
eine Windkraftanlage im Durchschnitt 0,4 Hektar Flache beansprucht und das Ausbauziel fur
2040 von 160 Gigawatt (derzeit etwa 58 Gigawatt) erreicht wird, konnte der Flachenbedarf
flr Windenergieanlagen an Land von derzeit rd. 9.700 ha auf etwa 30.000 Hektar in 2040
steigen. Die Entwicklung der Anbauflachen von Biomasse zur Biogaserzeugung wird
insbesondere von den im EEG (Erneuerbaren-Energien-Gesetz) festgelegten Ausbauzielen,
Fordersatzen und Substratdeckelungen bestimmt. Auch das Marktpreisgeflige zwischen
Nahrungsmittel- und Energiemarkten spielt eine wichtige Rolle. Durch die verstarkte
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Begrenzung des Einsatzes von Mais in Biogasanlagen im EEG (2023: 40 %, 2024: 35 %, 2026:
30 %) ist davon auszugehen, dass es im Saldo zu keinem weiteren Ausbau der
Biogasproduktion aus Anbaubiomasse kommen wird. Zukiinftig kdnnte sich die
landwirtschaftliche Biogasanlagenstruktur in Deutschland insbesondere in Richtung des
verstarkten Einsatzes von Gille und Festmist in Giillekleinanlagen, flexibel betriebenen
Biogasanlagen (KWK-Nutzung) sowie Biomethananlagen fokussieren. Der zur
Biogasproduktion erforderliche Anbau von Energiepflanzen wird daher in Zukunft
zuriickgehen und durch genannte Substrate ersetzt. Alternative Kulturen zum Mais sind in
diesem Zusammenhang die durchwachsene Silphie oder der Anbau von Triticale und
Grunroggen (fir Getreide-Ganzpflanzensilage), aber auch Giille in Verbindung mit
Grinschnitt (aus Griinlandbewirtschaftung).

o Kraftstoffe: Im Verkehrsbereich gehort vor allem die Anrechnungsfahigkeit auf die
Treibhausgasminderungsquote (THG-Quote) zu den malRgeblichen Einflussfaktoren fir die
weitere Entwicklung der deutschen Biokraftstoffproduktion. Das gilt sowohl fiir Kraftstoffe
aus Anbaubiomasse als auch fiir fortschrittliche Biokraftstoffe aus Abfall- und Reststoffen.
Auch das Preisverhaltnis zwischen Kraftstoff- und Nahrungsmittelmarkten wird einen Einfluss
auf die Nutzung von Biomasse haben. Entscheidend fiir den zukiinftigen Biomassebedarf im
Verkehrssektor wird vor allem sein, wie schnell sich alternative Antriebe wie die
Elektromobilitat am Markt etablieren werden.

o Flachenversiegelung: Zur Ausweisung von Siedlungs- und Verkehrsflachen wird zu deutlichen
Anteilen Landwirtschaftsflache herangezogen. Bis 2030 soll die taglich neu ausgewiesene
Flache von aktuell 55 Hektar pro Tag auf unter 30 Hektar pro Tag sinken und 2050 bei Netto-
Null liegen.

Insgesamt bestehen bei der langfristigen Verfligbarkeit von Flachen fiir nachwachsende Rohstoffe
noch Unsicherheiten: Wahrend die durch die oben geschilderten MaRnahmen splirbaren
Flacheneffekte bis 2030 zum Absinken der Flachenverfiigbarkeit besonders fiir die energetische
Nutzung flhren, ist die Prognose fur den Zeitraum nach 2040 bzw. nach 2050 unklarer: Aufgrund
unterschiedlicher Annahmen im Hinblick auf mogliche Biomasseimporte zeigt sich eine hohe
Spannbreite von 1,5-2,8 Millionen Hektar hierfiir verfligbarer landwirtschaftlicher Flachen. Alle
betrachteten Szenarien treffen jedoch die Aussage, dass es bei der Flachenverfligbarkeit fiir die
energetische Nutzung nicht zu einer splirbaren Zunahme, sondern — je nach den getroffenen
Annahmen - zu einer Abnahme kommen wird. Das bedeutet, dass z.B. im Biokraftstoffbereich oder
fr Biogasanlagen auf der Basis von landwirtschaftlicher Anbaubiomasse national keine
Wachstumskapazitaten vorhanden sind. Entsprechend sollte hier ein verstarktes Augenmerk auf
alternative Losungen, insbesondere die verstarkte Nutzung von Rest- und Abfallstoffen bzw.
alternativen, erneuerbaren Technologien gelegt werden.

2.3.3 Biogene Rest- und Abfallstoffe

Im Bereich der Bereitstellung und Nutzung biogenen Rest- und Abfallstoffe wird in den Szenarien ein
vergleichsweise geringes Steigerungspotenzial gesehen. Einerseits konnte eine stetige Abnahme des
technischen Potenzials biogener Abfille und Reststoffe (im Jahr 2020 gegeniiber 2015 gut 5%
weniger Trockenmasse) beobachtet werden. Andererseits wird der Giberwiegende Teil anfallender
biogener Rest- und Abfallstoffe derzeit bereits genutzt. Im Jahr 2015 befanden sich ca. 76% in
Nutzung, von denen etwa 46% stofflich und 30 % energetisch verwendet wurden. Lediglich in den
Kategorien landwirtschaftliche Nebenprodukte, Siedlungsabfille und sonstige Reststoffe sind geringe
mobilisierbare technische Potenziale vorhanden. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang
beispielsweise Tierexkremente, Getreidestroh, Siedlungsabfalle und Klarschlamm.
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Ausgehend von diesem Szenario ist bis 2030/ 2050 insgesamt mit geringeren
Reststoffnutzungspotenzialen zu rechnen. Daraus folgt, dass bislang ungenutzte technische
Potenziale bei Rest- und Abfallstoffen, insbesondere bei agrarischen Rohstoffen, so weit wie moglich
zu mobilisieren und einer Nutzung zuzufiihren sind. Dies ist umso wichtiger als von deutlichen
Nachfragesteigerungen im stofflichen Nutzungsbereich auszugehen ist und hier in erster Linie
Holzbiomasse zum Einsatz kommt. Dementsprechend ist auch bei der Nutzung von Altholz und
Sagenebenprodukten — bei insgesamt weitgehend konstantem Produktionsumfang — mit einer
deutlichen Verschiebung von der energetischen zugunsten der stofflichen Nutzung auszugehen
(siehe Kapitel 2.4.2).

2.3.4 Verwendung des energetisch nutzbaren Biomassepotenzials

Ein hoherer Biomassebedarf ist kiinftig auch in einigen Teilbereichen der energetischen Nutzung zu
erwarten. Dies gilt insbesondere dort, wo eine direkte Elektrifizierung nicht oder nur eingeschrankt
moglich ist bzw. bei der Flexibilisierung des Strom- und Warmesektors, da die Biomassetechnologie
einen Beitrag zur Spitzenlastdeckung leisten kann. Insofern wird Biomasse sowohl in Teilen des
Strom-, Wirme-, als auch des Verkehrssektors als Ubergangstechnologie und in Ergdnzung zu
anderen erneuerbaren Energien gebraucht, solange andere Technologien noch nicht in
ausreichendem Male und zu wettbewerbsfahigen Preisen verfiigbar sind.

In Modellrechnungen wurde daher untersucht, wie die nach Erflllung der oben genannten
Zielsetzungen zur energetischen Nutzung verbleibende Biomasse optimal eingesetzt werden kdnnte.
In der Warmeerzeugung kommen hauptsachlich Hochtemperatur-Industrieanwendungen mit
Hackschnitzeln aus Holzreststoffen sowie Miscanthus in Betracht. Hinzu kommen vergarbare Rest-
und Abfallstoffe als Rohstoff fiir Biomethan, die ab den 2040er Jahren ebenfalls in Hochtemperatur-
Industrieanwendungen eine Rolle spielen kdnnen, um auch diese Sektoren zu dekarbonisieren. Im
Stromsektor ist der Einsatz von Biogas aus heimischen vergarbaren Rest- und Abfallstoffen
(insbesondere der Giillevergarung) sowie Zwischenfriichten zur flexiblen Bedarfsdeckung der
Residuallast eine wichtige Erganzung zur Stromversorgung aus den fluktuierenden erneuerbaren
Energien wie der Wind- und Solarenergie. Im Verkehrssektor werden Biokraftstoffe, vorzugsweise
aus Rest- und Abfallstoffen, zumindest mittelfristig noch bendétigt, um den Energiebedarf im Schiffs-,
Flugverkehr sowie in Teilen des Schwerlastverkehrs und in schweren Land- und Forstmaschinen zu
decken und so zur Substitution von fossilen Kraftstoffen beizutragen.

2.4 Nutzungstrends und zukdnftige Biomassenachfrage

Die Auswertung unterschiedlicher Studien, Szenarien und Branchenberichte zeigt unter den derzeit
geltenden Rahmenbedingungen eine zunehmende Nachfrage nach Biomasse sowohl in der
energetischen als auch der stofflichen Nutzung, die in den kommenden Jahren zu einer deutlichen
Ubernutzung der vorhandenen Potenziale in Deutschland und dariiber hinaus fithren wiirde. Die hier
skizzierten Trends und Entwicklungen bergen daher neben dem hohen Risiko, Ziele des Klima- und
Biodiversitdtsschutzes und der Energieeffizienz nicht zu erreichen, auch groRe Unsicherheiten im
Hinblick auf Nutzungskonkurrenzen und kiinftige Preisentwicklungen fiir biogene Rohstoffe. Dies
kann Investitionsrisiken sowohl im privaten Bereich, z.B. bei der Warmebereitstellung, als auch fir
Unternehmen insbesondere der Land- und Forstwirtschaft, aber auch zahlreicher anderer Branchen,
z.B. dem Baugewerbe, der Industrie und dem Handwerk erhéhen.

2.4.1 Trends der energetischen Biomassenachfrage

GemaR Projektionsbericht 2023 wird auf Grundlage der derzeitigen (politischen)
Rahmenbedingungen fiir Deutschland im Jahr 2030 von einer Nachfrage nach Biomassebrennstoffen

21



ENTWUREF, Stand: 06.02.2024

in Hohe von 1.440-1.523 Petajoule ausgegangen, wobei aus inlandischen Quellen lediglich 862-903
Petajoule in Form von Biomassebrennstoffen (inklusive biogene Rest- und Abfallstoffe) bereitgestellt
werden kdnnen. Fir 2045 wird — bedingt durch die zunehmende Verfligbarkeit direktelektrischer
Dekarbonisierungsoptionen sowie griinem Wasserstoff - von einer riicklaufigen, jedoch immer noch
hohen Nachfrage nach Biomassebrennstoffen in Hohe von 1.196-1.321 Petajoule ausgegangen,
wobei aus inlandischen Quellen nur 871-925 Petajoule in Form von Biomassebrennstoffen (inklusive
biogene Rest- und Abfallstoffe) zur Verfligung stehen. Hohe Verbraduche, insbesondere von fester
Biomasse, entfallen in den Projektionen auf die Sektoren Gebaude und Energiewirtschaft, gefolgt
vom Industriesektor. Laut Projektionen ist insbesondere der Gebaudesektor unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen der Treiber fiir die erwartete Steigerung der Biomassenachfrage. Eine solche
Entwicklung bedeutet, dass Deutschland ohne weitere MaBnahmen im Jahr 2045 allein fir die
energetische Biomassenutzung ca. 30 % der Biomasse bzw. biogene Energietrager importieren
musste. Die kiinftig wachsende Nachfrage nach Biomasse zur stofflichen Nutzung ist hierbei noch
nicht bericksichtigt.

2.4.2 Trends der (roh-)stofflichen Biomassenachfrage

Auch fiir den Bereich der stofflichen Nutzung wird von einer héheren bis stark steigenden Nachfrage
ausgegangen. Ein zur energetischen Nutzung vergleichbarer, sektoriibergreifender
Betrachtungsansatz, der die aktuelle Rechtslage abbildet und die unterschiedlichen Biomassestréme
Gbergreifend in den Blick nimmt, fehlt bislang. Hier besteht weiterer Forschungsbedarf.

In der stofflichen Nutzung werden biogene Rohstoffe kiinftig u.a. dafiir genutzt, fossile Materialien
und Rohstoffe in unterschiedlichen Anwendungen zu ersetzen. Dabei werden folgende
Nutzungsarten unterschieden:

e Baustoffliche Nutzung von Biomasse, z.B. fiir M6bel und Baumaterialien

e Biomasse als Strukturstoff nach Zellaufschluss, z.B. in Papier

e Biomasse als Rohstoff in der industriellen Produktion, z.B. fuir Industriezucker und Pflanzenéle

e Biomasse als Kohlenstoffquelle in der Chemieindustrie und Metallurgie fiir die Herstellung von
Grundchemikalien und als Reduktionsmittel.

Im Rahmen der Erarbeitung der NABIS wurden zahlreiche Studien, Untersuchungen, Projektionen
und Strategiepapiere zu moglichen Rohstoffbedarfen unterschiedlicher Sektoren und Verbande mit
jeweils eigenen Annahmen ausgewertet.”® Dabei fallt auf, dass - ebenso wie im energetischen
Bereich - der Schwerpunkt der diskutierten stofflichen Nutzungszuwachse bei fester Biomasse und
Rohstoffen mit hohem Gehalt von Lignozellulose liegt. Einen zusammenfassenden Uberblick fiir die
Sektoren Baugewerbe, Chemieindustrie, Torfersatzstoffe und die Papierindustrie bietet Abbildung 4.

23 Banse et al. (2023): Bausteine fiir eine Biomassestrategie: Biomassepotenziale und Erwartungen an ihre
kiinftige Nutzung (BIOSTRAT), Abschlussbericht. Deutsches Biomasseforschungszentrum (Hg.). Leipzig.
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Abbildung 9: Minimum und Maximum Werte fiir die zusatzlichen Biomassebedarfe im Vergleich zum Referenzjahr 2020
fiir die betrachtenden Jahre 2030 und 2050. Gesamt 2020: 20 Mio. Tonnen Trockenmasse; nach Sektoren: Chemie: 2,4
Mio. Tonnen Trockenmasse; Papier: 5,7 Millionen Tonnen Trockenmasse, Bau: 10,2 Millionen Tonnen Trockenmasse,
Torf: 1,7 Millionen Tonnen Trockenmasse; 2030 Min. 0,7 Millionen Tonnen Trockenmasse, Max. 14,9 Millionen Tonne
Trockenmasse, 2050: Min, -0,5 Millionen Tonnen Trockenmasse, Max. 22,4 Millionen Trockenmasse. (eigene
Darstellung).

Eine Form der rohstofflichen Verwendung von Biomasse, die derzeit noch wenig Anwendung findet,
ist der Einsatz als griine Kohlenstoffquelle. Dieses Einsatzfeld wird zukiinftig voraussichtlich stark an
Bedeutung gewinnen, um die Industrie zu dekarbonisieren, insbesondere in der Chemischen
Industrie (siehe Beispielkasten unten). Hier wird es voraussichtlich zu einer Vielzahl unterschiedlicher
Anwendungen kommen. In der Metallurgie wird Kohlenstoff als Reduktionsmittel und zur
Beeinflussung der Materialeigenschaften genutzt (Eisen- und Stahl- sowie Kupfer- und
Aluminiumherstellung, GieRereiindustrie). Auch langfristig wird in diesen Bereichen eine
Kohlenstoffquelle benétigt, die zum Teil auch iber Biomasse bereitgestellt werden kénnte. Die
Landesgesellschaft fiir Klimaschutz und Energiewende des Landes Nordrhein-Westfalen
(NRW.Energy4Climate) schatzt beispielsweise fiir die Aufkohlung von Rohstahl einen Bedarf von
einer Million Tonnen Biokohle, um den Kohlenstoffgehalt von maximal 2 % im Rohstahl zu decken.
Dies entsprache einem Bedarf von 3,35 Millionen Tonnen (Alt-)Holz fiir thermochemisch hergestellte
Biokohle bei einer Feststoffausbeute von 30 %. 24

Beispiel: Chemische Industrie

Zukinftig steigt der Bedarf der Chemieindustrie Biomasse einzusetzen, um damit einen Teil des
Kohlenstoffbedarfs zu decken, der bisher iberwiegend aus fossilen Quellen stammt. Im Jahr 2020
wurden fir die stoffliche Nutzung in der Chemischen Industrie rund 16 Millionen Tonnen
Kohlenstoff bendtigt. Etwa die Halfte wurde fiir die Produktion von Kunststoffen verwendet. Als
mogliche Quellen zur Deckung des Kohlenstoffbedarfs kommen CO,, kunststoffbasierte Abfalle
bzw. Recyclingstrome sowie Biomasse in Frage.

24 NRW.Energy4Climate (Hrsg.) (2023): Nachhaltiger Einsatz von Biomasse — Die Rolle von Biomasse in der
Energiewende und in einer klimaneutralen Industrie. Disseldorf.
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Die 2019 vorgelegte ,,Roadmap Chemie 2050“?*, beauftragt vom Verband der Chemischen
Industrie (VCI), beschreibt in einem der erstellten Szenarien den Rohstoffmix einer
treibhausgasneutralen Chemischen Industrie in Deutschland in 2050: Dort wird u.a. von einer
Steigerung des Biomasseeinsatzes von 2,5 Millionen Tonnen pro Jahr in 2020 auf 11,4 Millionen
Tonnen Biomasse pro Jahr in 2050 ausgegangen. Dies entspricht mehr als einer Vervierfachung der
bisher genutzten Mengen.

Die 2023 gemeinsam von VCl und dem Verein Deutscher Ingenieure (VDI) vorgelegte Studie
,Chemistry4Climate: Wie die Transformation der Chemie gelingen kann“? ist eine Aktualisierung
und Fortentwicklung des genannten Treibhausgasneutralitats-Szenarios. Sie enthalt das Ziel der
vollstandigen Treibhausgasneutralitdt der Chemischen Industrie bis 2045. Betrachtet werden drei
idealtypische Entwicklungspfade mit folgenden Entwicklungsoptionen: Eine maximal direkt
strombasierte Entwicklung, ein Szenario, das auf Wasserstoff und Power-to-X-Brenn- und
Rohstoffe fokussiert, sowie ein dritter, auf Sekundarrohstoffe (Kunststoffabfalle und Biomasse)
konzentrierter Entwicklungspfad. Dieser Entwicklungspfad sieht vor, dass die Chemische Industrie
das fir Deutschland prognostizierte verfligbare Biomassepotenzial vollstandig ausschopft.

In der Leitstudie der Deutschen Energie-Agentur (dena) ,Aufbruch Klimaneutralitiat“?” wird ein

CO,-neutraler Kreislauf fir Deutschland 2045 skizziert. Darin liegt der CO»-Bedarf fiir die stoffliche
Nutzung bei 52 Megatonnen CO,. Davon werden 45 Megatonnen Uber Carbon Capture and Usage
(CCU) bereitgestellt (davon 25 Megatonnen CO, als Import von griinem Naptha und Methanol)
und 7 Megatonnen CO; aus Biomasse.

Tabelle 2 zeigt die Abschitzungen der Studien als Ubersicht. Dabei wird ein Kohlenstoffbedarf von
mindestens 20-23 Millionen Tonnen Kohlenstoff fiir den Zeithorizont 2045-2050 abgeschatzt. Der
Anteil der Biomasse wird sehr unterschiedlich angegeben. Dabei spielt eine Rolle, welche
Annahmen zum Einsatz von CCU und griinen Zwischenprodukten, das heiRt Naptha und Methanol
mit Kohlenstoff aus Direct Air Capture oder biogenen Quellen, getroffen werden. Ein weiterer
wichtiger Aspekt sind die Annahmen zur Produktionsentwicklung, die unterschiedlich ausfallen.
Allen gemein ist ein deutlicher Anstieg der erwarteten Biomassenachfrage zur stofflichen Nutzung
in der Chemieindustrie.

Bericht Bezugsjahr | Kohlenstoffbedarf | Biogener | Menge Biomasse (BM)
(C) in Millionen Anteil und enthaltener
Tonnen (t) Kohlenstoff (C) in

Millionen Tonnen (t)

Roadmap 2050 20,5tC 27,8% 11,4t BM

Chemie, 57tC

2019

Dena, 2021 | 2045 14,2t C 13,5% 3,8tBM
1,9tC

25 FutureCamp Climate GmbH; DECHEMA e.V. (Hrsg.) (2019): Auf dem Weg zu einer treibhausgasneutralen
chemischen Industrie in Deutschland. Miinchen.
26 \/erband der Chemischen Industrie e.V.; Verband Deutscher Ingenieure (Hrsg.) (2023): Chemistry4Climate:
Wie die Transformation der Chemie gelingen kann.
27 Deutsche Energie-Agentur GmbH (Hrsg.) (2021): dena-Leitstudie Aufbruch Klimaneutralitat. Berlin.
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Chemistry4- | 2045 23,3tC 62,7% 29,3t BM
Climate, nur Methanol to 14,6 tC
2023 olefins (MTO) und

Methanol to

aromatics (MTA)

2.4.3 Zusammenfassende Wertung

Branchenspezifische Betrachtungen und Modellierungen zur stofflichen Biomassenutzung gehen von
einer steigenden Bedeutung auch im (roh-) stofflichen Bereich aus. Der erwartete Anstieg der
Nachfrage nach Biomasse zur stofflichen und energetischen Nutzung — sowohl in bestehenden als
auch kiinftigen Nachfragebereichen — wird die Nutzungskonkurrenz um Biomasse weiter verscharfen
und das im Rahmen des Projektionsberichts ermittelte Delta zwischen der erwarteten
Biomassenachfrage zur energetischen Nutzung und dem inlandisch verfiigbaren Potenzial weiter
vergroRern.

Unter den aktuellen Rahmenbedingungen iibersteigt die Nachfrage die nachhaltig verfligbaren
Biomassepotenziale 2030. Daraus ist eine Knappheit und eine Zunahme der Nutzungskonkurrenzen
ableitbar, die einerseits zu Preiseffekten und damit Verteuerungen biogener Rohstoffe fiihren
dirften und andererseits die Ziele des Klima- und Biodiversitatsschutzes gefahrden kénnten.
Folgerichtig wird in zahlreichen der betrachteten Untersuchungen die Bedeutung einer priorisierten
und effizienten Biomasseverwendung und die Forderung einer verstarkten Kaskadennutzung betont.

2.5 Fazit der Potenzialanalyse

Der sektoriibergreifende Ersatz fossiler Rohstoffe und Energietrager durch erneuerbare Alternativen
ist eine dringliche Aufgabe, die bis spatestens 2045 umgesetzt sein sollte. Dazu wird auch die
Nutzung von Biomasse ein Baustein sein. |hr Beitrag ist jedoch angesichts der dargestellten
Potenziale begrenzt.

Wahrend aktuell in vielen Sektoren Konzepte und Strategien zur Umstellung auf erneuerbare
Energien und biogene Rohstoffe verfolgt und umgesetzt werden, fehlt bislang ein rohstoff- und
sektorlibergreifender Ansatz, der die zukiinftigen Knappheiten der Biomasse im Blick hat. Es gilt
daher bereits heute die Rahmenbedingungen vorausschauend so zu setzen, dass begrenzte
Ressourcen sukzessive starker dort eingesetzt werden, wo sie perspektivisch am dringendsten
gebraucht werden und den groRRten Nutzen entfalten. Dies gibt allen Wirtschaftsbeteiligten die
Moglichkeit, sich auf neue Rahmenbedingungen einzustellen, notwendige Investitionen zu tatigen
oder auch den eventuell beabsichtigten Entwicklungspfad noch einmal anzupassen.

Die vorangegangenen Auswertungen haben verdeutlicht, dass eine sektorlibergreifende Betrachtung
erforderlich ist, denn die vorliegenden sektorspezifischen Abschatzungen legen genauso wie die
Ergebnisse des Projektionsberichts 2023 der Bundesregierung nahe, dass die zukiinftig nachhaltig
verfligbaren Mengen an Biomasse nicht ausreichen werden, um die zu erwartenden
Nutzungsanspriche zu decken.
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2.6 Politische Rahmenbedingungen

Dieses Kapitel analysiert die oben dargestellte regulatorische Ausgangslage - insbesondere auf EU-
und Bundesebene - und benennt dabei verschiedene politische Instrumente sowie die aus Sicht der
Bundesregierung wesentlichen politischen Handlungsbedarfe fiir die Ausgestaltung der NABIS.

2.6.1 Instrumente

Auf die Biomasseerzeugung und -nutzung in Deutschland wirken in den unterschiedlichen Sektoren
eine grolRe Anzahl und Bandbreite verschiedener politischer Instrumente (z. B. Ordnungsrecht,
Forderprogramme, fiskalische Instrumente, technische Standards und Normen) sowohl auf
nationaler als auch auf europaischer Ebene. Eine Auswahl von Instrumenten wird im Folgenden
beispielhaft dargestellt:

Es existieren verhaltnismalRig wenige,zum-Teiljedoch-wirkmaechtige; sektoriibergreifende
Instrumente im Bereich der Biomasseerzeugung und -nutzung. Ein Beispiel ist die EU-
Richtlinie fiir Erneuerbare Energien (REDIII, EU 2023/2413), die unter anderem verbindliche
Biomasse-Nachhaltigkeitskriterien festlegt, damit die energetische Biomassenutzung im
Sinne der Richtlinie als nachhaltig und erneuerbar gilt. Auch das europdische
Emissionshandelssystem | (EU-ETS |, Sektoren: Energiewirtschaft, Industrie, Luftverkehr)
entfaltet eine sektoriibergreifende Wirkung auf die energetische Biomassenutzung, da-die
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{ETSHderen EmissionenEmmissionen mit dem Emissionsfaktor Null gewertet wird. Daflr ist
die AbgabeMNutzung kostenpflichtiger Kohlenstoffdioxid-Zertifikate nicht notwendig. Auch in
weiteren, andere Sektoren betreffende Instrumente wird die energetische Nutzung von
Biomasse unter bestimmten Voraussetzungen als emissionsfrei gewertet. Daraus ergibt sich
ein Anreiz fur die energetische Biomassenutzung,z-B—in-derEnergiewirtschaftunrd-tndustrie.
Mit dem EU Carbon Removal Certification Framework (CRCF) sollen einheitliche eir
standardisierter-Rahmen-Standards fir die europaweite Zertifizierung der Kohlenstoffdioxid-
Entnahme (iber natirliche undbzw- technische Senken sowie die Speicherung in Produkten
geschaffen werden. Bieslarnrfirteilnchrmendeldtenreein-frreizrom-Autbau-rnaiielicher

Cos-Leonlenaberavsh zurversifrdeoncnerge Ren-Blomassendtzun

Die Landwirtschaft und damit auch die landwirtschaftliche Biomasseproduktion wird
insbesondere durch die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU und ihre Umsetzung auf

nAatienalerBundes- und Lander-Ebene beeinflusst. Auf-ratienalerEbeneNational existieren
zudem Forderprogramme, die die Bereitstellung und Nutzung landwirtschaftlicher Biomasse
bzw. von Abfall- und Reststoffen aus der Landwirtschaft zum Ziel haben. Damit sollen eine
klimavertragliche und nachhaltige Produktion und Verwertung von Biomasse gezielt
gefordert werden. Beispiel dafiir ist die ,,Richtlinie zur Forderung von Investitionen in
emissionsmindernde MalRnahmen bei der Vergarung von Wirtschaftsdiingern”, mit der die
Vergdrung von Wirtschaftsdiinger in Biogasanlagen angereizt werden soll.

Der LULUCF-Sektor wird auf européischer Ebene vor allem durch die Verordnung zur
Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft (LULUCF) und auf nationaler Ebene
durch das Bundesklimaschutzgesetz gepragt. In diesen Rechtsgrundlagen sind europaische
bzw. nationale, verbindliche CO,-Senkenziele fir den LULUCF-Sektor festgelegt. GemaR § 3a
Bundes-Klimaschutzgesetz muss die natirliche Senkenleistung des LULUCF-Sektors bis 2030
awfjshrlich minus 25 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente, bis 2040 auf minus 35 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente und bis 2045 auf minus 40 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente
betragen. Zur Erreichung dieser Ziele ist neben der Minderung von Emissionen insbesondere
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aus entwasserten Moorflachen ein deutlicher Ausbau der natiirlichen Kohlenstoffsenken
notwendig. Darlber hinaus existieren eine Vielzahl von ordnungsrechtlichen Instrumenten

sowie Férderprogrammen, die zum Ziel haben, natiirliche Okosysteme und Biodiversitit zu
schiitzen, Kohlenstoffspeicher zu erhalten und auszubauen sowieund Flachen (z. B. bereits
genutzte Moore und Waélder) nachhaltig zu bewirtschaften, z. B. das Bundeswaldgesetz
(BWaldG), das Aktionsprogramm ,Natlirlicher Klimaschutz“, dasFérderprogramm
dimaangepasstesWaldmanagement™, das Bundesprogramm Biologische Vielfalt, die EU-
Verordnung zur Wiederherstellung der Natur,~und die EU-Verordnung liber entwaldungsfreie
Lieferketten (EU-DR)- Letztere hat zum Ziel globale Entwaldung und Walddegradierung,
ausgel6st durch landwirtschaftliche Expansion und Flachenumwandlung in Anbaugebiete

relevanter Rohstoffe flir den europdischen Verbrauch zu reduzieren.

e Die Stromerzeugung aus gureh-Biomassenutzung in der Energiewirtschaft wird auf
nationaler Ebene hauptsachlich durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) beeinflusst. Im
Rahmen des EEG werden Ausbauziele flir Strom aus BiomasseBieenergie festgelegt,
ausgeschrieben und die Stromerzeugung in den bezuschlagten Anlagen mitfestgelegten
Satzenentsprechend dem Ausschreibungsergebnis oder anhand festgelegter Satze vergiitet.
Nachhaltigkeitskriterien fiir die zur Stromerzeugung genutzte Biomasse sind in der
Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV) festgelegt und entsprechen derzeit
den Vorgaben der RED Il. Auch planungs- und genehmigungsrechtliche Rahmenbedingungen
(z. B. das Baugesetzbuch, Bundesimmissionsschutzgesetz/-verordnungen) bestimmen
maRgeblich, unter welchen Bedingungen Strom aus BiomasseBieerergie in Deutschland
erzeugt wird.

e Die Biomassenutzung in der Industrie wird — neben den oben genannten, zentralen
sektoribergreifenden Instrumenten {s—e-} — auf nationaler Ebene ebenfalls vor allem durch
forderpolitische Instrumente beeinflusst. So wird die energetische Biomassenutzung in
verschiedenen Programmen gefdrdert, wie z. B. zur Erzeugung von Prozesswarme im
Rahmen des Forderprogramms , Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft”
gefordert. Die stoffliche Biomassenutzung in der Industrie, einschliellich der chemischen
oder biotechnologisch/fermentativen Biomassenutzung, insbesondere in innovativen
Verfahren und Produkten, ist Gegenstand des Forderprogrammes ,,Industrielle Biookonomie”
und des Umsetzungsplans zur Nationalen Biokonomiestrategie (NBOS).

e Zentrale Rahmenbedingungen flir den Biomasseeinsatz im Gebaudebereich bilden auf
nationaler Ebene im Bereich des Ordnungsrechts das Gebdudeenergiegesetz (GEG) sowie das
Gesetz flr die Warmeplanung und die Dekarbonisierung der Warmenetze. Diese rechtlichen
Rahmenbedingungen werden im Bereich der Férderpolitik durch die Bundesférderung fir
effiziente Warmenetze (BEW) und die Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG)
erganzt. Die Biomassenutzung ist im GEG als Erfullungsoption zur Erreichung desn 65%-
Erneuerbaren-Energie-Anteils anerkannt. Auf europdischer Ebene ist vor allem die EU-
Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (EPBD) bestimmend. Mit der EPBD
wird das Ziel verfolgt, die Gesamteffizienz von Gebduden zu verbessern und die
Treibhausgasemissionen des Sektors zu reduzieren, um bis 2050 einen Gebaudebestand auf
dem Niveau von Nullemissionsgeb&duden zu erreichen. Die stoffliche Nutzung von Biomasse
im Gebdudebereich soll insbesondere im Rahmen der nNationalen Holzbauinitiative gestarkt
werden.

e Das zentrale Instrument fiir die Steuerung der Biomassenutzung im Verkehr ist die
Treibhausgasminderungsquote im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG). In dieser sind
fir Inverkehrbringer von Kraftstoffen verpflichtende, ansteigende Quoten fiir die Minderung
der CO,-Emissionen der in Verkehr gebrachten Kraftstoffe festgelegt. Auch Biokraftstoffe
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kénnen auf die Quote angerechnet werden. Daraus resultiert ein Anreiz fiir die Nutzung von
Biokraftstoffen, insbesondere auch im StraBenverkehr. Fiir Biokraftstoffe aus Nahrungs- und
Futtermittelpflanzen wurde in Deutschland eine Obergrenze von 4,4% festgelegt. Fiir
fortschrittliche Biokraftstoffe28 gilt ein steigender Mindestanteil, welcher 2030 2,6% betragt.
AuBerdem werden fortschrittliche Biokraftstoffe, die den Mindestanteil in dem
entsprechenden Jahr Gberschreiten, doppelt auf die Erflllung der THG-Quote angerechnet,
wodurch ein zusatzlicher Anreiz fir ihren Einsatz entsteht. Fiir Biokraftstoffe aus
gebrauchten Speisedlen oder tierischen Fetten gilt eine Obergrenze von 1,9 %. Pflanzen mit
hehem-Antedmit einem hohen Risiko indirekter Landnutzungsanderungen (,,hohes iLUC-
Risiko”) seHenrwerden kiinftig nicht mehr verwendet-werdenauf die THG-Quote angerechnet.
Anforderungen an die nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen sind in der Biokraftstoff-
Nachhaltigkeitsverordnung festgehalten (Biokraft-NachV). Der Rechtsrahmen fiir die
Energieversorgung im Bereich Luft- und Seeverkehr wird maRgeblich durch die EU-Richtlinien
ReFuel Aviation und Fuel Maritime vorgegeben, in deren Rahmen u. a. auch die Nutzung von
biogenen Kraftstoffen aus Abfall- und Reststoffen gefordert werden soll. Als zweites
wichtiges Instrument kdnnte Gber den Verkehrssektor hinaus auch die Umsetzung der neuen
European Tax Directive (ETD) wirksam werden, nach der die Steuersatze auf das Niveau der
Strombesteuerung festgelegt werden miissen.

o Die Abfallwirtschaft in Deutschland ist gepragt durch diverse EU-Vorgaben, insbesondere die
EU-Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG), die Richtlinie tiber Verpackungen und
Verpackungsabfalle (94/62/EG) und zahlreiche weitere Einzelrichtlinien. Zentrales Regelwerk
in Deutschland ist das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG), das durch spezifische
Rechtsverordnungen erganzt wird (etwa Altholz-, Bioabfall-, Klarschlamm-, Alt6l-, Nachweis-,
Deponie-Verordnung). Wesentlicher Baustein der Abfallbewirtschaftung ist die
Abfallhierarchie, die das Prinzip von ,Reduce, Reuse, Recycle” umsetzt und der stofflichen
Verwertung sowie der Mehrfachnutzung auch von Biomasse einen Vorrang gibt. Durch das
KrWaG sollen die Entwicklung kreislauffahiger Produkte angeregt sowie die Stoffe durch
ansteigende Recyclingguoten langer im Kreislauf gehalten und die hochwertige Verwertung
von Abfallen geférdert werden. Mit den Grundlagen fir die Erarbeitung einer Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie?® (NKWS) erweitert die Bundesregierung das Verstdndnis von
Kreislaufwirtschaft Gber die Vermeidung und Verwertung von Abfillen hinaus auf eine
Lebenszyklusbetrachtung aller Stoffe. In dieser Perspektive sind nicht die Abfdlle, sondern die
Produktgestaltung Ausgangspunkt eines zirkuldren Wirtschaftens. Die NKWS zielt u.a. auf die
Reduktion des Bedarfs an Primarrohstoffen und die SchlieBung von Stoffkreislaufen und soll
rohstoffpolitische Strategien der Bundesregierung biindeln.

Die existierenden Biemasseilnstrumente in den verschiedenen Sektoren sind zu unterschiedlichen
Zeitpunkten auf unterschiedlichen Ebenen mit unterschiedlicher Zielsetzung entstanden. lhre
Wirkung auf die Biomasseerzeugung und -nutzung ist daher nicht konsistent. Es gibt Defizite im
Hinblick auf Nutzungskonkurrenzen, vorhandene nachhaltige Biomassepotenziale, aber auch bei
Klimaschutz- und Biodiversitatszielen. Der daraus resultierende Handlungsbedarf wird im Folgenden
erldutert.

2.6.2 Handlungsfelderbedarfe

1. Fehlender sektoriibergreifender Ansatz bei der nachhaltigen Nutzung von Biomasse

28 Biokraftstoffe, die aus in der Richtlinie EU 2080/2001, Anhang IX Teil A, aufgefiihrten Rohstoffen hergestellt
werden.
2 https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Abfallwirtschaft/nkws grundlagen bf.pdf
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zu—In allen-vielen Sektoren existieren in unterschiedlichem Umfang ordnungsrechtliche, fiskalische
bzw. forderpolitische Anreize zur Biomassenutzung. Diese Anreize basieren auf der Idee, dass die
Nutzung von Biomasse, insbesondere als Ersatz fiir fossile Energien und Rohstoffe automatisch zur
Erreichung der Klimaschutz-, Energie- und Transformationsziele im jeweiligen Sektor beitragt. Sie
folgen damit meist einer allein sektorspezifischen Logik. AHerdings-Auch lUbersteigt die-Summe-aler
sektorspezifischender kumulierte-GesamtbBedarfe aus heutiger Sicht das kiinftig national verflgbare
Potenzial bei Wweitem (siehe Kapitel 2). Es ist erkennbar, dass die knappen verfligbaren
nachhaltigen Biomassepotenziale mehrfach-verplant-von mehreren Sektoren parallel eingeplant
werden, was zu Engpdssen und Preisspriingen filhren kdnnte. Bei der Gestaltung staatlicher Anreiz-
und Foérdersysteme wurde dies in der Vergangenheit nicht systematisch erfasst bzw. bedacht. Es gilt
zu beachten, welche kumulative Nachfrage nach Biomasse sich aus dem Zusammenwirken der vielen
unterschiedlichen Anreizinstrumente in den verschiedenen Sektoren ergibt und inwieweit diese
ebenfalls noch durch das nachhaltig verfiigbare Biomassepotenzial abgedeckt werden kann. Zwar
wird bereits heute und auch zukiinftig Biomasse nach Deutschland importiert. Jedoch ist das
nachhaltig verfligbare Biomassepotenzial auch in diesen Exportlandern begrenzt. Zudem wird die
Bedeutung von Biomasse als erneuerbarer Rohstoff und Energietrager kiinftig in unterschiedlichem
Umfang auch in -méglichen Exportlandern zunehmen, -und zur Erhéhung der Weltmarktpreise
beitragen. Ein zielgerichteter Einsatz der zur Verfligung stehenden Biomasse ist daher auch eine
wirtschafts- und industriepolitische Notwendigkeit. Langfristig erscheint es ebenfalls problematisch,
inlandische Potenzialliicken in groBem Umfang durch Biomasseimporte auszugleichen. Durch die
vermehrte Nutzung nicht nachhaltig erzeugter Biomasse wird das eigentliche Ziel des
Biomasseeinsatzes, zur Dekarbonisierung beizutragen, konterkariert. Vor diesem Hintergrund ist es
wichtig, verantwortungsvoll und effizient mit den vorhandenen Biomassepotenzialen umzugehen, z.
B. durch Mehrfach- und Kaskadennutzung (siehe Kapitel 3, Leitprinzipien).

Abgestimmte und libergeordnete Anreizmechanismen zur nachhaltigen und effizienten
Biomassenutzung sind bislang kaum etabliert. Die Uber Jahre und zum Teil Jahrzehnte entwickelte,
stark ausdifferenzierte Forderlandschaft und Regulatorik in den verschiedenen Sektoren fiihrt dazu,
dass Biomasse nicht immer effizient zum Einsatz kommt und auch in Bereichen angereizt wird, die
effizienter mit alternativen - etwa strombasierten - Technologien dekarbonisiert werden kénnen.
Dies gilt beispielsweise fiir den-weite Teile des Stralenverkehrs und die-der Gebdudewarme. Solche
Anreize treiben die Biomassenachfrage sowie deren Preise nach oben zu Ungunsten von Branchen,
die fir ihre Rohstoff- und Energiesicherung auf Biomasse angewiesen sind. Gerade dort hatte die
Nutzung von Biomasse jedoch einen besonders hehen-relevanten Klimaschutzeffekt, z. B. in
langlebigen stofflichen bzw. schwer elektrifizierbaren energetischen Anwendungen. Bestehende
Fehlanreize bei der Biomasseerzeugung und -nutzung werden in der NABIS identifiziert sowie
Vorschldge und Empfehlungen fiir geeignete MaRnahmen (siehe Kapitel 4, Aktionsplan) entwickelt.

Es besteht ein hohes Risiko, dass nicht aufeinander abgestimmte Politiken in den Erzeugungs- und
Nutzungssektoren von Biomasse Wald--Helz—und-Energiepolitiken-maligeblich zu Verfehlungen der
Klimaziele im LULUCF-Sektor {\Wald} sowie weiterer Sektoren beitragen. Die politische
Rahmensetzung fiir die Biomassenutzung soll sich klinftig primarentlang-deran den nachhaltig
verfiigbaren Potenzialen orientieren, eine Ubernutzung verhindern und die Nachfrage im Sinne einer
Priorisierung der fir den Klimaschutz, die Energiewende und die Transformation der Industrie
zentralen Anwendungsbereiche anreizen.

2. Mangelhafte Kohdrenz zwischen Schutzgutinstrumenten und Nutzungsanreizenpelitischer
lnstrumente
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Auf der einen Seite werden durch eine groRe Zahl von Instrumenten auf nationaler und europaischer
Ebene Anreize zur Biomassenutzung - und damit auch_mit Bezug zur Biomasseerzeugung und einer
entsprechenden Flachennutzung - geschaffen. Auf der anderen Seite existiert eine groRe Vielfalt an
Instrumenten und Strategien, die der Durchsetzung von Schutzgutinteressen dienen sollen, z. B. dem
Ausbau von natiirlichen Kohlenstoffsenken gemaR Bundesklimaschutzgesetz, dem Schutz der
biologischen Vielfalt im Rahmen der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt bzw. der
RenaturierungWiederherstellung von Okosystemen im Rahmen der EU-Verordnung zur
Wiederherstellung der Natur. Daraus kénnen sich Konflikte zwischen den einzelnen Instrumenten
und ihren Zielrichtungen ergeben. So ist-eskdnnte es zum Beispiel mit einem nicht abgestimmten
Instrumentenmix rursehwermoghichschwierig werden, gleichzeitig-den Kohlenstoffvorrat im Wald
bzw. in Holzprodukten substanziell auszubauen, wahrenrd-wenn gleichzeitig zu starke Anreize zur
Nutzung von Holzenergie bestehen. Es ist richtig und wichtig, dass sowohl die Biomasseerzeugung
und -nutzung_zur Sicherung nachhaltiger und effizienter Wertschdpfungsketten, als auch der Schutz
von Umwelt und Biodiversitat durch wirksame Strategien und Instrumente adressiert werden. Beides
ist von zentraler Bedeutung, damit Deutschland seine ambitionierten Klimaschutzziele erreichen
kann. Nicht aufeinander abgestimmte Instrumente der Wald-, Agrar-, Industrie-, Strom-, Warme- und
Verkehrspolitik kdnnen neben einer ineffizienten Biomasseallokation auch zu Subventionswettlaufen
zwischen den Sektoren und damit zu einer ineffizienten Verwendung knapper 6ffentlicher Mittel
sowiezu-Preissteigeruhgen-beitragen. Widerspriiche und Inkonsistenzen zwischen den MaRnahmen
gilt es moglichst zu vermeiden. Wirtschaft, Energiewende, Klimaschutz und Umweltschutz sollen
nicht gegeneinander ausgespielt werden.

3. Fehlende-iibergreifendeUnzureichende Koordinierungsmechanismen

Da die Biomasseerzeugung und -nutzung in vielen Sektoren eine wichtige Rolle spielt, sind die
Zustandigkeiten fiir damit zusammenhéangende Politikinstrumente Gber viele verschiedene
Bundesressorts verteilt. Hinzu kommt, dass weitere Kompetenzen auch auf Ebene der EU bzw. der
Lander und Kommunen bestehen.-Dies-Letzteres-istgrundsatzlicheinerseits-auch-sinnvoll-dafirdie
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zustandigen-Stellen-vorOrteingebrachtwerdenkénnenann- Damit wird auch den regionalen
Potenzialen und Bedarfen Rechnung getragen. Andererseits begiinstigt dies jedoch ein eher rein
sektor- bzw. regionalspezifisches Vorgehen und erhéht damit die Gefahr von Inkonsistenzen
zwischen verschiedenen Instrumenten. Beides gilt es aufgrund der vielen Querschnittsbezlige der
Biomassenutzung dringend zu vermeiden. Ein Mechanismus zur Sicherung der Konsistenz der
unterschiedlichen Aspekte von Biomassepolitik fehlt bisher. Dem soll die NABIS als Gbergreifender
strategischer Ansatz entgegenwirken und Koordinierungsmechanismen etablieren, die die Grundlage
fir eine konsistente Gestaltung der politischen Rahmenbedingungen fiir die Biomasseerzeugung und
-nutzung bildet.

4. Geringe Honorierung der Leistungen von Land- und Forstwirtschaft fiir Klimaschutz und
Biodiversitat

Die Klimaschutzleistungen, die Land- und Forstwirtschaft, u. a. durch die Speicherung von Kohlenstoff
in Bdumen und Bdden, heute erbringen und die kiinftig gesteigert werden soll, wird unter den
geltenden Rahmenbedingungen finanziell nicht ausreichend honoriert. Das gilt auch fiir Leistungen
zum Erhalt der Vielfalt an Arten und Lebensraumen.

Die aktuellen politischen Rahmenbedingungen reichen noch nicht aus, um die Beitrdge der Land- und
Forstwirtschaft flir Umwelt- und Klimaschutz ausreichend zu fordernbeginstigen-eine
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ist. Dies kann mit negativen Folgen flr Klima, Umwelt und Biodiversitdt einhergehen, z. B. im Falle
von intensiv bewirtschafteten Flachen mit geringer Anbaudiversitat und enger Fruchtfolge
Menekulturen). Es gibt aber bereits Anreize und Impulse fir eine nachhaltige und
umweltvertraglichere Gestaltung der Land—und-Ferstwirtschaft (z. B. im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU - GAP). Jedoch ist die Erzeugung von Biomasse in intensiven, kurzfristig
ertragsmaximierenden-konventionellen Bewirtschaftungssystemen haufig noch die wirtschaftlich
attraktivere Option als eine Art der Erzeugung, die starker zum Schutz der Biodiversitat und
natirlicher Kohlenstoffsenken beitragt und zugleich langfristig gute Ertrage sichert.

-Auch bei der Bewirtschaftung der Walder besteht Verbesserungsbedarf hinsichtlich der Honorierung

der Klimaschutz- und Biodiversitatsleistungen der Walder. Dafiir gibt es gegenwartig jedoch nur

geringe Férdermdglichkeiten. Eine angemessene Honorierung kdnnte z. B. zu;z-B- dureh einem
geringere-Ernteintensitdtsteigenden Holz- und Kohlenstoffvorrat, mehr Vielfalt bei Baumarten- und

Altersdurchmischung sowie verstarktes BeZurieklassen von liegendem und stehenden Totholz
unterschiedlicher Dimensionen im Wald_ beitragen. Dies kann erheblichen Einfluss auf die
Okologischen Leistungen der Walder haben und dazu beitragen, dass kunftlge Generatlonen Gber
ausreichend nachhaltige Biomasse verfligen.

Bundesreglerung als auch die EU haben dles4ae+=e1$s erkannt und Schntte in-dierichtige Richtung
eingeleitet, die Bereitstellung von Okosystemleistungen von Waldern zukiinftig honorieren zu
konnen So werden etwa das Aktlonsprogramm ,,Naturllcher Klimaschutz=bzw-—-das-Férderprogramm

- A aentscheidend dazu beitragen, den
Zustand der Okosysteme, msbesondere der Walder und Moore, in Deutschland deutlich zu
verbessern und so ihre Resilienz und ihre Klimaschutzleistung zu starken. Auch auf europaischer
Ebene sollen werden zum Beispiel mit dem EU-Zertifizierungsrahmen fir die CO,-EntnahmeCarben
Removal-Certification-Framework (CRCF) wichtige Impulse und Anreize geschaffen werden, um den
natirlichenKlimasechutzdie verstarkte Einbindung von Kohlenstoff durch entsprechende Praktiken in
Land- und Forstwirtschaft wirtschaftlich attraktiv zu machen. Damit wird das Regelwerk die
Nachfrage nach Biomasse beeinflussen. Auch die Verordnung zur Wiederherstellung der Natur leistet
einen wichtigen Beitrag zum Erhalt von Okosystemen und ihrer 6kologischen Leistungen. Die NABIS
wird daran ankntipfen und Vorschldge unterbreiten, um die nachhaltige Erzeugung von Biomasse in
Produktionssystemen, die gleichermalien zum nattrlichen Klimaschutz und zum Biodiversitdtsschutz
beitragen, attraktiver zu gestalten.

5. Klimawirkung der Biomassenutzung wird nicht real-vollstandig bewertet

Bisher wird-werden die Emissionen aus derdie energetischen Nutzung von Biomasse_in vielen Fallen
als grundsatzlich-klimaneutral betrachtwertet: Fiir biogene Energietrager gilt der Emissionsfaktor
,Null”, z. B. im Européischen Emissionshandelssystem, solange die Nachhaltigkeitskriterien der RED
[l erfiillt sind. Die Entnahme der Biomasse und die mit ihrer Nutzung verbundenen Emissionen
werden zwar in der Treibhausgasberichterstattung rechnerisch im LULUCF-Sektor erfasst. Durch die
fehlende Bepreisung von biogenen Treibhausgasemissionen in den Nutzungssektoren gibt es jedoch
keine Anreize diese Emissionen zu vermeiden. Damit wird die Verbrennung von Biomasse im Hinblick
auf ihre Klimawirkung in vielen Bereichen behandelt wie die Nutzung von Energie aus Wind und
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Sonne. Dem liegt die Logik zugrunde, dass bei der Verbrennung von Biomasse nur CO, freigesetzt
wird, das der Atmosphare zuvor durch das Biomassewachstum entzogen wurde.

Tatsachlich ist dies aber ein irrefthrendesund unvollstdandiges Bild: So entstehen durch die
Verbrennung von Biomassez—B-—Helz direkte Treibhausgasemissionen: Die Klimabilanz der
energetischen Biomassenutzung hangt dabei von mehreren Faktoren ab.-hatdie CO.-Enthahmein

nicht treibhausgasneutral - ausfallen: (1) Substitutionswirkung (abhangig von der Art des ersetzen

fossilen Brennstoffs), (2) Vorkettenemissionen, z. B. durch Erzeugung, Transport und Verarbeitung
vonr-Helzbrennstoffen, (3) Freigesetze Treibhausgas-Emissionen durch energetische Nutzung des
Helzes sowie (4) Dauer der Wiedereinbindung durch Nachwachsen-des-Helzes. Bei einer Verwendung
des-Helzes in Holzprodukten wird CO2 dagegen langer gebunden und-geht der Kohlenstoff geht
zunachst in den Produktspeicher Gber. Auch bei landwirtschaftlich erzeugter Biomasse sind diese
Aspekte zu beriicksichtigen. Allerdings ist Holz ein sehr viel langlebigerer CO2-Speicher im Vergleich

zu Feldfrichten oder Griinschnitt.-MitBlickauf-die NotwendigkeitdenTFreibhausgasausstofd

Dariber hinausZum-anderen- werden die ;-ea-die-Folgen und Effekte der Biomasseproduktion und -
nutzung im Gesamtsystem, vor allem von langlebigen Systemen wie Waldern, Mooren oder
Dauergriinland, nicht immer ausreichend betrachtet-werden. Biomasseerzeugung und -nutzung
flhren zu einer Veranderung und -im unginstigen Fall- zu einer Verringerung der
Kohlenstoffspeicher in lebender Biomasse, Boden und abgestorbener Biomasse (Totholz in
Waildern)-, die ihre THG-Emissionen mit zeitlicher Verzogerung freisetzt. im-Falle einerdDauerhaftzu

Wa giltinsbesonderevordemHintergrundl Dabei sollten
auchnsbeseondere die Auswirkungen der zu erwartenden Zunahme von Waldschaden und
Kalamitaten als Folge des fortschreitenden Klimawandels selten-hier verstarktmit in Betracht
gezogen werden.

Auch die ErschlieBung zusatzlicher Flachen zur Biomasseproduktion, etwa im Ausland, bzw. die

intensivere Nutzung von entsprechenden Flichen, zum Beispiel durch Anderung von Anbauverfahren
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Mit Blick auf die Notwendigkeit den Treibhausgasausstoll moglichst schnell zu reduzieren, solltenist
es-nichtzielfthrend; diese klimarelevanten Effekte der Biomasseerzeugung und -nutzung durch die
Nullbewertung biogener Treibhausgasemissionen insbesondere in Emissionshandelssystemensieht

bericksichtigt werdenaddguatabzubilden. Im Gegenteil: Zum Beispiel steigt mMit steigenden
Preisen fiir Emissionszertifikate fir die Nutzung fossiler Brennstoffe-steigt auch der Anreiz zur
Verbrennung biogener Energietrager. Nur wenn die gesamte Treibhausgasbilanz und damit die

Klimawirkung der Biomasseerzeugung und -nutzung transparent-erkennbaristund-in den politischen
Rahmenbedingungen entsprechend bericksichtigt wird, kann sie als Dekarbonisierungsoption

zuverldssig-nachhaltig genutzt werden.

6. Lickenhafte Nachhaltigkeitsanforderungen

Fir die Erzeugung und Férderung ders energetischen Nutzung-Einsatz von Biomasse gelten in vielen
Berelchen bereits heute Nachhaltlgkeltskrlterlen z. B. in der GAP, der EU-DR und der REDIII. , —Biese
rd-Diese werden durch verschiedene
Verordnungen in natlonales Recht umgesetzt Hier werden auch die Anwendungsbereiche wie
beispielsweise Einsatzstoffe und AnlagengréRe, sowie die Vorgaben fiir eine gegebenenfalls
erforderliche Zertifizierung definiert.

Die Festlegung des Anwendungsbereichs und der AnlagengroRe bestimmt letztlich, welche
Biomassearten in welchen Mengen beriicksichtigt und von den Regelungen erfasst werden. Um eine
nachhaltige Biomassenutzung zu gewahrleisten, sollte der Anwendungsbereich der Regelungen
moglichst weit gefasst werden und die Entwicklung der bisher ungeregelten Biomasseeinsatzmengen
beobachtet werden, um gegebenenfalls nachsteuern zu kénnen. tr-diesen-werden-die

So erfasst die REDIII nur die energetische Biomassenutzung und das nur oberhalb bestimmter

Schwellenwerte fir die AnlagengroRe. Fir Biomasse, die in kleinen Anlagen, beispielsweise in
Biomasseheizungen in Privathaushalten, eingesetzt wird, existieren keine
Nachhaltigkeitsanforderungen.

Eine direkte finanzielle Férderung der Energieerzeugung aus Sage- und Furnierholzstimmen,
Rundholz in Industriequalitat sowie Baumstiimpfen und -wurzeln ist nicht mehr moglich. Auch wurde
in der jiingsten Uberarbeitung der REDIII die Vorgabe ergénzt, dass Holzenergie kompatibel zum Ziel
der Ausweitung der Kohlenstoffsenke der EU-Walder bzw. des Landnutzungssektors LULUCF sein soll.
Erstmals begrenztzielt die REDIII damit auch denauf eine Begrenzung des Gesamtumfangs der

HoIzenergle Dies sind Schrltte in d|e r|cht|ge Rlchtung Auerémgs—besteheﬂ—aas&eht—der
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£ i chen Ei 8; Zum Teileeal i Nachhaltickeitskriter
derREDHnicht-weitgenug. So ist dortin-derREBH-flir holzartige Biomasse zwar das Kaskadenprinzip
verankert worden, jedoch bestehen weitreichende Spielrdume fiir die EU-Mitgliedstaaten davon
abzuweichen. Ergdnzt wird die Idee der Kaskadennutzung sinnvollerweise auch durch das Prinzip,
dass sich die HoIznutzung am hochsten ékonomischen und ékologischen Wert orientieren soll. Offen

mﬂd—aJrs-equgemehe-Nu!ez-mqgen- Diese komplexe Fragestellung W|rd an d|e Mltglledstaaten delegiert

und ermoglicht diesen zwar Gestaltungsspielraum, wrd birgt jedoch aufgrund mangelnder
Konkretisierung und angesmhts des EU weiten Wettbewerbs das Risiko einer wenig amb|t|0n|erten

Nutzung wird vom aktuell geltenden Nachhaltigkeitsregime nicht erfasst. Dies ist unzureichend, da
gerade die stoffliche Nutzung, z. B. auch als griine Kohlenstoffquelle in der Industrie, kiinftig stark
wachsen wird. Fiir einzelne Biomassestrome gibt es neben den gesetzlichen Mindestanforderungen
weitere Zertifizierungen, um Nachhaltigkeitsstandards zu garantieren, die in der Regel jedoch keine
gesetzlich bindende Wirkung haben. Eine Reihe von freiwilligen Zertifizierungen auf nationaler,
europadischer und internationaler Ebene sowie entsprechende Gutesiegel (Naturland, Blauer Engel,
EU Ecolabel, Griiner Knopf, Forest Stewardship Council (FSC), Programme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes (PEFC), Global Bioenergy Partnership (GBEP)), RSRO-{Roundtable on
Sustainable Palmoil (RSPO)}, RFRS {Roundtable on Responsible Soy (RTRS)} sind zudem in
unterschiedlicher Weise und Umfang auf die Biomasseerzeugung und -nutzung gerichtet, etwa in
einzelnen Segmenten (z. B. Nachhaltigkeitszertifizierung Holz oder 6kologischer Landbau) oder auch
regionale Biomassestrome. Sie gehen aber haufig liber die reine Biomassenutzung hinaus und ihre
Aussagekraft ist oftmals begrenzt, da sie sich vielfach nur auf einzelne Nachhaltigkeitsaspekte
beziehen. Es ist daher von zentraler Bedeutung, praktikable, robuste sektor- und
nutzungsiibergreifende NachhaltigkeitsKkriterien fir Biomasse zu entwickeln bzw. konsequent
anzuwenden, sofern sie bereits vorhanden sind. Dazu gehort, ein robustes System zu ihrer
Uberpriifung zu entwickeln.

7—Fazit

Die aktuellen politischen Rahmenbedingungen erschweren eine nachhaltige und ressourceneffiziente
Biomasseerzeugung und -nutzung. Aufgrund eines fehlenden sektoriibergreifenden Ansatzes der
bisherigen Biomassepolitik tragen_auch die aktuellen politischen Rahmenbedingungen malgeblich-zu
einem rasanten Anstieg der Biomassenachfrage bei, obgleich die Potenziale eng begrenzt sind und in
Zukunft auch bleiben werden. Dadurch-wirdzum-einen-die-UbernutzungDies erhdht den Druck auf
land- und forstwirtschaftlicher Systeme in Deutschland und Exportlandern-beginstigt. Zum anderen
steht die GlbermaRige Biomassenutzung in einzelnen Sektoren — auch wenn sie dem Klimaschutz
dienen sollen - einem lbergreifenden und effizienten Dekarbonisierungsansatz fiir das
Wirtschaftssystem im Weg. Die durch die aktuellen Rahmenbedingungen entstandene Sogwirkung
nach Biomasse in Bereiche, die auf andere Weise effizienter dekarbonisiert werden kénnen,
erschwert die erfolgreiche klimaneutrale Transformation und Rohstoffversorgung von Sektoren, die
dringend auf Biomasse angewiesen sind. Das fihrt auch zu 6konomisch nachteiligen
Preissteigerungen. Liickenhafte Nachhaltigkeitsanforderungen und die unzureichende
Beriicksichtigung der tatsdehtichen-Klimawirkung der energetischen Biomassenutzung im Rahmen
der aktuellen klimapolitischen Regelwerke begiinstigen die Biomassenutzung mitunter als
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vermeintlich einfache und kurzfristig wirksame KlimaschutzmalRnahme. Negative gesamtsystemische
Auswirkungen der Biomasseerzeugung und -nutzung werden dabei nicht ausreichend analysiert,
vergleichbar dargelegt und angemessen bericksichtigt. Dies erschwert es_bislang, Biomasse als
nachhaltige Dekarbonisierungsoption verldsslich- und evidenzbasiert einzuplanen. eirzuplanen und
sirrvelHn-dieKlimaschutzarchitektur-Deutschlands-einzubetten—0Ohne eine Anpassung der
Rahmenbedingungen dirften sich die Nutzungskonkurrenzen zwischen den Sektoren und
Zielkonflikte zwischen Energiewende, Dekarbonisierung, Industrietransformation sowie natiirlichem
Klimaschutz, Umwelt-, Biodiversitatsschutz und Ernahrungssicherheit daher absehbar massiv
verscharfen. Die Folge ware die mogliche Verfehlung wichtiger politischer Ziele der Bundesregierung
in all diesen unterschiedlichen Bereichen_und Wohlstandsverluste durch ineffizient hohe Preise fir
Rohstoffe und Energietrager. Es gilt die Biomasseerzeugung und -nutzung mit der Umsetzung der
NABIS so auszugestalten, dass sie ihren Beitrag zu den verschiedenen Zielsetzungen bestmdoglich und
nachhaltig ausspielen kann. Dazu werden in der NABIS Vorschldge unterbreitet (siehe Kapitel 4,
Aktionsplan).

3 Ziele und Leitprinzipien-srd-Zete

Ziel der NABIS ist es, die Biomassenutzung in Deutschland konsequent am mittel- und langfristig
nachhaltig verfiigbaren Biomassepotenzial sowie einem effizienten Einsatz in den verschiedenen
Nutzungssektoren und deren Dekarbonisierungserfordernissen auszurichten. Die bestehenden
Wertschopfungsketten der Biomasse und Nutzungen sollen so weiterentwickelteptimiertwerden,
dass sie nicht nur zum Klimaschutz, zur Energiewende und zur Transformation der Industrie, sondern
im Sinne eines Ubergreifenden Nachhaltigkeitsansatzes auch zum Umwelt- und Biodiversitatsschutz
sowie zur agrar-okologischen Wende beitragen. Dariber hinaus missen neue Wertschopfungsketten
etabliert werden, um bisher noch nicht genutzte Biomassepotenziale zu heben und in eine

nachhaltige Nutzung zu bringen.

3.1 Ziele

Ausgehend von der in Kapitel 2 dargestellten Ausgangslage und der Potenzialanalyse sollen mit der
NABIS die folgenden Ziele erreicht werden:

Ziel 1: Nachhaltige und effiziente Flaichennutzung sicherstellen

Bei Entscheidungen Uber die Flachennutzung sollen zukiinftig Natur-, Umwelt und Ressourcenschutz-
aspekte bei allen Arten der Biomasseerzeugung und Flachennutzung starker betrachtet werden,
sodass die Klimaschutz-ziele, die Biodiversitats- und Ressourcenschutzziele sowie das 30%-Ziel im
Oko-Landbau erreicht werden. Die Art der Flichennutzung hat nicht nur einen wesentlichen Einfluss
auf die Hohe des erzielten Biomasseertrags, sondern ist auch entscheidend dafiir, welcher Beitrag zu

den Klimaschutzzielen geleistet wird. Wesentliche Parameter sind dabei die GrofSe und Struktur der
bewirtschafteten Flachen sowie die Art und Intensitat der Bewirtschaftung (z. B. Anbau von
Leguminosen und; Zwischenfriichtenpfluglese-Bodenbearbeitung). DDiese-dirfen-die natlrlichen
Ressourcen der Okosysteme diirfen nicht tibernutzt werden. Gleichwohl miissen die Erzeuger in der
Lage sein, ihre Flachen rentabel zu bewirtschaften. Um die Flachennutzungseffizienz zu erhdhen,

sollen auch die Potenziale aus der BeppelMehrfachnutzung von Flachen, z. B. in Form von
Zwischenfriichten, Agri-PV oder Agro-Forst-Systemen, starker berlicksichtigt werden, um so
Synergien zwischen der Biomasseerzeugung und dem Ausbau erneuerbarer Energien zu erzielen.

Ziel 2: Nachhaltige Biomassebereitstellung - Biomasseerzeugung starker mit Speicher- und
Schutzfunktionen der Okosysteme verkniipfen
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Der Anbau von landwirtschaftlicher Biomasse soll kiinftig starker zur Kohlenstoff- und
Wasserspeicherfunktion der Béden sowie zum Biodiversitats- und Umweltschutz beitragen. In der
Landwirtschaft muss auch bei der prioritdren Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln die Nutzung
von Koppelprodukten und zur Ernte angebauter Zwischenfriichten_bzw. Erstkulturen sowie die
Starkung der Kohlenstoff- und Wasserspeicherfunktion der Boden — insbesondere vor dem
Hintergrund sich andernder klimatischer Bedingungen - verstarkt beriicksichtigt werden. Bei der
Anbauentscheidung sollte auch zukiinftig immer der gesamte Biomasseertrag einschlieRlich
moglicher Nutzungspfade einbezogen werden. Bewirtschaftungsmethoden sollten so angepasst
werden, dass Bodenerosion vorgebeugt wird.

Walder sind eine der wichtigsten natirlichen Kohlenstoffsenken in Deutschland. Zur Erreichung der
Klimaziele muss die Senkenfunktion der Walder-erhalten und weiter ausgebaut werden. Um auch die
Rohstoffquelle Wald und die 6kologischen Funktionen der Walder, insb. Kohlenstoffspeicherung,
Wasserspeicher und Luftfilter als Teil der natirlichen Lebensgrundlagen dauerhaft zu erhalten,
brauchen wir klimastabile, resiliente und produktive Walder mit hoher Biodiversitdt. Bie

essentielum-die-natiirlichen-tebensgrundlagenzu-erhalten. Der Klimawandel erfordert eine
Anpassung der Walder an sich dndernde Rahmenbedingungen: Hitzeperioden-und-, Trockenstress,
Uberflutungen und steigender Schidlingsbefall haben die Resilienz der komplexen Okosysteme
bereits vielerorts geschwacht. BahermussDaraus ergibt sich das Ziel, dass sich die
Waldbewirtschaftung darauf einstelltse-angepasst-werden, dass-sie-die vielfaltigen Funktionen der
Walder auch in Zeiten des Klimawandels dauerhaft sicherzustellten. Dazu gehort z.B. der Umbau des
Waldes hin zu artenreichen, standortangepassten Laub-Mischwaldern mit Uberwiegend heimischen
Baumarten, der anteilige Verbleib von Holz im Wald zum Erreichen der Ziele des nattrlichen
Klimaschutzes und die Nutzung unterschiedlicher nachhaltiger Bewirtschaftungsformen_auch zur
Sicherung der Holzbereitstellung. Im Bereich der Forstwirtschaft unterstiitzt die NABIS eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Walder zum Erhalt und der Starkung ihrer 6kologischen Funktionen
als wesentliche Kohlenstoffsenke, zur nachhaltigen Bereitstellung von Holz fiir klimaschutzwirksame,
insbesondere stoffliche Nutzungszwecke mit hoher Wertschépfung sowie; zur Erhaltung der

Luftqualitat, der Wasserkreislaufe und Biodiversitat-gerechtzu-werdenund-ihreResilienzzu-stirken.

Ziel 3: Bislang ungenutzte, nachhaltige Biomassepotenziale erschlieRen

S, ;v d o

Bisher ungenutzte, nachhaltig verfligbare Biomassepotenziale sollen im Rahmen der Umsetzung der
NABIS identifiziert und ihre ErschlieBung unterstiitzt werden. Aus der sich dndernden
Flachennutzung wird nur bedingt zusatzliche Biomasse zum Beispiel aus landwirtschaftlichen
Zwischenkulturen zur Verfligung stehen. Gleichzeitig sollen Synergien zwischen Naturschutz und
biodiversitdtsférdernder Flachennutzung und Biomassegewinnung gesucht werden. Im Bereich der
biogenen Rest- und Abfallstoffe werden noch nicht alle Potenziale vollstandig ausgeschopft,- auch
wenn diese ebenfalls begrenzt sind und durch effizientere Kreislauffiihrung und bessere
Abfallvermeidung sinken werden. Soweit technisch und rechtlich moglich, sollen dBiese-rachhalttige
ErschlieBung-dieser-Potenziale nachhaltig erschlossen werden.-ist-erferderlich -um-die-wachsenden

Bedarfe-derverschiedenenSektorenauch-kiinftis deckenzu-kdnnen:

Ziel 4: Nachhaltige Herkunft von Biomasse sicherstellen

Die NABIS soll einen Beitrag leisten, dass in Deutschland perspektivischrai i istig nur
Biomasse aus nachhaltigen Quellen genutzt wird, da die Erzeugung und Nutzung von Biomasse nicht
per se nachhaltig oder vorteilhaft flir das Klima ist. Dabei sind auch indirekte Auswirkungen, z. B.
Veranderungen in der Landnutzung bzw. Flachenumwandlung durch Biomasseanbau oder
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Auswirkungen in Biomasse importierenden Landern, zu bericksichtigen. Dazu soll auf Grundlage
bestehender Regelungen auf nationaler und europaischer Ebene ein Nachhaltigkeitsregime etabliert
werden, dass alle Biomassearten und Nutzungsbereiche adressiert (siehe Leitprinzip 1).

Ziel 5: Biomasse effizient und klimawirksam nutzen

Die Biomassenutzung soll auf die Bereiche fokussiert werden, in denen mittel- bzw. langfristig
technisch und/oder wirtschaftlich keine anderen Dekarbonisierungsoptionen (wie z. B.
Elektrifizierung und Wasserstoffnutzung) verfiigbar sind und in denen_dabei die Biomassenutzung
ressourcen- und energieeffizient ist. Denn in diesen Bereichen hat die Biomassenutzung eine
besonders hohe Klimaschutzwirkung, die auf andere Weise nicht oder nur mit unvertretbarem
Aufwand erreicht werden kann. So sollen stoffliche Biomasseanwendungen mit moglichst
langfristiger CO,-Bindung gestarkt werden, um den Kohlenstoff moglichst lange in biobasierten
Produkten und Herstellungsprozessen zu halten Dies gilt vor allem fiir die stoffliche Nutzung von
Biomasse, z. B. als griine Kohlenstoffquelle fiir langlebige Industriegliter oder als Baumaterial. Die
energetische Nutzung von Biomasse soll mittel- und langfristig auf Anwendungen konzentriert
werden, in denen absehbar eine Elektrifizierung oder Wasserstoffnutzung technisch und/oder
wirtschaftlich nicht moglich ist. Dies trifft auf Teile der Hochtemperaturprozesswarme, schwer
elektrifizierbare Bereiche des Verkehrs und, bestimmte Gebaudesegmente ( z.B. Denkmalschutz)
sowie- die Stromerzeugung zum Ausgleich von Spitzenlasten mit Biogas/-methan zu. Dort, wo die
energetische Nutzung von Biomasse notwendig ist und dadurch aufgrund-urvermeidbarer
Restemissionen entstehen, muss perspektivisch ohnehin eine CO2-Abscheidung stattfinden. Je
nachdem, ob das abgeschledene COZ genutzt oder dauerhaft gespelchert W|rd ergibt sich in diesem
Prozess eine bzw- d

Nutzung—e+ngeset—z—t—we+=elen 31 In den Bereichen, in denen effizientere bzw andere wirtschaftliche
Dekarbonisierungsoptionen bereits zur Verfligung stehen, sollen Anreize zur Biomassenutzung in
Anbetracht der nur begrenzt verfiigbaren nachhaltigen Potenziale kiinftig sukzessive reduziert
werden. So ist etwa die Elektrifizierung bzw. Wasserstoffnutzung dort, wo ihre Nutzung moglich ist,
oftregelmaBig effizienter, nachhaltiger und klimaschutzwirksamer. Ein kurzfristiger
Brennstoffwechsel von fossilen Energietrdgern hin zu biogenen Energietragern kann dazu fihren,
dass technologische Transformationsdynamiken hin zu innovativen, strom- bzw.
wasserstoffbasierten Technologien ausgezubremsten werden. Dies steht und damit einem effizienten
Biomasseeinsatz entgegenstehen. Es-gitt-in-denln Bereichen, in denenwe derihs Einsatz von strom-
bzw. wasserstoffbasierten Technologien perspektivisch moglich ist, gilt es diese rasch-ertsprechende
Technoloegien zu entwickeln. Biogene Energietrager kdnnen in vielen Bereichen als
Briickentechnologie sehr nitzlich sein, bis sich die Verfligbarkeit und Nutzbarkeit der innovativen,

strom- und wasserstoffbasierten Technologien etabliert hat.

Ziel 6: Biomassenutzung ganzheitlich bewerten

Die Bundesregierung wird sich — auch auf europaischer Ebene - dafiir einsetzen, dass die Klima-
wirkung der Biomasseerzeugung und -nutzung ganzheitlicher und umfassender als bisher betrachtet
und bewertet wird. Die-erergetiseche-NutzungVerbrennungsemissionen von Biomasse git-werden als
klimaneutral gewertet, sofern die REDIII-Nachhaltigkeitskriterien erfillt sind. Dieser Annahme liegt
die Logik zugrunde, dass dabei nur CO; freigesetzt wird, dass der Atmosphére zuvor durch das
Biomassewachstum entzogen wurde. Fatsdchlich-ist-diesabereinunvolstindiges Bild-wenn
manNicht immer werden dabei die Folgen und Effekte der Biomasseproduktion und -nutzung im
Gesamtsystem, vor allem von langlebigen Systemen wie Waldern und Agroforstsystemen,

31 Siehe hierzu Eckpunkte fiir eine Langfriststrategie Negativemissionen der Bundesregierung.
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ausreichend betrachtet. Hinzu kommen die spezifischen CO2-Emissionen die bei der Verbrennung
von Biomasse entstehen (siehe Kapitel 2.6.2.). Bi

werden: Nur wenn die Gesamttreibhausgasbilanz der Biomasseerzeugung und -nutzung transparent
erkennbar ist, kann Biomasse als Dekarbonisierungsoption zuverlassig eingeordnet und
dementsprechend genutzt werden.

Ziel 8: In Europa fiir nachhaltige Biomassepolitik einsetzen

Entscheidende Weichenstellungen fir die Biomasseerzeugung und -nutzung werden auch auf EU-
Ebene vorgenommen. Die Bundesregierung wird sich im Lichte der oben skizzierten Ausrichtung auch
in der EU fir eine nachhaltige, ressourceneffiziente-urd, klimaschutzwirksame_und gleichzeitig
wirtschaftlich rentable Biomasseerzeugung und -nutzung sowie fiir entsprechende europaweit
einheitliche Standards und Normen einsetzen.

3.2 Leitprinzipien

Die Leitprinzipien leiten sich aus den Zielen der NABIS ab und sollen zukiinftig als grundsatzliche
Orientierung fir alle Arten der Biomasseerzeugung und -nutzung sowie politische Entscheidungen
zur Gestaltung der notwendigen Rahmenbedingungen fiir eine 6kologisch, 6konomisch und sozial
nachhaltige Erzeugung und Nutzung von Biomasse dienen. Sie sind zugleich eine Art Leitfaden fiir die
Bewertung der Vielzahl an unterschiedlichen biomassebasierten Stoffstrémen im Hinblick auf ihre
Nachhaltigkeit und geben Hinweise zum effizienten Umgang mit dem begrenzten Potenzial. Sie
basieren auf dem Grundsatz, bei der Erzeugung von Biomasse in Deutschland und anderen
Herkunftslandern die nattrlichen Ressourcen zu bewahren, um sie als erneuerbare Ressource auch
fir kGinftige Generationen zu erhalten.

Leitprinzip 1: Nachhaltigkeit der Erzeugung und Nutzung von Biomasse

Viele der bereits existierenden Nachhaltigkeitsanforderungen gehen auf spezifische Fragestellungen
ein (siehe Kapitel 2.6). Sie eignen sich jedoch zumeist kaum dafr, sie auf die gesamte
Biomasseerzeugung und -nutzung anzuwenden. Ein ibergreifendes Set an Nachhaltigkeitskriterien,
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das sowohl die Erzeugung als auch die stoffliche und energetische Nutzung von Biomasse abdeckt,
gibt es bisher nicht, sodass der Begriff ,,nachhaltige Biomasse” gegenwartig nicht umfassend definiert
werden kann.

H-Hd—@uﬂdhge-ﬁu-%ukuﬂiﬂge#aﬁdwﬂg-sen%sehe%ﬂgen Es ist es daher notwendig, ubergeordnete

Nachhaltigkeitskriterien mit konkreten und validierbaren Indikatoren zu definieren, anhand derer
Biomasse als nachhaltig bezeichnet werden kann. Zudem missen hinreichende Mechanismen zur

Uberpriifung der Einhaltung der Vorgaben etabliert werden. Im Rahmen der Umsetzung der
Nationalen Biomassestrategie soll daher die Erarbeitung und Implementierung eines solchen
Kriteriensets in Angriff genommen werden (siehe Kapitel 4, Aktionsplan, Manahme 1.1).

Im Folgenden werden erste, wichtige 6kologische Nachhaltigkeitsaspekte erortert, die Eingang in die
Erarbeitung dieser ibergreifenden Kriterien finden sollen.4n-einem-rdchsten-Sehrittsind-ergdnzend
| il N . Acoel . .

Der Grundpfeiler von nachhaltiger Biomasse ist eine verantwortungsvolle Erzeugung, ErschlieBung
und Nutzung biogener Roh- und Reststoffe im Sinne der Sustainable Development Goals (SDG).

Nachfolgend werden lbergeordnete 6kologische Nachhaltigkeitsaspekte fiir die Erzeugung und
NutzungErsehlieRung von sowohl landwirtschaftlicher als auch forstwirtschaftlicher Biomasse als

auch biogenen Abfall- und Reststoffe betrachtet. Aguatische-Biemasse-wird-hiernicht-bericksichtigt

Natiirlicher Klimaschutz: Klimaschutzfunktion der Okosysteme stirken und Biodiversitéit schiitzen

Der Erhalt und der weitere Ausbau der natirlichen KohlenstoffsSenken ist-einresowie die Minderung
der Treibhausgasemissionen von Okosystemen sind wesentliche MaRnahmen des Klimaschutzes. Die
bereits existierenden Regelungen missen entsprechend erfiillt werden, insbesondere die
Senkenziele des Klimaschutzgesetzes im LULUCF-Sektor Landnautzung-tandhutzungs-dndershguhd
Forstwirtsehatt-sowie die Vorgaben der EU LULUCF-Verordnung. Anbau und Ernte sollen daher nicht
zu einer negativen Humusbilanz oder dem dauerhaften Verlust bzw. einer dauerhaften
Verschlechterung der Senkenfunktion der Anbauflache oder des Waldes fiihren. Zudem sollte der
Anbau und die Entnahme von Biomasse nicht in Konkurrenz zum Bedarf an Flachen fiir den
Naturschutz und den Erhalt von Arten und Okosystemfunktionen stehen.

Biod e

Die Ziele des Erhalts der biologischen Vielfalt, einer nachhaltigen Nutzungsfahigkeit des
Naturhaushalts sowie des Erhalts des Landschaftsbildes sind bei der Weiterentwicklung der bereits
bestehenden sowie bei der Entwicklung von noch fehlenden Nachhaltigkeitskriterien zu
bericksichtigen. Zusatzlich zu den bereits bestehenden Regelungen sind die Nevauflageder
Nationaler Strategie zur Bbiologischen Vielfalt, der Globale Biodiversitatsrahmen von Kunming-
Montreal, die EU-Biodiversitatsziele fir 2030 und die kiinftige EU-Verordnung zur Wiederherstellung
der Natur zu bericksichtigen. Land- und forstwirtschaftliche Biomasseproduktion innerhalb von
Schutzgebieten sel-derUmsetzung-derdarf den Schutzgebietszielen nicht widersprechendienen. Der
Anbau und die Ernte von Biomasse sollte moglichst naturvertraglich, bodenschonend und forderlich
fir die Agre-Biodiversitat erfolgen, beispielsweise durch die standortangepasste Artenauswahl mit
Schwerpunkt auf heimischen Arten und Forderung der Strukturvielfalt in Land- und Forstwirtschaft.

Bodenschutz und Ndéhrstoffkreislédufe
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Der Erhalt und die Verbesserung der Bodenfunktionen sind sowohl aus Sicht des Erhalts der
Produktivitat als auch mit Blick auf Klima- und Biodiversitatsschutz von hoher Relevanz. Fruchtbare
Boden sind eine Schlisselressource fiir die land- und forstwirtschaftliche Produktion. Daher sind bei
Anbau und Ernte bodenschonende Verfahren zum Erhalt der Bodenstruktur und zur Vermeidung von
Bodenerosion anzuwenden;-um-Biemasse-nachhaltigzu-erzeugen. Lokal angepassten Konzepten des
Okologischen Landbaus und agrardkologischen Anbaumethoden kommen hierbei eine Schlisselrolle
zu. Der anzustrebende Humuserhalt bzw. Humusaufbau-—-aufbau setzt wiederum der Entnahme und
Nutzung von Reststoffen, wie Stroh vom Acker oder Holz aus dem Wald, Grenzen.

Wasserschutz

Damit Biomasse als nachhaltig eingestuft werden kann, darf ihr Anbau keine negativen Effekte auf
das Wasserregime und die Qualitat der Grund- und Oberflachengewasser (z. B. durch Eintrdge aus
der Landwirtschaft) aufweisen. Dies setzt eine sparsame und effiziente Nutzung von Wasser sewie
die-Verminderungvon-Eintrigen-aus-dertandwirtschafit-voraus, die auf der Grundlage eines
Wassernutzungskonzepts sichergestellt werden sollte. Im Rahmen der Umsetzung der Nationalen
Wasserstrategie werden solche Konzepte bereits erarbeitet. Dabei gilt es auch eine dem lokalen und
regionalen Wasserdargebot angepasste Auswahl der Ackerfriichte und der entsprechenden
Fruchtfolge zu treffen, um eine Bewasserung der landwirtschaftlichen Flachen auf ein Minimum zu
begrenzen. Zusatzlich sollte der natirliche Wasserriickhalt in der AgrariLandschaft verbessert
werden, indem z.B. auf organischen Béden mit bisher entwasserungsbasierter land- und
forstwirtschaftlicher Nutzung, Entwasserungsgraben zuriickgebaut und nachhaltige nasse
Bewirtschaftungsformen etabliert werden. Im Wald kommt neben dem Schutz und Ausbau
bestehender Feuchtbiotope, derbodenschonendenHelzernteund der Anreicherung von Totholz als
nattrlicher Wasserspeicher eine besondere Bedeutung zu.

Luftreinhaltung

Bei der Betrachtung von Luftschadstoff-Emissionen in der Biomasseproduktion ist ein besonderes
Augenmerk auf die Stickstoffemissionen zu legen. Die Lagerung und Ausbringung von Giille, -und
Mineraldiinger und Garresten auf landwirtschaftlichen Flachen ist eine der Hauptquellen fir
Ammoniakemissionen. Auch die Emissionen des land- und forstwirtschaftlichen Verkehrs sowie
entsprechender Transportdienstleistungen sind bei der Entwicklung der Nachhaltigkeitskriterien zu
bericksichtigen.

Nutzung

BerNachweis-Die Betrachtung der Nachhaltigkeit von Biomasse kann nicht allein aufdureh die
Erzeugung erbracht-beschrankt werden, sondern erfordert auch eine Betrachtung der Nutzung von
Biomasse. Die nachfolgenden Leitprinzipien und Ziele der NABIS bilden die Basis fiir die noch zu
entwickelnden Nachhaltigkeitskriterien zur Biomassenutzung.

Leitprinzip 2: Vorrang der Nahrungsmittelerzeugung {(FellervorTrogvorTank)

In Deutschland dient dBie nachhaltige Erzeugung von Biomasse-dientwie in vielen anderen Landern
auch in erster Linie der Sicherstellung einer ausreichenden Produktion von Nahrungs—und
Futtermitteln (Food First). Die nachhaltige Erzeugung und Weiterverarbeitung von Biomasse (aus
Land- und Forstwirtschaft und den nachgelagerten Verarbeitungsprozessen) ist entscheidend, um
den Verbrauch von natirlichen Ressourcen zu senken und die Produktivitat sowie die CO,-
Speicherleistung der Okosysteme dauerhaft zu gewéhrleisten. Die Flichennutzung fiir eine
ausreichende und ausgewogene Nahrungsmittelproduktion_in Deutschland und in Biomasse-
Herkunftslandern hat grundsatzlich weltweit-Vorrang vor anderen landwirtschaftlichen
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Flachennutzungen und Biomasse-Verwertungsmoglichkeiten, gerade auch im Hinblick auf steigende
Lebensmittelpreise und sieh-drohende bzw. sich ausweitende
LebensmittelunterversorgungHuhgerkrisen.

Leitprinzip 3: Nutzungven-Natiirlichen CO,-Speicher in Okosystemen stirken

Biomasse ist ein essentieller CO,-Speicher, antand-ebense-wie-in terrestrischen und aquatischen
OkosSystemen. Im Bundesklimaschutzgesetz sind deshalb konkrete Ziele fiir die-Nutzung-ven
Biemasseden Beitrag des LULUCF-Sektors -als natiirliche Senke und Speicher zum Erreichen der
Klimaschutzziele bis 2045 verankert. Zur Erfillung diesesr Zielse sind bei der Weiterentwicklung der
politischen Rahmenbedingungen fiir die Biomasseerzeugung und -nutzung die Auswirkungen auf, die
Klimaschutzleistungen natiirlicher Okosysteme und ihre CO,-Speicherfahigkeit zukiinftig stirker zu
beriicksichtigen. Dies beinhaltet zum einen die Stabilisierung und den Ausbau der Senkenleistung von
Boden, Waldékosystemen und Mooren. Zum anderen ist die Entnahme von Biomasse aus den
natirlichen Okosystemen an den Zielen des natiirlichen Klimaschutzes auszurichten und eine
Ubernutzung zu verhindern. Es gilt die natiirliche Klimaschutzleistung von Okosystem kiinftig starker
zu honorieren, damit auch der Erhalt und Ausbau von natirlichen Kohlenstoffspeichern eine
attraktive Handlungsoption derFlichennutzung-ist. Denn der Ausbau natlrlicher Senken schont
auch die natlrlichen Ressourcen, den Wasserhaushalt sowie die Bodenfruchtbarkeit und schiitzt die
Biodiversitat. Zudem werden dadurch die natlirliche Regenerationsfahigkeit der genutzten Flachen
und ihrer Resilienz gestarkt. Diese-essentiellen-ElementeresilienterResiliente Okosysteme erbringen
neben den Klimaschutzleistungen hohe Synergien bei der Erreichung von zentralen und verbindlichen
Zielen des Biodiversitats- und Umweltschutzes sowie bei der Klimaanpassung. Um diese Synergien zu
realisieren, soll die Biomasseerzeugung und -nutzung die Biodiversitit nicht-sehddigen-sowie derdie
natirlichen Regenerationsfahigkeit der genutzten Flachen nicht-entgegenlaufennoch starker
unterstitzen.

Leitprinzip 4: Priorisierung der stofflichen Nutzung

Biomassenutzung dient dem Klimaschutz vor allem dann, wenn der in der Biomasse enthaltene
Kohlenstoff moglichst langfristig gebunden bleibt und ansehlieRend im Kreislauf gefiihrt werden kann
(zur energetischen Biomassenutzung siehe Leitprinzip 7). -Insbesondere Anbaubiomasse und
WaldHholz sind hochwertige Rohstoffe und sollen prioritar héherwertigen-stofflichen Nutzungen
zugefiihrt werden. Innerhalb der stofflichen Nutzung sollte dabei der Energie- und
Ressourcenaufwand im gesamten Lebenszyklus von Produkten sowie die Kopplung ihrer Herstellung
mit anderen Sektoren starker einbezogen werden. Bas-heildt-dassEs sollen-verrangis
Produktionswege verrangiggeférdertrpriorisiert werden-selen, die eine moglichst lange und
effiziente Speicherung und Kreislauffihrung biogener Ressourcen bzw. des darin gebundenen
Kohlenstoffs ermdglichen und/oder die moglichst langlebig sind und damit langfristig €9.-Kohlenstoff

binden{bspw-beiBaustoffen-und Mébelmitlingererlebensdaverim VergleichzuEinwegprodukten
und-Merpackungsmaterialien-aus-Pappe-und-Papier). Dies gilt auch fir die Nutzung von Biomasse als
Kohlenstoffquelle, z. B. fiir die Chemische Industrie, wo nachhaltige Alternativen zu fossilen
Rohstoffen noch wenig verfligbar sind. Fiir die Nutzung als Kohlenstoffquelle kommen auch
Sortimente in Frage, die fiir herkémmliche werkstoffliche Anwendungen aus technischen oder
wirtschaftlichen Griinden nicht geeignet sind. Daher sollte kiinftig auch bei so genannten Reststoffen
bzw. Nebenprodukten - sofern moglich - zunachst eine weitere stoffliche Nutzung vor der
energetischen Nutzung favorisiert werden.

Leitprinzip 5: Kreislaufwirtschaft, Mehrfachnutzung/ Kaskaden- und Koppelnutzung
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Um die Potenziale von Biomasse moglichst umfassend und effizient zu nutzen und den gebundenen
biogenen Kohlenstoff moglichst lange im Kreislauf zu flihren, sind die Prinzipien der
Kreislaufwirtschaft konsequent umzusetzen. Das heiRt konkret, Biomasse einer-wéglichst
fangenlangeren und, wo moglich,-mehrmaligen stofflichen Verwendung zu unterziehen, etwa indem
z.B. biobasierte Industrieprodukte am Ende ihrer Lebensdauer in Wiederverwertungsprozesse
Uberfuhrt werden. Neben der Ressourcenschonung/-gewinnung wird der biogene Kohlenstoff so
deutlich langer gebunden als bei der direkten energetischen Verwendung. Solche langfristigen und
komplexen Wertschopfungsketten bieten erhebliche ékelegiseche-wie-kenemische-Vorteile
hinsichtlich der Treibhausgasminderung, der ressourceneffizienten Nutzung und der Wertschopfung.
—Die Kreislauffiihrung soll dabei als Kaskaden- und Mehrfachnutzung erfolgen. Tendenziell sollte die
energetische Nutzung am Ende der Kaskade bzw. der Wertschdpfungskette stehen. Bei der
Erzeugung von Biogas/-methan kénnen darlber hinaus auch die Garprodukte stofflich als Ersatz fiir
Mineraldlinger genutzt werden.Eine-Ausnahmestelltkann-dabeidie Biogas-/Biomethanerzeugung

landwirtschaftliche Nutzungals Ersatz fir MineraldthrgerzurVerfigung. Auch die Koppelnutzung, bei
der aus der Erstnutzung verschiedene Stoffstrome entstehen, die in parallel verlaufenden Kaskaden
weiter genutzt werden, soll weiter vorangetrieben werden. Dazu ist auch weitere Forschung und
Skalierung von Prozessen erforderlich. Industrielle Nebenproduktstrome, Rest- und Abfallstoffe, die
in der Mehrfachnutzung anfallen, sind - soweit wie moglich - ebenfalls im Kreislauf zu fihren.

Nach einer energetischen Nutzung am Ende einer moglichst langen Kaskade stofflicher Nutzung
istAgeh die Kreislauffihrung von biogenem Kohlenstoff mittels BECCUS ist-eine Option, um die
Nutzungsdauer der Biomasse weiter zu verldngern, das CO, langer zu binden und Kohlenstoffguellen
furr die Industrie zu erschlieRen.??

Leitprinzip 6: Verrangige-Nutzung von Abfall- und Reststoffen vor primarer Biomasse _priorisieren

Um den wachsenden Biomassebedarf kiinftig zu decken und primare Biomasse als CO,-Speicher
starker zu nutzen, sollen biogene Rest- und Abfallstoffe sowie industrielle Nebenproduktstrome
effizienter als bisher genutzt werden. Diese Biomassestrome, etwa Bioabfille, stellen wesentliche
Potenziale dar, wenn sie starker als bisher im Kreislauf geflihrt werden. Anders als Primarbiomasse
werden biogene Abfall- und Reststoffe nicht zusatzlich fir die Biomassenutzung produziert. Dabei

d h-der Bag dar Re und-Abfa offe-in-denkommendenltahren-dey h varindarn-

BEinige biogene Abfall- und Reststoffe werden bereits stofflich verwertet. Doch auch Biomasse, die
heute noch nicht stofflich verwertbar ist, wird es morgen sein. Um den Anteil stofflich verwertbarer

Biomasse zu erhohen, ist die Forschung, etwa im Rahmen der Biobkonomie, voranzutreiben.
Leitprinzip 7: Vorrang des Einsatzes nicht biomassebasierter Technologien

In Anbetracht des begrenzten Biomassepotenzials bieten nNicht biomassebasierte, insbesondere
strom- und wasserstoffbasierte Technologien bieten in der Regel die langfristig effizientesten
Dekarbonisierungsoptionen im Energie- und Industriesektor. Sie sollten - sofern moglich - vorrangig
eingesetzt werden, um die Nutzung der begrenzten Biomassepotenziale in den Bereichen zu
fokussieren, in denen diese Alternativen nicht oder noch nicht ausgereift zur Verfligung stehen. Auch

deshalb, weil die direkte Nutzung von Wind- und Solarenergie gegeniiber der Energiegewinnung aus
Biomasse deutlich flaichen- und CO»-effizienter sowie kostengtlinstiger ist. Der Einsatz von Biomasse
zur Energiegewinnung kann aber sinnvoll sein, wenn

32 Siehe hierzu Eckpunkte fiir eine Langfriststrategie Negativemissionen der Bundesregierung.
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e Rest- und Abfallstoffe genutzt werden, die keiner ressourceneffizienteren, langfristigen
Nutzung und CO,-Einbindung zugefiihrt werden kdénnen,

e Bioenergie als Produkt einer effizienten stofflichen Mehrfachnutzung oder als Koppelprodukt
gewonnen wird,

e diessie unabdingbar zur Unterstiitzung der bedarfsgerechten Deckung der Spitzenlast in der
Stromversorgung (Biogas/-methan) versergung ,eder zur Gewinnung von
Hochtemperaturprozesswarme in der Industrie ist. Wo unvermeidbare Prozessemissionen
entstehen, kann dies ggf.-mit der Erzielung von Negativemissionen verbuinden werden®, und

e keine technischen Alternativen zur Dekarbonisierung zur Verfligung stehen und eine
Elektrifizierung nach aktuellem Stand nicht nachhaltig moglich ist, z.B. im Flug-, Schiffs- und
Teilen des StraRengiiterverkehrs (Schwerlastbereich) sowie bei schweren Land- und
Forstmaschinen,

e |okale und regionale Stoffkreislaufe damit effizient und kostenglinstig geschlossen werden
koénnen (siehe Leitprinzip 8),

e dies eine sinnvolle Briickentechnologie darstellt, dadurch die Umstellung auf strom- und
wasserstoffbasierte Alternativen nicht unterlassen bzw. verzégert wird und es dabei nicht zu
Lock-In-Effekte kommt.

Leitprinzip 8: SchlieBung lokaler Stoffkreislaufe, Starkung der Wertschépfung und Entwicklung imn
landlichen Rdaumen

Biomasse ist inm landlichen Raaumen vielfach eine wichtige Ressource, die als Riickgrat lokaler
Wertschopfungs- und Lieferketten Arbeitsplatze und Einkommen schafft und zugleich der
Versorgungssicherheit_nicht nur vor Ort dient. Dies gilt es auch kiinftig zu erhalten und fiir die
Entwicklung des landlichen Raums starker zu nutzen. So kann lokales Wissen um die Moéglichkeiten
und Potenziale, aber auch die Grenzen nachhaltiger Erzeugung von Biomasse zu einer effizienten,
umwelt- und naturgerechten Flachennutzung erheblich beitragen und die Eigenverantwortung vor
Ort starken. Ein Beispiel dafiir ist die regienate- energetische Nutzung von Rest- und Abfallstoffen, fiir
die aktuell aufgrund ihrer Eigenschaften nach dem Stand der Technik eine stoffliche Nutzung nicht
oder nur bedingt in Frage kommt (z. B. tierische Exkremente oder landwirtschaftliche Biomasse mit

hohem Wassergehalt). Gerade-imtindlichen-Raum-selenregionalHierzu sollen tragfahige

Stoffkreislaufe und Nutzungskaskaden identifiziert und implementiert werden.-

h-stofflicherp

Veredlungsprozesse-und-damitin Prozesse mit hoherer Wertschopfung (Veredelungsprozesse,
Wertschopfungsketten fiir stoffliche Biomassenutzung) stdrker eingebunden werden, etwa in der
Nahrungsmittelproduktion oder der Herstellung biomassebasierter Grundstoffe. Erzeugung, Nutzung
und Weiterverarbeitung vor Ort dienen zugleich der Transportminimierung, der Einsparung von CO;
durch eine Verkniipfung von Produktionsprozessen vor Ort und damit dem Klimaschutz sowie einer
Verringerung von Umweltbelastungen.

4 Aktionsplan

Mit den im nachfolgenden Aktionsplan dargestellten Malnahmen und Handlungsempfehlungen
sollen die Weichen gestellt werden, um die in Kapitel 3 aufgefiihrten Ziele zu erreichen. Dazu soll der
in Kapitel 2.6. dargestellte Rechtsrahmen sowie die FordermaRnahmen der Erzeugungs- (Agrar,

33 Siehe hierzu Eckpunkte fiir einer Langfriststrategie Negativemissionen der Bundesregierung
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Wald, inkl. Rest- und Abfallstoffe) wie der Nutzungsseite (Industrie-, Energie (Strom, Warme),
Verkehrspolitik) umfassend geprift und bei Bedarf angepasst werden, um gegenlaufige
Ausrichtungen, ineffiziente Biomasseallokation und widerspriichliche Férderanreize zwischen den
Sektoren zu vermeiden. Die MaRnahmen umfassen sowohl ordnungsrechtliche Instrumente als auch
FordermaBBnahmen sowie Informations- und Beratungsinstrumente. Der Schwerpunkt der
Malnahmen liegt auf der Bundesebene, es sind jedoch auch Handlungsempfehlungen fiir die Ebene
der EU, fiur die Bundeslander und die Kommunen enthalten. Der Aktionsplan enthalt des Weiteren
Vorschldge zur Anpassung bestehender, aber auch Einfihrung neuer Instrumente. Er ist zeitlich
differenziert und umfasst sowohl kurzfristige Handlungsbedarfe als auch MalRnahmen mit einer
mittel- bis langfristigen Umsetzungsperspektive. Die Umsetzung der MalBnahmen obliegt -
eingebettet in einen koordinierten Umsetzungsprozess (siehe Kapitel 5) - der Verantwortung der
jeweils zustandigen Ressorts.

4.1 Sektorubergreifende Maknahmen

-Eine sektoriibergreifende Biomassepolitik soll dazu beitragen, ressourceneffiziente
Nutzungskaskaden Gber Sektorengrenzen hinweg zu etablieren und die Biomassenutzung
konsequent auf eine adaquate Mehrfach- oder Wiederverwendung von Biomasse auszurichten.

MaRnahme 1: Einfithrung von anwendungs- und sektoriibergreifenden Nachhaltigkeitskriterien fiir
Biomasse

Hintergrund: Derzeit existieren Biomasse-Nachhaltigkeitskriterienranforderungen aussehlietlich
vorwiegend fiir den Bereich der energetischen Biomassenutzung. Die rechtlichen Grundlagen hierfiir
bilden die REDIII (siehe Kapitel 3.3) sowie die dazugehdrigen nationalen Verordnungen zur
Umsetzung der Richtlinie. Diese basieren meist nicht auf einer Gesamtbetrachtung der nachhaltig zur

Verflgung stehenden Biomasse. Fiir den Forstbereich existiert bereits ein Set paneuropéischer

Ziel: Anwendungs- und sektoriibergeifende Nachhaltigkeitskriterien — unabhangig von der Art der
Nutzung - sollen unter anderem sicherstellen, dass perspektivisch ausschlielich nachhaltig erzeugte
Biomasse zum Einsatz kommt und so umwelt- und klimaschadliche Landnutzungsanderungen, die mit
der Biomasseerzeugung fur stoffliche und energetische Nutzungszwecke verbunden sein kénnen,
minimiert werden.

Instrument: Die Bundesregierung wird ein Gesamtkkonzept zurEinrfihrungflr praktikable,
anwendungs- und sektoribergreifender und operationalisierbarer Nachhaltigkeitskriterien fir die
Erzeugung und Nutzung von Biomasse (Nahrungs- und Futtermittel, stofflich, energetisch)
erarbeiten. Im Rahmen der Konzepterstellung sollen bereits bestehende Kriteriensets geprift und
aulBerdem untersucht aueh-geprift-werden, wie die bereits bestehenden Nachhaltigkeitskriterien auf
kleine Anlagen ausgeweitet werden kdnnen. Das Konzept soll auch einen Vorschlag dazu enthalten,
welche Rechtsgrundlagen genutzt bzw. geschaffen werden kénnten. Dabei ist daraufzuachtenzu
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prifen, dass-inwieweit die Nachweispflicht zur nachhaltigen Herkunft der Biomasse — auch liber die
ab Ende 2024 wirksamen Anforderungen der EU-DR hinaus - bei den Inverkehrbringern der biogenen
Energietrager und Rohstoffe liegen sollte. Ebenso ist darauf zu achten, dass hinreichende
Mechanismen zur Uberpriifung der Einhaltung der Nachhaltigkeitsvorgaben etabliert werden, um die
Funktionsweise der bisherigen und kiinftig erweiterten Nachhaltigkeitssysteme sicherzustellen und
sie vor Missbrauch zu schiitzen. Die Anschlussfahigkeit an den europaischen Rechtsrahmen,
internationale Verpflichtungen und bereits existierende Kriterien_im energetischen Bereich sowie
den aktuellen Forschungsstand sind dabei zu beriicksichtigen. Die rechtliche Umsetzung der
entwickelten Nachhaltigkeitskriterien erfolgt im Rahmen der bestehenden Ressortzustandigkeit.

Federfiihrung: BMUV

Umsetzung: bis Ende 2025
MafBnahme 2: Ambitionierte Umsetzung derNachhaltigkeitsanforderungen der REDIII

Hintergrund: Mit der REDIII wurden einzelne Nachhaltigkeitsanforderungen fiir energetisch genutzte
Biomasse verscharft. Kiinftig missen die Mitgliedsstaaten in ihrer Energiepolitik beispielsweise das
Kaskadenprinzip fiir holzartige Biomasse entsprechend den Vorgaben der RED beriicksichtigen.

alaich a¥a B\ hh e arian e Biomassebrenn offe in\va hiadenan

Anlagengréllen-einzuhalten—Aullerdem ist kiinftig eine direkte finanzielle Férderung der
Energieerzeugung aus Sage- und Furnierholzstammen, Rundholz in Industriequalitat sowie
Baumstiimpfen und -wurzeln nicht mehr moglich. Dies sind Schritte in die richtige Richtung.
Allerdings bestehen aus Sicht der Bundesregierung nach wie vor Liicken in den
Biomassenachhaltigkeitsanforderungen und auch in den Uberpriifungsmechanismen. Zum Teil gehen
die NachhaltigkeitskriterierAnforderungen der REDIII nicht weit genug. So ist zwar fiir holzartige
Biomasse das Kaskadenprinzip verankert, jedoch bestehen weitreichende Spielrdaume fir die EU-
Mitgliedstaaten davon abzuweichen. Biesgiltauch-fir-die-nationalen-Umsetzungder

Ziel: Die REDIII soll als Grundlage genutzt werden, klima- und umweltpolitisch wirksame Biomasse-
NachhaltigkeitskriterierAnforderungen zu etablieren. Dabei soll insbesondere auf eine moglichst
strikte, aber praktikable Verankerung des Kaskadenprinzips geachtet werden. Gleichzeitig sollen auch

die Uberpriifungsmechanismen verbessert werden, um die Einhaltung der
Nachhaltigkeitsanforderungen sicherzustellen und die Nachhaltigkeitssysteme vor Missbrauch zu
schitzen.

Instrument: Die Bundesregierung wird die tGberarbeiteten NachhaltigkeitskriterierAnforderungen der
REDIIl ambitioniert ins nationale Recht umsetzen, unter anderem z—B- im Rahmen der
Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung sowie der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung. Bei
der nichsten Uberpriifung der RED wird sich die Bundesregierung fiir eine noch ambitioniertere
Ausgestaltung der Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsanforderungen einsetzen.

Federfliihrung: BMUV

Umsetzung: bis 2025

MaRnahme 3: Entwicklung eines Konzepts fiir die Anwendung eines CO,-Faktors fiir holzartige

Biomasse im-Emissionshandelssystem(ETS1)- = in F&E-Kapitel verschoben

45



ENTWUREF, Stand: 06.02.2024

Hintergrund: Derzeit gilt & die Verbrennung biogener Energietrager — soweit sie die giiltigen
Nachhaltigkeitskriterien der RED lll erflillen — als emissionsfreiim-EFS+derEmissionsfaktor;Nul=
Eirdamitverbundene CO,-EmissionenfilltdaherbisherkeinCO,-Preisan. Die Folgen und Effekte
der Biomasseproduktion und -nutzung im Gesamtsystem, z. B. die Abnahme des
Kohlenstoffspeichers in langlebigen Systemen wie Waldern und Agroforstsystemen (siehe Kapitel
2.6.2), werden zwar im Treibhausgasinventar dem LULUCF-Sektor zugerechnet. Bem-tHegt-dieLogik

(produktbezogenen) Treibhausgas-Bilanzierung (z. B. im Rahmen der RED lll) werden diese Effekte
jedoch bisher nicht beriicksichtigt. Die Klimaeffekte der energetischen Holznutzung werden daher in
gangigen Bilanzierungsmethoden nicht umfassend abgebildet. Aus der pauschalen Bewertung der
energetischen Nutzung von holzartiger Biomasse als klimaneutral ergibt sich ein Anreizeffekt fir die
energetlsche Holznutzung. Be%#u&enden—de#Bmms&e—als&ée#twe—d%@@;—Em&enen—m—dm

Ziel: Die Klimawirkung der energetischen Nutzung von holzartiger Biomasse sollte transparent,
realistisch und auf Basis wissenschaftlicher Grundlagen bewertet und in einschlagigen,

sektoriibergreifenden Instrumenten auek entsprechend beriicksichtigt bepreistwerden. Die
Malnahme soll einen Beitrag zur Strukturierung dieser Diskussion auf nationaler und europaischer
Ebene leisten und Vorschlage fiir notwendige regulatorische Anpassungen, insbesondere auf
europadischer Ebene, liefern.

Instrument: Die Bundesregierung wird bis 2025 ein Konzept entwickeln, wie im-EFS+die
Klimawirkung der energetischen Nutzung holzartiger Biomasse— insbesondere auf europaischer
Ebene - addquat abgebildet werden kann, z. B. indem ein realistischer und angemessener CO»-Faktor

fiir die Verbrennung von holzart|ger Biomasse elngefuhrt wirderdenkann. Deﬂkba{—rst—elen—GGg—

Federfiihrung: BMWK
Umsetzung: bis 2025

MaRnahme 4: Rechtliche und strategische Verankerung des Kaskadenprinzips
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Hintergrund: Hochwertige Biomasse wird klinftig vor allem fir die stoffliche Nutzung bendtigt. Fir
die energetische Nutzung stehen hingegen unter Beachtung der Abfallhierarchie ggf: biogene Abfall-
und Reststoffe zur Verfligung (siehe auch MaRnahme 7).

Ziel: Fiir einen effizienten Umgang mit Biomasse ist es daher wichtig, diese moglichst mehrfach und
stets-in Kaskaden zu nutzen. Das Kaskadenprinzip soll daher in allen rechtlichen und férderpolitischen
Instrumenten der Bundesregierung beachtet und als forderpolitischer Grundsatz verankert werden
(s. auch MaRnahme 2 zur Umsetzung des Kaskadenprinzips im Rahmen der REDIII).

Instrument: Die Bundesregierung wird Gesetze, Forderprogramme, Verordnungen sowie sonstige
Bestimmungen mit Bezug zur Biomasseerzeugung und -nutzung so anpassen, dass das
Kaskadenprinzip - soweit technisch und wirtschaftlich darstellbar - beachtet wird. Grundlage hierfr
soll eine umfassende Priifung des regulatorischen und politischen Rahmens sein. So soll zum Beispiel
in der Altholzverordnung Althdlzern der Klassen | und Il ein stofflicher Nutzungsvorrang eingeraumt
werden (siehe MaBnahme 3898). Soweit moglich und im jeweiligen Regulierungskontext sinnvoll, soll
die energetische Nutzung hochwertiger, stofflich nutzbarer Biomasse steuerlich, gesetzlich und
forderpolitisch nicht weiter-beglinstigt und die entsprechende Férderpraxis jeweils tGberpriift und
entsprechend geandert werden.

Federfiihrung: BMUV

Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der NABIS

MaRnahme 5: Folgenabschdtzung der Biomassenutzung

Hintergrund: Nachhaltige Biomasse wird in den kommenden Jahren zunehmend als Ersatz fossiler
Rohstoffe und Energietrager fir stoffliche und energetische Verwendungen genutzt. In zahlreichen
Bereichen wie u.a. dem Verkehr, der Strom- und Warmeversorgung oder der Industrie soll der
Einsatz von Biomasse einen Beitrag zur Senkung der CO,-Emissionen leisten. Gleichwohl ist die
Menge an Biomasse begrenzt. Bei der rechtlichen Umsetzung von MalRnahmen sowie der
Entwicklung von Férderprogrammen mit dem Einsatz von Biomasse fehlt zumeist eine Abschitzung
Uber den Umfang der Biomasse, der durch die MalRlnahme angereizt wird, sowie das Verhaltnis zu
den in Deutschland verfligbaren Mengen.

Ziel: Die Ubernutzung der begrenzt verfiigbaren Mengen an nachhaltiger Biomasse in Folge isolierter
Betrachtung des jeweiligen Anwendungsbereichs der Biomasse bei-gesetzgeberischen MaRhahmen
und Forderprogrammen soll vermieden werden.

Instrument: Bei zukiinftigen Rechtsetzungsverfahren und Férderprogrammen soll dhnlich der
Folgenabschatzung oder der Abschatzung des Erfiillungsaufwandes eine Analyse lber die Auswirkung
der entsprechenden MaRnahme auf das verfligbare Potenzial an Biomasse (Art, voraussichtlich
eingesetzte Menge, Herkunft) vorgelegt werden. Hierzu soll geprift werden, ob sich z.B. die
elektronische Nachhaltigkeitsprifung (eNAP) eignet und die Analyse innerhalb dieser bereits
erforderlichen Priifung durchgefiihrt werden kann.

Federfiihrung: das jeweils zustdndige Ressort

Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der NABIS

MaRnahme 6: Einsatz fiir die Entwicklung einer EU-Biomassestrategie und von Biomassestrategien
auf Ebene der Bundeslinder

Hintergrund: Eine Vielzahl europdischer Regelungen wirkt ganz unmittelbar auf die
Biomasseerzeugung bzw. -nutzung, z. B. REDIII, GAP, die EU-Richtlinie FuelMaritime. Diese

47



ENTWUREF, Stand: 06.02.2024

Rahmenregelungen sind in vielen Aspekten jedoch miteinander nur unzureichend abgestimmt und
stehen zum Teil in Widerspruch zu den Klimaschutzzielen des LULUCF-Sektors mit der Folge von
Inkonsistenzen und unzureichenden Harmonisierungen. Gerade mit Blick auf die vielfaltigen
Verwendungszwecke von Biomasse fehlen hier sektoriibergreifende Ansatze.

Auch die Bundeslander haben zahlreiche und wichtige regulatorische Kompetenzen, die direkten
Einfluss auf die Biomasseerzeugung und -nutzung haben.

Ziel: Die verschiedenen Instrumente auf EU-Ebene mit Bezug zur Biomasseerzeugung und -nutzung
sollten kiinftig besser aufeinander abgestimmt werden. Eine EU-Biomassestrategie verringert das
Risiko von Wettbewerbsnachteilen fiir deutsche Unternehmen und kann international dazu
beitragenerhéht-deninternationalenDruck, nachhaltige-dass sich die Biomassemarkte
aufzubadennachhaltiger ausrichten. Hier kann die EU auch international eine LeadVorbildfunktion
einnehmen. Wenn die regulatorischen Rahmenbedingungen fiir die Markte international besser
miteinander abgestimmtwenrigerfragmentiert sind, kann dies auch zu einer groReren Akzeptanz von
Nachhaltigkeitsstandards auf internationaler Ebene fiihren.

Auch auf Landesebene profitieren Wirtschaftsakteure von einem verldsslichen Gesamtrahmen fiir die
Biomassepolitik, der die landesspezifischen und regionalen Besonderheiten beriicksichtigt. Hier gibt
es gute Beispiele wie Baden-Wiirttemberg und Brandenburg.

Instrument: Die Bundesregierung wird der der~EU-KOM vorschlagen eine lbergreifende EU-
Biomassestrategie zu entwickeln, die die verschiedenen Instrumente in einem strategischen
Gesamtansatz zusammenfiihrt — Gber den rein energetischen Ansatz hinaus.

Auch bei den Bundeslandern wird sich die Bundesregierung fiir die Entwicklung von
landesspezifischen Biomassestrategien aussprechen, da in diesen regionale Besonderheiten der
Biomasseerzeugung und -nutzung spezifischer bericksichtigt und die jeweiligen regionalen Bedarfe
zielgenauer in den nationalen strategischen Gesamtrahmen eingepasst werden kénnen. Insofern
wirden landerspezifische Biomassestrategien die NABIS sinnvoll ergdanzen.

Federfihrung: BMWK, BMEL, BMUV, Lander
Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der Nationalen Biomassestrategie

MaRnahme 7: Sicherstellung einer nachhaltigen Biomassenutzung im EU-Zertifizierungsrahmen fiir
CO,-Entnahme (CRCF)

Hintergrund: Mit dem Verordnungsentwurf fir einen Zertifizierungsrahmen fiir die CO2-Entnahme
(CRCF) mochte die Europaische Kommission die Entnahme von CO; aus der Atmosphére im
Landnutzungssektor (,,Carbon Farming“), die Speicherung in langlebigen Produkten sowie technische
MaRnahmen zur Entnahme (,,industrial removal“) einheitlich zertifizieren und verstarkt anreizen. Die
Bundesregierung unterstiitzt diesen Vorschlag grundsatzlich und bringt sich konstruktiv in den
Verhandlungsprozess auf EU-Ebene ein.

Ziel: Aus Sicht der Bundesregierung muss bei der CO,-Entnahme mithilfe von biomassebasierten
Technologien sichergestellt werden, dass perspektivisch nur nachhaltig erzeugtee Biomasse zum
Einsatz kommt, die Umweltintegritdt sowie ein positiver Ubergreifender Klimanutzen der
zertifizierten Entnahmeoptionen gewahrleistet sind. Dabei soll insbesondere sichergestellt werden,
dass durch die Zertifizierung méglichst keine fiir die Dekarbonisierung verzichtbare die-energetische
Biomassenutzung aichtzusatzlich-angereizt wird. Zudem soll durch die Bericksichtigung aller
Emissionen in der Prozesskette sichergestellt werden, dass die Entnahmeleistung von CO2-

48



ENTWUREF, Stand: 06.02.2024

Entnahmeaktivitdten, die auf Biomassenutzung basieren, nicht Uberschatzt wird. Nurso-kann

Instrument: In den Abstimmungen zum Verordnungsentwurf fir einen Zertifizierungsrahmen fiir die
CO,-Entnahme einschlieBlich nachgelagerter Rechtsakte setzt sich die Bundesregierung aktiv fiir eine

ambitionierte Ausgestaltung ein-uhd-setzt-die-kinftige Verordnungambitioniertum.
Federfiihrung: BMWK
Umsetzung: sukzessive-ab-\lerdffentlichung-derNABISIaufend

MaRnahme 8: Ungenutzte Biomassepotenziale aus Rest- und Abfallstoffen heben

Hintergrund: In Deutschland fallen jahrlich rund 15 Millionen Tonnen biogene Abfalle (davon rund
10,3 Millionen Tonnen biogene Siedlungsabfélle) an. Diese bergen ein zum Teil noch ungenutztes
Potenzial: Derzeit werden (iber die Halfte der Bioabfalle direkt kompostiert und der Kompost zum
Teil als Dlingemittel und Bodenhilfsstoff zu-Bénger-Humus-whd-oder in Kultursubstraten verarbeitet.
Sie kdnnten aber auch vergoren und so zunachst fiir die Biogasproduktion genutzt werden. Die dabei
anfallenden Garreste kénnen zum Teil als Diingemittelr verwendet werden. Weitere Potenziale
bestehen in Form von Ernterlickstanden, Streh-und-Giille sowie Reststoffen, die in der industriellen
Produktion und Weiterverarbeitung anfallen, ferner bei Altholz und Klarschlammen.

Ziel: Bisher ungenutzte Potenziale, z. B. Rest- und Abfallstoffe, aus Haushalten, Kommunen, Industrie,
Handel und Gewerbe, sollen, u. a. im Rahmen der Novellierung der Bioabfallverordnung, -mobilisiert
und fiir die Nutzung verfligbar gemacht werden.

Instrumente: Zur Nutzbarmachung dieser Potenziale an Rest- und Abfallstoffen soll im Dialog mit den
Landern und Kommunen eine Prifung und ggf. Anpassung des Rechtsrahmens (insbesondere
Kreislaufwirtschaftsgesetz und-Bioabfallverordnung) erfolgen. Zu prifen ist dabei insbesondere die
flachendeckende Einflihrung der Biotonne in den Kommunen, die Anpassung der Deklaration z.B. von
Schnittgut sowie die schrittweise Einfihrung einer Vergarungspflicht. Zudem sollen flankierende
Malnahmen zur Information der Zielgruppen durchgefiihrt werden, um die Umsetzung der
Getrenntsammlung von Bioabfallen zu verbessern.

Federfiihrung: BMUV

Umsetzung: bis2025Mit Novellierung der Bioabfallverordnung

MaBnahme 9: Bereitstellung von verbraucherorientierten Informationen zu zentralen Themen der
NABIS

Hintergrund: Gegenstand der NABIS ist der zukunftsgerichtete und nachhaltige Umgang mit
Biomasse. Die Umsetzung der politischen MaBnahmen der NABIS erfolgt durch die Bundesregierung
bzw. die 6ffentliche Verwaltung.

Es gibt jedoch auch zahlreiche Bereiche, in denen Verbraucherinnen und Verbraucher durch ihre
Konsumentscheidungen und ihr Verhalten direkten Einfluss auf den Umgang mit Biomasse nehmen
kénnen und so fiir eine nachhaltige Nutzung von Biomasse Einfluss haben. Hierfiir ist es erforderlich,
dass Verbraucherinnen und Verbraucher unabhiangig, ausgewogen und regelmaRig gut informiert
werden.

Ziel: Es soll sichergestellt sein, dass Verbraucherinnen und Verbrauchern auf aktuellen Fakten
basierende Informationen und Verhaltenstipps im Bereich der Nutzung von Biomasse bereitgestellt
werden.
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Instrument: Die Bundesregierung wird Informationen zu den Themen der NABIS aufbereitet - auch
Uber Social-Media-Kanale - zur Verfligung stellen.

Zustandigkeit: BMWK, BMEL, BMUV

Umsetzung: sukzessive nach Veroffentlichung der Nationalen Biomassestrategie
4.2 Ernahrungssicherung

GemaR den Zielen der NABIS hat die nachhaltige Erzeugung von Biomasse flir Nahrungsmittel
grundsatzlich Vorrang vor anderen Verwendungen. Dies entspricht dem , Food-First Prinzip“, das
zwar als politischer Konsens gilt, gesetzlich aber bisher nicht verpflichtend geregelt ist. Die praktische
Umsetzung des Food-First Prinzips ist auch im Sinne der NABIS-Ziele und -Leitprinzipien. Dazu gehort
auch der verantwortungsvolle Umgang mit Lebensmitteln als weiterer Baustein des effizienten
Umgangs mit Biomasse und der Erndhrungssicherheit, zu dem die Vermeidung von
Lebensmittelabfallen entlang der gesamten Kette zahlt.

MafBnahme 10: Umsetzung des Food-First-Prinzips und gesetzliche Verankerung

Hintergrund: Schon seit Jahren steht das so genannte. ,,Food-First-Prinzip“ als Leitlinie ganz oben auf
der Agenda der Nachhaltigkeitsziele. Es ist ein elementarer Grundsatz fir jegliche Biomassenutzung
und bedeutet, dass der Erzeugung von Nahrungsmitteln Vorrang vor der Erzeugung von Biomasse fiir
andere Verwendungen eingerdumt wird. Die Biomasseerzeugung und die damit verbundene
Flachenbelegung darf nicht zu Lasten der (globalen) Erndhrungssicherheit gehen. Die
Bericksichtigung des Food First-Prinzips dient damit der Bekdmpfung des Hungers in der Welt.

Ziel: Die MaRBnahme zielt auf die konsequente Beriicksichtigung des Food-First-Prinzips_in allen-ia

allenvon-derUmsetzung-derHeferkettenrichtlinie- betreffenen-relevanten Gesetzestexten. Hierzu

soll eine entsprechende juristische Prifung mit Abschatzung des Erfiillungsaufwands erfolgen.+a-der

e argraifanda oacatzoaha ha MalRnahman varhlaihan in Aq ndickeit-derbetroffenen

Resserts. Auch bei der Entwicklung von Biomasse-Nachhaltigkeitskriterien muss bericksichtigt
werden, dass der Biomasseexport aus Herkunftslandern nach Deutschland nicht zu Lasten der
regionalen Erndhrungssicherheit in den Herkunftslandern geht (s. Kapitel 2 und 3).

Instrumente: Die Bundesregierung wird--Rahmen-derUmsetzung-derEuropdischen

o-caras-c } Prinzip“explizi 2

Regelungen-auf Optionengepriftwerden priifen,

verankerta werden kann.

Federfiihrung: BMZ
Umsetzung: 2025
4.3 Natdurliche Kohlenstoffspeicher, LULUCF, Umwelt und Biodiversitatsschutz

Der Biomasseanbau hat Einfluss auf die Biodiversitat, insbesondere durch die Veranderung von
Lebensrdumen aufgrund von intensiver land- und forstwirtschaftlicher Landnutzung und
Landnutzungsanderungen, und auf die natirlichen Kohlenstoffspeicher (Wald, Béden und Moore)
und die Umwelt. Zur Erreichung der LULUCF-Ziele und dem Erhalt der Biodiversitat im Einklang mit
einer nachhaltigen Erzeugung und Nutzung von Biomasse sind weitere Anstrengungen erforderlich.
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MaRnahme 11: Monitoring der Kohlenstoffspeicher und-Aufnahme-desKriteriums;CO;-
Speicherleistung™in-die-gutefachliche Praxisfir-in der Land- und Forstwirtschaft

Hintergrund: Neben-A . A o
GroRteil des Kohlenstoffvorrats von Okosystemen in Deutschland {4876)-|st in landm;tsehaﬁtlm—h

genutzten-Boden zu-findengebunden. Fir die Erreichung der LULUCF-Ziele ist es daher von zentraler
Bedeutung, den Boden als Kohlenstoffsenke zu starken. Dazu missen-sind als Grundlage verlassliche
Daten zum Kohlenstoffvorrat im Wald und in landwirtschaftlich genutzten Béeden verfligbar-sein.
Verschiedene Erhebungen und Messprogramme, u. a. die Bundeswaldinventur und die
Bodenzustandserhebung Landwirtschaft (BZE LW), Kohlenstoffinventur, liefern bereits heute
wertvolle Daten. Deren Erhebung ist jedoch zum Teil mit sehr grofem Aufwand verbunden. Ein
Schwachpunkt ist zudem, dass die Bundeswaldinventur-nur alle 10 Jahre stattfindet. Die jeweils in
der Mitte zwischen den Bundeswaldinventuren durchgefiihrte Kohlenstoffinventur (zuletzt 2017)
liefert zwar weitere wichtige Informationen, erfasst aber nur einen Teil der Daten der
Bundeswaldinventur. Die zunehmenden Wetterextreme (insbesondere Hitze und Trockenheit) und
andere mit dem fortschreitenden Klimawandel verbundene Herausforderungen machen deutlich,
dass sich der Kohlenstoffvorrat im Wald schon in kurzen Zeitrdumen deutlich verandern kann.

Ziel: Mit der Weiterentwicklung bestehender Monitoringsysteme zu einem umfassenden

Monitoringm-Ausfbaus-einesumfassendenMeniterings sollen die Voraussetzungen fiir die Erhaltung
und Starkung der Kohlenstoffgehalte und damit der Senkenfunktion; der Boden geschaffenverbessert

werden.

Instrumente: Es soll ein bundesweites Monitoringsystem etabliert werden (z. B. im Rahmen des
zukilnftigen Soil Monitoring Laws), fiir das als Datengrundlage u. a. das bereits bestehende forst- und
landwirtschaftliche Umweltmonitoring (Bodenzustandserhebung Landwirtschaft,
Bundeswaldinventur/Kohlenstoffinventur, Moorbodenmonitoring) genutzt werden soll.

Federfiihrung: BMEL und; BMUV
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Umsetzung: bis 2030

MaRnahme 12: Férderung eines standortgerechten Waldumbaus fiir mehr biologische Vielfalt und
Klimaresilienz

Hintergrund: Strukturreiche, 6kologisch méglichst vielfiltige Mischwalder aus miteinander
vergesellschafteten Baumarten wird in der Regel eine hdhere Resilienz und Anpassungsfahigkeit

gegeniliber klimawandelinduzierten Storungen zugeschrleben als
Nadelholzrembestanden HSA

haben, wie das groRflachige Absterben u.a. von F|chtenwaldern aber auch von anderen Baumarten,
z. B. Buche, in den trockenen Sommern ab 2018 verdeutlicht hat. iasbesenderenichtraturnahe

Ziel: Sowohl die entstandenen Kalamitatsflachen als auch die vorhandenen Bestande sollen
hinsichtlich der Baumarten- und Altersdurchmischung angereichert, Holzvorrate im Wald unter
Beachtung der Anforderungen des notwendigen Waldumbaus weiter gesteigert (ober- und
unterirdische Biomassekehtenstoffverrat, Totholz, etc.) und der Wasserhaushalt verbessert werden.
ZusatzlichSe soll einer Fragmentierung der Walder vorgebeugt und Waldflachen (wieder) Gber
Verbundstrukturen besser miteinander vernetztgesehlossen werden, die eine hohe Biodiversitat und
mit intakten Béden, Stoff- und Wasserkreislaufen eine bessere Resilienz gegenliber dem
Klimawandel aufweisen.

Instrumente: Der Waldumbau soll durch die Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen,
insbesondere durch Konkretisierung der ordnungsgemafen Waldwirtschaft im Bundeswaldgesetz
sowie in Landeswaldgesetzen, die Starkung bestehender Férdermallnahmen, wie z. B. dem
Forderprogramm Klimaangepasstes Waldmanagement, der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und
Kiistenschutz sowie neue FérdermalRnahmen fiir zusatzliche Klimaschutz- und
Biodiversitatsleistungen im Wald umgesetzt werden. Flankierend sollen regionale Informations- und
Austauschprozesse implementiert werden, die den Dialog zwischen Waldbesitzenden, Forstleuten
und den wesentlichen holznutzenden Branchen aktivbegleitenrunterstitzen.

Federfiihrung: BMEL, BMUV

Umsetzung: 2025

MaRnahme 13: Aufbau und Umsetzung eines flichendeckenden ,Moormonitors“ und Férderung
angepasster Nutzungskonzepte starken

Hmtergrund Durch Wledervernassung keﬂﬂen-Mee%qugﬁﬁmg—medef—fh%e—uﬁpﬁmg-Hehe-F&mem

Buﬂdesmgeﬁuﬂg—leﬁ;ten— trockengelegter Moorbéden kann dle Torfzersetzung gestoppt und damlt
die Kohlenstoffemissionen reduziert werden. Langfristig kbnnen wiederverndsste Moore unter
bestimmten Voraussetzungen auch wieder ihre urspriingliche Funktion als Kohlenstoffsenken

Ubernehmen. Somit kann die Wiedervernassung von Mooren einen wichtigen Beitrag zu den
Klimaschutzzielen der Bundesregierung leisten.

Ziel: Damit verbunden sollen auch alternative Bewirtschaftungssysteme gestarkt werden, damit die
Landwirtinnen und Landwirte, die bisher auf trockengelegten Moorflachen wirtschaften, eine
O0konomisch tragfahige Nutzungsalternative fiir ihre Flachen haben.

Instrumente:
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e Die Bundesregierung wird einren-flichendeckendenMoormeniterautbauendas sich im
Aufbau befindende-bestehende Moorbodenmonitoring ausbawennutzen und zu einem
Moormonitoring weiterentwickeln, sodaser auf der Grundlage standardisierter Daten die
Prozesse aus der Wiederverndssung von Mooren gebiindelt und aufbereitet werden kénnen.
Er soll sowohl der Forschung, den Verwaltungen als auch den Moorbewirtschaftenden zur
Verfligung stehen.

e Zudem sollen fir trockengelegte und bisher land- und forstwirtschaftlich genutzte
Moorbdden alternative Bewirtschaftungsformen wie insbesondere die Nutzung von
Paludikulturen (z.B. stoffliche Nutzung als Bau- und Dammstoff sowie form- und abbaubare
Verpackungstechnologie; siehe auch 4.3.2., oder der Nutzung des natirlichen Aufwuchses als
Futtermittel fiir Wiederkduer bzw. Beweidung) oder auch die Nutzung derdieser
Moorflachen flir PV-Anlagen (Moor-PV) gestarkt werden. Hierbei sollte beachtet werden,
dass beim Ausbau der erneuerbaren Energien auch immer die Naturvertraglichkeit geprift
und Naturschutzziele bericksichtigt werden. Zu Erzeugung und Vermarktung von
Paludikulturen soll_einer Informationsaustausche zwischen den verschiedenen
Marktakteuren gestarkt werden, um z. B. in der Baubranche die Potenziale insbesondere der
stofflichen Nutzung bekannter zu machen. Zugleich sollen auch die notwendigen rechtlichen
Rahmenbedingungen gepriift und bei Bedarf angepasst werden, um mogliche rechtliche
Hilrden zu beseitigen.

gewahples%en—Der Gesetzesentwurf zum Solarpaket | 5|eht eine Verbesserung der EEG-

Forderung fir Moor-PV-Anlagen vor. In einem neuen Untersegment des Fordersegments fir

Freiflichenanlagen soll zukinftig fiir besondere Solaranlagen, zu denen auch Moor-PV-
Anlagen zdhlen, ein héherer Gebotshochstwert gelten.

Federfihrung: BMWK, BMUV, BMEL
Umsetzung: bis Ende 2025
MaRnahme 14: Internationale Positionierung fiir entwaldungsfreie Lieferketten

Hintergrund: Entwaldung und Waldschadigung tragen auf vielfaltige Weise zur globalen Klimakrise
und zum Verlust an biologischer Vielfalt bei. Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) schatzt, dass zwischen 1990 und 2020 weltweit 420 Millionen Hektar Wald
— eine Flache, die groRer ist als die Europdische Union — verloren gegangen sind. Jedes Jahr werden
global weitere rund 10 Millionen Hektar Wald zerstort. 90% dieser Entwaldung wird durch nicht-
nAachhattigedie Umwandlung in [kandwirtschaftliche Flache verursacht, wobei die EU zweitgréRter
Markt fir Agrarrohstoffe mit Entwaldungsrisiko ist. Mit dem Ansatz verbindlicher,
unternehmerischer Sorgfaltspflichten fir bestimmte Rohstoffe und Erzeugnisse soll mit der regen
EU-Verordnung gegenEntwaldungflir entwaldungsfreie Produkte das Ziel, den Betrag zur Entwaldung
durch den Konsum in der EU zu minimieren, erreicht und eIH-Feh—ehe-EU—I-mpe%te—\mq—&emasse

und

entwaldungsfrele Lieferketten 5|chergestellt werden. Dazu gehoren unmittelbare

Biomasseerzeugnisse wie z. B. Sojafuttermittel.

glebal—neehanmahge—Ansatz—ae&geweﬁet—w;d—Dle Bundesreglerung Sie setzt SICh be| der
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Umsetzung der EU-Verordnung dafir ein, dass die durch Verwendung tmperte von Holz oder Palmol
induzierte Entwaldung und Walddegradierung gestepptbeendet wird. Die Bundesregierung wird sich
international in verschiedenen Formaten, wie z. B. im G7 und G20-Kontext, dafiir einsetzen, dass
dieser derzeit global noch einmalige Ansatz auch in anderen Markten angewandt wird.

Federfihrung: BMEL, BMUV

Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der NABIS
4.4 Biomasseerzeugung und Flachennutzung

Die Art und Weise der Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Anbauflachen — Ackerbau/Griinland,
Fruchtfolgen, Diingung/Pflanzenschutz - hat wesentlichen Einfluss sowohl auf die Hohe der erzielten
Ertrage als auch auf die dauerhafte Fruchtbarkeit, den Kohlenstoffgehalt, den Wasserhaushalt sowie
die Qualitat der Boden und die Biodiversitat.

Die klimatischen Entwicklungen, insbesondere die zunehmende Trockenheit, stellen die Land-
wirtschaft vor besondere Herausforderungen, sowohl eine ausreichende Lebens- und
Futtermittelerzeugung sicherzustellen, als auch einen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele zu leisten.
Durch die sich andernden klimatischen Bedingungen muissen die bestehenden Anbauverfahren, die
Fruchtfolgen und Bewirtschaftungsmethoden angepasst werden, z. B. aufgrund geringerer
Wasserverfligbarkeit und erhéhter Bodenerosionsgefahr bei Trockenheit bzw. Starkregen.

MafBnahme 15: Starkung des Bodenschutzes durch schonende Bewirtschaftungsmethoden

Hintergrund: Die steigende Nachfrage nach Anbaubiomasse erhéht den Nutzungsdruck auf die
Agrarflachen, mit zum Teil negativen Auswirkungen, wie z.B. einseitige Fruchtfolgen, humuszehrende
Friehte-Kulturen oder bodenschadliche Bewirtschaftung. Bureh-Ddie erforderliche ackerbauliche
Bodenbearbeitung verandert-wird das Bodengeflige.~verdndert— mitzum-TeilnegativenFolgenzB-
Dabei kann indemder Boden mitunter schadhaft verdichtet wird, eine-héhere-Erosion
beglnstigtstattfindet, derr standerttypische Humusgehalt gestért, der Wasserhaushalt undeder die
Bodenbiodiversitat beeinflusstreduziert werdenird.Zudem-erhdhtsich-die-GefahrderAustrocknung
des{Oberibodensund-der{\Wind)Erosion:

Ziel: Starkung-derDie Bodenfruchtbarkeit,urd-LeistungstahigkeitdesBodens und dieer natiirlichen
des-Bodenfunktionens als natlirlicher Ressource sewie-SehutzverBedeneresion sollen gestarkt

werden.

Instrumente: Um negative Auswirkungen auf landwirtschaftlich genutzte Béden zu minimieren,
sollen die Grundséatze der guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung (gfP Ldw)
gemaR §17 Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) evaluiertgestdrkt und an die Herausforderungen
des Klimaschutzes, des Klimaanpassung und den Erhalt der Biodiversitdt angepasst werden.-_-Dazu
sollen derz.B—kenkreteWerte-firden Bodenabtrag, die bielegisehe-AktivitdtBodenbiodiversitdt und
dera Humusgehalt im Boden festgelegtberiicksichtigt werden, um so bodenschonendere bzw. -
erhaltende Brema&seaﬂbau—uﬁd—Bewwtschaftungsmethoden zu starken —Z—w—Umset—zuﬂg—seHen—He—m

A W werden- Ergdnzend
werden selen zukiinftig besonders natur- und umweltschonende Bewirtschaftungsformen durch
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eine finanziell attraktiv ausgestaltete Honorierung von Ymwek—und-Gemeinwohlleistungen im
Rahmen des ANK und sellenauehzukiinftic-in der GAP-Forderung durch geeigneter Malbnahmen-im
Pvahmen—deFOkoregelungen und AUKM QAgrarumweIt und Klimamalnahmen starker beruck5|cht|gt

werden,

Federfiihrung: BMEL

Umsetzung: bis Ende 2025, bzgl. GAP-Forderung bis 2027

MaRnahme 16: Anreize fiir innovative Mehrfachnutzung von Flachen ausbauen, Agro-Forst-
Systeme starken

Hintergrund: Die Nutzung landwirtschaftlicher Flachen erfolgt teilweise, abhdngig von der regionalen
Agrarstruktur.-bisherir-derRegel -grolRflachig mit dem Fokus auf eine Nutzungsart (z.B. intensiv
bewirtschaftetes Griinland zur Tierhaltung, jeweils Anbau einer Ackerkulturart). Dadurch entstehen
teilweise sehr groRflachige homogene Pflanzenbestande und in Abhadngigkeit der jeweiligen Kultur
auch mit hohemn Wasser- und Nahrstoffbedarfen, die zur Biodiversitat wenig beitragen. Hier kénnen
itnsbesondere bei groen Schlagen selten-die SchlaggroRen durch Feldgehdlze oder Agro-Forst-
Systeme verringert werden. Agro-Forst-Systeme kdnnen einen wichtigen Beitrag zum Umwelt- und
Naturschutz leisten: die Kombination von Gehélzen und Dauergriinland (Streuobstwiesen), Gehélzen
und Tierhaltung oder Gehdlzen und Ackerbau fiihrt zu einer strukturreicheren Landschaft, bietet
Schutz vor Erosion, verbessert den Bodenwasserhaushalt und tragt zum Humusaufbau bei. Zudem
wird durch die Kombination der Flachennutzung auch die Biodiversitat verbessert, indem vielfaltige
Lebensraume entstehen. Aufgrund der langfristigen Nutzung von AgrofForst-Systemen kemmen
daforin-derRegeledechnurist die Anlage auf Eigentumsflachen einfacher, da fiir die Anlage auf
Pachtflachen entsprechende Verelnbarungen im Pachtvertrag getroffen werden missen.ir-Frage-die

Neben Gehodlzen kdnnen Aauch Agri-PV-Anlagen kénnen-den IandW|rtschaftI|chen Kulturen hauﬂg

einenbesseren-Schutz vor pegativenUmwelteinflissen-bieten 2 B-Schutzver-Starkregen, Hagel,

Frost- und Diirreschiaden bieten.

Ziel: Ausweitung der Mehrfachnutzung von Flachen zur Starkung 6kologischer Prozesse und zur
Verbesserung der Resilienz der Betriebe.

Instrumente: Mit Beginn der neuen GAP-Forderperiode ab 2023 wurden die Férdermdglichen von

Agro Forst deutlich erweitert. Z&rét&ﬁe&nga&%gm%e%st—&ys%eme&sel#e—dﬁ-be&eheﬂde

- a¥a A.= 'a aman 44! ....... ? colbol Aa-bd

ausges%a#et— Dies sollemd—angebeten—u-né durch eine Forderung unter dem Aktlonsprogramm

Naturlicher Klimaschutz (ANK) ergénzt werden.

Federfiihrung: BMEL

Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der Nationalen Biomassestrategie

MaRnahme 17: Unterstiitzung von Markten fiir bisher wenig genutzte Biomasse
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Hintergrund: Durch eine Diversifizierung der Biomasseerzeugung kénnen bisher nur in geringerem
Umfang angebaute Pflanzen (insbesondere Hanf, Faser-Lein, Miscanthus, Grasarten sowie
Paludikulturen aufin wiedervernassten Moorbddenenr) zukiinftig eine starkere Bedeutung erlangen:

e Zur verstarkten Herstellung von Zellulose als Ersatz flir petrochemische Rohstoffe sind
insbesondere Faserpflanzen wie Hanf und Faser-Lein geeignet. Die Zellulose-Fasern kénnen
flr eine Vielzahl von Zwecken genutzt werden, darunter die Herstellung von Textilien, Papier,
biobasierten Kunststoffen und Baumaterialien. Sie kbnnen damit eine wichtige Grundlage fir
eine biobasierte Wirtschaft sein.

e Paludikulturen wie Schilf, Rohrkolben und Seggen kénnen zur Herstellung von Fasern, Bau-
und Dammstoffen verwendet werden. Torfmoose dienen dem Ersatz von Torf in Substraten
des Gartenbaus.

e Auch Technologien wie Dampfaufschlussanlagen bieten neue Moglichkeiten, Biomasse in
ihre Bestandteile (Fasern, Lignin, Zucker, Sduren, etc.) zu zerlegen und so industriell nutzbar
zu machen. Dies kann auch fiir die Nutzung von Reststoffen neue
Verwendungsmoglichkeiten eréffnen.

Trotz ihrer vielversprechenden Potenziale als Rohstoffe sind die Anbauflachen fiir diese Kulturen
bisher Gberschaubar. Zudem fristen die Produkte oft aufgrund mangelnder Verarbeitungsstrukturen,
hoherer Kosten und zu geringer Bekanntheit in den relevanten Branchen und Markten derzeit nur ein
Nischendasein. Ursachlich dafir sind u.a. die aus dem geringen Anbauumfang resultierende
unginstige Kostenstruktur und fehlende Verarbeitungstechnologien.

Ziel: Um den Anbau innovativer Biomasse zu starken, sollen die landwirtschaftlichen Betriebe besser
Uber deren Potenziale informiert und durch Fordermalnahmen bei der Umstellung der
Bewirtschaftungsform unterstitzt werden.

Instrumente: Bestehende Fordermaoglichkeiten, z.B. im Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz,
sollen gestarkt und ergédnzt werden, um so das Angebot dieser Anbaukulturen zu erhéhen. Zur
Unterstlitzung der Markte sollen Informations- und Austauschformate zwischen den Akteuren
etabliert sowie ggf. bestehende rechtliche Anforderungen (z.B. im Bereich der Bau- und Dammstoffe)
konsolidiert werden. Die Bundesregierung wird zudem vermarktungsfordernde MaRnahmen, wie
beispielsweise ein Marktanreizprogramm, zur Starkung langlebiger Paludiprodukte priifen. Es soll
auBerdem gepriift werden, ob die 6ffentliche Beschaffung als Hebel dazu dienen kann, einen
Leitmarkt fir Baumaterialien aus diesen Anbaukulturen zu etablieren, um die Markteinfihrung
dieser Produkte zu unterstiitzen. Dies wird ggf. in das Konzept zur klimaneutralen Bundesregierung
integriert.

Federfiihrung: BMUV, BMWK
Umsetzung: bis 2025
4.5 Biomassenutzung

Bereits heute leistet die Nutzung von Biomasse in vielen Sektoren einen wichtigen Beitrag zum
Klimaschutz und zur Wertschépfung, insbesondere in landlichen Rdumen. Die Nutzung von Biomasse

kann aus technischer Sicht in fast allen Anwendungs-bereichen erfolgen, um fossile Rohstoffe und
Energietrager zu ersetzen, oftmals ohne dass hierfiir aufwandige technische Anpassungen bzw.
Innovationen erforderlich sind. Das ist jedoch angesichts des derzeit hohen Verbrauchs an fossilen
Rohstoffen und Energien nur in Teilen moglich. Wie in Kapitel 3 dargestellt, ist kiinftig mit einer stark
wachsenden Nachfrage nach Biomasse zur Dekarbonisierung zu rechnen. Diese wird das nachhaltig
verfligbare Biomassepotenzial voraussichtlich deutlich Gberschreiten. Zudem wurde in Kapitel 2
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erlautert, weshalb die Biomassenutzung nicht in allen Fallen vorteilhaft fiir das Klima ist. Um
Zielkonflikte und Nutzungskonkurrenzen zwischen den Sektoren zu vermeiden, gilt es daher die
kiinftige Biomassenutzung moglichst effizient und klimaschutzwirksam auszugestalten. Hierzu gehort
insbesondere eine transparente Gesamtbewertung der Klimawirkung der Biomassenutzung, die
Sicherstellung ders Einsatzes -Nutzung-nachhaltig erzeugterer Biomasse, eine Fokussierung der
Biomassenutzung auf derzeit schwer dekarbonisierbare Bereiche, in denen die Biomassenutzung
ressourcen- und energieeffizient ist, sowie die schrittweise Reduzierung von Anreizen in Bereichen, in
denen alternative Dekarbonisierungsoptionen vorhanden sind.

4.5.1 Energiewirtschaft

Derzeit werden groRe Mengen an Biomasse zur Strom- und Warmeerzeugung im Energiesektor
eingesetzt, z. B. in Biogas- und Biomethananlagen bzw. hocheffizienten KWK-Prozessen der
Energiewirtschaft. Mit Blick auf den zunehmenden Bedarf an Biomasse fir die stoffliche Nutzung, die
drohende-Ubernutzung der Ressource Biomasse sowie der mit der energetischen Nutzung
verbundenen Klimawirkung gilt es, die energetisch genutzte Biomasse -zumeist am Ende der
Nutzungskaskade - so einzusetzen, dass sie in effizienten Verfahren dort, moglichst flexibel, Energie
liefert, wo es entweder keine anderen Optionen zur Dekarbonisierung gibt oder aber {als
Briickentechnologie} bis ausreichend Wasserstoff zur Verfliigung steht und die notwendige
Infrastruktur errichtet wurde zur-AbdeekungDeckung von Spitzenlast in der Stromerzeugung mit
Biogas/-methannachfragen. Die energetische Biomassenutzung sollte zunehmend auf Abfall- und
Reststoffe, die anderweitig nicht mehr nutzbar sind, fokussiert werden.

MaRnahme 18: Zielgerichtete Férderung der Biomassenutzung zur Strom- und Warmeerzeugung
im Rahmen des EEG und KWKG

Hintergrund: Ziel des EEG 2023 ist es, den Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms
am Bruttostromverbrauch auf mindestens 80% im Jahre 2030 zu erhéhen, und somit einen wichtigen
Schritt zur nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung zu erreichen. GemaR § 4 EEG
2023 ist hierzu der Ausbau der kostengiinstigen erneuerbaren Energien, insbesondere Windenergie
und Photovoltaik, massiv voranzutreiben. Auch die Biomasse wird hier eine wichtige Rolle spielen.
Im Stromsektor soll Biomasse kiinftig zugunsten-thresEinsatzesinsehwer-dekarbenisierbaren
Sekterenreduziertund-vor allem zum Ausgleich von Spitzenlasten in-wenigen-Stunden-destahres
genutzt werden, wo sie ihre Vorteile im Stromsystem der Zukunft, auch im Hinblick auf ihre
Speicherfahigkeit, voll ausspielen kann. Mit den in dieser Legislaturperiode bereits vorgenommenen
Anderungen des EEG sowie-dem-Selarpaketthat die Bundesregierung bereits wichtige Weichen
gestellt, um die Anreize zur Flexibilisierung zu starken. Fir altere Biogasanlagen, deren 20-jdhrige
Forderung nach dem EEG auslauft, stellt sich die Frage nach geeigneten Anschluss-
Geschaftsmodellen unter Beriicksichtigung der bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen. Dabei
miissen zudem die Vorgaben der REDIII beriicksichtigt werden, die fiir Anlagen mit Betriebsbeginn
vor dem 31.12.2020 neue strengere Vorgaben fiir die Treibhausgasminderung von 80% nach 15
Betriebsjahren, friihestens jedoch nach 2026, vorgibt. Ein wichtiger Aspekt kann dabei die Absenkung
des Einsatzes von nachwachsenden Rohstoffen zugunsten einer verstarkten Nutzung von zur Ernte
angebauter Zwischen- bzw. ErstkulturenZwischenfrichten-sowie von Rest- und Abfallstoffen sein
(siehe dazu auch 4.4.2.) Ein weiterer wichtiger Schritt wird zukinftig auch der gezielte Einsatz von
Biogas/-methan als flexibel einsetzbarer Energietréger in Spitzenlastenkraftwerken (Peakern) sein, d.
h. in Stromerzeugungsanlagen mitsehrwenigen-Einsatzstunden-zur Deckung der residualen

Spitzenlast ineirem-fluktvierenden-dekarbonisierten-Energiesystem-sein—Das Fordersystem soll
weiter so ausgelegt werden, dass eine hohe flexibile Nutzung fiir Anlagenbetreiber attraktiv bleibt.
Daher sollen die bestehenden Flexibilisierungsanreize bei Biogasanlagen gestarkt werden. Die
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SchlieBung von lokalen Stoffkreislaufen durch bevorzugte Nutzung lokaler Biomassequellen soll
starker gefordert werden. Das erhoht die Wertschopfung gerade im landlichen Raum.

Ziel: Der Einsatz von Biomasse in Stromerzeugungsk®k-aAnlagen sollte zukiinftig auf-hecheffiziente
Bestandsanlagenin-Spitzenlastkraftwerken,insbesondere zurauf die flexiblen Abdeckung der

residualenven Spitzenlasten;fekussiert konzentriert werden. Dabei sollten zudem in erster Linie
Rest- und Abfallstoffe verwendet werden.

Instrumente: Diese Aspekte sollen im Rahmen kiinftiger Novellen des EEG und des KWKG umgesetzt
werden.

Federfiihrung: BMWK
Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der Nationalen Biomassestrategie

MafBnahme 19: Verstarkte Nutzung von Zwischenfriichten-zur Ernte angebauter Zwischen- bzw.
Erstkulturen sowie Rest- und Abfallstoffen in der energetischen Biomassenutzung

Hintergrund: Im Rahmen der gesetzlichen Umsetzung der in der REDIII definierten Anforderungen
und der Fortfiihrung der so genannten Maisdeckelung im EEG sollen die bisher eingesetzten
Energiepflanzen zur Biogaserzeugung schrittweise durch Rest -und Abfallstoffe (inkl. zur Férderung
der Biodiversitdt angebaute Zwischenkulturen) bzw. Erstkulturenbzw-—2Zwischenrfrichte -substituiert
werden. Dazu sollen festgelegte Obergrenzen fiir Anbaubiomasse z. B. im EEG fiir den prozentualen
Anteil von Nahrungs- und Futtermittelpflanzen an der verwendeten Gesamtbiomasse eingefiihrt und
diese schrittweise abgesenkt werden. Als Grundlage fiir die Festlegung sollen die bereits in der EU
bestehenden Werte fiir die Verwendung von Lebens- und Futtermittelpflanzen fiir Bioenergie im
Verkehrssektor dienen (EU: 7%, DEU: 4,4%), die an die nationalen Potenziale angepasst werden.

Ziel: Durch die Mobilisierung bisher ungenutzter Rest- und Abfallstoffe sowie die Ausweitung des
Anbaus von zur Ernte angebauter Zwischen- bzw. Erstkulturen unter Beriicksichtigung der
Humusreproduktion Zwischenfriehten soll der Anteil von Energiepflanzen in der Biogasproduktion
reduziert werden.

Instrument: Um die (verstarkte) Nutzung von Rest- und Abfallstoffen bzw-—2Zwischenfrichtenund zur
Ernte angebauter Zwischen- bzw. Erstkulturen in Biogasanlagen zu starken, sollen die relevanten

Rechtsgrundlagen (insbesondere Kreislaufwirtsehaftsgesetz {Kkr'AG)- EEG) geprift und angepasst

werden.

Federfiihrung: BMEL, BMWK, BMUV
Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der Nationalen Biomassestrategie
MaRnahme 20: Starkung der Giillevergarung

Hintergrund: Mittel- und langfristig soll die Biomasse-Stromerzeugung auf der Grundlage von Rest-
und Abfallstoffen an Bedeutung gewinnen. Insbesondere im Bereich der Wirtschaftsdiingervergarung
bestehen noch ungenutztes Potenziale.

Ziel: Die Gullevergarung in Biogasanlagen soll von derzeit etwa 1/3 auf 2/3 des erschlieBbaren
Potenzials bis 2030 erhéht werden, unter Beachtung maoglichst geschlossener Nahrstoff- und
Kohlenstoffkreislaufe. Dies schliel3t die Sicherstellung der derzeit in der Vergarung befindlichen
Wirtschaftsdiingermengen ein.

58



ENTWUREF, Stand: 06.02.2024

Instrument: Dazu sind weitere Férdermoglichkeiten fiir Biogasanlagen mit verstarkter
Wirtschaftsdiingervergdrung im Rahmen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) und der
Erneuerbare-Energien-Verordnung (EEV) zu prifenimplementieren. Folgende MalRnahmen sollen in
Betracht gezogen werden:

e Eine weitere Erhohung der Gebotshochstwerte auf Basis tatsachlicher Kostensteigerungen
flir Komponenten, Betriebsmittel, etc. wirdseHte aufgrund der gestiegenen Kosten bei den
Ausschreibungen im EEG gepriifterfolgen.

e Zur Starkung der Biogasnutzung im Okolandbau und zur ErschlieBung kleinerer Giillemengen
russ-soll geprift werden, ob die Anrechenbarkeit von Kleegras auf den ,,Mindestgilleanteil”
bei Giillekleinanlagen bis zu 20% moglich istseir. Auch sollten weitere ékelegiseh-vorteithafte
geeignete Substrate (insbesondere weitere Leguminosengemenge) auf ihre 6kologische
Vorteilhaftigkeit hinsichtlich der Energiegewinnung und einer nachhaltigen Landwirtschaft
wissenschaftlich gepriift whdgef—zugelassen-werden. Diese-Option-selteauchfur

e Die Forderung der Flexibilisierung der Vor-Ort-Verstromung sollte fiir neue Gillekleinanlagen
im EEG gepriift werden.

e Die aktuell giiltige Regelung bzgl. der hydraulischen Verweilzeit im gasdichten System von
Biogasanlagen im EEG sollte an die Regelung in der Technischen Anleitung Luft angeglichen
werden, um die durchschnittliche hydraulische Verweilzeit im gasdichten System insgesamt
mindestens 50 Tage zuziiglich je fiinf Tage pro Masseprozentpunkt der weiteren Rohstoffe
am Substrateinsatz, maximal 150 Tage, zu erreichen.

Federfihrung: BMWK

Umsetzung bis: sukzessive ab Veroffentlichung der NABIS
MaRnahme 21: Reduktion von Methanemissionen aus Biogasanlagen

Hintergrund: Laut Schatzung des Umweltbundesamts aus dem Jahr 2019 entweichen aus
Biogasanlagen jahrlich rund 300.000 Tonnen Methan. Dies entspricht rund 7,5 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten; der Hauptanteil entweicht aus den offenen Garrestlagern.®* Durch Anpassungen in TA
Luft und 44. BImSchV (Methanschlupf) hat sich die Situation bereits verbessert. Es gilt diese
Emissionen weiter zu reduzieren.

Ziel: Beim Bau und Betrieb von Biogasanlagen muss sichergestellt werden, dass durch addaquate
bauliche Voraussetzungen insbesendere-derGarrestlagersowie durch eine systematische Detektion

34 Umweltbundesamt (2019): Biogasanlagen miissen sicherer und emissionsidrmer werden. Online aufgerufen
am 01.11.2023: https://www.umweltbundesamt.de/themen/biogasanlagen-muessen-sicherer-
emissionsaermer#:~:text=
Etwa%20f%C3%BCnf%20Prozent%20des%20in%20Biogasanlagen%20produzierten%20Methans,diffusen%20Qu
ellen%20wie%20Leckagen%20und%20Aggregaten%20zur%20G%C3%A4rrestbehandlung.
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auch an der Infrastruktur sowie weiteren Anlagenkomponenten u. a.-n Leckagen ermittelt und
weitere Methanemissionsquellen detektiert und behoben werden.

Instrumente: Ein zentrales Instrument zum Umgang mit diffusen Methanemissionen ist die Methan-
Verordnung der EU. In dieser sollen Regelungen zur Vermeidung von unbeabsichtigten fossilen
Methanfreisetzungen (so genannter Methanschlupf) aus Erzeugung, Transport/ Infrastruktur sowie
bei der Nutzung getroffen werden. Biogasanlagen sind-bistargwerden weiterhin nicht von der
Methan-VO erfasst. Die Bundesregierung hattewtire sich dafiir eingesetztsetzen, dass Biogasanlagen
ebenfalls in die Methan-VO aufgenommen werden. Selte-diesnicht-moglichsein;Die
Bundesregierung wird die-Bundesregierung-auf nationale_Regelungen zur deutlichen Begrenzung des
Methanschlupfs aus Biogasanlagen priifen und anstrebenggf. anpassen (z.B. im Rahmen des
Imm|55|onsschutzrechts des Klima- und Energlerechts oder des Baurechts).rEbene-im-Rahmen-des

Federfiihrung: BMWK; BMUV, BMWSB

Umsetzung: bis 2025

MaRnahme 22: Anpassung des-Genehmigungsrechts-des Rechtsrahmens fiir die Ko-Feuerung bzw.
Umriistung von Kohlekraftwerken auf Biomasse

Hintergrund: Biomasse in Form von Biobrennstoffen, d.h. insbesondere Holzpellets, Frischholz-
Helzhackschnitzel, (Industrie-)Restholz und nicht belastete Holzabfélle, gehdren neben Steinkohle
und Braunkohle zu den RegelbBrennstoffen, die in GroRfeuerungsanlagen gemaR EU-Industrie-
Emissionsrichtlinie (2010/75/EU: Art. 2 Nr. 31 bzw. der sewie 13. BImSchVBundesimmissionsschutz-
Verordnung) eingesetzt werden dirfenund-sind-dahernicht genehmigungspflichtigc oderguantitativ
begrenzt. Erfolgt die Umristung alter Kohlekraftwerke auf Biobrennstoffe, so finden die
entsprechenden Emissionsgrenzwerte fiir Biobrennstoffe Anwendung (13. BImSchV). Die Nutzung
von Biobrennstoffen in Kohlekraftwerken zur Strom-/ Warmeerzeugung ist nicht sinnvoll und wiirde
sehr grole, langfristig nicht nachhaltig bedienbare Biomassebedarfe sowie eine grol3e, langfristige
Sogwirkung auf den internationalen Markten nach sich ziehen. Zudem werden auf Biobrennstoffe
umgeristete Kohlekraftwerke zur Sicherstellung der Stromversorgung nicht benétigt, denn fur die
Mittel- und Grundlast stehen effizientere und nachhaltigere erneuerbare-Energien-als-Alternativen

zur Verfligung-{Aind,Photoveltaik).

Ziel: Die Verbrennung von Biomasse z.B. zusammen mit Kohle bzw. anderen fossilen Energien im
selben Feuerraum (so genannte Ko-Feuerung) bzw. die Umristung von Kohlekraftwerken auf
Biomasse soll vermieden werden.

Instrumente: Die relevanten rechtlichen Rahmenbedingungen {insb-—BHnSehG;-die Forderung nach
dem KWK-Gesetz (sieche MaBnahme 4.2.1) sowie die Einflihrung eines CO,Faktors flr holzartige
Biomasse (siehe MaRnahme 4.1.1) sollen so angepasst werden, dass der Einsatz von Biomasse durch
die Umristung von Kohlekraftwerken vermieden wird. Im Rahmen des BImSchG sollen die
Anforderungen des Standes der Emissionsminderungstechnik beim Einsatz von Biomasse iiberpriift
und weiterentwickelt werden. Bei der nachsten Revision der RED Il setzt sich die Bundesregierung
dafiir ein, dass Ko-Feuerung sowie die Umriistung von Kohlekraftwerken auf Biomasse ebenfalls von
der staatlichen Férderung Beihilfe und von der Anrechnung auf Ziele fiir erneuerbaren Energien
ausgeschlossen werden.:

Federfihrung: BMUV, BMWK

Umsetzung: bis 2025
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4.5.2 Industrie

Die Industrie steht bei der Dekarbonisierung vor zwei zentralen Herausforderungen: Zum einen gilt
es die Energiebereitstellung-Energienachfrage in der Industrie (z. B. die Erzeugung von Prozesswarme
und die Eigenstromversorgung) zu flexibilisieren und zu dekarbonisieren und effizient auf
erneuerbare Energien umzustellen. Zum anderen muss auch die Rohstoffbasis der Industrie von
fossilen auf Kreislauffliihrungwirtsehaft und erneuerbare Rohstoffe umgestellt werden.

Die Elektrifizierung bzw. Umstellung auf Wasserstoff werden in den meisten Branchen die
Schlisseltechnologien fiir die Dekarbonisierung der industriellen Energiebereitstellung sein. In
einigen Bereichen wirdkann jedoch auch die energetische Nutzung von Biomasse zumindest
Ubergangsweiseteis-voritbergehendtells-vordbergehend einen wichtigen Beitrag zur
Dekarbonisierung der Industrie leisten. Dies gilt insbesondere fiir Teile der Prozesswarmeerzeugung,
in denen eine Elektr|f|Z|erung oder Wasserstoffnutzung technlsch und/oder wirtschaftlich nicht

moglich ist &

dafir zu sorgen, dass Blomasse insbesondere in dlesenen schwer dekarbon|5|erbaren Bereichen zum
Einsatz kommt. Zudem Hierbei bestehen im Industriesektor Moglichkeiten zurErzielungven
pegativen-Emissionen-durch-denzum Einsatz von BECCS in Branchen mit unvermeidbaren
Treibhausgasemissionen, wodurch eine Freisetzung des CO2 aus der Biomasseverbrennung in die
Atmosphére weitgehend vermieden werden kann.?®

Biomasse kann neben der Kreislaufwirtschaftist-daritberhinaus ein wichtiger Baustein zur
nachhaltigen Umstellung der Rohstoffbasis der Industrie sein. Zusatzlich zur Nutzung von
nachhaltiger Biomasse fir die Herstellung von Baumaterialien (siehe Kapitel 4.5.3 zu Geb&ude) wird
Biomasse bereits heute in vielen Industriebereichen stofflich genutzt. Die Bedeutung von Biomasse
als industrieller Rohstoff wird kiinftig weiter-wachsen. Insbesondere in der Chemischen Industrie
wird die Biomassenachfrage zur stofflichen Nutzung steigen, um fossile durch biogene
Kohlenstoffquellen zu ersetzen.

Die Bundesregierung wird daher die folgenden MaRnahmen umsetzen:
MaRnahme 23: Férderung der Nutzung biogener Kohlenstoffquellen in der Industrie

Hintergrund: Im Unterschied zur Energiebereitstellung wird insbesondere die Chemische Industrie,
aber auch Teile der Metallurgie, der Stahlindustrie und anderer Branchen, dauerhaft auf eine
stoffliche Kohlenstoffquelle angewiesen sein. Denn Kohlenstoff ist unverzichtbarer Bestandteil vieler
Industrieprodukte. Neben Rezyklaten und abgeschiedenem CO, wire-kann auch Biomasse kiinftig
eine der Kohlenstoffquellen einer fossilfreien Industrie sein, da kinftig sefern Uber -eine Kohlenstoff
€0,-Kreislauffiihrung hinaus den Prozessen weiterer Kohlenstoff hinzugefiigt werden muss.

Ziel: Die Nutzung von errederbarem-biogenem Kohlenstoff ist jedech-bisher noch nicht weit
verbreitet. Teilweise missen die Technologien erst noch entwickelt werden oder sie sind heute noch
nicht konkurrenzfahig mit fossil-basierten Prozessen. Die Bundesregierung wird die Nutzung von
Biomasse als griine Kohlenstoffquelle kiinftig starker férdern.

Instrument: Die Bundesregierung wird dazu in bestehenden Industrie-Férderprogrammen
Schwerpunkte einrichten, um die Kreislaufflihrung von abgeschledenem CO, 38 qusnicht

35 Siehe Eckpunkte zu Langfriststrategie Negativemissionen der Bundesregierung.
36 Siehe Carbon-Management-Strategie der Bundesregierung.
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Kohlenstoff aus Rezyklaten gezieltvoranzubringen-sowieund dariber hinausgehenden Bedarfe an
Kohlenstoff durch die Nutzung von Biomasse aus-Abfall—und Reststeffen-als gritnebiogene

Kohlenstoffquelle gezielt voran zu bringen-und-grinekehlensteffmdarktezu-starken.

Federfihrung: BMWK

Umsetzung: bis 2025
MaBnahme 24: Priifung einerQuotefirnichi-fossilenKohlenstoff-inndustrieprodukienvon

Handlungsoptionen und Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Unterstiitzung der Industrie bei der
Umstellung der Rohstoffbasis

Hintergrund: Da groRe Biomassemengen derzeit in die energetische Nutzung flieRen - teilweise
beglinstigt durch staatliche Anreize -, wird die Umstellung der Industrie auf eine biogene
Kohlenstoffbasis verlangsamt. Dort wird Biomasse als Baustein einer klimaneutralen Industrie jedoch
dringend benoétigt-und-istauehtangfristigsinnvell. Es ist zu erwarten, dass die Nutzung errederbaren
biegenen- nicht-fossilen Kohlenstoffs kiinftig auch wirtschaftlich attraktiv sein wird, da die Nachfrage
nach klimaschonenden bzw. treibhausgasneutralen Produkten zunehmen wird. Dennoch gilt es, die
Umstellung der Rohstoffbasis auf nicht-fossilen Kohlenstoff bereits heute anzustoRen. Hierzu gilt es
entsprechende griine Leitmarkte zu entwickeln.

Ziel: Die Nutzung von Rezyklaten und abgeschiedenem CO2 sowie - soweit dariiber hinaus
zusatzlicher Kohlenstoffbedarf besteht - nachhaltiger Biomasse, -als grine-nicht-fossile
Kohlenstoffquelle insbesondere fiir langlebige Industrieprodukte soll dort angereizt und gestarkt
werden, um einen Beitrag zur einer nachhaltigen Transformation der Rohstoffbasis der Industrie zu
leisten. Hierzu sind auch Ansatze wie griine Leitmarkte bzw. das 6ffentlichen Beschaffungswesen zu
bericksichtigen.

Instrument: Gepriift werden wird-Moglichkeiten zur Unterstiitzung der Umstellung der industriellen

Rohstoffbasis auf nicht-fossilen Kohlenstoff eb-die-EinrfihrungeinerQuote-firnicht-fossilen
kehlenstoffHntnrdustrieprodukten-bei gleichzeitigem Abbau von Fehlanreizen in anderen Sektoren.

Dies soll in einen gesamtstrategischen Ansatz eingebettet werden. Dabei sollen auch konkrete
Modelle auf Ubergeordneter Ebene f[jr eine umfassende Kohlenstoffbilanzierung gepriuft werden. ;

bereits beschlossenwurde-Die Ausgestaltung soll mogliche biirokratische Belastungen fur

Unternehmen minimieren und kongruent zu anderen Prozessen erfolgen, wie z. B. dem Review der
EU-KOM zum CCU-DA bis 2026 (Art. 30 Abs. 5 ETS-RL). Auch dieerKlima- und Umweltwirkungvertei
der Nutzung von Biomasse als griine Kohlenstoffquelle in verschiedenen Anwendungen soll dabei
untersucht werden, z. B. mithilfe wissenschaftlicher Stoffstromanalysen

Federfiihrung: BMWK

Umsetzung: bis 2030

MaRnahme 25: Gezielte Forderung hocheffizienterwertiger energetischer Biomasseanwendungen
in der Industrie

Hintergrund: In vielen Industrieprozessen werden mittlere und hohe Temperaturen bendétigt. Dabei
kann die Prozesswarmebereitstellung nach heutigem Stand der Technik noch nicht Gberall
elektrifiziert werden. Auch griiner Wasserstoff ist mittelfristig noch nicht aus ausreichenden Mengen
bzw. zu wettbewerbsfahigen Preisen verfligbar. In Bereichen der Prozesswarmeerzeugung, in denen
keine Elektrifizierung bzw. der Einsatz von griinem Wasserstoff (noch) nicht maoglich ist, kann der
Einsatz von Biomasse, insbesondere von biogenen Abfall- und Reststoffen, zumindest voriibergehend
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einen wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung leisten. In vielen niedrigeren bis mittleren
Temperaturbereichen kann die notwendige Prozesswarme auch effizient mithilfe von
direktelektrischen Technologien, z. B. GroRwarmepumpen, bereitgestellt werden. Der Einsatz sowie
die Forderung der energetischen Biomassenutzung in auch anders dekarbonisierbaren
Prozesswarmebereichen wiirde die Konkurrenzsituation um Biomasse weiter verscharfen.

Ziel: In schwer elektrifizierbaren energetischen Industrieanwendungen kann die Biomassenutzung als
wichtige Brickentechnologie auf dem Weg zur Dekarbonisierung dienen. Dieses Potenzial soll
genutzt werden. In anderen energetischen Anwendungsbereichen der Industrie sollte die
Biomassenutzung kiinftig reduziert werden.

Instrument: Die Bundesregierung wird bestehende Férderprogramme — sofern noch nicht geschehen
- dahingehend anpassen, dass die energetische Biomassenutzung in der Industrie nur in Bereichen
gefordert wird, in denen eine Direktelektrifizierung technisch und eine Wasserstoffnutzung technisch
bzw. wirtschaftlich derzeit nicht moglich ist. Zudem sollen langfristige Lock-In-Effekte in die
energetische Biomassenutzung zur Prozesswarmebereitstellung vermieden werden. Bei der
Forderung von energetischer Biomassenutzung in der Industrie soll der Fokus zudem kiinftig auf
Abfall- und Reststoffen liegen. Ab-2038Mittelfristig soll die energetische Biomassenutzung in der
Industrie nicht mehr gefordert werden, da davon auszugehen ist, dass alternative Technologien
(insbesondere griiner Wasserstoff) dann am Markt verfiigbar und wirtschaftlich sein werden.

Federfiihrung: BMWK

Umsetzung: bis 2025

MaRnahme 26: Hemmnisse fiir die energetische Nutzung von lokal und betriebsintern anfallenden
biogenen Rest- und Abfallstoffen identifizieren und abbauen

Hintergrund: Grundsatzlich ist die strikte Beachtung der Nutzungskaskade die klimaschutzpolitisch
sinnvollste Strategie, um Biomasse effizient zu nutzen. Eine Ausnahme davon kann jedoch die
Nutzung von lokal und betriebsintern anfallenden biogenen Abfall- und Reststoffen sein. Selbst wenn
diese Stoffe, z. B. flir die Nutzung als griine Kohlenstoffquelle, geeignet waren, ware es nicht sinnvoll,
sie aus einem lokalen Produktionssystem herauszulosen und zu ggf. weit entfernten Orten stofflicher
Nutzungsmoglichkeiten zu transportieren. Stattdessen kann es in der Gesamtschau
klimaschutzpolitisch sinnvoller sein, diese vor Ort zur energetischen Eigenversorgung von
Industrieunternehmen zu nutzen.

Ziel: Hemmnisse, die der energetischen Nutzung von lokal und betriebsintern anfallenden biogenen
Rest- und Abfallstoffen im Wege stehen, sollen identifiziert und abgebaut werden.

Instrument: Die Bundesregierung wird prifen, ob regulatorische Hemmnisse fiir die energetische
Nutzung von lokal und betriebsintern anfallenden biogenen Abfall- und Reststoffen in der Industrie
bestehen, z. B. hinsichtlich der Anerkennung als Abfall- und Reststoff in der REDIII, und sich -auch auf
europadischer Ebene — fiir den Abbau etwaiger Hemmnisse einsetzen.

Federfiihrung: BMUV, BMWK

Umsetzung: bis 2025
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4.5.3 Gebaude

Mehr als zwei Drittel der-erneuerbaren-Warme im Gebaudesektor wird heute aus Biemasse-fossilen
Energietrdgern erzeugt. Unter den erneuerbaren Energietrdgern nimmt bei der Gebdudewarme
wiederum feste Biomasse mit zwei Drittel die mit Abstand gréBte Rolle ein, also vor allem Holz und
Holzprodukte wie Pellets. Sie wird kurz- und mittelfristig auch weiter eine wichtige Rolle beim
Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energien spielen. Vor allem in Spitzenlastsituationen als
Bruckentechnologie und den Bereichen, in denen keine strombasierten oder andere wirtschaftlich
vertretbaren Losungen zum Einsatz kommen kdnnen (etwa in bestimmten denkmalgeschiitzten
Gebauden), kann sie den Einsatz fossiler Energietrager verringern. In den tbrigen Bereichen
wiederum gilt es Alternativen zur Biomassenutzung zu starken. Das gilt insbesondere fir
Warmepumpen, Solarthermie und anderer Technologien, wie der Abwarmenutzung in
Warmenetzen. Notwendig ist ein verldsslicher Pfad zur Nutzung von Biomasse im Gebdudebereich
mit Ziel des klimaneutralen Gebdaudebestandes und der Warmewende.

Perspektivisch wird die Nutzung von Biomasse in Form biogener Baumaterialien (Holzbau, Holzfaser-
und Zellulosedammstoffe, Ddmmmaterialien aus Paludikulturen etc.) als Ersatz fiir konventionelle
Baustoffe wichtiger werden, um die Gesamt-Klimabilanz im Gebaudesektor zu reduzieren. Die
Nutzung biogener Baustoffe ist besonders vorteilhaft fiir das Klima, da diese in der Regel sehr
langlebig sind und der biogene Kohlenstoff daher langfristig gebunden bleibt.

MaRnahme 27: Roadmap fiir einen langfristigen Forderrahmen zur Gebdudewarme

Hintergrund: Ein Grof3teil der Gebdude kann effizient durch den Anschluss an ein Warmenetz bzw.
durch strombasierte Technologien wie die Warmepumpe beheizt werden. Bei der Warmeeinspeisung
in Warmenetze kénnen Biomasseanlagen einen wichtigen Beitrag zur Abdeckung von Lastspitzen
leisten. Die notwendige Warme in der Grund- und Mittellast kann-sollte jedoch zunehmend aus
anderen Warmequellen gedeckt werden, da- Biomasse nur begrenzt verfligbar ist.

Ziel: Die Forderung der Biomassenutzung fiir die Erzeugung von Gebaudewarme sollte daher kiinftig
sukzessive zurlickgefahren werden, sofern-bezahtbare-strombasierter Technologien wie die
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Warmepumpe oder andere vergleichbare klimafreundliche-Technologien zur Verfligung stehen=; Die

freiwerdenden Biomassepotenziale sollten dererzurerfigungzu-stehenin den Bereichen genutzt
werden die anders nicht dekarbon|5|eren konnen Neue—&ema&sehe—zuﬂgen—saken—m—zukuﬂﬁ—nw

SprtzenJas%abdeekuﬂg—mstaJhemﬁeFden—Zudem—seH%e—dﬁDle Forderung moderner Helzungstechnlk

sollte an MalBnahmen zum baulichen Warmeschutz geknlipft werden, um den Gesamtenergiebedarf
des Gebdudes und damit die Brennstoffkosten sowie allgemein den Biomassebedarf zu senken.
Hierzu stellen Sanierungsfahrplane fir eine schrittweise Umsetzung entsprechender MalRnahmen ein
hilfreiches Instrument dar. Fiir dBie Forderung der Energieerzeugung aus Biomasse zur Einspeisung
in Warmenetze soll kinftigebenfalls-entsprechend-angepassteine kiinftige Anpassung gepruft
werden, sowohl hinsichtlich der Férdersatze als auch der maximal zulassigen Biomasseanteile an der
Wadrmeeinspeisung.

Instrument: Die Bundesregierung wird zeitrah-eine Roadmap vorlegen, wie die Férderlandschaft von
Biomasseheizungen im Gebaudesektor bzw. von Warmenetzen langfristig ausgestaltet werden sollte.
Die Roadmap wird nur neu zu installierende Heizungssysteme betreffen, nicht den Bestand. Auch die
Moglichkeit, neue Biomasseheizungen entsprechend GEG als Erfiillungsoption fiir das 65-Prozent-EE-
Ziel anzurechnen, bleibt vollumfanglich erhalten.

Federfihrung: BMWK;-BMWSB
Umsetzung: bis 2030

MaRnahme 28: Férderung des Holzbaus unter der Verwendung weiterer nachhaltigern biogener
Baustoffe

Hintergrund: Nachhaltiger und ressourceneffizienter Holzbau und die Nutzung weiterer biogener
Baumaterialien ist ein wichtiger Baustein fiir die Dekarbonisierung des Bau- und Gebadudesektors, da
so aus fossilen Rohstoffen erzeugte Baumaterialien ersetzt werden kénnen. Baustoffe sind in der
Regel sehr langlebig. Durch die Verwendung von Holz und weiterer biogener Baumaterialien erfolgt
eine langfristige Speicherung des gebundenen biogenen Kohlenstoffs mit einem hohen
Klimaschutzeffekt.

Ziel: Die Bundesregierung wird den Holzbau und den Einsatz anderer nachhaltiger biogener Baustoffe
auf der Grundlage der Holzbauinitiative der Bundesregierung verstarkt fordern. Die MaRnahme zielt
darauf ab, den Holzbau zu starken, die Quantitat und Qualitdt des Holzbaus zu steigern und die
Zirkularitat des Holzbaus zu erschlieBen.

Instrument:
Holzbauinitiative der Bundesreglerung—we%deﬂ

sUmgesetztung der

o Das Baurecht soll Gberprift und ggf. se-liberarbeitet werden;-dass—sefern-geeignet—auch-die

o Zigige Inkraftsetzung deskw Entwurfs zur Uberarbeltung der Bauproduktenverordnung
(BauPVO)~
ge#uﬁdeﬂée—sel#e—&@g—wH@aﬁt—geset—H—we%den Ubernahme dergenanntenD+e—e|e+=t
vergesehenen Nachhaltigkeitsindikatoren-selen in die Musterbauordnung (MBO) bzw.
Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen (MVV TB) &berremmen
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+—Die Genehmigungsprozesse fiir biogene Baustoffe sollen verschlankt werden. Eir

Wmt—seha#sgebaaden—m—eleﬂVeremhelthchung der Bauordnungen der Lander in Bezug auf die
Verwendung b|oba5|erter Baustoffezs g

e-Gemeinsam mit den Landern sollen Ausbildungs-, Fortbildungs- und Beratungsangebote sowie
Informatlonsprogramme Uber das Bauen mit blogenen Baustoffen verbessern.fir-die

Federfihrung: BMWSB, BMEL {i

Umsetzung: bis 2030
MaBnahme 29: Monitoring und Evaluierung der Biomassenutzung im Gebaudebereich

Hintergrund: Ein GrofSteil der Geb&dude soll perspektivisch durch effiziente, strombasierte Losungen
wie z. B. die Warmepumpe bzw. den Anschluss an ein Warmenetz versorgt werden. Insbesondere in
schwer sanierbaren Gebauden, z.B. Denkmaler, aber auch im landlichen Raum kann die
Biomassenutzung eine hilfreiche und in manchen Fallen einzige Option zur Dekarbonisierung
darstellen.

Ein starker Anstieg der energetischen Nutzung von Biomasse in Gebauden im Zuge der
Dekarbonisierung der Warmeerzeugung ware mit den begrenzt verfiigbaren Biomassepotenzialen
sowie dringenden Bedarfen in anderen Sektoren nicht zu vereinbaren. Auch-sind-itder
Verbrennungvon-Biomasse-substantiele CO.-Emissionen-verbunden—Es ist aulerdem anzunehmen,

dass dies auch Auswirkungen auf die Bezugskosten fester und gasférmiger Biomasse hat.
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Ziel: Um Fehlentwicklungen (Biomassenutzung liber verfligbare Potenziale hinaus, iibermaRiger
Anstieg der Biomassebezugskosten) rechtzeitig zu erkennen und ggf. nachzusteuern, soll die
Entwicklung der Biomassenutzung im Gebdudebereich laufend erfasst und bewertet werden.

Instrument: Die Bundesregierung wird hierfiir ein geeignetes Monitoringsystem aufbauen. Das
Monitoring soll auch die Nutzung von biogenen Baumaterialien umfassen, um Fortschritte in der
Marktentwicklung zu erfassen und ggf. geeignete Steuerungsmalinahmen zu ergreifen.

Federfihrung: BMWK, BMWSB
Umsetzung: bis 2030

MaRnahme 30: Anpassung-derAn srunger-oA-dic gL en :
Blomassehe&ungsanlagen- Reduktion der Luftbelastungen aus Blomassehelzungsanlagen,
Verbesserung der Anlageneffizienz

Hintergrund: Kleine Feuerungsanlagen fir feste Brennstoffe sind in Deutschland weit verbreitet. Mit
Ca. 11,5 Millionen Anrlagen-habensog. Einzelraumfeuerungsanlagen beheizen firfeste-Brennstoffe

(+H—eler—Regel-aIs Zusatzhelzungen e+ngeset—z—t—)— vorranglg den Aufstellraum. deﬂ—g-Fe%%eﬂ—thei-l-(%S-A-)

Keh#wqd-ubeﬁppéﬁ&ng-semﬂaﬂg—(-l(-ue-).—Zudem werden &1;98 MiIIionen Feue#uﬂgsam-agen—@c
feste Brennstoffe {ausgenommen-Einzelraumfeuerungsantagen}Festbrennstoffkessel betrieben..

Trotz einer Reihe von MalRnahmen in der Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen
(1. BImSchV) sind die Feinstaubemissionen aus Festbrennstoffkesseln und
Einzelraumfeuerungsanlagen Klei o o

Gesamtemissionen-auf einem konstant hohen vaeau Feinstaubemissionen ven-aus
Kleinfeuerungsanlagen haben einen erheblichen Anteil an den Gesamt-Feinstaubemissionen. Dies
geht aveh-insbesondere auf die Nutzung von fester Biomasse zuriick. So stoRen Holzéfen und
Heizkessel fiir feste Brennstoffe in Deutschland mehr Feinstaub aus als diedergesamte-meoterisierte
Motoren des StraBenverkehrs in Deutschland—a&s ZH{—Emha#uﬂg—mtemaﬁenaJef—V%pﬂkeh%uﬂgen
tr-eire-Zur Verbesserung
der Luftquahtat und eire-der Verringerung der Umwelt- und Gesundheltsbelastungen far die
Bevolkerung- missen Luftschadstoffe, wie Feinstaub, reduziert werden. Derzeit wird die EU-
Luftqualitatsrichtlinie (2008/50/EG) novelliert und es ist mit einer Weiterentwicklung der
Immissionsgrenzwerte zu rechnen. AuRerdem ist Deutschland gemaR Richtlinie (EU) 2016/2284 zur
Reduktion von Luftschadstoffen, wie Feinstaub, bis 2030 verpflichtet.

Zusatzlich zur moglichst schadstoffarmen Verbrennung reduziert auch ein sparsamer Einsatz von
Biomasse die Gesamtemissionen. Daher spielt die Effizienz der Heizungsanlagen eine wichtige Rolle

bei der Einddmmung von Luftschadstoffen, wahrend gleichzeitig Ressourcen geschont werden
kénnen. Hierflir muss sowohl die technische Ausstattung des Gerétes, als auch das Gesamtgebdude
im dem die Heizung installiert wird, betrachtet werden (s. MaRnahme 27, Roadmap Gebdudewidrme

).
Ziel: Die SchadstoffemissionenfFeinstaubemissionen aus Kleinfeuerungsanlagen sollen unéd
Einzelraumfeuerungen weiter reduzieren.

Instrument: Die Bundesregierung wird sich auf EU-Ebene fir anspruchsvolle technische Vorgaben fiir
neue Festbrennstoffkessel und Einzelraumfeuerungsanlagen in den entsprechenden Okodesign-
Verordnungen einsetzen (Vorgaben fir Effizienz und Schadstoffe). AuBerdem wird geprift, wie die

Schadstoffemissionen von Bestandsanlagen z.B. Uiber eine Anpassung der 1. BImSchV, redu2|ert
werden kdnnen. Bi i
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Federfiihrung: BMUV, BMWK

Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der Nationalen Biomassestrategie
4.5.4 Verkehr

Der Verkehrssektor muss in den kommenden Jahren seine Treibhausgasemissionen erheblich senken,
um seine Klimaziele zu erreichen. Neben innovativen Mobilitdtskonzepten und der Starkung des
offentlichen Verkehrs steht insbesondere die Nutzung alternativer, fossilfreier Antriebe wie die E-
Mobilitat vor allem im StraRenverkehr im Fokus. Biokraftstoffe konnen einen Beitrag leisten, die
Klimabilanz des Verkehrs zu verbessern, insbesondere in den schwer elektrifizierbaren Bereichen des
Schwerlast-, des Flug- und des Schiffsverkehrs.

MafBnahme 31: Férderung des Einsatzes von fortschrittlichen Biokraftstoffen im Luft- und
Seeverkehr

Hintergrund: Bisher sind fortschrittliche Biokraftstoffe (aus Rest- und Abfallstoffen) im Vergleich mit
konventionellen Kraftstoffen noch mit hoheren Gesamtkosten verbunden. lhre Entwicklung erfordert
Prozessinnovationen, technologische Weiterentwicklungen und SkalierungsmaRnahmen, wie z.B. die
Anpassung und optimierte Herstellung von Biokraftstoffen in den Raffinerien. Zudem miissen auch
technische Anpassungen an Flugzeugen und Schiffen sowie der Ausbau der Infrastruktur
bericksichtigt werden.

Ziel: Mit Blick auf den erwarteten zukiinftigen Bedarf an Biokraftstoffen soll der Anteil
fortschrittlicher Biokraftstoffe auf Basis von Rest- und Abfallstoffen und ihr Einsatz in den schwer
dekarbonisierbaren Bereichen Luft- und Seeverkehr im Verhaltnis zu herkdmmlichen Biokraftstoffen
erhoht werden.

Instrumente: Die Bundesregierung wird sich sowohl fiir die notigen Anpassungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen, insbesondere des KrWG, des BImSchG sowie der Umsetzung der RED
(insbesondere Anhang IX Teil A und B), als auch fiir die weitere Férderung fortschrittlicher
Biokraftstoffe einsetzen.

Federfiihrung: BMDV, BMWK, BMUV

Umsetzung: bis 2030

MaRnahme 32: Starkung des Einsatzes von Biokraftstoffen fiir bestimmte Anwendungen inin
bestimmten-Bereichen der Land- und Forstwirtschaft

Hintergrund: Uber den Luft- und den Seeverkehr hinaus sind auch andere Bereiche vergleichsweise
schwer zu dekarbonisieren. Dies trifft in Teilen auch auf die Land- und Forstwirtschaft zu.
Kennzeichnend sind hier leistungsstarke Maschinen, die aufgrund des ortlichen Einsatzbereichs
keinen gesicherten Zugang zu z. B. Stromquellen haben. Fiir den Bereich Land- und Forstwirtschaft
gehen Experten davon aus, dass die Antriebstechnologien von hofnah eingesetzten Maschinen und
Fahrzeugen sowie von kleinen und mittleren Fahrzeugen (bis 150 PS) grundsatzlich auf Elektroantrieb
umgestellt werden kénnen. Bei leistungsstarkeren und oftmals fiir langere Zeit abseits des
Betriebssitzes eingesetzten Maschinen scheidet diese Option wegen der erforderlichen
Batteriekapazitaten kurz- und mittelfristig nach jetzigem Stand aus. Der heutige Kraftstoffbedarf in
der Landwirtschaft betragt rund 5% des gesamten deutschen Dieselverbrauchs. Im Gleichschritt mit
einer zunehmenden Elektrifizierung in der Landwirtschaft kénnte der verbleibende Bedarf durch
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Biokraftstoffe gedeckt werden, sofern in anderen Bereichen (Stralenverkehr) durch zunehmende
Elektrifizierung kiinftig ein geringerer Verbrauch zu verzeichnen ist.

Ziel: Substitution von fossilem Diesel durch Biokraftstoffe in mittel- und langfristig schwer
elektrifizierbaren Maschinien.

Instrumente: Es bieten sich folgende Schritte an:

e Ab einem noch zu bestimmenden Stichtag diirfen nur noch Neumaschinen auf den Markt
kommen, die fir den Betrieb mit Biokraftstoffen (bzw. alternativen Antrieben)
zugelassenausgelegt sind. Wichtig ist hier ein technologieoffener Ansatz, um den Hochlauf

von erneuerbarer Antriebstechnologie zu unterstitzen.

e Obgleich zu erwarten ist, dass durch die steigende CO2-Bepreisung und das Abschmelzen der
Agrardiesel-Vergitung alternative Kraftstoffe und Antriebe 6konomisch attraktiver werden,
soll fortlaufend gepriift werden, ob und inwieweit die Umstellung der Antriebstechnologie
und des Kraftstoffeinsatzes in schwer elektrifizierbaren Land- und Forstmaschinen
unterstitzt werden kann.

Federfiihrung: BMEL, BMDV
Umsetzung: bis 2030
MaRnahme 33: Sachgerechte Klimabilanzierung und Modellierung von Biokraftstoffen

Hintergrund: Die Emissionen aus der Produktion und Nutzung von Biokraftstoffen werden derzeit auf
verschiedenen systemischen Ebenen und mit unterschiedlichen Methoden erfasst. Emissionen aus
der Bereitstellung von Rohstoffen sind Teil der Emissionsbilanz des Biokraftstoffs, welche im Rahmen
der REDIII fiir die Einhaltung der Treibhausgasminderungsvorgaben (als Voraussetzung fiir die
Anrechnung auf die Treibhausgasquote) erstellt wird. Diese Bilanz umfasst Aufwendungen (z.B.
Dingemittel) sowie Emissionen aus direkten Landnutzungsanderungen (z.B. der Umbruch von
Griinland zu Ackerland). Effekte von indirekten Landnutzungsanderungen (iLUC) lassen sich nicht
direkt messen. Es ist auch nicht moglich, eine klare Ursache (Produzent A) und Wirkungsbeziehung
(Produzent A verursacht indirekt die Abholzung von Wald B) herzustellen. iLUC Effekte haben zudem
keinen unmittelbaren Technologie- oder Rohstoffbezug. Aufgrund der hohen Herausforderungen fiir
eine Quantifizierung dieser Emissionen hat sich die EU hier fiir einen risiko-basierten Ansatz
entschieden. Dieser klassifiziert Biokraftstoffressourcen nach ihrem iLUC-Risiko, und schlieRt diese
teilweise bzw. zukiinftig vom Markt aus (z. B. Palmél) bzw. begrenzt sie.
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Ziel: Die Integration von iLUC-Effekten und -Risiken sollte in Politikinstrumenten zur gezielten
Forderung eines fairen Wettbewerbs zwischen Rohstoffen und Technologien und fiir alle
Landnutzungen erfolgen.

Instrumente: Aufgrund der hohen Importquote bei Biokraftstoffen sollte insbesondere fiir diese
Stoffe folgende MaRnahme umgesetzt werden:

e Beibehaltung des risikobasierten Ansatzes, jedoch Aktualisierung der Modellierung von iLUC-
Emissionen im Zuge der Folgenabschatzung auf EU-Ebene (das zuletzt fur die RED |

Federfiihrung: BMUV, BMEL

Umsetzung: bis 2030
MaBnahme 34: Reform der Treibhausgasquote im Verkehr

Hintergrund: Eine langfristig weiter zunehmende Flachennutzung und die Ausweitung der Nutzung
von Biokraftstoffen aus Anbaubiomasse steht u.a. im Widerspruch zu den Zielen der globalen
Erndhrungssicherheit. Derzeit gibt es keine Begrenzung bei der Produktion und Beimischung von
Biokraftstoffen, lediglich bei der Anrechenbarkeit auf die Treibhausgasquote. §37h BImSchG sieht
eine automatische Anhebung der Treibhausgasquote vor, wenn mehr Strom im Verkehrssektor
angerechnet wird. Hierdurch werden die Forderanreize unter anderem fiir Biomasse erhoht. Dies ist
mit den begrenzten Potenzialen und dem prognostizierten Nutzungsdruck auf die Flachen nicht
vereinbar.

Ziel: Die Bundesregierung beabsichtigt, die Beimischung von Biokraftstoffen der ersten Generation zu
fossilen Kraftstoffen zur Erfiillung der Treibhausgasquote weiter zu verringern.

Instrumente: Die Bundesregierung wird § 37h BImSchG streichen. Sie wird priifen

e obwie die Absenkung der Obergrenze fiir Anbaubiomasse im BImSchG/38. BImSchV auf 0%
sinnvoll ist,

o die Beendigung der Ausnahme fiir Biokraftstoffe vom Bundes-Emissionshandelsgesetz
(BEHG) parallel zur Treibhausgasquotenhdhe,

e die Bericksichtigung der Landnutzungsanderungen und Opportunitatskosten der
Flachenbelegung in der Klimabilanz von Kraftstoffen aus Anbaubiomasse und

e der Ausschluss der Kraftstoffe, die ein hohes Risiko fiir klimaschéadliche
Landnutzungsanderungen aufweisen, aus der Anrechnung auf die Treibhausgasquote
rechtlich umgesetzt werden kdnnen.

Federfiihrung: BMUV

Umsetzung: bis August 2025




ENTWUREF, Stand: 06.02.2024

MaRnahme 35: Klarung der Definition von hybriden Kraftstoffen auf EU-Ebene

Hintergrund: Derzeit kénnen Kraftstoffproduzenten die Kombination von biomassebasierten und
Kraftstoffprodukten aus erneuerbarem Strom nicht eindeutig auf europaische oder deutsche
Zielsetzungen anrechnen, sodass kein Anreiz fir die Kombination solcher innovativer Verfahren
besteht. Um Flexibilitdt und Synergien in der Praxis zu schaffen und die Bereitschaft zur Investition in
erneuerbare Kraftstoffe zu erhéhen, sollte eine Kombination dieser Technologien ermdéglicht werden.
Dabei sollten die erneuerbaren EingangsgréfRen jeweils auf biomassebasierte und erneuerbare nicht-
biogene Zielvorgaben anrechenbar sein.

Ziel: Die Bundesregierung setzt sich auf europdaischer Ebene fiir eine rechtssichere Definition von
hybriden Kraftstoffen aus erneuerbaren biogenen und nicht-biogenen Eingangsstromen sowie deren
eindeutige Anrechnung auf EU-Regularien ein.

Instrument: Hierfir ist eine Klarstellung der EU-Kommission notwendig, die anschlieBend in die EU-
Regulatorik Gbernommen wird.

Federfiihrung: BMUV

Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der NABIS

MaRnahme 36: Beendigung der Nutzung von Reststoffen aus der Palmélgewinnung (Palm Oil Mill
Effluent - POME)

Hintergrund: Annex IX A der RED enthalt eine abschlieRende Liste von Rohstoffen fiir fortschrittliche
Biokraftstoffe, die eine besondere Férderung erhalten. In dieser Liste ist auch Palm Oil Mill Effluent
(POME), ein Reststoff der Palmdlgewinnung, enthalten. Die EU hat den Einsatz von Palmal fiir
Biokraftstoffe zwar ausgeschlossen, durch die Beriicksichtigung von POME als férderungswiirdigem
Rohstoff nutzt die EU dennoch einen Rohstoff aus der Palmélverarbeitung. Eine Weiternutzung
kénnte einen unerwiinschten Anreiz fiir die Palmdlproduktion aus nicht nachhaltigen Quellen setzen.
Damit wirden die Importe von aktuell als fortschrittlich definierten Biokraftstoffen voraussichtlich
sinken, die die EU-Produktion von nachhaltigen Alternativen vom Markt verdrangen.

Ziel: Die Bundesregierung setzt bei der Europaischen Kommission fiir eine Anpassung des Annex IX A
in der RED Il ein, sodass POME aus der Liste der besonders forderungswiirdigen Biokraftstoff-
Rohstoffe gestrichen werden, um Anreize fiir eine verstarkte, nicht-nachhaltige Palmdlverarbeitung
zu verhindern.
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Instrument: Die Bundesregierung setzt sich fiir eine entsprechende Anderung der RED ein.

Federfiihrung: BMUV
Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der NABIS
4.5.5 Abfall- und Kreislaufwirtschaft

Die Ziele der NABIS nattrliche Ressourcen zu schonen und den Einsatz primarer biogener Rohstoffe
wo immer moglich zu senken, gehen gleichzeitig mit einer steigenden Nachfrage nach Abfall- und
Reststoffen einher. Damit sind auch in diesem Bereich kiinftig erhebliche Nutzungskonkurrenzen zu
erwarten. Damit besteht die Gefahr, dass Ziele der NABIS gegeneinander laufen: So fiihrt die
Etablierung effizienterer industrieller Abldufe und Fertigungsprozesse sowie eine Starkung der
direkten betrieblichen Verwertung von Abfall- und Reststoffen dazu, dass insgesamt weniger dieser
Stoffe anfallen und auf dem Markt verfigbar sind. Gleichzeitig sollen in allen Sektoren vermehrt
Reststoffe anstelle von primarer Biomasse eingesetzt werden.

Im Unterschied dazu gelten fir die Verwertung biogener Abfille, eindeutige rechtliche
Anforderungen, um negative Auswirkungen auf Mensch und Umwelt durch Schadstoffe und
Krankheitserreger zu vermeiden. Die tatsachlich mobilisierbaren Potenziale der Verwertung sind
auch deshalb nur begrenzt ausbaufahig. Sie liegen derzeit insbesondere in der-bedenbezogenen

Abfallverwertung-d-h— der Vergarung von Bioabfallen mitgleichzeitigerzur Bereitstellung
Gewinndng-von Biogas mit anschlieBender Kompostierung.

Aus oben genannten Griinden ist es daher umso bedeutender die Kreislauffiihrung von primaren
Rohstoffen und Reststoffen zu starken und die effiziente stoffliche Nutzung, zu férdern. Die
Bundesregierung hat dazu folgende MalRnahmen erarbeitet:

MaRnahme 37: Ubergreifende Definition von biogenenAbfall-und-Reststoffen etablieren

Hintergrund: Innerhalb der Nutzungskaskade von Biomasse wird zwischen priméarer Biomasse (Frisch-
biomasse) und sekundarer Biomasse (z. B.Abfall—und Reststoffen) unterschieden. Viele
Forderprogramme und Strategien der Bundesregierung stellen auf den Begriff der ,biogenen Abfah-
wnd-Reststoffe” ab. Allerdings existiert bisher keine einheitliche Definition, wann es sich bei Biomasse
um einen Abfall—und Reststoff handelt, der mangels einer hochwertigen, stofflichen Nutzbarkeit
einer energetischen Nutzung zugefiihrt werden sollte. Dies erschwert der Umsetzung des
Kaskadenprinzips. Denn allein die Tatsache, dass ein biogener Stoff als Nebenprodukt eines
vorgeschalteten Herstellungs- bzw. Verwertungsprozesses anfallt, bedeutet nicht, dass eine stoffliche
Nutzung nicht moglich bzw. sinnvoll ist.

Ziel: Fiir einen klima- und umweltpolitisch sinnvollen und effizienten Umgang mit Biomasse ist es
dahervon entscheidender Bedeutung klar bestimmen zu kénnen, ob es sich bei der jeweiligen
Biomasse um hochwertige, stoffliche nutzbare Biomasse kandel-oder um einen Abfal-und
RestsStoff, der nur noch energetisch genutzt werden kann, handelt .

Instrument: Hierzu wird die Bundesregierung eine praxisnahe und klare Begriffsdefinition_unter
Zugrundelegung unter-bestehender Begriffsdefinitionen, soweit vorhanden, -entwickeln und, z. B. als
Teil der anwendungsiibergreifenden Nachhaltigkeitskriterien (siehe MaBnahme 1), rechtlich
verankern. Dabei soll auch auf das Kriterium abgestellt werden, ob ein Biomassestoff gemaR seiner
chemisch-physikalischen Qualitat noch stofflich nutzbar ist oder die energetische Verwertung die
einzige verbleibende Nutzungsoption darstellt. AuRerdem sind ggf. potenzielle, innovative
Nutzungen bisher z.B. nicht stofflich nutzbarer Abfal—und-Reststoffe zu beriicksichtigen und in
Forderprogrammen entsprechend anzureizen.
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Federfiihrung: BMWKBMU\

Umsetzung: bis Ende 2024
MaRnahme 38: Starkung der stofflichen Nutzung von hochwertigem Altholz

Hintergrund: Das Altholzaufkommen in Deutschland betragt rund 10 Millionen Tonnen, von dem
derzeit rund 80% energetisch und lediglich 15% stofflich genutzt werden. Die stoffliche (Alt-)
Holznutzung hangt somit auch von der Forderpolitik flir die energetische Holznutzung und den
Energiepreisen ab.

Ziel: Ausweitung der stofflichen Nutzung der hochwertigen Altholzklassen | und II.

Instrument:

e Durch eine Novellierung der Altholz-VO (§ 4) soll fir die Altholzklassen | und Il der Vorrang
der stofflichen Verwertung verankert werden. Dies schlieRt eine energetische Nutzung nicht
grundsatzlich aus, sofern diese beispielsweise zur Vermeidung von langen Transportwegen
sinnvoll ist.

e Abfallerzeuger sind hinsichtlich der Sekundéarrohstoffpotenziale ihrer Abfalle zu
sensibilisieren und Unternehmen hinsichtlich innovativer Aufbereitungsprozesstechnik durch
entsprechende Forderung zu unterstiitzen.

e Zudem sollte der Umgang mit Althdlzern zumindest europaweit harmonisiert geregelt und
deren Potenzial durch Erfassung und gezielte Aufbereitung der Althélzer genutzt werden.

Federfiihrung: BMUV
Umsetzung: bis 2025
MaRnahme 39: Verbesserung der Kreislauffiihrung von biogenem Kohlenstoff

Hintergrund: Um den Ersatz fossiler Rohstoffe in Produkten zu erméglichen, missen kiinftig verstarkt
alternative Kohlenstoffquellen genutzt werden. In einer klimaneutralen Wirtschaft kann Kohlenstoff
aus drei Quellen bezogen werden: abgeschiedenem CO,, Rezyklaten und Biomasse. Besonders
vorteilhaft fur das Klima ist es, wenn der in Produkten gebundene Kohlenstoff moglichst lange im
Kreislauf gefiihrt wird. Um dies zu ermoéglichen, muss das Recyclingpotenzial moglichst weitgehend
ausgeschopft werden. Mechanische Verfahren gelangen bei einer Reihe von Produkten an ihre
Grenzen. In der Konsequenz werden bedeutende Mengen an Recyclingmaterial heute thermisch
verwertet anstatt einem passenden Recyclingverfahren zugefiihrt zu werden, das eine weitere
stoffliche Nutzung erméglicht. Der in den Produkten enthaltene biogene Kohlenstoff geht dabei
verloren und entweicht als klimaschadliches CO, unmittelbar in die Atmosphare. Um den nicht-
fossilen Kohlenstoff schwer oder nicht mechanisch recycelbarer Produkte wieder nutzbar zu machen,
kann chemisches bzw. enzymatisch/mikrobielles Recycling eingesetzt werden. Darliber hinaus tragt
das Recycling biobasierter Produkte auch zur Entscharfung etwaiger Nutzungskonkurrenzen zwischen
der Nahrungsmittelerzeugung und der Produktion von biogenen Rohstoffen bei. Neue (chemische)
Strukturen von biobasierten Produkten konnen die bestehende Recyclingeffizienz auBerdem
beeintrachtigen. Zudem kénnen manche Biokunststoffe, die nicht strukturgleich zu fossil basierten
Kunststoffen sind, nur dann recycelt werden, wenn sie getrennt gesammelt werden. Fiir ein
effektives Recycling miissen diese biobasierten Produkte, insbesondere Kunststoffe, von anderen
Abfallstromen getrennt werden.

Ziel: Abbau von Hemmnissen fiir den Einsatz von chemischem Recycling sowie weiteren innovativen
Recyclingmethoden (z. B. enzymatisches und mikrobielles Recycling). Aulerdem gilt es, innovative
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Verfahren zum Recycling biobasierter Produkte zu erforschen und anzuwenden. So soll die
Kreislauffihrung von biogenem Kohlenstoff verbessert werden.

Instrumente:

e Die Bundesregierung wird chemisches Recycling im Verpackungsgesetz als Recyclingoption
zulassen.

e Die Bundesregierung wird die Erforschung innovativer Recyclingtechnologien férderpolitisch
weiterhin unterstitzen.

e Die Bundesregierung wird MaRnahmen im Bereich der Produktkennzeichnung,
Abfallsammlung und -sortierung priifen, um ein effektives Recycling von biobasierten
Produkten, insbesondere Kunststoffen, zu ermdglichen.

Federfiihrung: BMUV
Umsetzung: bis 2025
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4.6 Forschung und Entwicklung

Die Biomasseerzeugung und -nutzung ist als Querschnittsthema in viele unterschiedliche
Wertschopfungsketten eingebunden. |hre Integration in bestehende Produktionsablaufe, der Aufbau
biobasierter Prozess- und Verfahrensschritte insbesondere im industriellen Mal3stab sowie die
We|terentW|ckIung von Technolog|en bedurfen auch welterhln einer intensiven Forschung und
Entwicklung. A A ~Auch bestehen
zum Teil Datenllicken zur Verfligbarkeit von Biomasse, insbesondere im internationalen Umfeld—Es
besteht-dahersowie weiterer Untersuchungsbedarf hinsichtlich der Auswirkungen und Potenziale
der Biomasseerzeugung und -nutzung. Dazu dienen die folgenden MaRnahmen:

MaRnahme 40: CO,-Opportunitidtskosten der Biomasseerzeugung bestimmen

Hintergrund: Als Opportunitatskosten bezeichnet man den entgangenen Nutzen einer nicht
gewahlten oder nicht realisierbaren Handlungsalternative. Okologische Opportunitidtskosten der
Biomasseerzeugung werden vor allem auf die entgangenen Kapazitaten fiir die
kehlenstoffspeicherung-CO2-Senkenleistung und den Biodiversitatsschutz von land- und

forstwwtschafthchen Flachen bezogen Be+sp+elswe+se—veFFmgeFt—s4»eh—dH-Feh—den—Aﬁbau—veH

auf—rhnen—waehseﬂ—Dlese |nd|rekte Reduktion des CO; Spelcherpoten2|als und die Verrmgerung
natiirlichen Lebensraums sollte in den Okobilanzen von Primédrbiomasse zusétzlich zu den direkten
und indirekten Landnutzungsanderungen, die z. T. bereits Eingang in die REDII/III
Nachhaltigkeitskriterien fiir Biokraftstoffe gefunden haben, beriicksichtigt werden. So kann der
tatsachliche Klimanutzen der Biomassenutzung ermittelt werden.

Ziel: Bisherige Arbeiten zur Berechnung der CO,-Opportunitdtskosten der Biomasseerzeugung legen
als Opportunitat haufig eine vollstandige Renaturierung der jeweiligen Flachen zugrunde. Dies ist in
Anbetracht des hohen Flachennutzungsdrucks in Deutschland nicht realistisch. Die CO,-
Opportunitatskosten sollen daher praxisnahe, auch nutzungsbasiert und vor dem Hintergrund
realistischer Szenarien bestimmt werden. Um die Opportunitatskosten in klimapolitischen
Steuerinstrumenten integrieren zu kdnnen, bedarf es zudem der Ausarbeitung einer robusten
Methodik, die sowohl auf EU-Ebene als auch auf Bundesebene Eingang in unterschiedliche Gesetzte
und Verordnungen finden kénnte. Beispielweise konnte die den Nachhaltigkeitskriterien der REDIII
zugrunde gelegte Bilanzmethodik um den Faktor der (CO,-)Opportunitdtskosten erweitert werden.

Instrument: Die Bundesregierung wird die CO,-Opportunitatskosten der Biomasseerzeugung
realistisch bestimmen und ein Konzept entwickeln, wie diese kiinftig in nationalen und européischen
Biomassepolitiken besser beriicksichtigt werden kdnnen.

Federfiihrung: BMUV
Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der NABIS

MaRnahme 41: Férderprogramm Forschung, Entwicklung und groBtechnischer stofflicher Einsatz
von nachhaltig erzeugtem Laubholz
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Hintergrund: Derzeit wird im Bereich der stofflichen Nutzung aus technischen und wirtschaftlichen
Griunden Uberwiegend Nadelholz genutzt. Die Verfiigbarkeit von Nadelholz wird aufgrund der
Klimawandelfolgen kinftig-langfristig abnehmen (siehe Kapitel 3). Der Umbau zu naturndheren und
klimaresilienteren Waldern wird einen Zuwachs an Laubholz zur Folge haben.

Ziel: Die stoffliche Nutzung von Laubholz im und tiber den Bausektor hinaus soll kiinftig gestarkt

werden, etwa im Bereich Chemie Ein Schwerpunkt soll dabei auf der Entwicklung stofflicher

Nutzungen von Laubholz, insbesondere Buchenholz, aber auch Pionierbaumarten wie Birke und
appel liegen, die einerseits-moglichst langfristig Kohlenstoff speichern-und-die-derzeitaus

Instrument: Die Bundesregierung wird bestehende Forderprogrammesn des Bundes fiir Forschung

und EntW|ckIung im Berelch Wald und Holz kenseq&en—t—m—%eh—t&ng—naehha#%eﬂu-t—zwqg—ven

mmen-starken, insbesondere im

Berelch %Laubholznutzung—we—megheh———an%e&en
Zustandigkeit: BMBF, BMUV, BMWSB, BMEL

Umsetzung: bis 2025

MaRnahme 42: Potenzial- und Umweltanalyse fiir die Herstellung und Nutzung von
PflanzenBiekohle durchfiihren

Hintergrund: Mithilfe von thermochemischen Konversionsprozessen (Verkohlung) kann Biomasse zu
PflanzenBiekohle umgewandelt werden, z. B. durch die Pyrolyse von Biomasse. Als Nebenprodukte
entstehen bei der Pyrolyse biogene Gase und Ole. PflanzenBiekohle kann unterschiedlich genutzt
werden, z. B. in der Landwirtschaft (Aufrahme-venkKehlenstetf-und-Verbesserung der
Wasserspeicherfahigkeit der Boden), als Aktivkohle in der Chemieindustrie, in der Medizin und
Trinkwasseraufbereitung sowie als Zusatz fiir Baustoffe. Zudem wird eie-Optien-diskutiert, ob
Pflanzenkohle eine Option zurmit-dem-Ziel-der Erzeugung von Negatlvemlssmnen sein
kanneﬁz-uset—zen 37 mE i

Negaiewemrsﬂehs—teehneleglen%euﬂeﬁ—me dabe| anfallenden blogenen Gase und Ole kénnen

zusatzlich energetisch genutzt werden, wodurch jedoch ebenfallszusdtzlieh Emissionen entstehen.
Die Nutzung von PflanzenBiekohlen im Bereich der Industrie und Bauwirtschaft ist bisher noch wenig
etabliert. Insbesondere bei der Einbringung von BPflanzeniekohlen in Boden sind noch viele Fragen
zu den Auswirkungen auf die Bodengesundheit und die Biodiversitat, aber auch die Klimawirkung
offen. Damit Pflanzenkohle Biekehleeinen sinnvollen Klimaschutzbeitrag leisten kann, sind
nachhaltige und sichere Nutzungspfade jedoch unerlasslich. Zu beachten ist auch, dass fir die
Verkohlung genutzte Biomasse fiir andere Nutzungen nicht mehr zur Verfligung steht. Es ergeben
sich Fragen der Nutzungskonkurrenzen sowie zur Gesamtenergie- und Treibhausgasbilanz der
Herstellung.

Ziele: Die Bundesregierung wird prifen, welches Klimaschutzpotenzial mit der Erzeugung und
Nutzung von Pflanzenkohle verbunden ist und wie die Umweltwirkungen der Nutzung von
Pflanzenkohle zu bewerten sind.

Instrument: Zu diesen Fragen wird die Bundesregierung eine Potenzial- und Wirkungsanalyse
durchfihren.

37 Siehe Eckpunkte fiir Langfriststrategie Negativemissionen der Bundesregierung.
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Federfiihrung: BMUVBMEL, BMWK

Umsetzung: bis 2025

MaRnahme 43: Internationale Biomasse-Potenzialmodellierung durchfiihren

Hintergrund: Bereits heute wird Biomasse nach Deutschland im- und aus Deutschland exportiert.
Auch langfristig wird ein Import von biogenen Rohstoffen und Energietragern erfolgen bzw.
notwendig sein. Allerdings fiéhrit-kann die Erzeugung von Biomasse auch in den Herkunftslandern zu
negativen Auswirkungen fir Klima und Umwelt sowie Nahrungsmittelversorgung fithren. Zudem

werden durch den Import Biomassemengen von den lokalen Markten in den Herkunftslandern
abgezogen, obgleich diese auch dort fiir die Dekarbonisierung gebraucht werden kénnten.-Der
Import von Biomasse ist fiir den globalen Umwelt- und Klimaschutz daher keine skalierbare Losung.

Ziel: Es gilt zu-bestimmen prifen, in welchem Umfang ein Import von biogenen Energietragern bzw.
Rohstoffen langfristig sinnvoll bzw. vertretbar ist. Wahrend nationale Biomassepotenziale im
Rahmen nicht vermeidbarer methodischer Unsicherheiten weitgehend zuverlassig bestimmt werden
kénnen, ist dies fir internationale Biomassestrome deutlich aufwandiger und bisher nicht erfolgt.

Instrument: Die Bundesregierung wird im Rahmen eines Forschungsvorhabens priifen, wie und in
welchem Umfang der Import von nachhaltiger Biomasse zur Dekarbonisierung der Wirtschaft
beitragen kann.

Federfiihrung: BMEL

Umsetzung: sukzessive ab Veroffentlichung der NABIS

5 Governance

Im Rahmen der Umsetzung der Nationalen Biomassestrategie wird eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe (interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG)) eingesetzt, die von BMWK, BMEL und BMUV
geleitet wird und halbjahrlich zusammenkommt, um den Stand und das weitere Vorgehen zur
Umsetzung der NABIS zu beraten sowie ggf. weitere MaRBnahmen vorzuschlagen. Alle drei Jahre trifft
sich zudem die IMAG NABIS auf Staatssekretidrsebene unter hochrangiger Teilnahme der Lander mit
dem gleichen Ziel. Themenbezogen werden zu diesen Treffen auch Wirtschaftsakteure, NGOs,
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie weitere Stakeholder eingeladen.

Im Rahmen der Umsetzung der NABIS ist aulerdem die Verknlipfung verschiedener
Verwaltungsebenen vorgesehen. Die Bundesregierung wird bei Bedarf in bestehenden Bund-Lander-
Arbeitsgruppen (u.a. BLAG Nachwachsende Rohstoffe, BLAG KLiNa) berichten und in den Austausch
mit den Landern treten, um die Umsetzung der NABIS in Deutschland so effizient wie moglich zu
gestalten und Synergieeffekte herzustellen. Die NABIS wird dabei insbesondere von den Aktivitaten
der Lander profitieren, die eigene Strategien erarbeiten bzw. schon beschlossen haben, die
Forderinitiativen auflegen und landesspezifische Profile zu einer zukunftsorientierten nachhaltigen
Biomassepolitik entwickeln.

Die Bundesregierung wird dazu beitragen, die nachhaltige Biomasseerzeugung und -nutzung und die
mit ihrer Implementierung verbundenen Nutzungskonflikte im internationalen Kontext zu
diskutieren, Akteure besser zu vernetzen, Erkenntnisse (iber MaBnahmen und Strategien
auszutauschen und das Ziel der Etablierung einer nachhaltigen Biomasseerzeugung und -nutzung mit
strategisch wichtigen Partnern gemeinsam voranzubringen. Die Bundesregierung wird sich daher
aktiv fur den Austausch innerhalb der EU-Mitgliedstaaten sowie mit der EU-Kommission einsetzen
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und gemeinsame Aktivitdten unterstiitzen und steuern. Zentraler Pfeiler dieses Dialogs ist der
Austausch mit EU-Staaten in entsprechenden Arbeitsgruppen.

Die Strategieumsetzung und Zielerreichung werden laufend einem Monitoring unterzogen. Auf dieser
Basis wird alle drei Jahre ein entsprechender Bericht (inklusive Handlungsempfehlungen) dem
Bundeskabinett vorgelegt. Neben einer Auswertung des Umsetzungsstandes im Rahmen des
Monitorings geben die Reviews Aufschluss dariiber, ob die Strategie mit Blick auf ihre Zielsetzungen
und MalRnahmen angepasst bzw. fortgeschrieben werden muss. Fiir das Monitoring der
Strategieumsetzung Gbermitteln die beteiligten Bundesressorts einmal jahrlich einen Bericht zum
Stand der Umsetzung der MalBnahmen, fir die die jeweiligen Ressorts federfiihrend zustandig sind.
Dies bildet die Grundlage fiir die Sitzungen der IMAG NABIS. Im Rahmen der ibergreifenden drei-
jahrlichen Review wird zudem gepriift, wie sich die Biomassepotenziale bzw. Nutzungsstrukturen
verandert haben, um Fehlentwicklungen bzw. Ubernutzungen rechtzeitig erkennen und mit
konkreten geeigneten MalRnahmen gegensteuern zu kénnen.
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Glossar

Abfille: Abfille sind (gem. KrW@, § 3) alle Stoffe oder Gegenstande, derer sich ihr Besitzer entledigt,
entledigen will oder entledigen muss. Dies triff insbesondere zu, wenn diese nicht mehr
entsprechend ihrer urspriinglichen Zweckbestimmung verwendet werden, auf Grund ihres konkreten
Zustandes geeignet sind, gegenwartig oder kiinftig das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die
Umwelt, zu gefdahrden und deren Gefahrdungspotenzial nur durch eine ordnungsgemalie und
schadlose Verwertung oder gemeinwohlvertragliche Beseitigung nach den Vorschriften dieses
Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ausgeschlossen werden
kann.

Bioabfille (gem. BioAbfV, § 2 Nummer 1): Abfille tierischer oder pflanzlicher Herkunft oder aus
Pilzmaterialien zur Verwertung, die durch Mikroorganismen, bodenbiirtige Lebewesen oder Enzyme
abgebaut werden kdénnen, einschliellich Abfalle zur Verwertung mit hohem organischem Anteil
tierischer oder pflanzlicher Herkunft oder an Pilzmaterialien. Pflanzenreste, die auf forst- oder
landwirtschaftlich genutzten Flachen anfallen und auf diesen Flachen verbleiben, sind keine
Bioabfalle.

Biomasse: Als Biomasse im Sinne der NABIS werden samtliche Stoffe organischer Herkunft als
Biomasse verstanden, die nicht fossilen Ursprungs sind. Biomasse beinhaltet damit die in der Natur
lebende Phyto- und Zoomasse (Pflanzen und Tiere), die daraus resultierenden Riickstande (z. B.
tierische Exkremente), abgestorbene (aber noch nicht fossile) Phyto- und Zoomasse (z. B. Stroh)
sowie im weiteren Sinne alle Stoffe, die beispielsweise durch eine technische Umwandlung und/oder
eine stoffliche Nutzung entstanden sind bzw. anfallen (z. B. Schlachthofabfalle, organischer
Hausm{ll).

iLUC-Effekt: Unter indirekten Landnutzungsdanderungen (englisch: indirect land use change), werden
Verdrangungseffekte verstanden, die durch eine zusatzliche Nachfrage (beispielsweise nach
Bioenergietragern) ausgelost werden. Wegen der zuséatzlichen Rohstoffnachfrage wird die
vorangegangene Produktion (zum Beispiel von Nahrungsmitteln) auf andere Flachen verdrangt, wenn
die Nachfrage nach den zuvor angebauten Produkten bestehen bleibt. Dies fiihrt anderenorts zur
ErschlieBung neuer Anbauflachen, die im iLUC-Konzept der ,,neuen” Nachfrage zugerechnet werden.
Da die Umwandlung natiirlicher Okosysteme in Ackerflichen unter anderem mit zusatzlichen
Treibhausgasemissionen verbunden ist, muss eine vollstandige Treibhausgasbilanz diese indirekten
Emissionen einbeziehen.

Kaskadennutzung: Mehrfachnutzung von Biomasse tiber mehrere Stufen, um Rohstoffe oder daraus
hergestellte Produkte so lange wie moglich im Wirtschaftssystem zu nutzen. In der Regel umfasst
eine Nutzungskaskade dabei eine mehrfache stoffliche Nutzung mit abnehmender Wertschopfung
sowie eine abschliefRende energetische Nutzung.

Koppelnutzung: Nutzung eines oder mehrerer Nebenprodukte, um eine nachhaltige und moéglichst
effektive Nutzung von Rohstoffen bei gleichzeitiger Steigerung der Wertschépfung zu erreichen.

Nebenprodukt (gem. KrWG, § 4): Fillt ein Stoff oder Gegenstand bei einem Herstellungsverfahren
an, dessen hauptsachlicher Zweck nicht auf die Herstellung dieses Stoffes oder Gegenstandes
gerichtet ist, ist er als Nebenprodukt und nicht als Abfall anzusehen, wenn sichergestellt ist, dass der
Stoff oder Gegenstand weiter verwendet wird, eine weitere, liber ein normales industrielles
Verfahren hinausgehende Vorbehandlung hierfiir nicht erforderlich ist, der Stoff oder Gegenstand als
integraler Bestandteil eines Herstellungsprozesses erzeugt wird und die weitere Verwendung
rechtmaRig ist. Dies ist der Fall, wenn der Stoff oder Gegenstand alle fiir seine jeweilige Verwendung
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anzuwendenden Produkt-, Umwelt- und Gesundheitsschutzanforderungen erfillt und insgesamt
keine schadlichen Auswirkungen fiir Mensch und Umwelt hat.

Recycling: Recycling ist jedes Verwertungsverfahren, durch das Abfélle zu Erzeugnissen, Materialien
oder Stoffen entweder fiir den urspriinglichen Zweck oder fiir andere Zwecke aufbereitet werden; es
schlieRt die Aufbereitung organischer Materialien ein, nicht aber die energetische Verwertung und
die Aufbereitung zu Materialien, die fiir die Verwendung als Brennstoff oder zur Verfillung bestimmt
sind.

Ressourceneffizienz: Ressourceneffizienz beschreibt das Verhaltnis von eingesetzten Ressourcen zu
einem bestimmten Nutzen oder Ergebnis. Die Ressourceneffizienz im Sinne des NABIS soll Konzepte
der Okoeffizienz und nachhaltigen Ressourcenleistung einbeziehen. Dies bedeutet, dass eine
Erhohung des Nutzens bei Verringerung des absoluten Ressourceneinsatzes angestrebt wird und
somit neben der Biomasse selbst die Schonung von (natirlichen) Ressourcen wie Luft, Wasser,
Boden, Biodiversitat einbezogen werden. Im Sinne der Erzeugung und Nutzung von Biomasse ist
daher eine Betrachtung, die nicht nur auf effiziente Herstellungs- und Verarbeitungsprozesse,
sondern eine nachhaltige und ressourcenschonende Nutzung der natiirlichen Ressourcen wie
Biodiversitat, Wasser oder Boden abzielt, Ziel der NABIS. Aspekte der Suffizienz und
Rohstoffverbrauchssenkung sind zudem essentieller Bestandteil der Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie.

Reststoff (gem. REDIII, Art. 2 Nr. 43): Ein Stoff, der kein Endprodukt ist und dessen Produktion durch
den Produktionsprozess unmittelbar angestrebt wird; er stellt nicht das primare Ziel des
Produktionsprozesses dar, und der Prozess wurde nicht absichtlich gedndert, um ihn zu produzieren.
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