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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat in seiner 66. Sitzung am 16. November
2023 das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales aufgefordert, dem Ausschuss in einem
Zwischenbericht bis zum 31. Mérz 2024 und bis zum 30. September 2024 in einem weiteren
Bericht iiber die Umsetzung des Job-Turbos, insbesondere die Auswirkungen auf die In-
tegration in den Arbeitsmarkt und die damit verbundenen Auswirkungen auf den Bundeshalt,
zu berichten (Ausschussdrucksache 20(8)5249).

Beigefiigt iibersende ich den Zwischenbericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
zur Umsetzung des Job-Turbos

Ich bitte um Kenntnisnahme.
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BMAS 31. Marz 2024

Zwischenbericht
des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
zur Umsetzung des Job-Turbos

1. Berichtsauftrag

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat am 16. November 2023 auf A-
Drs. 20(8)5249 folgenden Maf3gabebeschluss gefasst:

»Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages stellt fest:

Der Haushaltsauschuss des Deutschen Bundestages stellt fest, dass in den vergangenen
anderthalb Jahren bei der Aufnahme schutzsuchender Menschen, vorrangig aus der Uk-
raine, Herausragendes geleistet wurde. Um Integrationsverlaufe weiter zu beschleunigen,
setzt das BMAS mit dem ,Turbo zur Arbeitsmarktintegration“ — untersttitzt durch einen
Sonderbeauftragten der Bundesregierung fir die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten
— nun verschiedene Mal3Bhahmen um, um zugewanderte Menschen gezielter in Arbeit zu
bringen, wie es auch die Beschliisse der Ministerprasidentenkonferenz vom 11. bis 13.
Oktober 2023 vorsehen. Der Haushaltsauschuss des Deutschen Bundestages begrifdt
dies. Der sogenannte ,Job-Turbo" soll wirksame Anreize setzen, damit Gefllichtete
schnell ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten kdnnen und in Arbeit und Gesellschaft an-
kommen.

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages fordert das BMAS auf:

dem Haushaltsausschuss in einem Zwischenbericht bis zum 31. Marz 2024 und bis zum
30. September 2024 in einem weiteren Bericht Uber die Umsetzung des ,Job-Turbos®, ins-
besondere die Auswirkungen auf die Integration in den Arbeitsmarkt und die damit ver-
bundenen Auswirkungen auf den Bundeshalt zu berichten.*

Den Zwischenbericht zum 31. Méarz 2024 legt das Bundesministerium fur Arbeit und Sozi-
ales (BMAS) hiermit vor.
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2. Darstellung des Job-Turbos

Ziel des Job-Turbos ist, erwerbsfahige Gefliichtete, die einen Integrationskurs abge-
schlossen haben und Blrgergeld beziehen, mdglichst schnell und nachhaltig in Arbeit zu
vermitteln, um langere Arbeitslosigkeit mit negativen Auswirkungen auf Sprachkenntnisse,
berufliche Fahigkeiten, Arbeitsmotivation und 6ffentliche Haushalte zu vermeiden. Die
Umsetzung des Job-Turbos erfordert neben der aktiven Mitarbeit der Gefllichteten eine
gemeinsame Anstrengung der Bundesregierung, der Arbeitsagenturen und Jobcenter, der
Kommunen und Lander, der Unternehmen und ihrer Verbande, der Gewerkschaften, der
Beratungseinrichtungen und der Migrantenorganisationen.

Bei der Aufnahme von Schutzsuchenden in den vergangenen zwei Jahren wurde aus den
Erfahrungen mit friiheren Migrationsbewegungen gelernt. So wird Schutzsuchenden jetzt
friihzeitig ein Zugang zu Sprachkursen ermdglicht, damit sie grundstandige Deutschkennt-
nisse moglichst schnell erwerben kénnen.

Ukrainische Gefliichtete haben auf Grundlage europdaischer Beschllsse sofortigen Zu-
gang zum Arbeitsmarkt. Mit dem Zugang zum SGB |l profitieren Gefliichtete von der Un-
terstiitzung und Aktivierung durch die Jobcenter (Informationen, Zusteuerung in Deutsch-
kurse, Vermittlung und arbeitsmarktpolitische Foérderleistungen). Das Integrationskurssys-
tem konnte in kurzer Zeit enorm ausgeweitet werden. Zugleich werden auf dem Arbeits-
markt vor allem Fachkréafte mit guten Deutschkenntnissen gesucht. Fur die meisten Hel-
fertatigkeiten erwarten die Unternehmen in der Regel grundlegende Deutschkenntnisse.
Diese kdnnen besser erhalten und schneller ausgebaut werden, wenn die Menschen ar-
beiten und am Arbeitsplatz ihre sprachlichen und beruflichen Vorkenntnisse praktisch an-
wenden kénnen.

Deswegen hat die Bundesregierung zusammen mit der Bundesagentur fur Arbeit (BA) ein
Bindel von Malinahmen zur besseren Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten abge-
stimmt, das insbesondere beriicksichtigt, dass rd. 200.000 ukrainische Staatsangehérige
aktuell die Integrationskurse beendet haben oder in Kiirze beenden werden. Hinzu kom-
men weitere rd. 200.000 Geflichtete mit Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis aus anderen
Herkunftsstaaten, fur die das Gleiche gilt.

Die Integration Gefllichteter in den Arbeitsmarkt folgt einem Drei-Phasen-Modell:

e Inder ersten Phase geht es um Ankommen, Orientierung und grundlegenden
Spracherwerb, der in der Regel im Integrationskurs erfolgt. Neben dem Deutscher-
werb werden die Teilnehmenden im Integrationskurs auch an Gesellschaftsnor-
men herangeflihrt — beides zusammen ist zumeist Voraussetzung fur den Zugang
zu Arbeit in Deutschland. Der Zugang zu Integrationskursen steht seit Anfang
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2023 auch Asylbewerberinnen und Asylbewerbern unabhéngig von ihrer Bleibe-
perspektive offen. Damit sollen Wartezeiten vermieden und die Phase zwischen
Ankommen und Integration in Gesellschaft und den Arbeitsmarkt verkirzt werden.
Wer auch ohne Sprachkurs bzw. Deutschkenntnisse eine Arbeit finden kann, wird
dabei unterstutzt.

In der zweiten Phase soll der Einstieg in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt ge-
funden werden. Damit friih erste Arbeitserfahrung in Deutschland gesammelt wer-
den kann, vermitteln die Jobcenter grundsatzlich ab dem Sprachniveau A2 in Ar-
beit bzw. Ausbildung. Je langer ein Mensch arbeitslos ist, desto schwieriger wird
der erneute Berufseinstieg. Um diesen Prozess effektiv zu begleiten, werden Ge-
fluchtete von den Jobcentern regelmaRig eingeladen und beraten, die Beratungs-
aktivitat wird gezielt erhéht. Wo noch nicht geschehen, werden die Qualifikationen
auch auf Basis von Selbstauskiinften erfasst, um ein schnelleres Matching von
Stellen- und Arbeitsangeboten zu ermdglichen.

Die Bausteine flr eine Integration halten Jobcenter und Gefllichtete gemeinsam in
Kooperationsplanen fest. Werden die im Kooperationsplan festgehaltenen Abspra-
chen zur Integration ohne wichtigen Grund nicht eingehalten, greifen die Regelun-
gen zu Leistungsminderungen im SGB II. Berufsbegleitende (Sprach-) Férdermog-
lichkeiten kdnnen einen wesentlichen Beitrag beim Ankommen im Betrieb und bei
der Einarbeitung leisten. Die ersten Tatigkeiten missen nicht potenzialentspre-
chend sein, sollten aber mdglichst einen branchennahen Einstieg zur bisherigen
Arbeitserfahrung ermdglichen und dartber Perspektiven zur Qualifikation eréffnen.
Die frihe und mdoglichst passgenaue Arbeitsvermittlung und — wo nétig — eine be-
rufsbegleitende Weiterqualifizierung ist Kern des Job-Turbos. Wo sinnvoll, soll
eine berufliche Ausbildung aufgenommen werden.

Aufbauend auf ersten Erfahrungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt haben Ge-
fluchtete in einer dritten Phase — soweit sinnvoll — die Mdglichkeit, sich zu Fach-
kraften weiterzuentwickeln und ihre Beschéftigung zu stabilisieren. Dabei stehen
ihnen und den Unternehmen verschiedene Fordermdglichkeiten zur Verfigung.
Insbesondere sollte, soweit noch nicht geschehen, ein Anerkennungsverfahren fir
auslandische Berufsqualifikationen erfolgen. Arbeitgeber und ukrainische Gefliich-
tete mit einem temporaren Schutzstatus werden tber die Mdglichkeit des Wech-
sels in einen Erwerbsmigrationstitel informiert.
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Daniel Terzenbach, Vorstand Regionen bei der BA, unterstitzt als Sonderbeauftragter der
Bundesregierung die Umsetzung des Job-Turbos. Er Gbernimmt dabei eine Mittlerfunktion
zu Arbeitgebern mit dem Ziel, Hirden bei der Einstellung Geflichteter abzubauen. Er
wirbt bei Unternehmen, Sozialpartnern und allen relevanten Arbeitsmarktakteuren insbe-
sondere dafur, verstarkt Geflichtete auch mit nur grundstandigen Deutschkenntnissen zu
beschaftigen und berufsbegleitend weiter zu qualifizieren. Er stimmt dafir auch die Ent-
wicklung regionaler Integrationsstrategien aller lokalen Kooperationspartner mit den Bun-
deslandern ab und starkt die behérdenlbergreifende Zusammenarbeit. Ziel ist, mehr Un-
ternehmen fir die Einstellung von Geflichteten zu gewinnen. Der Sonderbeauftragte ar-
beitet mit Netzwerken zusammen mit dem Ziel, die arbeitsmarktliche Perspektive Gefliich-
teter zu starken und die Ausbildungs- und Arbeitsaufnahme von Gefllichteten zu be-
schleunigen. Dafiir intensiviert er die Uibergreifende Kooperation mit Verbanden und Ver-
tretungen von Gefllchteten. Er lasst sich durch zwei Gremien von Praktikerinnen und
Praktikern aus den Jobcentern (gemeinsame Einrichtungen und zugelassene kommunale
Trager - zkT) und von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern beraten. Das Mandat
des Sonderbeauftragten ist bis zum 31. Juli 2024 befristet.

Die Bundesregierung wirbt bei den Landern und den Kommunen um Beteiligung am Job-
Turbo, insbesondere bei den zkT. Hierfir nutzt das BMAS Bund-Lander-Konferenzen
(insb. Arbeits- und Sozialministerkonferenz - ASMK und Konferenz der Integrationsminis-
ter - IntMK), bestehende Gremien und etablierte Formate wie den Bund-Lander-Aus-
schuss SGB Il nach § 18c SGB Il, die Bund-Lander-Arbeitsgruppe Eingliederung SGB |l
sowie regelmafige Schalten mit den Landern. Darliber hinaus werden Landern und Kom-
munalen Spitzenverbdnden (KSpV) fortlaufend Méglichkeiten der Information und Koope-
ration angeboten, u. a. eine ,Roadshow zum Job-Turbo" der BA, die auch zkT und KSpV
offensteht.

3. Umsetzung des Job-Turbos durch die Arbeitsverwaltung

Erfolgreiche Integrationen der Gefliichteten gelingen umso besser, je starker alle Akteure
der Arbeitsverwaltung (BMAS, Lander, KSpV, Jobcenter (gemeinsame Einrichtungen und
zKT) sowie Agenturen fur Arbeit) gemeinsam daran mitwirken. Anfang Januar 2024 verof-
fentlichte die BA die Fachlichen Weisungen zur ,Beratung, Vermittlung und Férderung ge-
flichteter Menschen mit Arbeitsmarktzugang®, die zuvor mit den Landern und kommuna-
len Spitzenverbénden abgestimmt wurden. Damit wurden die Weichen fur Anpassungen
der Beratungs- und Vermittlungspraxis durch die BA und die gemeinsamen Einrichtungen
zur konsequenten Umsetzung des Job-Turbos gestellt.
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Auf Basis der Weisung wird insbesondere die Beratung Gefliichteter durch die Jobcenter
nach Abschluss des Integrationskurses im Rahmen des sog. ,Absolventenmanagements”
intensiviert. Denn die Praxis zeigt, dass ein regelmagiger Kontakt mit dem Jobcenter zent-
ral fir eine friihe Integration in den Arbeitsmarkt ist. So kénnen Vermittlungshindernisse
schnell festgestellt und effektiv angegangen werden. Fur die ersten sechs Monate nach
Abschluss des Integrationskurses ist daher eine Kontaktdichte von durchschnittlich sechs
Wochen vorgesehen. Die in den Kooperationsplanen festgelegten Ziele sollen regelmaRig
Uberprift und bei Bedarf angepasst werden, z. B. durch Ergéanzung berufsbegleitender
Qualifizierung oder weiterer Sprachkurse.

Unternehmen und Gefliichtete kbnnen tber verschiedene Formate wie etwa Bewerber-
tage, Online-Formate oder Probearbeit zusammenkommen. Die Arbeitsverwaltung unter-
stitzt aktiv die Suche nach geeigneten Arbeitsplatzen und kann dazu auf verschiedene
Forderinstrumente zuriickgreifen: Die Wahl der Fordermittel orientiert sich am jeweiligen
individuellen Unterstutzungsbedarf der oder des Arbeitsuchenden. Mit der Manahme
beim Arbeitgeber (MAG) sowie der Einstiegsqualifizierung (EQ) zur Vorbereitung auf eine
betriebliche Ausbildung kénnen die Agenturen fir Arbeit oder die Jobcenter betriebsnah
unterstitzen. Im Rahmen der MAG kann eine Feststellung von beruflichen Fahigkeiten
gefordert werden, die auch die Ubernahme notwendiger Fahrt- und Kinderbetreuungskos-
ten sowie Kosten fur Arbeitsmittel umfasst. Die Jobcenter kdnnen die Aufnahme einer Be-
schéaftigung auRerdem mit Lohnkostenzuschiissen (Eingliederungszuschiisse) fordern.
Hohe und Dauer der Férderung variieren je nach Einschrankung der Arbeitsleistung und
den Anforderungen des jeweiligen Arbeitsplatzes bzw. erhéhen sich nochmals bei tiber
55-Jahrigen und Menschen mit Schwerbehinderung. Fur Geflichtete, die schon langer ar-
beitslos sind und in dieser Zeit bereits vermittlerisch unterstiitzt wurden, besteht die M6g-
lichkeit der FGrderung nach § 16e SGB Il mit erhdhten Lohnkostenzuschiissen. Des Wei-
teren soll auch die Mdglichkeit der Flankierung einer Beschéaftigungsaufnahme durch die

neuen Job-Berufssprachkurse gepruft werden (siehe Punkt 4).

Der Arbeitgeber-Service (AG-S) und das Key-Account-Management (KAM) der BA sind
als zentrale Ansprechpartner fur Arbeitgeber fir alle Belange der Arbeitsmarktberatung,
Qualifizierungsberatung, Ausbildungs- und Arbeitsvermittiung sowie der verfigbaren For-
derleistungen zustandig. Sie unterstitzen die Umsetzung des Job-Turbos u.a., indem sie
bei Arbeitgebern und Unternehmen gezielt fur die Beschéaftigung von gefliichteten Men-
schen werben. Arbeitgeber werden dazu hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedingungen
und der Anerkennung von auslandischen Berufsqualifikationen beraten und auf Job-

Turbo-Veranstaltungen oder Jobmessen mit potenziellen Bewerberinnen und Bewerbern

Seite 5 von 10



in Kontakt gebracht. Der AG-S wirbt insbesondere dafir, dass Unternehmen bei der Be-
setzung ihrer Stellen auch Menschen mit geringeren deutschen Sprachkenntnissen be-
rucksichtigen. Der AG-S unterstitzt Arbeitgeber auch mit Informationen zu den Moglich-
keiten der Forderung betrieblicher Aus- und Weiterbildung. Auf diese Weise kdnnen die
beruflichen Qualifikationen von Beschaftigten erweitert und verbessert werden.

Durch die Kombination von Vermittlung, Qualifizierung und begleitender Unterstitzung
werden die Chancen auf eine Beschaftigung erhdht. Die Gefllichteten miissen jedoch
selbst aktiv dabei mitwirken, auf dem Arbeitsmarkt Fuld zu fassen. Werden Termine ohne
wichtigen Grund versaumt oder werden Absprachen ohne wichtigen Grund nicht eingehal-
ten, kann es — wie bei allen Birgergeldbeziehenden — zu Leistungsminderungen kommen.
Bei fehlender Erreichbarkeit kénnen Zahlungen vorlaufig eingestellt oder Leistungen ent-

zogen werden.

Um kontinuierlich tber die konkrete Umsetzung des Job-Turbos vor Ort informiert zu sein,
finden im gesamten Zeitraum des Job-Turbos von der BA koordinierte Besuche in den ge-
meinsamen Einrichtungen und Agenturen fur Arbeit vor Ort statt. Die dort gewonnenen Er-
kenntnisse werden allen Einheiten bundesweit zur Verfigung gestellt und in Bespre-
chungsformaten thematisiert. Die zehn Regionaldirektionen der BA berichten monatlich
und sammeln Beispiele guter Praxis.

Am 1. Februar 2024 haben Vertreterinnen und Vertreter des BMAS und der Jobcenter in
einem Livestream mit rd. 2.700 Teilnehmenden aus den Jobcentern und Agenturen fur Ar-
beit zum Job-Turbo informiert und Fragen aus der Praxis beantwortet. Diese Informatio-
nen stehen allen Jobcentern Uber die Servicestelle SGB Il — einer vom BMAS betriebenen
Informations- und Austauschplattform fiir alle Jobcenter — zur Verfligung.

Daruber hinaus bietet die Servicestelle SGB Il allen Jobcentern — gemeinsamen Einrich-
tungen und zKT — verschiedene Austauschformate zum Job-Turbo (z. B. Konferenzen,
Werkstattgesprache) an.

4. Beschaftigungsbegleitende Berufssprachkurse

Mit dem Job-Turbo sollen Gefllichtete verstarkt bereits mit grundlegenden Deutschkennt-
nissen (A2 oder B1) in Arbeit vermittelt werden. Weiterer Spracherwerb und Qualifizierung
verlagern sich dadurch verstarkt auf Zeiten nach Aufnahme einer friihen Beschéftigung.
Am 31. Januar 2024 hat das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) im Einver-
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nehmen mit dem BMAS daher das Konzept der Job-Berufssprachkurse (Job-BSK) einge-
fuhrt. Die Job-BSK sollen den friiheren Einstieg in den deutschen Arbeitsmarkt fur Ge-
fluchtete unterstlitzen und das Ankommen im Betrieb und damit eine nachhaltige Be-
schaftigung erleichtern. Die Kurse sind flexibel, konsequent auf die Bedirfnisse der Be-
triebe und Beschéftigten ausgerichtet und machen den berufsbegleitenden Spracherwerb
flr beide Seiten attraktiver und leichter zuganglich.

Die Berufssprachkurse setzen, aufbauend auf den Integrationskursen, den Spracherwerb
arbeitsweltbezogen fort, bei Bedarf bis zum Sprachniveau C2. Fachspezifische Angebote
ermdglichen beispielweise die Zulassung zu reglementierten Berufen im Gesundheits-
und Pflegebereich oder unterstiitzen wahrend der Berufsausbildung. Alle Kurse kénnen
grundsétzlich auch in berufsbegleitenden Formaten angeboten werden.

Im Job-BSK lernen die Teilnehmenden konkrete Sprachhandlungen, die sie fir ihren Ar-
beitsalltag benétigen. Dazu erhalten sie auch ein individuelles Sprachcoaching. Die Job-
BSK sind kiirzer als die herkbmmlichen Berufssprachkurse (nur 100-150 Unterrichtsein-
heiten) und kénnen bereits mit wenig Teilnehmenden starten. Die Rahmenbedingungen
erleichtern eine spezielle Ausrichtung auf die Berufsbegleitung: Sie kdnnen beim Kurstra-
ger, im Betrieb oder virtuell durchgeflihrt werden und sollen vorzugsweise in Teilzeit oder
zu Tagesrandzeiten stattfinden. Zielgruppe sind Erwachsene, die eine Arbeitsplatzzusage
haben, sich in Vorbereitung auf eine konkrete Beschaftigung oder bereits in Arbeit befin-
den. Nach dem Abschluss eines Integrationskurses gentigen Sprachkenntnisse auf A2-
Niveau.

Job-BSK konnen nicht den Erwerb von Deutschsprachkenntnissen auf einem héheren
zertifizierten Niveau ersetzen, die haufig fur die weitere Qualifizierung bendtigt werden.
Zur Sensibilisierung fur die weiteren Phasen des Job-Turbos werden daher zum Kursende
Gespréache zur Planung weiterer beruflicher Perspektiven, Unterstiitzungs- und Entwick-
lungsmaoglichkeiten unter Einbindung der Arbeitgeber empfohlen.

Aufgrund der besonderen Individualitat des Angebots sind die Job-BSK organisatorisch
wie inhaltlich sehr anspruchsvoll fir Kurstrager und Lehrkrafte. Das BMAS und das BAMF
befinden sich derzeit im intensiven Austausch mit allen beteiligten Akteuren fir eine bun-
desweit flachendeckende Umsetzung des Konzepts. Die umfassende Information und Be-
werbung des Angebots ist Bestandteil der Kommunikationsmaf3nahmen der BA. Die Job-
BSK beginnen aktuell und werden schrittweise ausgebaut.
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5. Einbeziehung der Arbeitgeber und der Netzwerke

Der Job-Turbo erfahrt breite Unterstiitzung durch die Wirtschaft. In einer gemeinsamen
Erklarung vom 20. November 2023 mit Bundesminister Heil haben die BA, die Spitzenver-
bande der Wirtschaft, Gewerkschaften, Unternehmen und die kommunalen Spitzenver-
bande den Job-Turbo uneingeschrankt begrift und ihre Bereitschaft erklart, aktiv an des-
sen Umsetzung mitzuwirken. Der Dialog mit den Unterzeichnerinnen und Unterzeichnern
wird vom BMAS regelméaRig fortgesetzt, um die Umsetzung der Erklarungsziele kontinu-
ierlich zu unterstutzen.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) hat in einer gemeinsamen Initiative
mit dem Sonderbeauftragten und der BA am 20. Februar 2024 seine Unterstitzung fir
den Job-Turbo und seine Bereitschaft erklart, gemeinsam mit der BA passgenaue Lésun-
gen fur Handwerksorganisationen in den Regionen und vor Ort fir Beschaftigung, Qualifi-
zierung und Sprachférderung Gefliichteter gerade in den kleinen Betrieben des Hand-
werks anzubieten.

Der Sonderbeauftragte der Bundesregierung, Daniel Terzenbach, wirbt bei Unternehmen
und Verbanden fiir die verstarkte Einstellung Gefliichteter — auch unterhalb des bisher
haufig verlangten Sprachniveaus. Arbeitgeber verbessern ihre Strukturen zur Einstellung
Gefliichteter, nutzen die Unterstlitzungsangebote der Arbeitsverwaltung und machen den
Job-Turbo in ihren Netzwerken bekannt, auch durch die Kommunikation von Best Practice
Beispielen. Auch der AG-S der BA wirbt in dieser Hinsicht bei den Unternehmen (siehe
Punkt 3).

Ab dem 19. Februar 2024 hat die BA bundesweite Presseaktionen zum Job-Turbo gestar-
tet, um anhand von Beispielen guter Praxis mit Unternehmen in den Dialog zu treten. Die
BA hat verschiedene Produkte aufgelegt, die alle beteiligten Akteure gezielt zum Job-
Turbo informieren.

Die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbande (BDA) wirbt in verschiedenen Medien
(Flyer, Rundschreiben an die Mitglieder etc.) und Veranstaltungen fir den Job-Turbo und
die neuen Job-Berufssprachkurse. Die BDA informiert ihre Mitgliedsverb&nde Uber die
EinzelmalRnahmen und wirbt gemeinsam mit der BA bei den Unternehmen fur die ver-
starkte Einstellung der Gefliichteten.

Gefluchtete werden gezielt adressiert, etwa tber Social-Media-Kanéle, dass sich nach
Abschluss der Integrationskurse die Chance fiir sie bietet und von ihnen auch erwartet
wird, Arbeitserfahrung zu sammelin, u.a. Uber die unter Ukrainerinnen und Ukrainer weit
verbreitete App Germany4 Ukraine. Die BA nutzt die Kommunikation Uber Social-Media-
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Kanale, um relevante Informationen zu Arbeitsmdglichkeiten, Schulungen und Unterstt-
zungsprogrammen direkt an die gefliichteten Menschen zu Gibermitteln. Durch eine aktive
Préasenz in den sozialen Medien und die direkte Interaktion mit den Gemeinschaften kann
die Arbeitsverwaltung eine offene Kommunikation férdern und Transparenz zu ihren Bera-
tungs- und Forderangeboten schaffen.

Die Beschaftigung von Gefllichteten ist fur viele kleine und mittlere Unternehmen eine be-
sondere Herausforderung. Speziell hierfir hat die Initiative Neue Qualitéat der Arbeit
(INQA) des BMAS einen neuen Kurzcheck ,Gefllichtete im Betrieb integrieren” erstellt, um
Arbeitgebern Tipps und konkrete Handlungsanweisungen zu geben. Dariliber hinaus hat
INQA ein Magazin mit aktuellen Praxisbeispielen aus kleinen und mittleren Unternehmen
zur Integration von Gefllichteten erarbeitet.

6. Zusammenarbeit mit der ukrainischen Botschaft

Der Botschafter der Ukraine hat in Gesprachen mit der Bundesregierung ausdrticklich das
grol3e Interesse der Ukraine erklart, dass sich die Ukrainerinnen und Ukrainer in den deut-
schen Arbeitsmarkt einbringen, Kompetenzen ausbauen und Kontakte zu deutschen Ar-
beitgebern festigen. Diese Erfahrungen und Netzwerke seien auch beim Wiederaufbau
der Ukraine wichtig. Das BMAS und die BA haben einen strukturierten Dialog mit der uk-
rainischen Botschaft etabliert, um die ukrainischen Staatsangehdérigen in Deutschland
zum Job-Turbo und zur Aufnahme von Beschéftigung, selbststandiger Tatigkeit oder Aus-
bildung in Deutschland zu informieren. Hierzu werden gemeinsam adressatengerechte In-
formationen entwickelt, die u.a. tUber soziale Netzwerke und Videobotschaften des Bot-
schafters verbreitet werden und die Erwartung vermitteln, dass gefliichtete Ukrainerinnen
und Ukrainer in Deutschland eine Beschéaftigung aufnehmen. Ein entsprechender Appell
und eine Information ist auch in einem gemeinsamen Schreiben von Bundesminister Hu-
bertus Heil, dem Botschafter der Ukraine und dem Sonderbeauftragten Daniel Terzen-
bach formuliert, das allen ukrainischen Staatsangehorigen, die Birgergeld beziehen, von
den Jobcentern tbermittelt wird.

7. Vergleich mit den Integrationsanséatzen anderer Aufnahmelander

In der offentlichen Diskussion wird haufig kritisiert, dass die Erwerbstétigenquote der ukra-
inischen Geflichteten in Deutschland niedriger sei als in anderen européaischen Landern.
Ein Vergleich mit den aktuellen Erwerbstatigenquoten anderer Aufnahmelénder ist jedoch
kaum maoglich und auch nicht zielfiihrend.
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So unterscheiden sich die Integrationsstrategien zum Teil sehr deutlich. Nur wenige Lan-
der fihren Integrationsprogramme und Sprachkurse durch, so Deutschland, Norwegen
und Osterreich. Ziel ist eine mittelfristig moglichst nachhaltige Integration in Arbeit ent-
sprechend der Potenziale und Qualifikationen. Diese Integrationsprogramme kénnen ei-
nen Beitrag zum Fachkraftebedarf leisten.

Zudem gibt es keine Ergebnisse aus zwischen den EU-Staaten harmonisierten Daten-
grundlagen, die Aufnahme- oder Beschaftigungsdaten vergleichbar darstellen. In den nati-
onalen Beschaftigungsstatistiken wird vielfach nicht zwischen ukrainischen Gefliichteten
und bereits langer dort arbeitenden Ukrainerinnen und Ukrainern unterschieden, vielfach
auch nicht zwischen der Art der Beschaftigung (bspw. Teilzeit, Selbstandigkeit, Arbeit auf
Abruf). Daher weisen Lander, in denen — wie in Polen — bereits vor Kriegsausbruch viele
Arbeitsmigranten tatig waren, naturgemali eine héhere Beschaftigungsquote auf.

In der westslawischen Sprachengruppe (Polen, Tschechien, Slowakei) sind zudem nur
geringe sprachliche Hirden zu nehmen. In den baltischen Staaten kdnnen ukrainische
Gefliichtete regelméaRig in russischer Sprache arbeiten. In westeuropaischen Landern ist
der Erwerb der Landesprache hingegen oft eine betréachtliche Hirde fur die Beschéfti-
gungsaufnahme. Lander mit einem weitverbreiteten Gebrauch des Englischen in der Ar-
beitswelt sind hier im Vorteil, etwa die Niederlande oder die skandinavischen Staaten.

In vielen européaischen Landern erfolgt die Beschéaftigungsaufnahme zudem ganz Gber-
wiegend in gering qualifizierten Tatigkeiten. In den Niederlanden ist ,Arbeit auf Abruf* sehr
weit verbreitet: Dabei ist unklar, in welchem Umfang die Gefliichteten tatsachlich erwerbs-
tatig sind, gleichwohl wird in der Arbeitsmarktstatistik jeder Vertrag erfasst. Mehrfachzéh-
lungen sind moglich. Nur ein geringer Teil der Beschéaftigungsverhaltnisse ist auskbmm-
lich in Vollzeit.

8. Schlussbemerkung

Ziel des Job-Turbos ist, den Ubergang von Integrationskursen in Beschéftigung fiir Ge-
flichtete zu beschleunigen, um langere Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Der Job-Turbo zielt
gleichermal3en auf bessere Integration der Gefliichteten, Verminderung von Arbeitskraf-
teliicken in Deutschland, mehr Einkommen und geringere Ausgaben des Bundes fiir das
Birgergeld sowie des Bundes und der Lander fiir die Kosten der Unterkunft. Der Job-
Turbo setzt auf bewdhrte Strukturen auf, um die Integrationsverlaufe nachhaltig zu be-
schleunigen. Statistische Daten zur Arbeitsmarktintegration liegen erst mit zeitlichem Ver-
zug vor und sind daher Teil des Berichts Ende September 2024.
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