Deutscher Bundestag 20. Wahlperiode

Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft

EntschlieBungsantrag )
der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

zum Evaluierungsbericht der Bundesregierung gemaR §59 des
Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Gesetzes (AgrarOLkG) zu den Regelungen liber
unlautere Handelspraktiken (BT-Drs. 20/9570)

,Unfaire Handelspraktiken beschrinken — Erzeuger und kleine und mittlere Unternehmen
in der Wertschépfungskette starken” (,,Wertschépfungsstarkungsgesetz*)

Der Bundestag mége beschlieen:
l. Der Bundestag stellt fest:

Das Agrarorganisationen- und-Lieferketten-Gesetz (AgrarOLkG) ist am 9. Juni 2021 in Kraft getreten.
Es dient der Umsetzung der EU-Richtlinie Uber unlautere Handelspraktiken (2019/633) in nationales
Recht. Die sogenannte UTP-Richtlinie bestimmt einen EU-weiten einheitlichen Mindestschutzstandard
fur Erzeuger sowie weiterverarbeitende Unternehmen und kleinere Handler landwirtschaftlicher
Produkte und verbietet die schadlichsten unlauteren Handelspraktiken in der Agrar- und
Lebensmittelversorgungskette. Die Richtlinie umfasst ,schwarze Handelspraktiken®, die verboten sind
und ,graue Handelspraktiken®, die nur im Einvernehmen der Vertragsparteien weiterhin erlaubt sind.
Bei diesen unfairen Handelspraktiken wird davon ausgegangen, dass sie ,mit hoher
Wabhrscheinlichkeit* negative Auswirkungen auf den Lebensstandard der landwirtschaftlichen
Bevdlkerung haben. Die Auswirkungen kénnen direkter Natur sein oder durch Kaskadeneffekte — also
innerhalb der Lieferkette - erfolgen, sowohl innerhalb als auch auferhalb der Europaischen Union.

Der Lebensmitteleinzelhandel in Deutschland ist ein hoch konzentrierter Markt. Die vier grofdten
Handelskonzerne stehen fur rund 85 Prozent des Marktes. In der Praxis wird der Preis- und
Kostendruck der marktmachtigen Supermarktketten und Lebensmittelkonzerne entlang der Lieferkette
an die Landwirte und Landwirtinnen weitergegeben. Unfaire Handelspraktiken erhéhen auch den
Druck auf Arbeitsplatze in der Ernahrungsindustrie inkl. Genossenschaften. Sie sind fiir kleine und
mittlere Unternehmen sowie Landwirte und Landwirtinnen besonders schédlich. Unterschiede in der
Verhandlungsmacht kénnen zu wirtschaftlichen Abhangigkeiten flihren, die unfaire Handelspraktiken
erleichtern. Risiken kénnen dann entlang der Lieferkette auf jene abgewalzt werden, deren
Verhandlungsposition schwach ist. Viele Hersteller stehen in einer existentiellen wirtschaftlichen
Abhangigkeit gegentber den vier grof3ten deutschen Lebensmitteleinzelhandlern.

Der Evaluierungsbericht der Bundesregierung geman § 59 AgrarOLKG belegt grundsatzlich eine
Wirksamkeit der mit dem AgrarOLKG festgelegten Regelungen und einen leichten Rickgang bei der
Anwendung verbotener Praktiken. Die Evaluierung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BT-Drs. 20/9570) zeigt jedoch auch auf, dass fiir 50 Prozent der teilnehmenden
Lieferanten die aktuelle Regulierung nicht geniigend Wirksamkeit entfaltet. 78 Prozent sprachen sich
fur die im Jahr 2021 vorgenommene Uberfiihrung von grauen Handelspraktiken in schwarze
Handelspraktiken aus. Darliber hinaus gaben die teilnehmenden Lieferanten und Kaufer
gleichermallen an, dass die Ermittlung der Unternehmensumsatze Schwierigkeiten bereitet. Zudem
konstatierte mehr als die Halfte der Lieferanten, dass eine Vertragsanpassung unterblieben sei,
obwohl in diesen Fallen knapp die Halfte der Lieferanten Anpassungen in Bezug auf unfaire
Vertragsbedingungen als notwendig ansahen. Eine Befragung durch die Bundesvereinigung der
deutschen Erndhrungsindustrie (BVE) ergab zudem, dass 68 Prozent der Befragten duferten, dass
sich das AgrarOLKG in seiner jetzigen Form nicht positiv auf die geschéaftlichen Ablaufe mit den
Handelspartnern ausgewirkt hatte. Sowohl die Evaluierung der Regelungen Uber unlautere
Handelspraktiken als auch die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass das AgrarOLkG in
wesentlichen Punkten verbessert werden muss.



Im Koalitionsvertrag haben die Koalitionsparteien ihren gemeinsamen Willen bekraftigt, dass sie einen
fairen Wettbewerb mit fairen Preisen im Lebensmittelmarkt unterstitzen und gegen unfaire
Handelspraktiken vorgehen wollen. Der Deutsche Bundestag wird das AgrarOLKG im Zuge der
Evaluierung als wirksames Instrument gegen unfaire Handelspraktiken starken.
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Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

in dieser Legislatur einen Gesetzentwurf zur Anderung des AgrarOLKG vorzulegen, um
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klarzustellen, dass das AgrarOLKG fur Lieferanten und Kaufer aus Deutschland zur
Anwendung kommt und der Anwendungsbereich des AgrarOLkG Erzeuger und Lieferanten
in Deutschland sowie innerhalb und auf3erhalb der EU erfasst. Der Anwendungsbereich in
Deutschland, innerhalb und auf3erhalb der EU soll dabei insgesamt durch die BLE besser
bekannt gemacht werden. Hinweisinformationen und Homepage miissen international zu
Anwendung kommen kénnen. Sprachbarrieren sollen durch mehrsprachige Erlauterungen
abgebaut werden;

klarzustellen, dass die Erzeuger und kleine und mittlere Unternehmen eines besonderen
Schutzes bedurfen;

klarzustellen, dass die BLE risikoorientiert Untersuchungen von Amtswegen einleitet und
Vertrage uberpruft;

klarzustellen, dass Erzeuger, Erzeugerorganisationen, Lieferanten und
Lieferantenorganisationen und Vereinigungen solcher Organisationen und andere gemaf
UTP-Richtlinie befugte Organisationen auf Ersuchen eines Lieferanten befugt sind, eine
Untatigkeitsbeschwerde zu erheben;

klarzustellen, dass einseitige nachtragliche Vertragsanderungen verboten sind und
Transparenz Uber Vertragsstrafen Teil des Vertrags sein muss;

die grauen Praktiken in § 20, Absatz 1, Nr. 2 — mit Ausnahme von Preisnachlassen im
Rahmen von Verkaufsaktionen - und Nr. 3 in schwarze Handelspraktiken zu Uberfiihren;

die Umsatzstufen aufzuheben und alle Lieferanten mit einem Umsatz von bis zu 4 Mrd. Euro
Umsatz unabhangig vom Verkaufssegment in den Schutzbereich des AgrarOLkG
aufzunehmen;

die Regalpflege als schwarze Handelspraktik zu deklarieren, wie es gemal §12 AgrarOLkG
bereits fir ein vertragliches Recht zum Zurlckschicken nicht verkaufter Erzeugnisse ohne
Bezahlung des Kaufpreises der Fall ist;

in § 23 Absatz 1, in dem es um die Ausnutzung des wirtschaftlichen Ungleichgewichts
zwischen dem Kaufer und dem Lieferanten durch unlautere Handelspraktiken des Kaufers
geht, ,ausschlieBlich” durch ,insbesondere® zu ersetzen;

zu prifen, inwieweit durch eine Konkretisierung der bestehenden Regelungen der

Lebensmittelverschwendung entgegengewirkt werden kann;

zu prifen, inwiefern in Deutschland Hirden fiir die Neugriindung von Genossenschaften bestehen
und inwiefern unter dem Genossenschaftsprivileg unfaire Handelspraktiken und
Vertragsausgestaltungen zwischen Genossenschaften und ihren Mitgliedern ausgetbt werden
und wie dem entgegengewirkt werden konnte;

die Auswirkungen des AgrarOLKG nach dem Vorliegen des Evaluierungsberichts der
EU-Kommission im Jahr 2025 zu Uberprifen;



um in Erfullung des § 27 AgrarOLKG eine unabhangige Ombudsperson zu benennen, die mit der
alternativen Streitbeilegung betraut wird. Unter Nutzung bereits bestehender Kapazitaten soll sie
auch unfaire Handelspraktiken beobachten und an die zusténdigen Stellen melden;

die Erzeuger zu unterstitzen, indem

5.1. Landwirten und Landwirtinnen ermoglicht wird, mogliche steigende Betriebskosten sowie
Mehrkosten fir Umwelt- und Tierschutz Gber hohere Erzeugerpreise abzudecken und an die
Kaufer entlang der Wertschopfungskette weiterzugeben;

5.2. die Geschaftsstelle fir die Marktinformation bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Ernahrung (BLE) schrittweise mit der Aufgabe der Schaffung von Transparenz gegenuber
den Verbrauchern in Verkaufseinrichtungen hinsichtlich der Kostenverteilung in der
Wertschdpfungskette betraut wird;

5.3. gepruft wird, inwieweit 5.2. bewirkt, die Verhandlungsposition des Erzeugers gegenuber dem
Handel zu starken;

die Monopolkommission zu ersuchen, in einer Stellungnahme die Handlungsoptionen geman
GWB aufzufiihren, um wettbewerbswidriges Verhalten im Lebensmitteleinzelhandel strukturell zu
unterbinden.



