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En relacion al texto del Acuerdo, el enfoque
de género, como principio orientador para
la implementacion, significa:

“ [.] el reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres

y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno,
especialmente de las mujeres independientemente de su estado
civil, ciclo vital, relacion familiar y comunitaria, como sujeto de
derechos y de especial proteccion constitucional. Implica en
particular la necesidad de garantizar medidas afirmativas para
promover esa igualdad, la participacion activa de las mujeres y sus
organizaciones en la construccion de la paz y el reconocimiento de
la victimizacion de la mujer por causa del conflicto”

(KROC, ONU Mujeres, FDIM y Embajada de Suecia; 2018).
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LAS MUJERES Y SU RELACION CON LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS EN EL POSTCONFLICTO

VARIABLES DEL ANALISIS: METODOLOGIA

Primera Variable: IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL ACCESO, USO Y GOCE DE LAS MUJERES A LA TIERRA

1.1. Restitucion de tierras

1.1.1. Solicitudes de inclusion de predios e Inscripciones efectivas en el Registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente
-RTADF- (Indicador1)

1.1.2. Demandas de restitucion de tierras presentadas y admitidas -procesos activos ante Jueces de restitucion de tierras- (Indicador
2)

1.1.3. Sentencias de restitucidén de tierras (Indicador 3)

1.1.4. Retornos y reubicaciones de poblacién victima (Indicador 4)

1.2. Medidas de proteccion a predios
1.2.1. Procedimientos administrativos en proteccion de predios mediante RUPTA solicitados ante instancias locales (Indicador 5)

1.2.2. Solicitudes de inscripcién e Inscripciones efectivas de predios en certificados de tradicion y libertad en el marco de la ruta del
RUPTA (Indicador 6)

1.3. Adjudicacién de tierras y otros beneficios a poblacion campesina victima

1.3.1. Solicitudes de adjudicacion y Adjudicaciones efectivas de predios rurales a poblacion victima del conflicto armado y campesina,

en el marco de programas estatales o de gobierno ejecutados a través del Incoder (Indicador 7)
Segunda Variable: DERECHOS CIVILES DE PROPIEDAD, USO, GOCE Y DISPOSICION DE LA TIERRA

2.1. Formalidad de la tierra

2.1.1. Actos de compraventa elevados a escritura publica ante instancias locales (Indicador 8)
2.1.2. Solicitudes de inclusion de predios y Titulos incluidos en el marco del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural -PFPR-
(Indicador 9)
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Madre Naturaleza..Gracias por darnos suelo, cielo y Corazon..
Andrea Echeverry

Fotografia: Yandely Calambas.

n COMUNITAR como organizacién defensora de los derechos de las

mujeres e integrante de la Ruta Pacifica de las Mujeres, movimiento

nacional contra la guerra, seguimos celebrando el Acuerdo de paz como un
paso trascendental para empezar a reconstruir el tejido social roto por la larga y
compleja confrontacién armada. Celebracién que no implica bajar la guardia sobre
las dificultades que afrontan las victimas para que se les garanticen los derechos a
ser reparadas, escuchadas y valoradas como actoras sociales que buscan contribuir
a hacer de Colombia un pais reconciliado que exige transformaciones individuales
y colectivas para lograr cuerpos y territorios libres de violencias. Proceso que exige,
también, transformaciones institucionales que garanticen que el Acuerdo de paz
sea incluyente, participativo, deliberativo, y en buena medida, que tenga celeridad
a pesar de que somos conscientes de que la paz es de todos los dias y de que un
Postconflicto requiere casi de una generacion, o sea, que se estiman 30 afios para
que podamos gozar de una paz estable, transformadora desde la justicia social.

A tono con lo anterior, el presente informe es un nuevo clamor a visibilizar la
necesidad de tierra que tienen las mujeres que fueron despojadas y/o desplazadas
de sus territorios, o mujeres que no han podido acceder a un pedazo de tierra que
les posibilite sembrar y cosechar para vivir con dignidad. Y para que el clamor
tenga un debido sustento en los datos que las entidades pablicas deben aportar,
es menester seguir insistiendo en la importancia del Derecho a la informacién
veraz, oportuna y desagregada por sexo tal como lo contempla no solo el Acuerdo
de paz, sino como lo han venido prometiendo los tltimos Planes de Desarrollo
y los pactos internacionales suscritos por Colombia en materia de transparencia,
efectividad e inclusion social que implica reconocer y erradicar las barreras
estructurales de las mujeres para acceder a la propiedad, y en especial a ser
propietarias de tierra y gozar de garantias para que la Reforma rural integral deje
de ser una incumplida promesa mas.

Asi que este nuevo clamor con este informe, recoge y analiza la informacién
allegada, en 2018, por las entidades publicas que atendieron los derechos de

peticion de COMUNITAR para que suministraran informacién actualizada a 2017.

Datos que nos permitieran ponerlos en dialogo con los datos de los cuatro afos
anteriores -2013 a 2016-, y lograr identificar los avances en los dos afios siguientes
a la firma del Acuerdo de paz. No obstante, debemos decir que la informacién
publica atin es insuficiente y por lo tanto, a nuestro juicio, no refleja la real
situacion de las mujeres en el Cauca.

A pesar de la falta de mas y mejor informacién, confiamos que este informe

logre alertar y movilizar con mayor ahinco las responsabilidades que tienen las
entidades ptblicas para que el enfoque diferencial étnico, de género y territorial
pase de ser un compromiso de reconocimiento mundial, a ser una practica
cotidiana que transforme los imaginarios que inferiorizan e invisibilizan a las
mujeres, como también pase a ser la posibilidad de restablecer la confianza en las
instituciones que deben ser las garantes de la gobernabilidadde los pueblos en los
que bullen las organizaciones avidas de participar en lo ptblico y por lo puablico
como factor de convivencia en paz.

Este informe, ademas de analizar las cifras aportadas por las entidades
que suministraron la informacion solicitada, incluye en la tercera variable,

12 afectaciones de la mineria en el cuerpo y la vida de las mujeres. Estas 12
afectaciones las hemos identificado a través de testimonios de afios anteriores

en las que entrevistamos algunas mujeres. Testimonios que mediante entrevistas
nos permitieron hacer énfasis en la necesidad de indagar sobre los efectos del
extractivismo, y en particular, de la mineria, en el cuerpo y vida de las mujeres que
viven o sobreviven en municipios y comunidades donde la mineria se ejerce ilegal y
en contravia de los derechos de las poblaciones en las que se ejerce.

A manera de epilogo, el informe cierra con un testimonio de una lideresa que
ha estado al frente de un proceso de exigibilidad del Derecho a la reubicacién en
condiciones de seguridad para ella y para la organizacién que se vio seriamente
afectada por la falta de garantias para su reparacion. Tanto el epilogo como las
afectaciones de la mineria en el cuerpo y la vida de las mujeres, hacen honor a la
justicia testimonial que busca que sean las voces de las victimas las que hablen
y dialoguen con los datos oficiales que las deben visibilizar, reparar y tratar con
dignidad, que es el deber mas elemental.

Como cierre de esta presentacidon, queremos agradecer, con especial
reconocimiento a las mujeres victimas cuyas voces y confianza en Comunitar
reafirman la necesidad de tierra, de espacios, medidas e instituciones que procuren
la defensa de los Derechos de las mujeres como parte de hacer posible la paz
incluyente, transformadora y duradera. Asimismo, agradecemos a las organizaciones
sociales que se resisten a todas las violencias y atinan esfuerzos por una vida digna;
también agradecemos a las instituciones que atienden y entienden que los datos
oficiales son claves para visibilizar las necesidades, avances y retos en materia de
inversiéon y atencién con enfoque territorial y de género, segiin el Acuerdo de paz.
Agradecer y reconocer siempre seran gestos vitales en la convivencia por un mundo
mejor.
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LOS TERRITORIOS EN EL POSTCONFLICTO

Fotografia: Yandely Calambas.

‘Entender la tierra y la forma en
gue las mujeres se relacionan
con ella es importante en el
reconocimiento de las labores
que dia a dia realizan las
mujeres rurales, su aporte en el
fortalecimiento economico del
campoy en la construccion de
una paz con justicia y dignidad”

‘ ‘ Esperamos al final del informe, hacer algunas propuestas que
apunten a un impacto profundo, en general, en las vidas de las
mujeres, y en especial de las mujeres rurales, campesinas, afro e

indigenas del Cauca”

n linea con el informe anterior, cuando nos referimos al Postconflicto,

“hablamos del periodo posterior al 24 de agosto de 2016, fecha en la

que se firma en la Habana la Primera version del Acuerdo [de paz] entre
el gobierno y las FARC [...], fecha que para efectos juridicos es el comienzo
de la implementacién de las politicas, planes y programas que respondan a lo
acordado con las FARC” (Coll; 2018). Postconflicto en el que las mujeres estamos
comprometidas en aras de desmilitarizar el cuerpo y el alma, a fin de contribuir
a reconstruir el tejido social tan lacerado en el largo conflicto armado que ha
padecido Colombia.

A pesar de que reconocemos que el Acuerdo de paz ha comenzado a dar
sus frutos, y de que las mujeres seguiremos poniendo en alto la esperanza y el
compromiso para que la implementacién tenga mayor dinamica en los territorios,
es justo decir que a dos afios de la firma, los afios 2017 y 2018 han sido afios
bastante complejos en la historia del pais pues el conflicto armado esta aun activo
por parte de otros actores al margen de la ley, y persiste la disputa por la tierra.
En efecto, el primer punto del Acuerdo, Reforma rural integral, es uno de los seis
puntos pactados que cuenta con menor nivel de implementacién, representando un
desafio para la verdadera construccion de la paz que responda a lo firmado y, por
ende, a las deudas histéricas con justicia social para las mujeres.

Como hemos sefialado en informes anteriores del Observatorio ‘Mujeres,
Tierra y Territorio’, el acceso a la tierra y al territorio esta en el centro de las
causas estructurales del conflicto armado colombiano, y es uno de los motores de
la profunda desigualdad social, y en especial para las mujeres. Con el animo de
dar mayor visibilidad a esta causa estructural y contribuir a su erradicacién como
condicidén necesaria para una paz incluyente, participativa, justa y transformadora,
surge la decision politica de COMUNITAR de impulsar un analisis detallado de la
realidad del acceso de las mujeres a la tierra y el territorio en el Cauca.

En este nuevo informe buscamos responder a las mismas tres variables que
han sido la guia metodolégica desde que iniciamos el Observatorio. Variables que
hemos intentado enmarcar y resaltar en el contexto particular de Postconflicto,

y de la entrada en escena de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
-PDET- y otras iniciativas producto del Acuerdo de paz. Por ejemplo, resaltar que
la disminucion de la confrontacién armada en el departamento, en comparacién
a aflos anteriores, ha permitido visibilizar a profundidad problemas sociales que
viven las mujeres y nifias en el Cauca rural.

Al respecto, se activd un debate nacional sobre la posible modificacién de la Ley
1448 de 2011, conocida como ley de victimas y que formalmente se encuentra en
sus Ultimos tres afios de vigencia. En concreto, el debate se centrd en la restitucion
de tierras sobre segundos ocupantes y el alcance de la figura de la buena fe exenta
de culpa que tiene un impacto concreto sobre las mujeres que hoy tienen procesos
activos de restitucion de tierras en juzgados o en fase administrativa ante la Unidad
de Restitucién de Tierras. Por lo tanto, es de interés del Observatorio contrastar
cifras que permitan ver el avance de politicas ptblicas relacionadas con la tierra y
el territorio. Esperamos al final del informe, hacer algunas propuestas que apunten
a un impacto profundo, en general, en las vidas de las mujeres, y en especial de las
mujeres rurales, campesinas, afro e indigenas del Cauca.

Este informe no tiene pretensiones de exhaustividad, toda vez que somos
conscientes de la amplitud y complejidad del problema abordado, ya que estudiar
en detalle el acceso de las mujeres y las nifias a la tierra implica un ejercicio de
largo aliento que demanda con urgencia contar con los datos oficiales que den
cuenta de la real situacién de las mujeres en cuanto al acceso, uso y goce de la
tierra. Sin embargo, esperamos que este informe ilustre sobre los obstaculos que
padecen las mujeres, y aporte recomendaciones para superarlos.

Confiamos que, pese a ser un informe que no recoge toda la informacién
esperada en el Observatorio, sea un documento que ayude a comprender por
qué las mujeres y las nifias caucanas tienen dificultades para acceder a la tierra 'y
como esas dificultades afectan la autonomia, la participacion y las garantias para
vivir con dignidad tal como se pactd en el Acuerdo de paz. Al mismo tiempo,
enfatizamos que las mujeres afro o indigenas enfrentan obstaculos adicionales para
el acceso a la tierra y el territorio.
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VARIABLES DEL ANALISIS:
METODOLOGIA

El proceso de recoleccion
de informacioén no ha sido
facil y, en muchos casos,
sin la precision esperada y
requerida, lo que dificulta
el monitoreo y el analisis
que ayude a visibilizar y
ponderar la situacion de
las mujeres en el acceso,
uso y goce de la tierra
como factor de equidad,
convivencia y buen vivir.

n el Observatorio ‘Mujeres, Tierra y Territorio’ hemos
insistido y persistido en la importancia de contar con
informacion certera y contundente entorno al acceso, uso,
goce y disposicion de la tierra en el departamento del Cauca para
las mujeres, y en especial, para las mujeres rurales. Informacion que
pretendemos sea herramienta no s6lo de analisis de la situacién
en muchos casos desventajosa de las mujeres en comparacién a los
hombres, sino de incidencia ante la institucionalidad que tiene la
obligacién constitucional de garantizar los derechos humanos para
toda la poblacién, y en el actual momento histérico de Colombia,
posibilitar la implementacion del Acuerdo de paz con enfoque de
género y enfoque territorial.
En virtud de lo anterior, y como hemos reiterado en los
demas informes del Observatorio, sera con la debida diligencia
institucional y de la mano con la participacién de las organizaciones
de la sociedad civil que en Colombia contemos con garantias que
incluyen informacion actualizada, oportuna y desagregada por sexo,
que se logre transformar y superar la inequidad historica en el acceso
a la tierra. Por lo tanto, desde 2012, COMUNITAR ha solicitado
a la institucionalidad los datos que nos permitan monitorear la
situacion de las mujeres en su relacion con la tierra y los territorios
en el departamento del Cauca. No obstante nuestra insistencia y el
deber constitucional de las instituciones para brindar la informacién
oportuna y desagregada por sexo, la informacién lograda sigue
siendo muy parcial, incompleta y no desagregada.
Con base en la informacién que las entidades aportan,
venimos recolectando y actualizando esta informacién a lo

largo de los diferentes informes presentados por el Observatorio
que emprendimos desde 2012. En este informe presentamos los
principales hallazgos, entre 2013 a 2017, en torno a 12 indicadores
agrupados en tres variables de analisis: I) Impacto del conflicto
armado en el acceso, uso y goce de las mujeres a la tierra; II)
Derechos civiles de propiedad, uso, goce y disposicion de la tierra;
III) Vinculo entre mineria, explotacién de recursos y politica
extractivista y afectaciones a las mujeres en su territorio. Este
conjunto de variables e indicadores son, desde el inicio, la guia
metodolégica y politica del Observatorio.

Entonces, buena parte de la informacién insumo del analisis es
de caracter secundario, cuya fuente son las instituciones publicas a la
luz de cada uno de los indicadores y variables definidos. El proceso
de recoleccion de informacion no ha sido facil y, en muchos casos,
sin la precision esperada y requerida, lo que dificulta el monitoreo
y el analisis que ayude a visibilizar y ponderar la situacién de las
mujeres en el acceso, uso y goce de la tierra como factor de equidad,
convivencia y buen vivir; en suma, como factor de paz.

Al considerar cada uno de los 12 indicadores por la informacién
efectivamente recolectada para el periodo 2013-2017 y al compararla
con la informacion tal como fue peticionada, resulta que en cinco
de estos indicadores se cumple a cabalidad con lo esperado, en otros
cuatro se cumple parcialmente con el objetivo y en los restantes tres
indicadores la institucionalidad no dio respuesta a las solicitudes. De
este resultado tan dispar la Tabla 1 resalta los indicadores para los
que se obtuvo respuesta efectiva (color verde), parcial (color fucsia) o
inexistente (color magenta).

Tabla 1. Monitoreo de la relacién de las mujeres con la tierra y el territorio en el departamento del Cauca entre los afios 2013 a 2017

VARIABLE

IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO
I ENEL ACCESO, USO Y GOCE DE LAS
MUJERES A LA TIERRA

DERECHOS CIVILES DE PROPIEDAD,
USO, GOCE Y DISPOSICION DE LA

TIERRA

VINCULO ENTRE MINERIA, )
EXPLOTACION DE RECURSOS Y POLITICA

DIMENSION

INDICADOR FUENTE

1. Solicitudes de Inclusion de predios e inscripciones efectivas en el RTADF.

2. Demandas de restitucion de tierras presentadas y admitidas.

Restitucion de tierras

Unidad de restitucion de Tierras

3. Sentencias de restitucion de tierras.

4. Retornos y reubicaciones de poblacién victima.

solicitados ante instancias locales.

Medidas de proteccién a
predios

6. Solicitudes de inscripcion e Inscripciones efectivas de predios en

5. Procedimientos administrativos en proteccién de predios mediante RUPTA

Unidad nacional para la atenciény
reparacion Integral a las victimas

Personerias municipales

Superintendencia de notariado y

certificados de tradicion y libertad en el marco de la ruta del RUPTA. registro

Adjudicacion de tierras y

victima y campesina

Formalidad de las tierras
PFPR.

la tierray los territorios

8. Actos de compraventa elevados a escritura publica ante instancias locales.

9. Solicitudes de inclusion de predios y Titulos incluidos en el marco del

Mineria 10. Titulos y concesiones de mineria e hidrocarburos.

7. Solicitudes de adjudicacion y adjudicaciones efectivas de predios rurales
otros beneficios a poblacion a poblacion victima del conflicto armado y campesina, en el marco de
programas estatales o de gobierno.

Agencia nacional de tierras

Circulos notariales

Ministerio de agricultura y desarrollo
rural - PFPR

Agencia nacional de mineria

1. Solicitudes de medidas de proteccidn elevadas por lideres o lideresas
EXTRACTIVISTA Y AFECTACIONES A LAS Seguridad para la defensa de [RVe il  EEe IR Vilfa toX= daa Ele [N (=Tel ETaa 1) (=6 SN =51 a| AUt g Ko (Rl A TN

MUJERES EN SU TERRITORIO

Unidad nacional de protecciéon

12. Otorgamientos de medidas de proteccion.

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a partir de informacion de entidades peticionadas

En COMUNITAR entendemos
el derecho a la informacién
como una prerrogativa
fundamental y absolutamente
necesaria para el ejercicio

de una ciudadania plena por
parte de las mujeres.

a anterior tabla refleja la falta de compromiso de la mayoria
de la institucionalidad involucrada y peticionada para
cumplir con el deber de garantizar el derecho ciudadano
al acceso a la informacién publica fiable y pertinente. En
COMUNITAR entendemos el derecho a la informacién como
una prerrogativa fundamental y absolutamente necesaria para el
ejercicio de una ciudadania plena por parte de las mujeres. Asi
que la falta de informacién limita las posibilidades de incidencia
de las organizaciones sociales, y su capacidad de saber cémo

se estan desarrollando las politicas de acceso a la tierra. Nos
preguntamos si es a causa de errores administrativos o porque

incluso atin no consideran la disposicién de informacién propia
como una herramienta clave en lo que deberia ser su permanente
autoevaluacién y reestructuracién con base en metas, y por ende,
en lo pactado en el Acuerdo de paz, y en el Plan de desarrollo aun
vigente.

Si bien es claro que el proceso investigativo de recoleccion
efectiva y de analisis consecuente de la informacién secundaria no
ha sido facil y ha impedido los propésitos del Observatorio, los
siguientes apartados recogen los principales hallazgos a partir de
la informacién obtenida a la luz de cada uno de los indicadores y
variables definidos.
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“Las mujeres rurales exigen el derecho
fundamental a la vida digna, mediante
una distribucion equitativa de la tierra que
habitan, que producen pero que no les
pertenece”

IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO ENEL
ACCESO, USO Y GOCE DE LAS MUJERES A LATIERRA

Fotografia: Yandely Calambas.

1.1. Restitucién de tierras

n Colombia la restitucién de tierras es uno

de los ejes centrales del Sistema integral de

verdad, justicia y reparacion y garantias de No
repeticion -SIVJRNR-, y por lo tanto, eje de la politica
de reparacién integral a las victimas que ha dejado el
largo conflicto armado. Para contribuir a tan sentido
proposito, como organizacion defensora de los dere-
chos de las mujeres, en el Observatorio hemos venido
trabajando sobre el impacto de la politica de restitu-
cion de tierras en las mujeres y las nifias campesinas.

Desde el informe de 2013 venimos sefialando

que existen obstaculos de orden personal, formal y
procedimental que dificultan el acceso de las mujeres
y las nifas a la tierra y a la restitucién de la misma,
cuando han sido victimas de despojo. Justamente en
2013 se cre6 el Programa especial de mujeres, nifias
y adolescentes en la Unidad de Restitucion de tierras
con el fin de promover la superacion de obstaculos
como: 1. Que las mujeres no se sienten sujetas de
derecho; 2. La inexistencia de una cultura que
reconozca el derecho de las mujeres a la propiedad; 3.
En caso de uniones maritales de hecho, la dificultad
de demostrar su surgimiento y duracién; 4. La
existencia de uniones multiples; 5. Su condicién de
madres cabeza de familia, viudas por desaparicién

forzada o secuestro del compaiiero o esposo; 6. Ventas
forzadas por madres cabeza de familia y por viudez;
7. Practicas sociales patriarcales; 8. Invisibilidad de los
derechos patrimoniales de nifias, nifios y adolescentes.

Hoy, cuando esta por cerrase 2018, no existe una
evaluacion publicada sobre los impactos de este pro-
grama y si efectivamente promovid la participacion
de las mujeres y las nifias en procesos de restitucion
de tierras. Consideramos que el programa fue supre-
mamente Gtil para informar a las mujeres de su dere-
cho a presentar solicitudes en el RTADF, sin embargo,
no tenemos claro si tuvo un impacto efectivo en la
forma en que se asumieron los procesos de restitu-
cién que involucraban mujeres y/o nifias en las fases
judicial y administrativa del proceso de restitucion.
En su momento, en nuestro informe de 2013, celebra-
mos la existencia de este programa y resaltamos su
relevancia en un contexto en el que las mujeres viven
una precaria relacion juridica con la tierra. Sin em-
bargo, hoy evidenciamos que este programa, aparte de
trabajar en la socializacién del proceso de restitucion
con las mujeres, debe tener en cuenta la creacién de
conceptos claves y utiles para la presentaciéon de de-
mandas, la sustentacién de resoluciones de inclusiéon
y demas requerimientos, que puedan ser usadas por

los abogados/as de la Unidad de restitucion de tierras
en la implementacion de un enfoque de género en las
decisiones sobre restitucion de predios.

En 2017, la rendicién de cuentas de esta Unidad
del nivel nacional dio cuenta de los impactos
especificos del Programa Especial de mujeres, nifias
y adolescentes en el proceso de restitucion de tierras
despojadas (adoptado por Resolucién Ntumero 528 de
2016). Uno de los resultados que muestra la rendiciéon
de cuentas es que 100 mujeres participaron en un
acto de lanzamiento de la segunda fase del programa,
y se realizaron 40 capacitaciones sobre tematicas
con enfoque de género, capacitaciones realizadas
en 23 zonas del pais en las que participaron 687
mujeres y 28 hombres. Dicha rendicién no da
cuenta de impactos del programa en la calidad de
las decisiones judiciales, las demandas presentadas,

y la participacion de las mujeres en los procesos de
restitucion de tierras. Consideramos que hace falta
una evaluacion detallada del Programa especial de
mujeres y si éste tuvo un impacto real en la forma en
que las mujeres y las nifias accedieron al proceso de
restitucion de tierras o el abordaje que funcionarias/
os de la Unidad de restitucion de tierras y jueces de
tierras hicieron de tan importante programa.
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1.1.1. Solicitudes de inclusién de predios e Inscripciones efectivas en el Registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente -RTADF- (Indicador1)

1.1.1.1. solicitudes de Inclusién de Predios en 800
el RTADF
700
600
500
400
300 I
200
100
Grafico 1. solicitudes de inclusién de predios en M H Total M | H | Total M H Total
el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas 2013 2014 2015
Forzosamente por Subregion departamental seglin u Sur 7 125 196 127 162 289 61 64 125
sexo. Cauca. Afios 2013 a 2017 m Oriente 19 31 50 21 22 43 8 8 16 6 26 32 1 17 28
mOccidente 14 13 27 21 12 33 12 1 23 5 14 19 4 7 1
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR.
Elaboracion propia a partir de informacion de la Unidad de m Norte 46 48 94 67 58 125 25 18 43 3 15 18 14 16 30
Restitucion de Tierras m Centro 19 146 265 88 170 258 59 107 166 43 69 12 35 53 88

Tabla 2. principales hallazgos - Indicador 1: Solicitudes de inclusién de predios en el RTADF. Cauca. Afos 2013 a 2017

TOMANDOLE EL PULSO A...
éCéMO ESTA EL CAUCA EN El numero de solicitudes de inclusion de predios en el RTADF en el Cauca ha venido disminuyendo significativamente en los ultimos tres afios. En 2013 hubo 632 solicitudes
GENERAL? que se incrementaron hasta las 748 en 2014, pero desde 2015 las solicitudes se vienen reduciendo casi en un tercio hasta llegar a 249 en 2017.

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacién de la Unidad de Restitucion de Tierras

1.1.1.2. Inscripciones efectivas de Predios en 60
el RTADF
50
40
30
20
10
]
|
0 - =
Grafico 2. Inscripciones efectivas de predios en M | H [ Total M [ H [ Total M | H [ Total M | H | Total M | H [ Total
el Registro de tierras abandonadas y despojadas 2013 2014 2015 2016 2017
forzosamente por Subregion departamental segun ESur 0 o 0 0] 1 n 12 1 2 3 o] 0 o]
sexo. Cauca. Afios 2013 a 2017 mOriente o o o o o o 3 o 3 5 4 ° 1 o 1
mOccidente 0] (o] o (] (o] o o] (0] 0] 0 0o 0]
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR.
Elaboracion propia a partir de informacion de la Unidad de E Norte 7 9 16 17 6 23 5 12 4 2 6 2 1 3
Restitucion de Tierras m Centro 1 0 1 13 16 29 10 15 25 7 9 16 1 1 2

Tabla 3. principales hallazgos - Indicador 1: Inscripciones efectivas de predios en el RTADF. Cauca. Aios 2013 a 2017

TOMANDOLE EL PULSO A...
El nUmero de inscripciones efectivas de predios en el RTADF ha venido disminuyendo también muy significativamente en los ultimos tres afios. En 2013 se inscribieron sélo
(COMO ESTA EL CAUCA EN 17 predios que se incrementaron hasta los 52 en los dos afios siguientes, pero en 2017 sélo se dieron seis inscripciones.
GENERAL? En general, el niUmero de inscripciones es muy bajo en comparacién a las solicitudes hechas en los cinco afios, pues sélo un 7% de las solicitudes de inscripcién de predios

en el RTADF se hizo efectivo: en total para este periodo, sélo 161 inscripciones se hicieron efectivas de las 2.309 las solicitudes.

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacion de la Unidad de Restitucion de Tierras
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Conclusiones en torno al indicador 1: Solicitudes de inclusién de predios e Inscripciones efectivas en el RTADF.

‘ ‘ Consideramos que hace falta una evaluacion detallada del Programa
especial de mujeres y si éste tuvo un impacto real en la forma en que
las mujeres y las ninas accedieron al proceso de restitucion de tierras”

Las mugeres bhan sido quienes menos han solicitado incluir sus predios en el RKIADE y su menor
participacion se agudizo hacia el 2017. Su participacion es ms critica en el centro, sury oriente
cancano; y mds igualitaria en el norte y occidente.

Aun asi, las mujeres fueron las mds beneficiadas de la inscripeion de predios en este registro
en tres de los niltimos cinco anos, especialmente en el 2017. Su situacion es mds critica en el centro
Y sur cancano, y en el occidente donde no se ha obtenido ninguna inscripeion, a pesar de tratarse
de territorios altamente golpeados por el conflicto armado interno y con alta densidad de despojo y
abandono forzado de predios; y mis favorable en el norte y oriente.

uede pensarse en que desde la Unidad de restitucién de tierras se priorizéd

0 aplico algan tipo de medidas positivas para las mujeres de manera que

resultaran priorizadas en la inscripcién de predios en el RTADF, mas no
tanto en su solicitud, hacia el 2017. Sin embargo, no se conoce con certeza si desde
la entidad hubo o no aplicacién de medidas afirmativas y especificas para las
mujeres en este caso.

Por un lado, las mujeres de la Costa pacifica han vivido la ausencia de oferta
institucional que persiste hasta la fecha. En informes anteriores resaltidbamos
c6mo la menor cantidad de solicitudes de restitucién provenia de esta region,
tendencia que se confirma en este informe, siendo 2017 uno de los afios con menos
solicitudes de mujeres del pacifico caucano. Dado que la mayoria de casos en
estas zonas se manejan de forma colectiva, es posible que exista poca atencién a
casos individuales de despojo en esta zona del pais. Consideramos que la ausencia
institucional en la regi6n es un factor clave para entender por qué el pacifico
caucano cuenta con menos solicitudes. Las mujeres afro o indigenas del pacifico
caucano tienen entonces obstaculos adicionales para acceder a la tierra, sumado a
las que viven las mujeres mestizas.

El centro del Cauca tiene un nivel importante de solicitudes de mujeres, lo que
tiene que ver con que ésta fue la primera zona del departamento microfocalizada y

en donde la UGRTD empez6 su labor desde el 2013. Efecto contrario observamos
en el norte del Cauca, zona en donde hay pocas solicitudes, pese a tener una

alta incidencia del conflicto armado. Esto nos lleva a preguntarnos si este bajo
nivel de solicitudes tiene que ver con la distancia que hay hasta la oficina de la
territorial, condiciones de seguridad, o con menor namero de microfocalizaciones
de municipios en la region.

Por el otro lado, es fundamental resaltar que pese a que la zona sur del
departamento es la que presenté un mayor nivel de solicitudes en el RTADE, es
la regién con menores niveles de inclusién en dicho registro. Esto puede deberse
a que se presume que no hay muchas priorizaciones (microfocalizaciones) de la
Unidad de restitucién de tierras en municipios de esta zona. Persiste nuestra critica
presente en el informe de 2014 y 2016, en relaciéon a la poca claridad de los criterios
que fundamentan la decision de microfocalizaciéon de municipios. Los Comités
operativos locales de restituciéon -COLR- son cerrados y se toman estas decisiones
en conjunto con la fuerza ptblica, sin que existan mayores explicaciones al respecto
o sustento de las razones por las cuales se priorizan determinados territorios. La
vision tradicional de seguridad prima en la decisién sobre microfocalizaciones, lo
que implica el desconocimiento de visiones de seguridad de los pueblos ancestrales
que viven en los territorios mas afectados por el conflicto armado. La guardia
indigena, la guardia cimarrona y otros mecanismos de seguridad que se han
creado desde los pueblos no han sido tenidos en cuenta en las consideraciones de
seguridad previas a la microfocalizaciéon. Estas decisiones, aunque no pareciesen
tener un impacto de género especifico, efectivamente afectan a las mujeres de las
zonas mas alejadas de los cascos urbanos y con mayor incidencia del conflicto
armado.

La mayoria de inclusiones de predios en el RTADF corresponde a municipios
microfocalizados en las primeras etapas de existencia de la Unidad de restitucion
de tierras en el centro del departamento. Pese a que no es una de las zonas con
mayores solicitudes, el norte del Cauca tiene niveles relativamente altos de inclusién

en el RTADF, coincidiendo con una de las regiones del Cauca con mayores niveles
de incidencia del conflicto.

Nos generan preguntas las altas cifras de resoluciones de No Inclusion de
predios en el RTADF elevadas por mujeres. Si bien no estamos sugiriendo que
las inscripciones deban hacerse sélo por el hecho de tener como solicitante a una
mujer, nos inquieta ver una desigualdad entre las solicitudes aprobadas a hombres
y a mujeres. Esto puede deberse a que la relacion de las mujeres con la tierra es mas
precaria y mas dificil de probar, o a que en algunas regiones cuentan con menor
informacién para poder presentar solicitudes que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley 1448 de 2011.

En los procesos de restitucion de tierras, la carga de la prueba recae sobre la
Unidad de restitucion de tierras, y generalmente esta basada en documentacion
que permita valorar el tipo de relacion de la/el solicitante con la tierra. Aunque
técnicamente la Unidad no debe exigir ningtn tipo de documentos o pruebas a
las y los solicitantes, se hace evidente que quienes tienen mecanismos para probar
su relacion juridica con un predio, tienen mayores probabilidades para lograr una
inclusiéon en el RTDAF. Las mujeres no suelen tener este tipo de documentaciéon
a mano, o no suelen obtener facilmente el reconocimiento de su calidad de
propietarias o poseedoras de buena fe. No se ha disefiado un mecanismo para
lograr un estandar de prueba que entienda esta circunstancia, o que haga uso de las
herramientas de la Justicia transicional para garantizar el acceso de las mujeres al
proceso de restitucion.

Hay que resaltar que a partir de la fecha de la firma del Acuerdo y que
se conoce como 1nicio del Postconflicto, si bien el nimero de solicitudes de
inclusién de predios en el RTADF ha disminuido en 19% entre los afios 2016-
2017, el ntimero de inscripciones ha disminuido mucho mas en 82% en el tltimo
afio. Lo que implicaria que menos procesos de solicitud de restitucion de tierras
han agotado efectivamente la fase inicial y por tanto menos han logrado avanzar
hasta la fase final. En este sentido, aunque se ha ido ampliando la insuficiente
microfocalizacién de municipios con alta densidad de despojo y abandono
forzado de predios en el Cauca y Colombia, al incluir progresivamente a aquellos
municipios definidos Zonas mas afectadas por el conflicto armado -ZOMAC-
(Coll; 2018), esta medida no ha dado muestra de favorecer un mayor avance del
proceso de restitucioén de tierras como se esperaria a un afio de Postconflicto.

Vale recordar que el mandato de la Unidad de Restituciéon de Tierras termina
en el 2021, y con éste, los procesos que las mujeres han iniciado ante jueces pueden
quedar inconclusos o sin representacion judicial.

“Historicamente la distribucion de la tierra ha sido inequitativa,
situacion que ha puesto en desventaja a las mujeres rurales. No
gozar de un acceso real a la tierra profundiza las desigualdades en la
tenencia de un elemento vital para la subsistencia de las mujeres”

Fotografia: Yandely Calambas.
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1.1.2. Demandas de restitucion de tierras presentadas y admitidas -procesos activos ante Jueces de restitucién de tierras- 1.1.2.2. bemandas Admitidas - Procesos
. activos ante jueces de restitucion de tierras
(Indicador 2) 40
30
1.1.2.1. Demandas Presentadas 70 20
60
10
50 0 — _
o Grafico 4. Beneficiarios/as de Demandas de M | H | Total M | H | Total M | H | Total
restitucion de tierras admitidas o Procesos activos 2013 2016 2017
ante jueces de restitucion de tierras por Subregion, mSur 0 0 0 0 0 0 0 0 0
50 segulin sexo. Cauca. Aios 2013 a 2017
20 i
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Foccdente o o o o o o o o o o o o o o o
10 Elaborap,ién pro_pia a partir de informacion de la Unidad de m Norte 0 0 0 19 20 39 5 7 12 0 0 0 0 0 [0}
restitucion de tierras -UGRTD- ECentro 1 o 1 4 6 10 6 27 23 o o o o o o
o]

Grafico 3. Beneficiarios/as de Demandas de
restitucién de tierras presentadas por Subregién m Sur
departamental seguin sexo. Cauca. Aios 2013 a 2017

B Occidente o 0 0o o (] (o] o (¢} o o (o] (o] o 0o (0]
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR.
Elaboracion propia a partir de informacion de la Unidad de m Norte 4 5 9 21 17 38 3 6 9 2 1 3 3
Restitucion de Tierras -UGRTD- m Centro 1 1 5 26 31 12 20 32 5 6 n 12 8 20

Tabla 4. Principales hallazgos - Indicador 2: Beneficiarios/as de Demandas de restitucién de tierras presentadas. Cauca. Afos 2013 a 2017

TOMANDOLE EL PULSO A...

Durante los cinco afos, en total 205 demandas de restitucion de tierras pasaron a la etapa de presentacién ante la UGRTD, en promedio 21 demandas por afio.

;COMO ESTA EL CAUCA EN
¢ GENERAL? Aunque la presentacion de demandas parecia estancarse entre los afos 2014 a 2016, al final de periodo volvié a recuperarse incrementando el nimero de demandas

presentadas, hasta concluir con 53 en el afio 2017.

Las mujeres han sido siempre las menos beneficiadas en este procedimiento en comparacion a los hombres, en una relaciéon promedio de 40-60. Aunque se logré una

Enel Cauca relaciéon mas igualitaria 50-50 entre sexos en el afio 2013 y hubo una aproximacioén a ella en el afio 2017.

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacion de la Unidad de Restitucion de Tierras

Tabla 5. principales hallazgos - Indicador 2: Beneficiarios/as de Demandas de restitucion de tierras admitidas o Procesos activos ante jueces de restitucion de tierras. Cauca. Aios 2013 a
2017

TOMANDOLE EL PULSO A...

Durante 2013 a 2015, sélo 95 de las 205 demandas de restitucion de tierras presentadas avanzaron a ser radicadas ante la UGRTD. Llama la atencién que sélo se registrara
una demanda radicada en 2013, cuyo numero en los siguientes dos aflos aumento a 49 y siguié disminuyendo levemente.

Extrafia ademas que, para 2016 y 2017, la UGRTD no reportara demandas radicadas, lo que podria ser mas un error a la hora de dar respuesta al indicador, que una ausencia
(COMO ESTA EL CAUCA EN de la informacién de estos procesos. Si en efecto no se logré la radicacién de ninguna demanda en estos dos afios, es evidente que el avance del proceso de restitucion para
GENERAL? un gran numero de solicitudes se estancé hacia el 2017.

Hay que tener en cuenta que la URGDT no informé la fecha de radicacion de 91 demandas que fueron presentadas, incluso desde abril de 2015. Si se asume que estas
demandas aun no se encontraban radicadas hasta junio de 2018 (fecha de corte de la respuesta brindada por la entidad), cada demanda en promedio se ha demorado 667
dias calendario o dos afios desde su presentacion en la entidad, sin ser efectivamente radicada hasta la fecha.

Nuevamente las demandas radicadas producto de solicitudes de mujeres son pocas; es decir, ellas han sido las menos beneficiadas de demandas radicadas en comparacion
a los hombres, en una relaciéon promedio de 40-60, durante el periodo acumulado de los primeros tres afios.
En el Cauca

En 2014, los hombres habian sido los mas beneficiados en nimero de demandas radicadas, este proceso se demord menos para ellos en comparacion a las mujeres. En 2015
se revirtié este comportamiento, en parte explicado por el menor nimero de demandas radicadas tanto para mujerescomopa =

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacion de la Unidad de Restitucion de Tierras
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Conclusiones en torno al indicador 2: Demandas de restitucidn de tierras presentadas y admitidas.

Las mujeres han sido las menos beneficiadas de demandas de restitucion de tierras presentadas,
aungue se logrd un anmento bhacia el 2017, También las mujeres fueron las menos beneficiadas de
demandas radicadas ante jueces de tierras, especialmente en el 2015. Su situacion es mds critica en
el centro y mds igualitaria en el norte; en el resto de subregiones no hubo demandas radicadas ante
Jueces. Por otro lado, lograr que una demanda presentada pase a radicarse ante jueces de tierras y
Jigure como un proceso activo, se ha demorado mds tiempo para las mujeres que para los hombres
(si se toma en cuenta su menor niimero de demandas) y hacia el 2017 se demord mids tiempo en el
centro que en el norte.

ientras las solicitudes y especialmente las inclusiones de predios en el

RTADF fueron disminuyendo en los Gltimos cinco afios, las demandas

presentadas de restitucion de tierras aumentaron en el afio 2017 después
de que venian disminuyendo. Aun asi, es importante recordar que por un lado en
términos generales esas demandas presentadas no se compadecen con el nimero
de solicitudes de la fase inicial del proceso de restitucion de tierras; y por el otro,

1.1.3. Sentencias de restitucion de tierras (Indicador 3)

35

las demandas efectivamente radicadas como procesos activos ante jueces de tierras
son cada vez menores hasta registrarse cero en los tltimos dos afios. En este punto,
nutriria el analisis contar con informacién frente a la extensién de los predios que
se solicitd incluir en el registro.

Puede pensarse en que desde la Unidad de Restituciéon de Tierras no se priorizd
ni aplicod algin tipo de medidas positivas para las mujeres de manera que resulta-
ran priorizadas en la presentaciéon y radicacién de demandas ante jueces hacia los
ultimos afos. Esto, pese a la existencia de un programa especial de mujeres desde el
2013. Sin embargo, no se conoce con certeza si desde la entidad hubo o no aplica-
ci6n de medidas afirmativas y especificas para las mujeres en este caso.

Los niveles de presentacion de demandas de restitucion estan atravesados tam-
bién por las metas internas de la entidad, y si éstas han incluido metas especificas
para las mujeres. Nuestro Observatorio no tiene evidencia alguna de que las metas
de la Unidad de restitucion de tierras en el Cauca hayan incluido efectivamente
metas concretas para las mujeres y las nifias victimas de despojo y su participacion.

30

25

20

<

2013

Grafico 5. sentencias de restitucién de tierras

| H | Total

proferidas por Subregién departamental seguin sexo. B Sur o 0 0
Cauca. Ainos 2013 a 2017

) ) ) L m Occidente 0 o 0
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR.
Elaboracion propia a partir de informacion de la Unidad de = Norte o] 0] (o]
Restitucion de Tierras -UGRTD- B Centro 0 o 0

Tabla 6. Principales hallazgos - Indicador 2: Beneficiarios/as de Demandas de restitucion de tierras admitidas o Procesos activos ante jueces de restitucion de tierras. Cauca. Afos 2013 a

2017
{COMO ESTA EL CAUCA EN
GENERAL?
En el Cauca

TOMANDOLE EL PULSO A...

Durante los ultimos cinco afios, la UGRTD profirié un total de 95 sentencias de restitucion a reclamantes de tierra en el departamento. Ninguna se reporté para el afio 2013,
pero desde 2014 se emitieron 24 sentencias en promedio por afio. Igual nimero de demandas se reportaron como radicadas durante el mismo periodo de tiempo, lo que
indicaria que los 95 casos de demandas radicadas avanzaron favorablemente hasta la fase de emisién de sentencia de restitucion de tierras.

El numero de sentencias proferidas ha venido aumentando a lo largo de los ultimos cuatro afios, en su mayoria, a pesar de la leve disminucién en el 2017 hasta concluir
con 28 sentencias en ese afio. Adicionalmente, de la UGRTD se obtuvo informacién respecto al sentido o decisidon de las sentencias de restitucion de tierras proferidas. Al
respecto, se evidencia que de las 95 sentencias que fueron emitidas durante el periodo, 41 lograron un concepto a favor, nueve con sentencia compensada y las restantes
fallaron en contra de la o el solicitante.

Del acumulado de 95 sentencias emitidas durante los cinco afos, 47 beneficiaron a mujeres y 48 a hombres. De las 47 sentencias emitidas con mujeres beneficiarias, 20
obtuvieron decision a favor, nueve compensadas y 18 falladas en contra. Para los hombres, 21 fueron favorables y el resto falladas en contra.

A pesar de que en promedio las mujeres han sido igualmente beneficiarias de las sentencias de restitucién de tierras proferidas en el departamento entre los afios 2013

a 2017, en el ultimo afio se mantiene una proporcién levemente menor de mujeres beneficiarias en comparacion a hombres beneficiarios: 46% de mujeres y 54% para
hombres. De manera similar en el aflo 2014 se habia alcanzado una distribucién casi igualitaria entre ambos sexos, en 2015 el mayor nimero de personas beneficiarias eran
mujeres (75%) y un afio después volvieron a ser las menos beneficiadas (el 34%).

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacion de la Unidad de Restitucion de Tierras

Conclusiones en torno al indicador 3: Sentencias de restitucion de tierras.

‘ ‘ No existe evidencia en relacion a los
impactos del Programa especial de mujeres

de la Unidad de restitucion de tierras en su
acceso efectivo al proceso administrativo y
judicial de restitucion, o en el aumento del
conocimiento de las personas que trabajan
al interior de la entidad sobre enfoque
diferencial de género”

Las nujeres han sido las menos beneficiadas de sentencias proferidas de restitucion de tierras,
anngue se logrd una participacion mds ignalitaria, aunque levemente inferior bhacia el 2017. Su
participacion es mids critica sobre todo en el centro y un poco en el sury en el occidente donde no se
ha proferido ninguna sentencia, a pesar de tratarse de territorios altamente golpeados por el conflicto
armady interno y con alta densidad de despojo y abandono forzado de predios; y mis favorable
sobre todo en el norte (en particular en Santander de Quilichao) y un poco en el oriente. Por otro
lado, las mujeres obtuvieron menos resultados favorables en comparacion a los honbres a lo largo de
los #iltimos cinco arios, anngue obtuvieron a su veg demandas en compensacion y menos demandas
negadas que ellos.
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uede pensarse en que desde la Unidad de Restitucion de Tierras no se
priorizd o aplicé algtn tipo de medidas positivas para las mujeres de
manera que resultaran un poco mas beneficiadas en la emisién de sentencias
de restitucion de tierras mas no para hacerlas beneficiarias de decisiones favorables
hacia el 2017. Sin embargo, no se conoce con certeza si desde la entidad hubo o no
aplicacion de medidas afirmativas y especificas para las mujeres en este caso.
Las sentencias de restitucion de tierras son una herramienta de justicia
transicional para resolver las inequidades que viven las mujeres en el acceso
y permanencia en la tierra. No obstante, encontramos que el abordaje de las
restituciones a la fecha ha sido muy tradicional, y no se han dado 6rdenes
especificas tendientes a modificar las exclusiones que viven las mujeres y las nifias
en su acceso a la tierra.

Como evidenciamos en nuestro informe anterior, el centro y norte del
departamento conforman el eje central de la implementacién de la politica de
tierras en el Cauca, dejando otras regiones menos atendidas, tales como el oriente y
el pacifico, con un impacto profundo en las mujeres que residen en esta zona. En
tres afios la Unidad de restituciéon de tierras termina su labor, y ain quedan zonas
con alta densidad de despojo, tales como el pacifico caucano, en donde no hay
microfocalizaciones o abordaje directo por parte de la UGRTD mas alla de casos
colectivos con pueblos indigenas y afro.

En tltimas, no existe evidencia en relacién a los impactos del Programa especial
de mujeres de la Unidad de restitucion de tierras en su acceso efectivo al proceso
administrativo y judicial de restitucién, o en el aumento del conocimiento de las
personas que trabajan al interior de la entidad sobre enfoque diferencial de género.

1.1.4. Retornos y reubicaciones de poblacién victima (Indicador 4)

Fuente: Unidad Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-

El retornoy la
reubicacion son parte
esencial del proceso

de restablecimiento de
derechos de las victimas
de desplazamiento
forzado y despojo de
tierras.

pesar de la persistente peticiéon oficiada por

COMUNITAR a la Unidad nacional para la

atencion y reparacion integral a las victimas
-UARIV-, esa entidad negd, de manera reiterada, el acceso
a informacién anénima relativa a personas beneficiarias
de retorno y reubicacién en el departamento del Cauca
entre 2013 a 2017. Informacion clave para comprender si
efectivamente los procesos administrativos de restituciéon
de tierras adelantados en el departamento mediante
sentencia, han concluido en feliz término con la
reubicacién o retorno de la poblacién reclamante de tierra
a los predios de los que fueron despojados o que fueron
abandonados forzosamente.

El retorno y la reubicacién son parte esencial del

proceso de restablecimiento de derechos de las victimas

de desplazamiento forzado y despojo de tierras. Los
programas de retorno deben ser, idealmente, una prioridad
institucional en contextos de Postconflicto. Lamentamos
que la UARIV no comparta con nuestra organizacion

sus resultados en el acompafiamiento a retornos en el
departamento del Cauca. En informes pasados, hemos
podido evidenciar que las cifras de retornos de personas
victimas del conflicto han sido bajas y el acompafiamiento
institucional precario. Comunidades enteras han hecho

su proceso de retorno o reubicacién de forma no
acompaiiada, y de hecho las entidades empiezan su apoyo
cuando ya las mismas victimas han adelantado parte del
proceso.

“El despojo rompe con las
territorialidades, trastorna las
relaciones emocionales y espirituales
gue las mujeres rurales han creado
con el ecosistema natural que
habitan”

1.2.Medidas de
proteccion a predios

Fotografia: Yandely Calambas.
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1.2.1. Procedimientos administrativos en proteccion de predios mediante RUPTA solicitados ante instancias locales
(Indicador 5)

1000
100
10
1
Grafico 6. solicitudes de proteccién de predios
mediante RUPTA ante instancias locales por
Subregion departamental, segun sexo. Cauca. Anos ESur
2013 a 2017
H Occidente 0 (0] 0 0 0 0 0] (0] 0 0] 0o 5 3 8
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR.
Elaboracion propia a partir de informacion de Personerias mNorte (o] (o] o] (o] 1 1 1 1 2 1 (] 1 (o] (o] (o]
municipales mCentro 5 15 20 4 9 13 2 2 4 3 3 6 140 201 341

Tabla 7. principales hallazgos - Indicador 5: Solicitudes de proteccion de predios mediante RUPTA ante instancias locales y municipios de ubicacién. Cauca. Afos 2013 a 2017

TOMANDOLE EL PULSO A...

El numero de solicitudes de proteccion de predios mediante RUPTA, ante instancias locales en el Cauca, venia disminuyendo sostenidamente desde 2013 hasta el 2016,
{COMO ESTA EL CAUCA EN sin embargo, en 2017 la cantidad de solicitudes crecié 50 veces en comparacion a un afo atras, hasta cerrar con 349 solicitudes en 2017. Es decir, que la mayoria de las 409
GENERAL? solicitudes elevadas durante los cinco afios, se realizaron en 2017 (el 85% del total). De 386 solicitudes se conoce cual es el municipio donde se ubica el predio que se solicitd
proteger mediante RUPTA. De esas solicitudes la gran mayoria se asocia al 2017.

Sélo en 2016 las mujeres fueron la mayoria de solicitantes de esta medida. En el resto de afos, las mujeres son quienes menos la han solicitado en comparacién a hombres,

Enel Cauca en una proporcion promedio de 40-60. Sin embargo, esa brecha se hizo menos intensa en los ultimos afos.

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a partir de informacién de Personerias municipales

Conclusiones en torno al indicador 5: Procedimientos administrativos en proteccion de predios mediante RUPTA solicitados ante instancias locales.

Las nujeres han sido quienes menos han solicitado proteccion de sus predios mediante el Registro
tinico de proteccion de tierras abandonadas -RUPTA- ante Personerias municipales, aunque su
participacion anmentd hacia el 2017. Su participacion es mis critica en el centro (en particular

en Popaydn), sury oriente; mds ignalitaria en el norte y mds favorable en el occidente. Llama la
atencion que la mayoria de las solicitudes elevadas durante los cinco aios (el 85% del total), se
realizaron en el 2017, después de que venian disminnyendo sostenidamente entre 2013 a 2016.
De hecho, el mayoritario 87% de las solicitudes de mujeres durante el periodo se dio en el 2017, de
manera similar a los honbres (8§4%).

uede pensarse en que desde las Personerias municipales no se prioriz6 o

aplicé algtn tipo de medidas positivas para las mujeres de manera que

aumentaran su participacién en este procedimiento administrativo de
proteccion de predios hacia el 2017; también los hombres se habrian beneficiado.
Sin embargo, no se conoce con certeza si desde la entidad hubo o no aplicacién de
medidas afirmativas y especificas para las mujeres en este caso.

Llama la atencién que en nuestros anteriores informes evidencidbamos un nivel
mucho menor de solicitudes de protecciéon de predios, y aventurabamos la hipotesis
de un posible desconocimiento de este mecanismo por parte de las mujeres en los
territorios. Esta tendencia cambié en 2017, generandonos la inquietud sobre las
razones de ello: (Hay mas presencia de actores armados en el territorio y eso suscitd
el temor a ser despojados/as? ;Las personas del norte tuvieron algtin acercamiento
a este procedimiento y sus ventajas? ;Hubo un proceso de capacitacién al respecto?
¢En afos anteriores existian presiones de actores armados para no usar este
mecanismo?

Las solicitudes de proteccién de predios efectivamente aumentaron en los
municipios de mayor incidencia de la Unidad de restitucion de tierras, en el centro
y norte del departamento, para el 2016 y 2017. Es plausible que en este proceso
la UGRTD haya informado a las victimas de despojo sobre esta herramienta,
promoviendo su uso.

1.2.2. Solicitudes de inscripcion e Inscripciones efectivas de predios en certificados de tradiciéon y libertad en el marco de

la ruta del RUPTA (Indicador 6)

1.2.2.1. solicitudes de inscripcién de predios en certificados de tradicion y
libertad en el marco de la ruta del RUPTA

‘ La Superintendencia de notariado y registro
no brindd informacion consistente para el
periodo 2013-2017 respecto a las solicitudes
de inscripcion de predios en certificados de
tradicion y libertad hechas en el marco de
la ruta del RUPTA"

a Superintendencia de notariado y registro no brindé informacién

consistente para el periodo 2013-2017 respecto a las solicitudes de inscripcion

de predios en certificados de tradicion y libertad hechas en el marco de
la ruta del RUPTA. Lo que dificulta corroborar si el nimero de inscripciones
efectivas de predios es acorde con el numero de solicitudes de esta medida, y
comprobar asi la diligencia con que se ha llevado a cabo este procedimiento.

Sin la correspondiente inscripcion ante la Superintendencia de notariado

y registro, tal y como sefialamos en nuestro informe de 2016, la proteccién de
predios no tiene ninguna eficacia juridica, por lo que conocer si las solicitudes de
proteccion se vieron materializadas en peticiones para la inscripcidn en certificados
de libertad y tradicion es fundamental para determinar su potencialidad para evitar
el despojo. Lamentamos que la Superintendencia se haya negado a otorgar esta
informacioén de caracter publico, que nos hubiese ayudado a entender si las mujeres
adelantaron el proceso completo incluyendo la solicitud de registro.
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1.2.2.2. Inscripciones efectivas de predios en
certificados de tradicién y libertad en el marco
de la ruta del RUPTA

Grafico 7. Inscripciones efectivas de predios en
certificados de tradicion y libertad en el marco de
la ruta del RUPTA por Subregidn, segun sexo. Cauca.
ARos 2013 a 2017

Fuente: Observatorio Mujeres, tierra y territorio - COMUNITAR.
Elaboracion propia a partir de informacion de la
Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-

Tabla 8. Principales hallazgos - Indicador 6: Inscripciones efectivas de predios en certificados de tradicién y libertad en el marco de la ruta del RUPTA. Cauca. Afios 2013 a 2017
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TOMANDOLE EL PULSO A...
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Entre 2013 y 2017, un total de 53 inscripciones de predios se hicieron efectivas en certificados de tradicion y libertad en el marco de la ruta del RUPTA. Una cantidad que se
sospecha es relativamente baja en comparacion a las solicitudes del mismo procedimiento. Pues, si bien se desconoce el nimero de solicitudes registradas ante la SNR, se

{COMO ESTA EL CAUCA EN conoce que el numero de solicitudes de proteccion de predios mediante RUPTA hechas ante personerias locales fue de 409 durante los cinco afos.

GENERAL?

Y este numero de inscripciones ante la SNR ha venido disminuyendo de manera sostenida hasta concluir sin inscripciones registradas o reportadas en 2017.

De las 53 inscripciones del periodo, 45 se hicieron a personas en calidad de propietarios de los predios y las restantes ocho en calidad de poseedores.

En el Cauca

Enlas

Fuente: Observatorio Mujeres, tierra y territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a partir de informacion de la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-

De las pocas inscripciones registradas ante la SNR, a las mujeres se otorgé el menor nimero durante el periodo, 40% en promedio para ellas frente a 60% para hombres. En
2014 y 2016 especificamente, las mujeres obtuvieron un mayor numero de inscripciones respecto a los hombres.

De los predios inscritos por personas propietarias (45 inscripciones), aquella relacion juridica que ofrece mas garantias sobre los predios, las mujeres fueron las menos
beneficiadas (36% del total) entre 2013 a 2017. En cambio, las mujeres fueron la mayoria de poseedoras con predios inscritos, aquella relacion juridica con los predios menos
estable en comparacion a la de propietarios.

De las 53 inscripciones efectivas de predios en certificados de tradicion y libertad en el marco de la ruta del RUPTA ante la SNR entre 2013-2017, 20 (38%) correspondian a
municipios del sur y otras 13 (25%) a cada una de las subregiones del centro y oriente. Tal concentracién fue al inicio del periodo.

subregiones Mujeres y hombres obtuvieron inscripciones por igual en el sur del departamento, a favor de las mujeres en el Norte y en desventaja para ellas en el centro y sobre todo
del Cauca oriente. En todas las subregiones, las mujeres fungen menos como propietarias a la hora de inscribir sus predios ante la SNR; en el Sur ellas son minoria de propietarias, en
cambio, son la mayoria de poseedoras.

Conclusiones en torno al indicador 6:
Solicitudes de inscripcioén e Inscripciones
efectivas de predios en certificados de tradicion
y libertad en el marco de la ruta del RUPTA.

De las pocas inscripciones efectivas de predios registradas
ante la SINR en certificados de tradicion y libertad

en el marco de la ruta del RUPTA, a las mujeres se
otorgd el menor nilmero durante el periodo, aunqgue su
participacion anmento minimamente hacia el 2016 y

Sfue nula en el 2017. Su participacion es mds critica

sobre todo en el oriente y un poco menos en el centro;
mds ignalitaria en el sury mds favorable en el norte.
En todas las subregiones, las mujeres fungen menos
como propietarias a la hora de inscribir sus predios ante
la SNR; sobre todo en el sur, ellas son la minoria de
propietarias, en cambio, son la mayoria de poseedoras.

ede pensarse en que desde la SNR

no se priorizd o aplicéd algan tipo de

medidas positivas para las mujeres de
manera que aumentaran su participaciéon en este
procedimiento administrativo de inscripcion de
predios en certificados de tradicién y libertad
hacia el 2017. No se conoce con certeza si desde
la entidad hubo o no aplicacién de medidas
afirmativas y especificas para las mujeres en este
caso.

1.3. Adjudicacién de tierras y otros beneficios a
poblacion campesina victima.

Fotografia: Daniela Olave.

‘Las experiencias de las mujeres aportan en la
transformacion de los complejos efectos que
sufren los territorios caucanos a raiz del conflicto
armado. En un ejercicio resiliente, las mujeres
victimas son constructoras de paz y sus voces
exigen garantias para una vida digna, justa 'y
libre de violencias”
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1.3.1. Procedimientos administrativos en proteccion de predios mediante RUPTA solicitados ante instancias locales

(Indicador 5)

Fuente: Incoder ahora Agencia Nacional de Tierras -ANT-

La transicion entre el
extinto Incoder a la
Agencia nacional de
tierras ha afectado
profundamente a las
mujeres solicitantes de
subsidio integral de tierras,
ya que sus casos quedaron
suspendidos en el tiempo
hasta que exista claridad
sobre las competencias

de la nueva agenciay

las facultades de sus
funcionarias/os.

a Agencia nacional de tierras -ANT- no brind6 informacién

consistente para el periodo 2013-2017, ni respecto a las

solicitudes de adjudicacién, ni respecto a las adjudicaciones
efectivas de predios rurales a poblacion victima del conflicto
armado y campesina, en el marco de programas estatales o de
gobierno ejecutados a través del antes Incoder, ahora Agencia
nacional de tierras. La falta de informacion, en definitiva, dificulta
hacer seguimiento al tipo de programas que el Estado brinda a la
poblacién victima del conflicto armado y/o campesina para acceder
a predios y otros beneficios que le permita mejorar su situaciéon en
el area, sobre todo, rural. Al no contar con informacién especifica
del nimero de solicitudes y adjudicacién hechas durante el periodo,
no es posible corroborar si el nimero de beneficios otorgados es
acorde con el nimero de solicitudes en los diversos programas,
y comprobar asi la diligencia con que se ha llevado a cabo este
procedimiento.

Recordamos que en nuestro informe anterior, visibilizamos
como caso emblematico el de Melania Gurrute, mujer victima de
desplazamiento forzado quien lleva cerca de 10 afios luchando por
la formalizacién de su subsidio integral de tierras obtenido en 2009
por via de tutela. Este afio, Melania tuvo serias perturbaciones a
su derecho a poseer libremente el predio que le fue asignado por
el entonces Incoder. Hoy, afios después, el predio que Melania
trabaja y en donde vive con su familia, sigue estando titulado
al extinto Incoder, y al parecer los funcionarios de la -ya no tan
nueva- Agencia nacional de tierras atin no tienen plenas facultades

para hacer el traslado del dominio. Si bien la Agencia ha hecho
acompafiamiento al caso y ha asistido a las audiencias citadas sobre
la posesion del predio, no ha tomado atin medidas certeras que

le permitan a Melania disfrutar y trabajar su predio en paz. Hoy
Melania tramita una indemnizacién por los dafios sufridos en su
predio, de donde arbitrariamente le podaron buena parte de su
plantaciéon de café.

Es asi que la transicion entre el extinto Incoder a la Agencia
nacional de tierras ha afectado profundamente a las mujeres
solicitantes de subsidio integral de tierras, ya que sus casos
quedaron suspendidos en el tiempo hasta que exista claridad
sobre las competencias de la nueva agencia y las facultades de sus
funcionarias/os. En efecto, en el Cauca y otras regiones del pais,
aparentemente el proceso de adjudicacién de predios mediante
subsidio integral de tierras esta suspendido hasta aclarar los alcances
de la Agencia nacional de tierras.

Una de las discusiones politicas que se dieron con el cambio de
gobierno, fue sobre la nueva arquitectura institucional del Estado
colombiano en materia de tierras. Se ha propuesto por parte de
congresistas la fusioén de todas las entidades encargadas de la politica
de acceso y permanencia en la tierra. Ain no se ha presentado
ningan proyecto de ley al respecto. Esta incertidumbre afecta
directamente a las mujeres solicitantes de subsidio integral de tierras
y otros servicios del antiguo Incoder que no tienen respuesta sobre
sus solicitudes.

Segunda
Variable:
DERECHOS
CIVILES DE
PROPIEDAD,
USO, GOCE Y
DISPOSICION

DE LA TIERRA

2.1. Formalidad de la
tierra

Fotografia: Yandely Calambas.

“‘La tenencia, la posesion y la produccion
de la tierra, significa para las mujeres
campesinas, empoderamiento, autonomia
y resistencia en la eliminacion de las
profundas brechas desiguales de género.”
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2.1.1. Actos de compraventa elevados a escritura publica ante instancias locales (Indicador 8)

Conclusiones en torno al indicador 6: Actos de compraventa

12000 elevados a escritura publica ante instancias locales.
10.000 , . . . .
La mayoria de los actos de compraventa de bienes inmuebles mediados por Escritura
priblica del periodo se realizaron a nombre de mujeres, si bien su participacion tendio
8.000 . ’ g P o0 o0 o .
a ignalarse a la de los hombres hacia el 2017. Aun asi su participacion sigue siendo
menor en ¢l sut; oriente y occidente; mds ignalitaria en el norte y ms favorable en el
6.000 o 2
centro (en particular en Popaydin).
4.000 , . ..,
uede pensarse en que desde los Circulos notariales se priorizd
2 000 o aplico algin tipo de medidas positivas para las mujeres de
‘ manera que aumentaran su participacién en este procedimiento
o administrativo de actos de compraventa de bienes inmuebles mediados
Grafico 8. Actos de compraventa elevados a por Escritura pablica hacia el 2017. No se conoce con certeza si desde
escritura publica por Subregion, segun sexo. Cauca. estas entidades hubo o no aplicacién de medidas afirmativas y especificas
Anos 2013 a 2017 para las mujeres en este caso.
: . ' e mOccidente 25 19 44 17 23 40 13 1) 32 4 4 8 2 4 6
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR.
Elaboracion propia a partir de informacion de Circulos m Norte 1.412 1.415 2.827 1100 1123 2.223 557 543 1100 555 503 1.058 451 494 945 VLo »
e m Centro 2.870 2536 5406 3799 3458 7257 2052 2046 4.098 824 767 1591 2349 2270 4.619 : : o & 2.1.2. Solicitudes de inclusiéon de predios y
St 118 Y Titulos incluidos en el marco del Programa de
Tabla 9. Principales hallazgos - Indicador 8: Actos de compraventa elevados a escritura publica. Cauca. Afos 2013 a 2017 N - Formalizacion de la Propiedad Rural -PFPR-
: ! (Indicador 9)
TOMANDOLE EL PULSO A... . A o
: > : : : : : m T\l ; o i i . " § N Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Programa de Formalizacion de la
. COMO ESTA EL CAUCA EN Ante diferentes circulos notariales del departamento se elevaron 34.096 actos de compraventa de bienes inmuebles mediados por Escritura publica, entre 2013 a 2017. Entre ‘ kil 1 7 ; & & b, Propiedad Rural
C GENERAL? 2015 a 2016, el numero de actos se redujo de manera considerable, en especial con respecto a 2014 cuando se alcanzé el mayor numero de compraventas (10.383 actos). En
. 2017, en cambio, el niumero de transacciones se duplicé con respecto al 2016, concluyendo con 5.977 actos en ese afio. 5 o 5
. . : : . esde el Programa de formalizacion de la propiedad rural del
Del total de actos de compraventa efectuados entre 2013 a 2017, el 51% correspondian a mujeres y el restante 49% a hombres. La diferencia es de un poco mas de 500 actos v . . 5 5
En el Cauca decompraventa. De manera favorable, en la mayoria de cada uno de los afios analizados, se logré casi una igualdad en la distribucién de actos de compraventa entre mujeres 8 Ministerio de agrlCUItura y desarrollo rural -PFPR- no se obtuvo
oMo y hombres; y en 2 afios los actos elevados por ellas superaron levemente los de ellos. % informacidn consistente para el periodo 2013-2017, ni respecto a
ESTAN LAS 8 las solicitudes de inclusion de predios en el marco de ese programa de la
MUJERES EN 2 entidad ni respecto a los titulos incluidos en el mismo. Nuevamente se
COMPARACION © o .. . , . .
ALOS c dificulta hacer un seguimiento y corroborar si los titulos incluidos son
HOMBRES? : acordes a las solicitudes recibidas en el marco del programa y comprobar
. asi la diligencia con que se ha llevado a cabo este procedimiento.
i
o
0
o
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracidn propia a partir de informacién de Circulos notariales 18
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Fotografia: Yandely Calambas.

“..Lavida es mucho
mas,

tienen raices, una
tierra, mujeres, hijos...
tienen dignidad.”

Maria Montesinos.

VINCULO ENTRE MINERIA, EXPLOTACION DE
RECURSOS Y POLITICA EXTRACTIVISTA Y SUS AFECTACIONES A

LAS MUJERES EN EL TERRITORIO QUE HABITAN

3.1. MINERIA EN EL CAUCA

3.1.1. Titulos y 3.1.1.1. solicitudes mineras en el Cauca
concesiones de mineria

e hidrocarburos en el
Cauca (Indicador10).

Grafico 9. solicitudes mineras en términos de Numero
Anos 2013 a 2017

. ) - Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR.
Fuente: Agencia Nacional de Mineria Elaboracion propia a partir de informacion de la Agencia nacional
-ANM- de mineria-

de actos por Subregion departamental seguin sexo. Cauca.
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Tabla 10. principales hallazgos - Indicador 10: Solicitudes mineras en términos de (a) Niimero de actos y (b) Area abarcada. Cauca. Afios 2013 a 2017

TOMANDOLE EL PULSO A...

De 2013 a 2017 se presentaron 819 solicitudes para hacer mineria en alrededor de 29.500 millones de hectareas del territorio caucano. Estas solicitudes se redujeron
de manera drastica en 2014, en comparacion al aio anterior, pero desde 2015 de nuevo las solicitudes mineras en el Cauca vienen creciendo, en su mayoria, de manera

(COMOESTAELCAUCAEN  moderada.

GENERAL? Asi mismo, el numero de hectareas solicitadas para extracciéon minera viene creciendo, pero desde 2016 se paso de solicitar cien miles de hectareas por afio a solicitar
diez miles de millones de hectareas con ese propédsito cada afo, hasta cerrar 2017 con cerca de 19.000 millones de hectareas solicitadas para mineria. Sorprende que
practicamente, el 99% de las solicitudes mineras elevadas durante los cinco afos se hicieran entre 2016 y 2017.

En el Cauca LaAgencia nacional de mineria, como entidad encargada del registro de solicitudes y titulos mineros, en sus estadisticas no realiza desagregacion por sexo.

El 29% de las solicitudes de mineria se ha hecho para realizarla en la subregion sur, abarcando el 50% de las hectareas involucradas en las solicitudes; Patia, Mercaderes,

bEn I,as Piamonte, La Vega, Santa Rosa y Bolivar estan entre los municipios con mayor nimero de solicitudes mineras y hectareas comprendidas. Otro 25% de las solicitudes se
SZeﬁ:g.—x::s concentran en el centro, en El Tambo, Popayan y la Sierra principalmente, al igual que comprenden el mayor nimero de hectareas subregional solicitado para mineria. Otro

23% en el norte (sobre todo, en Santander de Quilichao y Sudrez) y un 15% en los tres municipios del occidente.

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacion de la Agencia nacional de mineria-

Tabla T11. Principales hallazgos - Indicador 10: Titulos mineros en términos de (a) NiUmero de actos y (b) Area
abarcada. Cauca. Afos 2013 a 2017

Grafico 10. Titulos mineros en términos de Numero de actos
por Subregién, segun sexo. Cauca. Aios 2013 a 2017

25 TOMANDOLE EL PULSO A...

De 2013 a 2017 se han otorgado 62 titulaciones mineras que abarcan alrededor de

20 53.000 hectareas del territorio.

¢COMO ESTA EL CAUCA EN Sélo en 2013 se otorgd el 40% de todos los titulos mineros hasta el 2017, titulos que
GENERAL? comprendian el 94% de toda el area titulada en ese mismo periodo. Después del gran
numero de titulaciones y areas otorgadas en 2013, las titulaciones han disminuido, con
excepcion del aio 2015.

15

La Agencia nacional de mineria, como entidad encargada del registro de solicitudes y

Enel Cauca . . . B i
titulos mIneros, en sus estadisticas no realiza desagregacmn por sexo.

Aungue la subregion occidente es la que menos solicitudes mineras acumula durante

los cinco afios, en comparacion a las demas zonas, y a su vez, alli se ha adjudicado el 8%

de los titulos del periodo, el 79% de las hectareas tituladas se ubican en esta subregion
Enlas occidental y en su mayoria en el municipio de Timbiqui. En el sur se ha otorgado

m Sur 10 5 Y 4 Y subregiones el mayor niimero de titulaciones, el 31% del total (principalmente en Mercaderes)
del Cauca que abarca un 6% de la extension titulada en el departamento en ese periodo
(principalmente en Argelia). En cada una de las subregiones oriente, centro y norte del
se otorgd en promedio un 20% de titulos mineros que abarcaban un 5% promedio del
u Norte 1 1 4 o 3 area titulada.
H Centro 4 7 2 [0}

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacién de la Agencia nacional
propia a partir de informacion de la Agencia Nacional de Mineria- de mineria-

Conclusiones en torno al indicador 10: Titulos y concesiones de mineria e hidrocarburos.

Sorprende que practicamente, entre 2016 y 2017 se solicitd el 99% de toda el drea solicitada para
realizar mineria durante los siltimos cinco arios. El sur del departamento cuenta con el mayor
niimero de solicitudes mineras y dreas solicitadas; en el centro también se concentra el segundo
mayor niimero de solicitudes mineras y dreas solicitadas. En seguida en el norte y occidente en
menores proporciones. Al contrario, de las titulaciones mineras que fueron otorgadas entre 2013 a
2017, solo en 2013 se otorgd el 40% de todos esos titulos mineros que abarcaban el 94% de toda
el drea titulada en ese mismo periodo. Desde 2014, con excepcion del 2015, las titulaciones han
disnminnido.

Liama la atencion que aunque la subregion occidente es la que menos solicitudes mineras
acumnla durante los cinco anios, en comparacion a las demas gonas, y a su vez, alli se ha

3.2. seguridad enla
defensade la tierray
los territorios

“La resistencia de las mujeres a las
actividades mineras parte desde la
proteccion espiritual de los territorios, hasta
la organizacion y la movilizacion como
accion de exigibilidad del buen vivir”

adjudicado el 8% de los titulos del periodo, el 79% de las hectdreas tituladas se ubican en esta
subregion occidental y en su mayoria en el municipio de Timbiqui.

uede pensarse que en la dindmica de la firma de un Acuerdo de terminacién
negociada del conflicto y construccién de paz en Colombia, inversionistas
ganaran confianza en el sector minero colombiano, aumentando sus
solicitudes mineras en los Gltimos dos afios. Aun asi, al ser la mineria un
flagelo que ha trastocado la vida en los territorios, al contrario es posible que
las titulaciones se disminuyeran por el deber de reconocer la autoridad de las
comunidades a través de consultas populares.

Fotografia: Alejandra Ramirez.
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3.2.1. solicitudes de medidas de proteccién elevadas por personas lideres o lideresas victimas del conflicto armado
reclamantes de restitucion de tierras (Indicador 11).
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Grafico 11. Solicitudes de medidas de proteccién
por parte de lideres/as victimas del conflicto armado
reclamantes de restitucién de tierras por Subregién mSur o o 0 o o o 2 o 2 o 6 6 o 1 1
departamental seguin sexo. Cauca. Ailos 2013 a 2017

B Occidente (0} (0] (0] (0] (0] (0} 1 (0} (0} (0] (0}
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. m Norte o) 0 0 0 0 o) 5 4 9 25 22 47 7 4 n
Elaboracion propia a partir de informacion de la Unidad
acional de proteccion -UNP- m Centro (o] (o] (o] 3 (o] 3 10 30 40 18 24 42 13 27 40

Tabla 12. Principales hallazgos - Indicador 11: Solicitudes de medidas de proteccién por parte de lideres/as victimas del conflicto armado reclamantes de restitucién de tierras. Cauca.
Anos 2013 a 2017

TOMANDOLE EL PULSO A...

A lo largo de los cinco afos el nimero de solicitudes de medidas de proteccion por parte de lideres o lideresas reclamantes de tierra, victimas del conflicto armado, fue de
z,C()MO ESTA EL CAUCA EN 209. Llama la atencién que no se registrara ninguna solicitud en 2013, y sélo tres en 2014. Entre 2015 y 2016 estas solicitudes se incrementaron casi duplicdndose de un afo a
GENERAL? otro. Para 2017, éstas se redujeron casi a la mitad de un afio atras, aunque el nimero continua siendo significativo con 53 solicitudes.

De 27 registros de solicitudes de medidas de proteccién no es posible detallar de manera simultanea el sexo de quien las solicité o el municipio donde se solicito.

Enel Cauca Lamayoriade solicitudes de medidas de proteccion la han solicitados hombres durante los ultimos tres afios, mientras mujeres solicitaron el 41% del total con 85 solicitudes.

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacion de la Unidad acional de proteccion -UNP-

Conclusiones en torno al indicador 11:

Solicitudes de medidas de proteccion elevadas por
lideres o lideresas victimas del conflicto armado

reclamantes de restitucion de tierras.

Las mujeres han sido quienes menos han solicitado medidas de proteccion para si mismas como lideresas
reclamantes de tierra victimas del conflicto armado, y su menor participacion se agndizd hacia el 2017.
Su participacion es critica en todas las subregiones y por fuera del departamento, exceptuando el norte.

uede pensarse en que desde la Unidad Nacional de Proteccién no se priorizd

o aplico alghin tipo de medidas positivas para las mujeres de manera que

aumentara su participaciéon haciendo uso de medidas de proteccion que el
Estado debe brindar a lideresas en riesgo hacia el 2017. No se conoce con certeza si
desde esta entidad hubo o no aplicaciéon de medidas afirmativas y especificas para las
mujeres en este caso.

3.2.2. Otorgamientos de medidas de proteccién (Indicador 12)

Grafico 12. otorgamientos de medidas de
proteccién por Subregiéon departamental seguin sexo.
Cauca. Ainos 2013 a 2017

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR.
Elaboracion propia a partir de informacion de la Unidad
acional de proteccion -UNP-
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Tabla 13. principales hallazgos - Indicador 11: Otorgamientos de medidas de proteccién. Cauca. Aos 2013 a 2017

{COMO ESTA EL CAUCA EN
GENERAL?

En el Cauca

Enlas

del Cauca

TOMANDOLE EL PULSO A...

Si bien el numero de solicitudes de medidas de proteccién por parte de lideres o lideresas reclamantes de tierra fue de 209 entre 2013 y 2017, la Unidad nacional de
proteccidn reporta que durante el mismo periodo fueron otorgadas 283 medidas de proteccion. Y el otorgamiento de estas medidas ha venido creciendo rapidamente

durante los cinco afos, segun reporta la entidad.

De 34 registros de medidas de proteccion otorgadas no es posible detallar el sexo de quien se beneficiod, ni el municipio donde se otorgd.

A la hora de recibir medidas de proteccidn, existe una brecha aun mayor entre mujeres y hombres en comparacién a la brecha existente a la hora de solicitar proteccion.
Durante todo el periodo, sélo el 29% de las medidas de proteccion ejecutadas en el departamento se brindaron a mujeres, mientras el 71% se dio a hombres.

De las medidas de proteccion otorgadas durante los cinco afios, el mayor porcentaje se ha otorgado en la subregién centro y de manera preponderante en Popayan, y en
menor medida en La Sierra. Un 17% de las mismas se ha otorgado en municipios del norte, en su mayoria en Santander de Quilichao, Caloto y Miranda. En cada una de las
& demas subregiones y fuera del departamento se han brindado alrededor de 20 medidas de proteccidn, representando cada una cerca del 7%. Se exceptua la subregion
subregiones occidente, donde no se ejecuté ninguna medida de proteccion durante el periodo.

En todas las subregiones y por fuera del departamento, las mujeres recibieron menos medidas de proteccion, sélo un 23% promedio de todas las medidas brindadas a lideres

y lideresas en el Cauca durante los ultimos cinco afios.

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacion de la Unidad acional de proteccion -UNP-

Conclusiones en torno al

Una mujer a quien se

le otorgue una medida
de proteccion que no
incluye a su familia tiene
una alta probabilidad de
no aceptarlay asumir el
riesgo.

indicador 12: Otorgamientos de medidas de proteccion.

A la hora de recibir medidas de proteccion, existe una brecha aun mayor entre
mujeres y hombres en comparacion a la brecha existente a la hora de solicitar
proteccion, pues son menos las mujeres quienes se benefician de medidas de
proteccion como lideresas en riesgo, aungque esta brecha se fue cerrando levemente
hacia el 2017. Su participacion de las medidas de proteccion otorgadas es

atin mds critica frente a las solicitudes en todas las subregiones y por fuera del
departamento, exceptuando el norte.

uede pensarse en que desde la Unidad Nacional de

Proteccidén no se priorizd o aplicod algin tipo de medidas

positivas para las mujeres de manera que fueran acreedoras
de las medidas de proteccion otorgadas por el Estado hacia el 2017.
No se conoce con certeza si desde esta entidad hubo o no aplicacion
de medidas afirmativas y especificas para las mujeres en este caso.

Es fundamental tener presente que las labores de cuidado
asignadas tradicionalmente a las mujeres, hacen que el proceso de
solicitar medidas de proteccion esté mediado por consideraciones
sobre la manutencién y cuidados de las personas a su cargo. Una

mujer a quien se le otorgue una medida de proteccién que no
incluye a su familia tiene una alta probabilidad de no aceptarla y
asumir el riesgo. Desde nuestro Observatorio no hemos identificado
mecanismos diferenciales de evaluacién del riesgo que permitan
atender las necesidades especificas de las mujeres.

Las medidas de protecciéon que existen en el ordenamiento
juridico colombiano tienen una orientacién urbana, dejando pocas
posibilidades para la proteccién de mujeres rurales, lo que tiene un
impacto directo en las mujeres que han optado por la defensa del
territorio como proyecto de vida: ¢A quién puede avisar una mujer
rural si alguien entra armado en su casa? ;Cuanto tarda la llegada de
autoridades a su casa? Estas preguntas pueden llevar a entender la
situacion de las mujeres rurales que ejercen la defensa del territorio y
se encuentran bajo amenaza. En si, las medidas de protecciéon deben
tener mecanismos de valoracion del riesgo que no asuman que el
traslado de la victima a otra ciudad o region automaticamente la
protege, explorando otras alternativas que realmente se adapten al
caso.
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3.3. Graves afectaciones de la mineria en el cuerpo y la vida de las mujeres

n los informes del Observatorio partimos de reconocer que las mujeres

rurales del Cauca han tenido y tienen un vinculo ancestral con la tierra,

con los territorios en los que han vivido, pervivido y resistido en su
defensa. Este reconocimiento a una lucha ancestral es constitutivo de sentipensares
ecofeministas que son los nichos historico-politicos, tedricos, conceptuales y
emocionales de COMUNITAR.

“Sentipensares que revelan la conexion natural-social; individual y colectiva, la razdn y la
emocion, el reconocimiento y la convivencia en un mundo biodiverso. Relacion cosechada de
tantas semillas regadas en la historia por mujeres que se atrevieron y atreven a descolocar, a
despatriarcalizar las formas de nombrar y recrear el mundo; a subjetivar la historia, la ciencia,
la investigacion y toda la sociedad en la que lo individual y lo social salen —o debieran salir- del
binarismo opositor, estrecho y emprobrecedor de una sola mirada que ha sido endiosada como
tinica exiplicacion y posibilidad humana. En sintesis, mujeres en contra de todas las violencias,
10 solo las violencias armadas. En contra de discriminaciones y exclusiones que laceran la
dignidad, la convivencia, la posibilidad de vivir bien, con tranquilidad y confianza de no ser
arrasadas ni en la casa ni en ningin lugar” (Corrales; 2017).

Es desde estos sentipensares ecofeministas que retomamos, valoramos y
analizamos algunos datos, y sobre todo, testimonios de mujeres que expresan la
magnitud de los problemas causados por la mineria. Testimonios que traslucen las
afectaciones cotidianas que enfrentan las mujeres y que casi nunca cuentan en las
estadisticas y acciones oficiales.

“IUn] sinniimero de [...] aféctaciones y darios [...] han tenido lugar en razon a ejercicios de
mineria en nuestro departamento, en particular de aguella mega-mineria y mineria criminal.
—Sin niimero en su doble acepcion: Sinnsimero por las cantidades de darios, y sin nilmero por la
falta de datos oficiales confiables. Afectaciones que pueden recogerse -agregandolas por aspectos
especificos- sin llegar a contemplarlas todas, en: afectaciones sobre el medio ambiente, los sistemas
econdmico-productivos territoriales, politico-organizativos, socio-culturales, ademds de las
afectaciones fisicas y emocionales a las comunidades relacionadas” (Avila y Corrales; 2017).

Afectaciones en medio de las cuales las mujeres rurales han logrado pervivir y

sobrevivir y han hecho contribuciones para ayudar a cuidar y conservar la Biodi-
versidad de la que se sienten y son parte. Por estas afectaciones sistémicas y estruc-
turales, también desde nuestro Observatorio partimos de reconocer y visibilizar las
serias e injustas desatenciones estatales que afrontan las mujeres, de un lado, por la
histérica ausencia gubernamental que impide garantizar los derechos humanos de
las mujeres. Ausencia que deviene en falta de politicas ptblicas y programas de esti-
mulo a la produccién agricola, a garantizar la soberania y autonomia alimentaria.
De otro lado, porque la desatencion estatal es mucho mas precaria o ausente cuan-
do las mujeres se ven obligadas a salir de los territorios por el asedio del conflicto
armado o porque no pueden vivir dignamente en sus comunidades por la pre-
sencia de mineria ilegal y criminal que causa profundas grietas socioeconémicas,
culturales, corporales y emocionales, individuales y colectivas. Podriamos decir que
una de las profundas grietas en la vida rural de las mujeres es, ademas de no contar
con tierra suficiente o no tenerla, la que produce el desplazamiento forzado, ya sea
por causa del conflicto armado y/o por los asedios de la mineria ilegal y criminal.

“En 2013 y 2014, el niimero de mujeres desplazadas (25.066) excede al niimero de

hombres (22.473). La diferencia es de 2.593 mujeres mas que los hombres. En 2013, la
cifra de mujeres victimas de este delito fue superior, con 1.364 casos al de los hombres, y para
20174, fue superior en 1.229. Si bien en 2014 disminuyd considerablemente el niimero de
personas desplazadas, pasando de 30.904 a 17.056, disminucion equivalente a un 55%, el
desplazamiento de las mujeres signid siendo superior a la de los hombres. Bl conflicto armado
generd que miles de personas (291.125) en el departamento del Cauca abandonaran sus
territorios. De estos territorios abandonados, muchos fueron usufructuados por grupos armados,
0 incluso negociados con terceros” (Corrales y Ferndndez; 2015).

No so6lo nos referimos al fenémeno del desplazamiento forzado a causa de
la mineria, sino que anudamos o entretejemos 12 afectaciones que muestran el
preocupante vinculo entre mineria, conflicto armado y explotacién de recursos
en general, con énfasis en como afecta el modelo extractivista el cuerpo y la vida
de las mujeres. Sobre este vinculo versa la tercera variable del Observatorio, sobre
la cual la informacion de las instituciones es mas escasa o casi nula. Vinculo y
variable estrechamente asociadas a la primera y segunda variable aqui analizadas
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de ‘Impacto del conflicto armado en el acceso, uso y goce de las mujeres a la
tierra’ y ‘Situacion de las mujeres y sus derechos civiles de propiedad, uso, goce y
disposicion de la tierra’. Pues “la dimension histirica, cultnral y politica de las mujeres en
SUS 1erritorios, en sus cuerpos y en su cotidianidad, esta asociada a tener tierra para poder vivir, y
a otros flagelos como la mineria; flagelos que van en detrimento de la calidad de vida individual y
colectiva” (Avila y Corrales; 2017).

Las tres variables monitoreadas en nuestro Observatorio, evidencian la
complejidad del problema estructural de la mineria que acrecienta la iniquidad
histérica en la vida de las mujeres. Iniquidad sobre la cual organizaciones de
mujeres rurales han centrado su trabajo organizativo al reivindicar y exigir sus
derechos a la tierra, a territorios libres de violencias. Derechos que les permitan
vivir en sus territorios con dignidad.

“La mineria ilegal y hasta criminal, en sus diferentes tipos de excavacion y explotacion,
materialiga con creciente fuerza nuevas disputas por la tierra, tenencia y usos del suelo y del
subsuelo, convirtiéndose asi la mineria en ofra expresion de la lucha por la tierra y por los
territorios del Cauca. Desde esta dptica de expropiacion, la tierra es vista no como madre
dadora y conservadora de vida, sino como fuente de recursos altamente demandados en el sistema
econdmico contempordneo global. La mineria, entonces, coexiste y complejiza la realidad de un
pais y departamento golpeados sentidamente por el conflicto armado interno y otros fendmenos
de violencia social, haciendo mds esquiva la posibilidad de habitar y comvivir en paz” (Avila y
Corrales; 2017).

A manera de ilustracién, el Observatorio ha podido identificar entre las
afectaciones mas sentidas, las siguientes 12 afectaciones que causa la mineria en el
cuerpo y vida de las mujeres, por ende, en los territorios fisicos y emocionales de la
Biodiversidad de la que las mujeres somos p(arte):

3.3.1.Afectaciones ambientales

“La dimension minera y de hidrocarburos en el territorio caucano contindia extendiéndose,
Segiin actualizaciones de las cifras oficiales a febrero de 2016, con: 228 concesiones mineras
que estdn en buena parte nbicadas en el Norte del departamento, en su mayoria de materiales
de arrastre pero también de oro, plata, platino; 412 solicitudes mineras que comprenden la
region Occidental Pacifica y Centro del departamento hacia el Norte y Sur; ademas de 27
dreas estratégicas mineras que abarcarian 408.099 hectdreas en 17 municipios cancanos; 7
explotaciones de hidrocarburos bdsicamente en la Bota caucana que conectan con blogues desde

Putumayo; y 11 solicitudes de hidrocarburos. Estos datos reflejan el gran peligro en que se ha
puesto la gran mayoria de bienes naturales de [nuestro] departamento [bienes tan vitales como
las fuentes hidricas]” (Avila y Corrales; 2017).

3.3.2. Afectaciones especificamente en las fuentes
hidricas

“Estdn, pues, en grave riesgo las fuentes hidricas no solo del Canca, sino de todo Colombia.
Al respecto, mediante Resolucion, la Corporacion Autonoma Regional del Canca -CRC-
caracterizd recientemente ciertas cuencas que en el departamento estan en grave peligro y que
comprometen los rios enunciados en el mapa a continnacion y, con ellos, la Biodiversidad y la
calidad de vida de las comunidades. Si bien tales rios serian sélo una proporcion de las muchas
s fuentes hidricas en riesgo [...]” (Avila y Corrales; 2017).

“En el Canca la defensa del Agna ha sido uno de los puntos clave en la defensa de los
territorios. Por ejemplo, a partir de los dasios ocasionados por la mineria no formal en el norte
del Canca, las mujeres se han convertido en antoridades ambien—tales, exigiendo su proteccion y
recuperacion. Asi lo testimonia una cancana, a propdsito de la destruccion que se ha presentado
sobre las fuentes hidricas y lo que ha implicado para las mujeres: “INosotros teniamos unos
hilos de agna, cada familia tenia su hilo de agna y se respetaba, nadie se pasaba a un hilo de
otra familia. 1ba toda la familia a ese hilo y se iba a hacer la merienda, eso iba trascendiendo
de generacion en generacion, ahora con esta cosa de la mineria ellos desviaron los rios y ya los
hilos se perdieron. Con la daiiada de los bilos de agua ya no se podia ir a hacer nada al riv, y,
por ende, ya no se podia pescar que también era otra forma de que uno mis o menos se sostenta.
Ya esas agnas son contaminadas y la tierra va perdiendo fertilidad entonces hay muchas mujeres
que se tienen que ir a trabajar a otras cindades dejando sus bijos con otros y de abi viene de
todo™” (Bautista; 2017).

3.3.3. Afectaciones, mas riesgos y obstaculos juridicos
para las mujeres victimas

n el informe del Observatorio de 2015, una de las siete recomendaciones
que haciamos para que el gobierno atienda a las victimas de manera
prioritaria y desde el enfoque diferencial era “Garantizar acomparnamiento

conceptos juridicos que favorecan sus pretensiones, y las mujeres no para no vender sus tierras.
Para evitar a la vez argucias nefastas con las que ilusionan a las mujeres si llega la mineria y ellas
permiten vender sus predios” (Corrales y Fernandez; 2015).

Esta recomendacion sigue vigente ante la arremetida de la mineria y ante la
poca respuesta institucional para garantizar territorios libres de mineria ilegal y
criminal, por garantizar el acompafamiento juridico a las mujeres victimas de
desplazamiento que quieren retornar a sus comunidades.

3.3.4. Afectaciones en las garantias de retorno a las tierras
que son puestas en riesgo

“IFrente al] retorno a las tierras que debieron abandonar ante las amenazas o peligros,

las victimas reiteran que volverian sélo si hay garantias para permanecer y pervivir en los
territorios. Sin embargo, por un lado han sido escasos los avances en términos de las tierras
restituidas a lo largo del Cauca, posiblemente a causa de que el conflicto armado continila
vigente; por otro lado, a muchos y muchas que fueron desplagados/ as una ve, habiendo
podido ser retornados a sus tierras o reubicados en otras, la revictimizacion por un nuevo
desplazamiento (incluso una y otra veg mds) les bha trastocado sus vidas por fendmenos como la
mineria” (Avila y Corrales; 2017).

3.3.5. Afectaciones en los procesos de restituciéon de
tierras

“A manera de hipdtesis, se asume que el desarrollo de proyectos extractivos como los de tipo
mineroy de bidrocarburos ha podido afectar el adelanto de procesos de restitucion de tierras

a muchas victimas de desplazamiento y/ o despojo forzado que han iniciado un proceso de
restitucion de tierras. Hipdtesis extensible a otras victimas que no han iniciado su proceso de
restitucion e incluso a aquellas que arin no han sido registradas como victimas. En la respuesta
de la UGRTD al derecho de peticion elevado por el Observatorio [al respecto], la Unidad
reporta cifras que confirman la hipdtesis planteada, asin con cierta inexactitud y claridad en
las categorias reportadas. Es decir, a nuestro juicio, las cifras de la UGKTD muestran que los
proyectos minero energéticos de la locomotora estatal, afectan los procesos de restitucion de tierras
que se pretenden documentar, analizar y visibilizar como parte del Derecho a la informacion
priblica como base para la toma de decisiones acordes a las necesidades de la poblaciin y, en

Juridico a las mujeres en los municipios en los que hay solicitudes de concesion y los que ya les
otgrgaron titulos mineros, pues las mujeres estan en evidentes desventajas para estar informadas y
para protegerse juridicamente, ya que las empresas y multinacionales de mineria podran pagar para

particular, para las mujeres victimas” (Avila y Corrales; 2017).

3.3.6. Afectaciones en la soberania alimentaria de la que
las mujeres han sido garantes

“Los darios econdmico-productivos que se vienen reconociendo como producto de la entrada de
proyectos mineros suelen ser la pérdida de actividades econdmicas tradicionales de productos de
pancoger garantes de la soberania alimentaria de las comunidades, dejandolas en una sitnacion
de insegnridad e inestabilidad alimentaria y econdmica en general: en unos casos, a causa de
la contaminacion de los subsuelos, suelos y también rios por la que se hace riesgoso cultivar
Y consumir sus productos; en otros casos por la dedicacion de las comunidades a la mineria

en reemplago de otras actividades tradicionales en tanto la mineria pasa a ser la mayor o
tnica fuente de ingresos; o también en otros casos por la incapacidad de realizar mineria
artesanalmente como fuente de ingresos adicionales por comunidades ancestrales en tanto la
actividad pasa a ser controlada por agentes externos con el cuidado de armados legales y/ o
ilegales” (Avila y Corrales; 2017).

3.3.7. Afectaciones en la salud en general que repercute
en la economia del cuidado

“Las afectaciones a la salud se dan mucho pues anteriormente la gente no necesitaba de
mercurio ni de cianuro ni de esas cosas para sacar el oro; por eso, hoy los nifios estin sufriendo
muchos problemas respiratorios. Y nosotras, vida como antes, las mujeres negras tenemos un
alto nivel para concebir hijos, nosotras somos muy productoras muy dadoras de vida y, ya no”
(Entrevista inédita).

3.3.8. Afectaciones politico-organizativas

“Darios politico-organizativos que trasgreden el tejido social -motor de resistencia- de las
comunidades |...] “generando divisiones, criminalizando las resistencias, abriendo las puertas

a fuertes violaciones contra los derechos humanos” (Bermudez et al, 2014) suelen ser la
proliferacion de amenazas y asesinatos selectivos a opositores a la mineria con miras al despojo de
las tierras de familias o parte de ellas y que se sustentan en el incremento del pie de fuerza, legal
/0 dlegal, en los territorios contignos al desarrollo de proyectos mineros. Con ello y ademas con la
polarizacion de las comunidades frente a su apoyo a proyectos mineros, se han generado divisiones y
debilitado procesos organizativos territoriales pues a algunos integrantes de la comunidad se les ha
buscado para convencerlos y ponerlos a favor del desarrollo de la mineria mientras otros se gponen”
(Avila y Corrales; 2017).
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3.3.9. Afectaciones en la salud sexual y reproductiva

“Los embarazos adolescentes también se han incrementado a la par que llegan personas de
fuera de las comunidades a hacer mineria. También se ha incrementado la violencia en los
relacionamientos de las personas, también al interior de las familias y contra las mujeres. Con
la llegada de la mineria, hemos visto que aumentan los embarazos no deseados por las mujeres
unas porque van a trabajar a los burdeles van y venden sus cuerpos; otras porque empiezan
relaciones sentimentales con mineros y de pronto no se cuidan, no tienen los cuidados que deben
de tener y quedan en embarazo y la decision es esa. O muchas veces los mismos mineros y la
gente que esta ahi se da cuenta y les dicen ‘no, usted tiene que botar ese hijo, yo no voy a tener
hijos con usted’, porque muchos de ellos tienen su familia, sino que se vienen a trabajar por aca.
Después del operativo de acabar con esa mineria, se encontrd una cantidad de fetos enterrados,
unos en seguida de otros” (Avila y Corrales; 2017).

3.3.10. Afectaciones en la credibilidad del Estado

“ILa ansencia o ineficacia de las instituciones hace que la politica minera que guia hoy a
Colombia sea contraria a las comunidades. Por ejenmplo, bajo el precepto de formalizacion de

la actividad minera en los diferentes niveles (sobre todo a pequeria escala), las entidades del
gobierno darian pie al ejercicio de proyectos mineros de mayor y gran escala que remplagarian

0 desplazarian a la mineria de pequeiia escala como es la mineria artesanal, y/ o con ello, se
abre la posibilidad de ingreso a terceros de otras regiones del pais que si puedan desarrollar

esa mineria de mayor envergadura e incluso con vinculaciones de actores armados al margen

de la ley o mafias del narcotrifico; al mismo tiempo, abririan las puertas indirectamente a la
entrada de empresas multinacionales sin el cumplimiento de normas y procedimientos que deben
incluir, ante todo, el consentimiento de las comunidades. Empresas que en veg, de contribuir al
desarrollo de los pueblos, los arrasan y someten a mayores vulneraciones individnales y colectivas.
Vulneraciones que se reconocen y cuestionan en designios tales como las Areas Estratégicas
Mineras y Proyectos de Interés Nacional y Estratégico -PINE-, la Formalizacion mediante
caracterizacion del convenio interinstitucional suscrito entre la Corporacion Regional del Canca
CRC y la Agencia Nacional Minera” (Avila y Corrales; 2017).

3.5.11. Afectaciones en la cohesién social y/o dafios
socioculturales

“Los dasios socio-culturales sentidos por las comunidades en sus territorios suelen ser la pérdida

de su tejido socio-cultural empezando desde los lagos familiares y practicas tradicionales por la
sobreposicion de intereses y deseos individuales aprendidos de fuera sobre los del grupo familiar.
Subsecuentemente, hay desarticulacion de niicleos familiares por el abandono por parte de los
padres mientras las madres pasan a asumir el rol de los padres como suministrador en condi-
ciones de mayor vulnerabilidad a la pobreza bajo el madresolterismo y madresolismo; crianza

de nifios y ninias en muchos casos sin la presencia continua de padres y también de madres (que
deben sustituir en trabajos a los padres ya sea en trabajos informales en la mineria o de servicios
personales); desercion escolar de niios/ as y jovenes por dedicarse a la mineria. Con la apertura
de establecimientos tales como cantinas y prostibulos, se ha incrementado la prostitucion con
mujeres no sélo de fuera sino de las propias comunidades” (Avila y Corrales; 2017).

3.3.12. Afectaciones en las economias rurales y locales

“§7 bien hoy se reconoce que la mineria con sus diferentes métodos y en diferentes grados ha
sido nociva para los territorios, es necesario distinguir la mineria a gran escala o megamineria
Y la mineria que utiliza maquinaria pesada, distinguirla de aquella mineria realizada
artesanalmente como fuente de ingresos adicionales por comunidades ancestrales. Con el auge
de la mineria de oro en razon al alza del precio del mineral, anmentd la llegada de proyectos
mineros de grandes empresas tanto en comunidades con yacimientos explotados artesanalmente
como en aquellas donde la mineria no se habia desarrollado. Pero a los diferentes territorios
10 $6lo han legado grandes empresas, sino también otros actores como particulares de distintas
regiones del pais e, incluso, miembros de grupos armados ilegales y otros involucrados al
narcotrdfico” (Avila y Corrales; 2017).

El Observatorio reafirma la necesidad del enfoque territorial
y de género

Por las muchas afectaciones que deja la mineria a su paso, como las 12 resalta-
das aqui, mirar, documentar y analizar lo que pasa con los derechos de las mujeres
ha sido y es un proposito personal, social y politico de los feminismos, de las orga-
nizaciones feministas y en general de las organizaciones de mujeres que buscamos,
queremos, necesitamos y abogamos por una vida libre de violencias, discriminacio-
nes; sin prejuicios, machismo y misoginia. Mujeres que, como en COMUNITAR,
reinterpretamos, retejemos y entretejemos al reconocer que “¢/ ecofeninismo pone de
manifiesto la conexion entre la explotacion a la madre tierra y la expropiacion del cuerpo y la vida
de las mujeres. Exctractivismo perpetuado por todos aquellos que vulneran la integridad y la digni-
dad de territorios ancestrales, fisicos y emocionales” (Corrales; 2017).

CONCLUSION GENERAL

Fotografia: Alejandra Ramirez.
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n lo sustancial, el acceso de las mujeres a la
propiedad y a la tierra no ha cambiado desde
el informe de 2016, aunque se evidencian
algunas mejorias como el aumento de solicitudes
de proteccidn de predios. Los obstaculos que
identificamos en 2016 siguen presentes, aunque
con un nuevo componente: la implementaciéon del
Acuerdo de paz, que tiene un importante papel en el
avance hacia un completo acceso de las victimas a la
tierra, y que pareciera no contar con avances visibles.

Es de resaltar que el 51% de las medidas de género
de las 100 identificadas por ONU mujeres en el
Acuerdo de paz no han empezado su implementaciéon
(KROGC; 2018), dato que significa que es fundamental
seguir trabajando por la materializacién del primer
punto relativo a Reforma rural integral, punto en
el que estd la mayor cantidad de medidas destinadas
a mejorar la calidad de vida de las mujeres y nifias
rurales.

Si bien para este informe, desde el Observatorio
no se solicitd directamente informacioén sobre los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
-PDET-, dado que para el cierre del periodo analizado
2017 éstos se encontraban en su fase inicial, es
importante resaltar que una de las exigencias del
movimiento social de mujeres en el Cauca fue la
inclusion de las mujeres en los procesos participativos
alrededor de estos programas, y la construcciéon de
pactos comunitarios que incluyeran las necesidades
de las mujeres y nifias rurales. En el momento en que
se escribe este informe, el proceso de construcciéon de
los PDET se encuentra en su fase final. Proceso en el
que varias organizaciones de mujeres han participado
y elaborado propuestas.

Como parte de nuestro presente informe, al
cierre del afio 2018, nos sumamos al llamado al
“empoderamiento de las mujeres y [. .. | apropiaciin del
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Acuerdo en clave de derechos y en pleno reconocimiento del rol
fundamental de las mujeres como constructoras de paz” (Ruta
Pacifica de las Mujeres; 2018). Reconocimiento fruto
del seguimiento a la implementacién del Acuerdo de
paz, especialmente a las medidas especificas dirigidas
a las mujeres en los seis puntos que lo componen.

Si bien la regional Alto Patia y Norte del Cauca
contd con la mayor participaciéon de mujeres en
la fase veredal de desarrollo de los PDET a nivel
nacional, siendo ésta del 53% en comparacién a
los hombres, sélo el 38% de las personas elegidas
como delegadas de la fase veredal en el grupo motor
de los PDET fueron mujeres (Ruta Pacifica de las
Mujeres; 2018). Es decir que la participacién masiva
de las mujeres en la primera fase del proceso PDET
no se sostuvo hacia la fase siguiente en los grupos
motores en los que se sintidé una participacién mas
cerrada y representativa. En estos espacios lo minimo
que se reclama es la garantia -mas alld de su mera
asistencia- de la participacién activa de las mujeres y
su representacion equitativa en los diferentes espacios,
tal como reza la disposicién de género consignada en
el Acuerdo final de paz (Ruta Pacifica de las Mujeres;
2018). A modo de ilustracién, en otras zonas como
el Nororiente Antioquefio, la poca participacion de
las mujeres ha generado protestas y reclamos entre
el movimiento social de mujeres que reclama una
presencia activa en el proceso.

La participaciéon de las mujeres en estos espacios
no ha sido facil. Estos “4o han sido sencillos de irrumpir
9 han trazado grandes retos para compartir y posicionar las
visiones de territorio y de pag senti-pensadas por las mujeres y
sus organizaciones” (Ruta Pacifica de las Mujeres; 2018).

Las causas pueden ser muchas. Pero un factor
comun, tras diferentes causas posibles, desentrafia
una vision sesgada desde la institucionalidad
involucrada y la sociedad en general frente a la

situacion diferenciada y mas dificil que enfrentan
las mujeres para acceder a espacios de participacion
y, una vez en ellos, para hacer que sus propuestas
sean comprendidas y tenidas en cuenta: empezando
por convocatorias limitadas y falta de espacios de
formacion previos para una interlocucién mas
asertiva de propuestas; limitaciones de tiempo y
recursos financieros para garantizar una logistica
acorde a la complejidad de este proceso de
construccion; mensajes para las mujeres frente
al insuficiente presupuesto para cubrir lo que
se proponga; ademas de interrupciones a sus
intervenciones en espacios mixtos y manifestaciones
machistas por parte de sus parejas (Ruta Pacifica de
las Mujeres; 2018).

Hay que agregar que la mayor participacioén
de las mujeres en unos pilares tematicos tales
como salud rural, vivienda rural, educacién rural,
derecho a la alimentacion, reactivacion econémica
y reconciliacién convivencia y paz; y en cambio su
menor participacioén en otros pilares tales como
ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo e infraestructura y adecuacion de tierras, a su

vez desentrafia “Ya estrecha relacion de las mujeres con las

labores del cuidado y la falta de condiciones que historicamente
se han mantenido para el acceso de las mujeres a la tierra como
propietarias” (Ruta Pacifica de las Mujeres; 2018).

Si bien, el positivo avance en la inclusion del
enfoque de género en el actual Acuerdo de paz no
tiene precedentes que le igualen a nivel mundial
(KROGC; 2018), existen sesgos evidentes en este primer
afio de implementacién del mismo que prevalecen
y contintian perpetrando la institucionalidad, la
sociedad en general y también las mujeres mismas;
imaginarios necesarios de transformar pues de
lo contrario -como hasta ahora-, en Gltimas,
terminan disuadiendo y restringiendo la ya limitada

oportunidad de participacion real de las mujeres. Asi
que de nuevo, ‘las acciones afirmativas diferenciales
con enfoque de género para las mujeres’ quedan

en entredicho desde un inicio para garantizar que
participen en igualdad de condiciones de este proceso
de construccién de la implementacion del Acuerdo
de paz.

El Estado y la sociedad en general deben
cumplirles a las mujeres con garantias certeras para
su participacion, como las gestados en el actual
Acuerdo de paz. Pues en contextos de violencia, sobre
todo en contra de quienes defienden sus territorios.
En nuestro pais “343 lideres (as) y defensores (as)
de DDHH han sido asesinados desde enero de 2016
al 22 de agosto de 20138, [y...] 31 mujeres lideresas
y defensoras de DDHH [han sido asesinadas desde
noviembre de 2016]” (Ruta Pacifica de las Mujeres;
2018). En el Cauca, entre enero a agosto de 2018,

84 personas han sido asesinadas, a la vez que 38
organizaciones defensoras de DDHH en el Cauca se
encuentran en riesgo (Ruta Pacifica de las Mujeres;
2018).

A nuestro entender, el Cauca es un escenario
fundamental para la implementacién de una Reforma
rural integral con enfoque de género, tal y como
lo vienen pidiendo las victimas que tuvieron la
oportunidad de hablar con los equipos negociadores
en el proceso de paz que termind en 2016. Las
organizaciones de mujeres insisten en que se analice
como la guerra alejo a las mujeres atin mas de la
posibilidad de ser propietarias, o tener un uso y goce
de tierras productivas que les dejen renta propia.

Si la tierra es una de las causas estructurales del
conflicto, democratizar y facilitar su acceso debe
ser parte esencial de la solucién; y esto solo se logra
de manera efectiva incluyendo a las mujeres en el
proceso con plenas garantias.
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RECOMENDACIONES

N.Ol

N.02

N.O3

NNOZ

N.O5

N.O6

N.O7

Hacer una evaluacién del programa especial de
mujeres de la UGRTD.

Promover que las demandas de restitucién incluyan
pretensiones especificas para las mujeres y las nifas
victimas de despojo.

Promover de manera permanente la formalizacién de
la propiedad entre mujeres, mediante la ampliacién
del programa de formalizacion de la propiedad rural.

Hacer procesos colectivos de formacién sobre los
derechos patrimoniales de las mujeres con poblacion
en general y con funcionarios/as publicos/as.

Crear mecanismos de formacién permanente de
jueces de tierras.

Definir un plan de accién para posibles casos de
restitucién que queden sin representacion judicial
una vez la Unidad de Restitucion de Tierras termine
su mandato.

Promover que las mujeres tengan acceso oportuno y
permanente sobre sus derechos sobre la tierra.

N.O8

N.09

N.10

N.TI1

Promover investigacion seria sobre los impactos de la
mineria y la contaminacion de fuentes hidricas sobre
las comunidades en general y sobre las mujeres en
particular.

Verificar la participacién de las mujeres en los proce-
sos PDETS en el marco del Decreto 893 de 2017.

Aplicar medidas afirmativas para las mujeres de
manera especifica y concreta en los actos proferidos,
no en abstracto como se ha venido haciendo hasta
el momento cuando sélo se dice incluir medidas
diferenciales con enfoque de género que en realidad
solo se cifien a involucrar Secretarias de la Mujer

y enlaces encargados del enfoque de género. A su
vez, incluir esta informacion en los registros de las
entidades involucradas y hacer seguimiento de la
progresiva ampliacion y aplicacion de estas medidas.

Aclarar las medidas afirmativas que se han definido
para las mujeres en el marco de leyes especificas, de
manera que sean de conocimiento y aplicaciéon de
las diferentes entidades encargadas de implementar
el enfoque diferencial de género en la atencién a
mujeres, victimas y rurales. También aplica para el
enfoque diferencial étnico.
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EPILOGO: ALGUNAS AFECTACIONES EN UN PROCESO DE

EXIGIBILIDAD DE DERECHOS

pilogo significa compendio, resumen y desenlace de lo ya dicho sobre un
suceso o escrito que se considera terminado. Epilogo es una especie de piel
que recubre un texto para resaltar e ilustrar mejor su contenido. Acorde
a este significado, el siguiente testimonio, condensa o resume, en buena medida,
lo que este informe revela sobre la falta de diligencia institucional para atender
y reparar a las victimas del conflicto armado colombiano. Es mas, es muestra de
la revictimizacién a la que son sometidas cuando exigen sus derechos y se ven
enfrentadas a una serie de obstaculos que desdicen de la proteccién gubernamental
que debe ser garantizada por todas las entidades que tienen la responsabilidad de
entender y atender con celeridad y pertinencia a las victimas.

El testimonio hace parte de una entrevista realizada a una lideresa de la
Asociacion URAPANES, organizacién que solicité acompafamiento juridico a
COMUNITAR. Acompanamiento que COMUNITAR asume en el marco de casos
emblematicos colectivos relacionados con el proceso de acceso a la tierra y otros
derechos de organizaciones victimas. En respuesta a la solicitud realizada por la
Asociacion URAPANES, COMUNITAR asume la representacién juridica del caso
en el afio 2012.

La entrevista realizada a la lideresa versé sobre la Sentencia T-569/2014.
Sentencia con la que en junio de 2014, la Corte Constitucional bajo ponencia de
la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, decide TUTELAR los derechos de las
10 familias Agenciadas y en consecuencia contempla y ordena ‘la accién de tutela
como mecanismo de proteccion de la poblacién desplazada para la conservacién
de subsidios integrales otorgados por el Estado’” (Reiteracion de jurisprudencia).

En los siguientes apartes se recoge la narracion que comparte la lideresa
entrevistada sobre las afectaciones mas sentidas que han afrontado ella y su
organizacion desde su nuevo desplazamiento en 2011:

“Els todo el proceso que vivimos cada una de las familias que hacemos parte de
Asopronrapanes, de la experiencia de tener que ser de nuevo desplazados de la finca que
n0s habian asignado. 1o gue mds nos ha afectado es la falta de comprension del Estado, se

pusieron a quitarnos el subsidio, y no nos daban ninguna solucion, sino que era una condicion
resolutoria para quitarnos los subsidios. Siempre fue como a sacarnos del camino y ya, esa era
la solucion. Eso fue lo que mds duro nos dio, y que golpeamos varias puertas: la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria, la Personeria, y ninguna de las tres nos pudieron ayudar, entonces fue
como esa tristeza.

Seguinos como asociacion a pesar de que No pudimos conseguir un predio donde
estuviéramos las 10 familias juntas, se consignid uno donde estan cuatro familias, y las otras
seis estdn en otro predio.

Después de varios aros del nuevo desplazamiento el proceso de exigir al Estado el derecho a
una vida digna, o sea, con condiciones de seguridad y acompanamiento, ha sido bastante dificil,
anngue ahora que se acabd el Incoder y funciona la ANT ha sido mas facil, la comunicacion
ha mejorado bastante. Para mi, desde que hubo cambio de Incoder a Agencia, ha sido positivo.

Han pasado bastantes anios ya. Fueron siete anios en que nos dedicamos a buscar predios.
Nos dijeron que por seguridad ellos -Incoder y abora la Agencia- no nos asignaban un predio,
teniamos que buscarlo nosotros, un sitio donde nosotros nos sintiéramos seguros, que era lo que
nosotros reclamdbamos, que ellos nos asignaran un predio. Es muy dificil que los duerios de las
Jincas le vendieran a Incoder, pues son incumplidos y es muy dificil. Entonces encontrar quien le
quiera vender a Incoder era duro.

Vivimos muchas dificultades, es dificil, yo digo que eso es duro porque en primer lugar
encontrar a alguien que te preste las escrituras y que le quiera vender al Estado es complicado
por las formas de pago, y que le miran la calidad del suelo, agui en Colombia hay nincha
remocion de masa_y eso es terrible, le miran que la tierra tiene que estar perfecta por todos los
lados y es algo duro. Se me cayd un predio que ya tenia listo, por la demora del pago, se cayd ya
terminando, aio y medio haciendo papeleria y se me cayd por la demora en pagarlo y el serior lo
vendid porque necesitaba la plata y me dejo con los papeles hechos.

Hace como aio y medio salid el fallo de la Corte. Se comunicaron conmigo porque se abrid
la Agencia pero no estaban atendiendo, durd casi un ano que no atendian pitblico, entonces

ya me lamaron y me dijeron que tenia que empezar el proceso de buscar predio, pero si fue
bastante demorado porque la Agencia durd bastante sin atender al piiblico.

Apnte esa demora institucional, no perdi las esperanzas. Como yo asisto a las charlas y la

abogada me ba enseniado que uno tiene que ser insistente en la vida y que cuando le dicen No
hay que buscar el Si. Entonces a mi me decian que no, y yo S%, §7y Si. Y se caia un predio,
pues no importa, lloraba tres dia o una semana y segui buscando el otro hasta que me dijeran
8%,y hasta que me dijeron S1.Y ellos alld, en la Agencia en Bogota ya me conocen, ya me volvi
Sfamosa, ellos ya me conocen, me ven, me saludan y dicen ‘esta es la persona que mds jode, que
mds cansa, que ms llama’, porque soy ast, lo aprendi y me da vergiienza y todo pero yo llamo,
exijo, canso y cuando tengo que enojarme pues me enojo, y no soy grosera, pido las cosas de
buena manera pero a veces toca engjarse.

Este proceso si lo coge una persona que quiere que a la primera le digan Si, yo creo que no
van a sacar nada. Mis comparieros dicen ‘no, yo me aterro como lo hace’, yo soy muy insistente
_y i me dicen No, pues yo voy a otra parte hasta que me digan Si.

Tanta insistencia me afectd mucho emocionalmente. Habia dias en que mis bijos veian
qgue yo era llore y lore, pues se me habia caido un proyecto, que me rechazaron la finca; por lo
menos cuando se me cayd la del avaliio pues yo duré enferma como un mes, loré y loré y lloré
porque era un trabajo que yo habia hecho de ario y medio de sacar papeles, de ir a la finca, de
hablar con el duerto, de medir, de bacer topografia y de nuna cosa y de la otra. Cuando se cayd el
proceso me dio mny duro, pero luego eso me sirvid para salir a buscar otro predio, yo no puedo
perder mii subsidio y dejirselo al Estado, entonces dije gue iba a luchar hasta que lo encuentre,
y asi fue.

La insistencia mia era porque nos debian renbicar por seguridad. No se tuvieron en cuenta
esas condiciones de inseguridad, ni la misma Defensoria del Pueblo nos apoyd, dijeron que No,
Y que debiamos retornar, pero si nos bubiéramos quedado alla hubiera habido nna masacre
porque eso era lo que tenian para nosotros, porque de alld nos tenian que sacar a como diera
Ingar. En la finca en la que estuvimos al principio podiamos estar las 10 familias. Era un
predio bastante grande, 63 hectireas.

Esas entidades que estaban comprometidas en la tutela y que se demoraron en actuar,
que tenian que hacer valer nuestros derechos lastimosamente nos vulneraron de nuevo.
Definitivamente yo no creo ni en la Defensoria y la Personeria, nsted va alld y le dicen que

‘aqui no hay qué hacer, aqui no podemos’. Yo definitivamente pierdo mi fe en todas las cosas
del Estado, yo agradezco a COMUNITAR y a la Ruta Pacifica porgue si no hubiéramos
perdido nuestro subsidio y eso al Estado no le importa.

En el proceso para que por fin se haga efectiva la tutela, han sido muchas las afectaciones
econdmicas, emocionales. Yo creo que lo mds grave que nos ha podido suceder es que
psicoldgicamente uno queda marcado, pues yo digo que cada persona es diferente. Por lo menos
mis comparieros, usted les habla de esto y ellos no le creen ni entregandoles las escrituras, ellos
todavia no creen que les van a hacer efectivo el predio, ellos han perdido el interés total, yo soy
la que hago vueltas, yo soy la que voy a la notaria.

Econdmicamente el haber tenido la oportunidad de haber empezado un proyecto productivo
hace tanto tiempo y que no se haya dado, han sido bastantes gastos, por lo menos en el Tambo
se perdid una cantidad de plata en la notaria y en lo de registro, se sembraron plantulas de café

Y eso se perdid, se construyeron casitas humildes pero habia una inversion y eso se perdid, todo
este tiempo que ha sido proceso de vaya a un lado y vaya al otro, y gastos en transportes, eso se
perdid.

Sobre las actividades econdmicas a las que se dedicaron las familias durante este tiempo hay
varias: yo soy comerciante independiente, hay otras familias que son agricultores, otras que son
modistas. La agricultura era la actividad que ejerciamos antes de ser victimas del conflicto. Las
10 familias éramos agricultoras. Hubo cambios en esas pricticas econdmicas principales, y de
hecho abora no todas las familias han podido volver a ejerceria.

Como  lideresa que tomé la batuta en este proceso no es facil el acceso a la tierra ni la
agricultura. Es dificil, y la misma Agencia de tierras nos lo reconocid en una reunion gue
tuvimos hace como un mes, aceptaron que acceder a un predio era como ganarse una loteria,
porque ganarse el subsidio es facil pero lo mds dificil es tener las escrituras a nombre propio. Es
duro pasar todos los filtros que tiene la ANT para la compra del predio, es muy duro, iy
dificil.

Otras entidades involucradas como la UARIV, no hicieron ningiin acompanamiento,
nunca. La Defensoria del pueblo fue en nuestra contra, no fue a nuestro favor, o no ha habido
apoyo de nada. El apoyo que hemos recibido de COMUNITAR ha sido juridico y psicolggico,
ha sido especialmente para mi, porque a mi me dio bastante duro porque yo siempre he estado
al frente del proceso y he tenido que sufrir todo esto, por eso yo digo que Carolina, o sea yo sé
qgue es todo COMUNITAR, pero para mi, ella que se apropid del caso, el premio es para
ella.

Es un premio por el trabajo insistente en la exigibilidad de derechos, de los derechos de
todos los involucrados. Ahora esperamos que nos paguen el terreno, asin se demoran 10 dias
para pagarlo y viene una suma de nueve millones por familia para proyectos productivos.
Pensamos sembrar agnacate, una bectdrea de agnacate por familia porque como queda la
planta en Piendamd, queda la planta que compra todo el aguacate, entonces abi tienen el
comercio seguro por eso se decidid que fuera aguacate. Por parte de la Agencia ba sido un
poquiito de acomparianiento, no queriamos sembrar eso, sino que queriamos sembrar un
producto nuevo que se llama Sacha Inchi pero entonces la Agencia nos dijo que no porque
era un producto nuevo y por eso no quiso. Nos dijeron que mejor ese producto lo podiamos
ir sembrando con las ganancias del agnacate y, como nos queda una bectirea libre, ir
implementando el nuevo producto”.

(Entrevista a lideresa de la Asociacion URAPANES).
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Anexo 1. Hallazgos generales frente a la situaciéon de las mujeres caucanas en el postconflicto, a partir de variables e indicadores monitoreados. Cauca. Afos 2013 a 2017

VARIABLE DIMENSION INDICADOR SITUACION DE LAS MUJERES CAUCANAS EN EL POSTCONFLICTO: HALLAZGOS GENERALES FUENTE
1.1

= Son quienes menos han participado de las solicitudes de inclusién de sus predios en el RTADF.

L. .. = Empeoro hacia 2017.

13. Solicitudes de Inclusion = Mas critica en Centro, Sur y Oriente; mas igualitaria en Norte y Occidente.

de Predios e Inscripciones

efectivas en el RTADF. 12. : ) . o . .
= Son quienes mas han participado de las inscri pciones de sus predios en el RTADF.
m Mejoré hacia 2017.
m M3s critica en Centro, Sur y Oriente; mas favorable en Norte y Occidente.

21.

= Son quienes menos se han beneficiado de las demandas presentadas.

= Mejoré hacia 2017.
14. Demandas de restitucion ® Mas critica en Centro, Sur y Occidente; mas favorable en Norte y Oriente.
de tierras presentadas y 22

admitidas. = Son quienes menos se han beneficiado de las demandas radicadas ante jueces de tierras. Y este procedimiento

ha sido mas demorado para ellas.
s Empeord hacia 2017.
IMPACTO DEL m Mas critica en Centro; mas igualitaria en Norte; en las otras 3 subregiones no hubo demandas radicadas.

CONFLICTO 3

ARMADO EN EL . L. = Son quienes menos se han beneficiado de las sentencias proferidas de restitucion de tierras. Y obtuvieron menos
ACCESO, USO 15. Sentencias de restitucion resultados favorables, aunque obtuvieron a su vez demandas en compensacion y menos demandas negadas.

Y GOCE DE LAS de tierras. = Mejoré levemente hacia 2017.

MUJERES A LA = Ma3s critica en Centro, Sur y Occidente; mas favorable en Norte (en particular en Santander de Quilichao) y
TIERRA Oriente.

16. Retornos y reubicaciones . . . .. . -
T 4. La entidad encargada nego el acceso a informacién consecutiva como fue solicitada.
de poblacion victima.

17. Procedimientos 5

administrativos en m Son quienes menos han participado de las solicitudes de proteccion de sus predios mediante RUPTA.
proteccion de predios = Mejoré hacia 2017; afio de mayor registro de solicitudes de todo el periodo.

mediante RUPTA solicitados ™ Mas critica en Centro (en particular en Popayan), Sur y Oriente; mas igualitaria en Norte; mas favorable en
ante instancias locales. Occidente.

MEDIDAS DE

PROTECCION 6.1. La entidad encargada nego el acceso a informacion consecutiva como fue solicitada.

A PREDIOS 18. Solicitudes de inscripcion

e Inscripciones efectivasde 62 , - o : . L
e g M = Son quienes menos han participado de las inscripciones de sus predios en certificados de tradicidon y libertad
P .. A en el marco de la ruta del RUPTA. Las mujeres son mas poseedoras que propietarias de los predios inscritos (sobre
tradiciony libertad en el todo en el Sur).
marco de la ruta del RUPTA. = Empeoré hacia 2017.
m M3s critica en Centro y Oriente; mas igualitaria en Sur; mas favorable en Norte.

SNR

VARIABLE DIMENSION INDICADOR SITUACION DE LAS MUJERES CAUCANAS EN EL POSTCONFLICTO: HALLAZGOS GENERALES FUENTE

19. Solicitudes de
IMPACTO DEL adjudicaciony
CONFLICTO adjudicaciones efectivas

ARMADO EN EL de predios rurales a

ACCESO, USO poblacién victima del 7.La entidad encargada nego el acceso a informacion consecutiva como fue solicitada.
Y GOCE DE LAS conflicto armado y

MUJERES A LA campesina, en el marco

TIERRA de programas estatales o

de gobierno.

8.
20. Actos de = Son quienes mas han participado de los actos de compraventa de bienes inmuebles mediados por
DERECHOS compraventa elevados Escritura publica. Circulos
a escritura publica ante = Empeord hacia 2017. erere
CIVILES DE instancias locales. m Mas critica en Sur, Oriente y Occidente; mas igualitaria en Norte; mas favorable en Centro (en particular en
PROPIEDAD, FORMALIDAD . Popayan).

USO, GOCE Y DE LAS TIERRAS
DISPOSICION DE 21. Solicitudes de

LA TIERRA inclusion de predios 'y
Titulos incluidos en el
marco del PFPR.

9. La entidad encargada nego el acceso a informacién consecutiva como fue solicitada.

22. Titulos y concesiones

de mineria e 10. La entidad encargada no realiza ninguna desagregacion por sexo en sus estadisticas.
hidrocarburos.
VINCULO ENTRE 23. Solicitudes de
MINERIA, medidas de proteccion n
Eé%ggg;%’; elevadas por lideres = Son quienes menos han participado de las solicitudes de proteccion para si mismas como lideresas
» o lideresas victimas reclamantes de tierra victimas del conflicto armado en riesgo.
Y POLITICA SEGURIDAD del conflicto armado » Empeoro hacia 2017.

EXTRACTIVISTAY [ETLYNVY
PNV NIV DEFENSADE LA | feclamantesde

LAS MUJERES EN [RITZTVRATCY i IE DU
SR LT TN TERRITORIOS

m Critica en todas las subregiones y por fuera del departamento, exceptuando el Norte.

12.
= Son quienes menos se han beneficiado delas medidas de proteccidn otorgadas a personas lideresas

24, Otorgamientos de : cn ) ;
CRES G o e 5 reclamantgs de.tlerra victimas del conflicto armado en riesgo.
medidas de p - = Empeoré hacia 2017.

m Critica en todas las subregiones y por fuera del departamento, exceptuando el Norte.

Fuente: Observatorio Mujeres, tierra y territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacion de entidades peticionadas
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La justicia testimonial, parte del Derecho a la verdad, busca que
sean las voces de las victimas las que hablen y dialoguen con los
datos oficiales que las deben visibilizar, ayudar a reparar y tratar con
dignidad, como el mas elemental deber constitucional”



