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Para las mujeres indigenas, afrodescendientes y campesinas
una de las principales aspiraciones es el acceso a la tierra para
recuperar una fuente de ingresos, un lugar para vivir y rehacer

todo un modo de vida y de relacién con la naturaleza.

Volver también, volver a la tierra de donde nos sacaron.
Todo el rato lo he estado como repitiendo: volver, porque...
el territorio para nosotras las mujeres es sagrado.
Testimonio de mujer victima, Riosucio, Choco.

Las medidas de rehabilitacion legal respecto a la titularidad de
tierras fueron citadas por mas de una cuarta parte de mujeres
(27%), asi como la devolucién de bienes sustraidos (25%); vy
casi dos de cada diez mujeres pidieron la devolucion de tierras
apropiadas (17%). Ligado a la restitucion de tierras, la
demanda de retorno a los lugares de origen es la prioridad para
algunas mujeres. Ellas demandan un retorno voluntario y con
garantias a los espacios y modos de vida que perdieron con el
desplazamiento. Reclaman al Estado poder retornar en condiciones
de seguridad para tener acceso a una tierra cultivable,
con garantias juridicas y apoyo a proyectos productivos.

Comision de la verdad de las mujeres, Ruta Pacifica
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Re - conocimientos

Re-conocer es volver sobre lo conocido con

el animo de no desfallecer en los intentos,

y de hacer visible los efectos de los afectos
en lo publico. Re-conocimientos

COMUNITAR re-conoce los aportes para este Informe, de manera muy especial, a

-Las mujeres victimas que acuden a COMUNITAR y confian en que esta
organizacién ecofeminista puede ayudarlas en la defensa y exigibilidad de
sus derechos.

-Valeria Mosquera y Marcela Avila quienes con su labor tesonera de
hormigas y ratonas de biblioteca no declinaron ante la dispersion, escasa y
demora en la informacion solicitada. Ellas buscaron, remiraron, graficaron,
describieron, propusieron y ordenaron los esquivos y rogados datos que sumi-
nistraron las instituciones responsables de atender a las mujeres victimas de
desplazamiento y/o despojo forzado. Con el mismo empefio de no desfallecer
ante tan compleja tarea, estas dos jovenes mujeres esculcaron en la prensa
local y en algunos medios nacionales qué y como registran sobre el acceso
de las mujeres a la tierra.

-La Abogada Carolina Cano, coordinadora del Proyecto “Juntas por el Derecho
a la Tierra, para orientar e insistir en como lograr la informacion y mediante
mecanismos legales estuvo al frente de hacer posible que los datos, aunque
en su mayoria escasos e incompletos, llegaran a COMUNITAR.

-La Psicologa, Paola Andrea Bonilla, quien con sus fotografias nos permite
ampliar miradas y sensibilidades de los procesos en los que mujeres victimas
dejan traslucir sus duelos y esperanzas. Y en esta tarea de registro estético,

ha sido muy importante el apoyo de Laurence -Lorena-.

-Alejandra Miller Restrepo por su asesoria para priorizar y definir las varia-
bles del observatorio y para guiar el analisis de los datos.

-A la abogada Alejandra Coll Agudelo, quien ayudoé a revisar y precisar los
hallazgos de este informe. Sus preguntas e inquietudes fueron claves para
la version final.

-A Socorro y Patricia por estructurar este Informe, por darle realce y cohe-
rencia a los datos en aras de que se visibilicen los avances en materia de
tierra y territorio para las mujeres y de que se cumplan las leyes.

-A Luisa Perafan que pese a estar lejos de Popayan, siempre esta cerca de
COMUNITAR con su ingenio para que los textos logren verse y entenderse
mejor.

-La Comunicadora social, Luz Mery Lopez, quien estuvo a cargo del Observa-
torio en sus comienzos, cuando en COMUNITAR sabiamos de las necesidades
de datos, pero no imaginabamos el reto, tan grande, de lo que implica estar
detras de las cifras, y en especial, las cifras sobre mujeres victimas.

-A las comparieras que hacen que cada dia COMUNITAR sea una oportu-
nidad de aprendizaje y de compromiso con los Derechos de las mujeres. En
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las espirales, en todas las acciones diversas de formacion e incidencia, se
hace evidente que aln hay mucho camino por recorrer en Colombia para
que el cuerpo y la vida de las mujeres sean tratados con dignidad. Por esta
apuesta politica, contar con un colectivo de mujeres sensibles es una manera
de seguir haciendo camino por reivindicar las luchas femeninas por la paz.

-Diakonia, no solo por su cofinanciacion al proyecto “Juntas por el Derecho
a la tierra”, sino por su interlocucién permanente para que el dialogo y los
retos sean las lecciones aprendidas y prospectadas de una auténtica labor
de cooperacidn e incidencia.

-Las instituciones que de forma diligente atendieron y entendieron la impor-
tancia de los datos para que se visibilicen los avances en materia de tierra.
Asi como en manifestar sus dificultades en cumplir con la funcién pdblica
de atender a las mujeres victimas. Por ayudar a que un Observatorio regional
de tierras haga parte del Derecho a la informacion oportuna y pertinente.
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Siglas

CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe
DANE Departamento administrativo nacional de estadistica
DNP Departamento Nacional de Planeacion

DRE Desarrollo rural con equidad

EEA Esquemas especiales de acompafiamiento

FNA Fondo nacional agrario

IGAC Instituto geografico Agustin Codazzi

INCODER Instituto colombiano de desarrollo rural. (Antes era
el Instituto colombiano de la reforma agraria)

INCORA Instituto colombiano de la reforma agraria

IDH Indice de Desarrollo Humano

INER Instituto de estudios regionales de la Universidad de

Antioquia
LGBTI Lesbianas, gay, bisexuales, transgénero e intersexuales
Contenido OECD Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico
PND Plan nacional de desarrollo
Siglas 7 PNUD Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas
RUPTA Registro (nico de predios y territorios abandonados
Presentacion 8 RUTAD Registro (nico de tierras abandonadas y despojadas
RUV Registro (nico de victimas
Metodologia 12 SIDRA Subsidio integral directo de reforma agraria
SNARIV Sistema nacional de atencién y reparacion integral a
Cauca, Territorio biodiverso en disputa. Breve contexto 25 las victimas
SIT Subsidio integral de tierras
Primera variable 30 TIC Tecnologias de la informacion y la comunicacién
UAF Unidad agricola familiar
Segunda variable 67 UARIV Unidad administrativa para la atencion y reparacion
integral a victimas.
Conclusiones y recomendaciones 84 UNP Unidad nacional de proteccion
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Presentacion

Proceso de construccion del Plan de incidencia de la Agenda de Paz de las mujeres del Cauca. Marzo de 2015.
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...viven transitando

De los rios a las calles

De los montes a los barrios
Desplazados por la guerra
Trdnsitos involuntarios

...tienen la esperanza

De volver y resistir

Porque no hay vida sin tierra
Resisten para vivir

Elcina Valencia Cérdoba’

EL Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio del que es fruto este informe,
es una de las actividades del Proyecto “Juntas por el Derecho a la tierra:
Fortalecimiento de las mujeres victimas y sus organizaciones en el Cauca
para el acceso a la tierra y el territorio 2012 - 2015", Este proyecto ha sido
posible gracias a Diakonia, organizacion no gubernamental de cooperacién
internacional de la que COMUNITAR es Coparte; y gracias a las mujeres con
las que trabajamos para pensar, aportar y exigir la salida politica y nego-
ciada del conflicto armado que padece Colombia. El objetivo especifico del
proyecto ha sido fortalecer los procesos de participacion e incidencia de las
mujeres victimas y sus organizaciones en el departamento, en los procesos
de reconocimiento integral de los derechos a la verdad, justicia y reparacion,
en materia de tierra y territorio, como contribuciones a la paz en la regién
y el pais.

EL Observatorio ha sido, entonces, la estrategia que COMUNITAR generd ante
la Escasa y débil documentacion sobre el acceso a la tierra por parte
de las mujeres victimas. Pues no es un secreto que en Colombia y en el
Cauca es dificil acceder a datos diferenciados por sexo. Datos que permitan
establecer con claridad la situacién de las mujeres victimas y, en especial,
sobre la titularidad de predios. Lo que conlleva a la falta de datos acerca de
la participacion de las mujeres en la agricultura y de su acceso a la propiedad
de la tierra. Estas carencias en materia de informacion parecen derivarse de
la poca e inadecuada atencion estatal a las mujeres como actoras de desa-
rrollo y muchas de ellas victimas del conflicto armado, tanto en los censos
agropecuarios como en otras estadisticas sobre bhienes y condiciones de vida
de la poblacion rural (PNUD: 2011). Los incompletos, escasos y desactuali-

zados registros oficiales de propiedad, por ejemplo, casi no diferencian por
sexo el porcentaje de propietarias, poseedoras, ocupantes, o tenedoras de
predios, por lo que es dificil identificar la titularidad y extension de tierras
de mujeres y hombres.

La falta de informacion oportuna y desagregada por sexo es un evidente
incumplimiento de la obligacion establecida en el Articulo 30 de la Ley
731 de 2002, Ley de Mujer Rural, que consagra y obliga a que: “El Gobierno
Nacional, a través de los organismos competentes, promovera la ampliacion
tanto de registros estadisticos sobre la condicion de la mujer rural como de
indicadores de evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos del
sector rural discriminados por hombre y mujer”.

El incumplimiento de la Ley 731, y en particular de su Articulo 30, dificulta
aln mas conocer informacién concreta sobre la condicion de las mujeres que
han sido victimas del conflicto armado, y su acceso a la tierra. El incum-
plimiento de dicha ley es correlato de que tampoco la Ley 1448 de 2011
(mas conocida como Ley de victimas) ha tenido el efecto transformador y
reparador para las mujeres victimas, pues son muchos los obstaculos que
éstas enfrentan para ser atendidas con la debida diligencia estatal que esti-
pulan las leyes, la Constitucion de 1991 y los Pactos y Acuerdos internacio-

T poetisa y maestra, Especialista en Pedagogia del folclor. Nacida en el corregimiento de Puerto
Merizalde, Buenaventura.

9 OBSERVATORIO Mujeres, tierra y territorio



nales suscritos por Colombia para erradicar las brechas histéricas de género.
Brechas que han impedido que las mujeres sean reconocidas y tratadas
con equidad y acorde al enfoque de Derechos. O sea, tratadas con criterios
diferenciales de edad, sexo, orientacion sexual, etnia y de mas situaciones
de vulnerabilidad que en general la sociedad patriarcal y, en especial, el
conflicto armado provocan.

Acorde con lo anterior, este Informe no es tan alentador como quisiéramos,
ya que las cifras oficiales siguen siendo escasas e incompletas, a pesar de
los 13 afios que han transcurrido desde que se promulgara, en 2002, la Ley
de Mujer rural. Sin embargo, confiamos que el informe ayude a visibilizar,
con mas énfasis, las necesidades de las mujeres victimas para que el Derecho
a la tierra se haga realidad. Asi como para visibilizar y convocar a mas y
mayores niveles de articulacion y compromiso gubernamental, para que la Ley
de mujer rural y la Ley de victimas logren sus cometidos, y por estas leyes
el Derecho a la justicia se acerque a la vida y expectativas de las mujeres y
organizaciones femeninas que histéricamente han luchado para que la tierra
sea el territorio fisico, emocional y cultural en el que tejen nichos de Bien-
estar y bien hacer colectivos. Nichos para convivir y recrear el mundo, ya que
las mujeres también hacemos pais desde lo cotidiano, desde la casa, desde
nuestro primer territorio de paz que debe ser el cuerpo, el habitat individual
sentipensante que actla y construye sentido de vida en comunidad.

Los datos materia de este informe fueron suministrados por las entidades
estatales, y otros datos hallados en la prensa consultada. Datos que en su
conjunto fueron desglosados, organizados y analizados a la luz de las tres
variables definidas para el Observatorio. Las tres variables son:

1. Impacto del conflicto armado en el acceso, uso y goce de las mujeres
a la tierra.

2. Situacion de las mujeres y sus derechos civiles de propiedad, uso y
goce y disposicion de la tierra.

3. Vinculo entre mineria, explotacion de recursos y politica extracti-
vista, y las afectaciones de las mujeres con el territorio que habitan.

Sobre estas variables COMUNITAR solicité informacion, mediante Derechos de
peticion, a las entidades estatales obligadas a la atencion de las victimas y
el registro en procesos de compra, adjudicacion, formalizacién y proteccion
de predios. Las entidades, -muchas de ellas- suministraron datos bastante
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parciales. Al respecto, en la metodologia hacemos alusion al proceso y
método-camino que seguimos y seguiremos para que el Observatorio sea una
estrategia de visibilizacion e incidencia de las mujeres victimas y sus orga-
nizaciones para exigir condiciones dignas de acceso a la tierra. Condiciones
que implican no seguir siendo vulneradas; al contrario, sentirse protegidas
por el Estado para convivir con tranquilidad y no ser, por lo tanto, revicti-
mizadas o mas vulneradas.

El informe da cuenta, en primera instancia, de la metodologia desde el
enfoque ecofeminista de COMUNITAR, mediante la cual se ha trabajado
para que el Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio se llene de contenido
y sentido. Después, un breve recuento sobre el contexto del Departamento
del Cauca que permite enfatizar como esta franja de Colombia ha sufrido los
rigores del conflicto armado y, en consecuencia, es un territorio con un gran
nlmero de victimas y alto porcentaje de mujeres afectadas por el desplaza-
miento y/o abandono forzado y despojo de tierras. Unas victimas que pese a
las acciones bélicas persisten en regresar y permanecer en sus comunidades;
se resisten a aceptar la guerra y defienden sus territorios y sus autonomias
para vivir en ellos. Otras victimas se han visto conminadas al despojo o al
abandono forzado con el fin de proteger sus vidas y las de sus familias.

El grueso del informe se centra en mostrar y analizar los datos que el Obser-
vatorio logré y organizb atendiendo a las tres variables sefialadas. Es impor-
tante advertir que de la variable tres no encontramos informacion que de
manera especifica en el periodo analizado, afios 2013 y 2014, respondiera a
los indicadores previstos. Esperamos que para el proximo informe del Obser-
vatorio de Mujeres, tierra y territorios, las entidades estatales tengan datos
para documentar y visibilizar el vinculo entre mineria y el extractivismo
que afectan a las mujeres en sus territorios y el Derecho a la tierra. Llama
la atencién la falta de informacion de las entidades sobre las afectaciones
de la mineria a las mujeres, ya que, en el pais y de manera particular en el
Cauca, organizaciones de mujeres afro han venido visibilizando y solicitando
proteccion a los territorios y sus gentes debido a los estragos de la mineria
ilegal y extractivista que afecta de manera directa a las mujeres. Al respecto,
preguntas elementales ilustran las afectaciones de la mineria en el cuerpo
y la vida de las mujeres: ;Cuantas mujeres quedaron viudas el 30 de abril de
2014 por el derrumbe en El Palmar, cerca al casco urbano de Santander de
Quilichao, que sepultd a 40 personas?, y ;Acaso no hay mujeres que trabajan
en las minas, asi no sea de forma directa?, o ;Cuantas campesinas dedicadas



a cultivar la tierra han debido desplazarse por la expropiacién que hacen de
sus territorios las empresas mineras? ;De qué sequridad gozan las mujeres
cuando la explotacién minera acarrea un sinndmero de problemas de salud
que incluyen violencias y entre estas violencias, intimidaciones, disputa y
control del cuerpo de las mujeres?

El ejemplo mas reciente y diciente de los efectos nocivos de la mineria y
la economia extractivista en la vida y cuerpo de las mujeres es el proceso
que ha venido visibilizando la Marcha de los Turbantes: Mujeres Afrodescen-
dientes del Norte del Cauca que se resisten a los proyectos de extractivismo
y de usurpacion de los territorios ancestrales. Proceso que ha tenido amplia
difusion en el 2015, pero el proceso viene desde muchos afios atras, tal como
afirma una de sus lideresas:

“Francia explicé que recibe amenazas permanentes desde el afio 2009 por su
constante lucha contra los estragos de la mineria ilegal. Sin embargo, afirmé
que la situacion se agravo luego de participar de la marcha de mujeres afro-
descendientes que llegé hasta Bogotd en noviembre del afio pasado, a exigir

al Gobierno Nacional soluciones definitivas para frenar la mineria”.?

Pese a la falta de documentacién con datos oficiales sobre las afectaciones
de la mineria en los territorios y en el cuerpo y la vida de las mujeres, no
hay duda de que los proyectos mineros ilegales y extractivistas ponen en
mayor desventaja a las mujeres y profundizan las dificultades de desarrollo
social y la calidad de vida de las comunidades. En este sentido, el reciente
Auto 009-2015 de la Corte Constitucional, en el Numeral 2.1. Reportes sobre
violencia sexual asociada a la explotacion ilegal de recursos mineros, sefiala
que:

“Diversas fuentes han sefialado afectaciones de género con connotacién sexual
por parte de algunas mujeres, nifias y adolescentes, especialmente las mujeres
indigenas, alrededor de proyectos mineros extractivos en algunas zonas del
pais. Algunas organizaciones reportan casos de prostitucion forzada, afecta-
ciones en la salud sexual y reproductiva, contagio de enfermedades de transmi-
sion sexual como el VIH-Sida, embarazos no deseados en nifias y adolescentes,

abortos voluntarios o espontdneos sin las condiciones clinicas requeridas,
acosos y hostigamientos sexuales .Igualmente, estos informes indicarian la
aparicién de cancer mamario y de Utero que, ademds de afectar las funciones
reproductivas, conlleva consecuencias socio-culturales, dadas al rol femenino
ligado a la procreacion y a la maternidad en algunas de sus comunidades indi-
genas. Las organizaciones también advierten que, en algunas zonas de extrac-
cion minera, no hay presencia de las instituciones del Estado competentes para
implementar politicas y programas de prevencion de violencia sexual vinculada
con el mayor pie de fuerza de actores armados. En consecuencia, las entidades
competentes deben efectuar las investigaciones y diagndsticos pertinentes para
determinar el posible riesgo de violencias de género en algunos contextos de
mineria y, en caso de que tales riesgos sean confirmados, adoptar las medidas
pertinentes para prevenir su materializacion, atender y proteger a sus victimas,
y disponer todos los mecanismos para garantizar los derechos a la verdad,
Jjusticia, reparacién, y garantias de repeticion”.’

Por altimo, el informe expone algunas conclusiones e hipotesis que emer-
gieron mientras analizdbamos los datos; y planteamos recomendaciones,
que a juicio de COMUNITAR, son pertinentes para avanzar en el Cauca en la
proteccion de las mujeres y garantizar los Derechos de las mujeres victimas
del conflicto armado, y asi, la verdad, la justicia y la reparacion haran posible
la no repeticion de hechos violentos, victimizantes y segregacionistas que
desdicen del Estado social de derecho consagrado en la Constitucion y del
que se precia Colombia.

2 Proclama del Cauca. Disponible en: www.proclamadelcauca.com; enero 13 de 2015.

3 Corte constitucional. Disponible en: www.corteconstitucional.gov.co/inicio/A-009-2015
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Metodologia

Dibujar, otro de los lenguajes senti-pensantes. COMUNITAR, 2014
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Buscar y analizar informacion dependen de la teoria y del enfoque que
adoptemos.

A partir de que “una metodologia es una teoria sobre los procedimientos
que se sigue o deberia seguir una investigacion y una manera de analizarlos”
(Harding, 1987) y en coherencia con el enfoque ecofeminista —uno entre la
teoria feminista, y uno entre los distintos feminismos- con el cual COMU-
NITAR se identifica y reafirma, el método-camino por el que esta organizacion
defensora de los Derechos de las mujeres transita es el convencimiento de
que el cuerpo y la vida de las mujeres son territorios fisicos y emocionales
que también hacen parte de la Bio-diversidad del Planeta. Biodiversidad que
no debe asumirse de manera romantica, ni esencialista, ni ligera para insi-
nuar, entonces, que las mujeres venimos a la tierra solo a parir y cuidar, y que
hablar de naturaleza es igual a naturalizar, volver o ver las discriminaciones
contra las mujeres como hechos normales o imposibles de solucionar. Sino
que la Biodiversidad debe asumirse de manera argumentada y contextuali-
zada seg(n las necesidades y las aspiraciones de las mujeres y, en especial,
de las mujeres victimas. Es decir, asumir a las mujeres y sus territorios en
las construcciones y acciones politicas y culturales que hay que promover
y cosechar en procura del bien comdn y del Buen vivir. Territorios que el
Estado social de derecho por el cual se rige Colombia, debe respetar, proteger
y salvaguardar con dignidad.

En otras palabras, “Uno de los aspectos mds interesantes del pensamiento
ecofeminista es la perspectiva de lo humano que supera el antropocentrismo
e inserta al individuo en un contexto relacional, de interaccion con otros indi-
viduos y con entornos naturales”. Entornos en los que la medida, expresion
y simbolo de todas las acciones humanas no es el varén, ni es el dualismo
ni la oposicion entre lo femenino y lo masculino. Lo que guia la vida es la
biodiversidad, la alteridad, el didlogo y la bdsqueda del bien comin con
responsabilidad y dignidad.

Desde esta conviccion ecofeminista, las acciones de Comunitar estan enfo-
cadas a visibilizar, acompanar y prospectar las demandas y propuestas de
las mujeres para fortalecer la participacion de la sociedad civil, y por ende,
fortalecer la democracia. Entonces, las mujeres en general, las organizaciones
de mujeres y, en especial, las mujeres victimas, re-claman por la interlocucion
con las entidades gubernamentales que tienen el mandato constitucional de

garantizar los Derechos de toda la poblacién y de la naturaleza que es la que
provee conque vivir, maxime cuando confiamos que cuanto antes el conflicto
armado sea un asunto del pasado que no queremos repetir. En otras palabras,
las de la Magistrada colombiana, Stella Conto Diaz, quien sostiene que:
“...el conflicto armado colombiano no es sino un enfrentamiento por el poder,
con un dnico botin: mujer y tierra... el conflicto armado no ha sido neutro en
términos de género y la solucion no puede serlo. Y una invitacién: volver la
vista a las propuestas de movimientos ecofeministas, acomparnadas de voces
de alerta sobre la insostenibilidad del paradigma de la fuerza, para sanear las
heridas que la dominacion pura dejé” (Conto, 2013).

Con base, pues, en el ecofeminismo, las cifras oficiales de las entidades
gubernamentales son de vital importancia para documentar y visibilizar el
acceso de las mujeres a la justicia, y de manera particular, el acceso, uso,
goce y disposicion de la tierra, y en el caso que nos ocupa, en el marco de
la Ley 1448. Por lo tanto, para el Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio, y
para este informe hemos insistido y esperado los datos solicitados a las enti-
dades estatales, y también nos hemos valido de otras fuentes con el animo
de acopiar mas y mayores elementos de analisis. Asi que las cifras oficiales
configuran la médula de este informe y difiere de la metodologia del Libro de
base del Observatorio en cuanto que para esa linea de base (la del libro) se
acudié a fuentes primarias como entrevistas con actores locales encargados
de la atencidn a victimas de despojo y abandono forzado de tierras y terri-
torios en diferentes municipios; y entrevistas a algunas mujeres victimas.

A la luz de lo anterior, las fuentes que convergen en el método-camino del
Observatorio, y de las que emana este informe, son: Linea de base o Primer
informe -Restitucion y acceso a la tierra para mujeres Victimas en el depar-
tamento del Cauca- (Bautista y Coll, 2013) que da cuenta de datos acopiados
en 2012, un afio después de promulgada la Ley 1448 o Ley de victimas,
mediante derechos de peticion elevados a las entidades estatales, revision
de prensa local y nacional, Planes de desarrollo nacional y departamental
y bibliografia afin al observatorio. En este orden de ideas, las siguientes
fueron, entonces, las fuentes:

e Linea base. Libro Restitucion y acceso a la tierra para mujeres victimas
en el departamento del Cauca, publicado por COMUNITAR en julio de 2013,
a raiz de la consultoria que contrat6 con el fin de dar inicio al sequimiento
de la Ley 1448, en cuanto a las mujeres victimas. En palabras de las propias
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autoras del libro el objetivo “central es analizar el estado de la formulacion
y aplicacién de las politicas relacionadas con la restitucion y el acceso a la
tierra para las mujeres victimas en el departamento del Cauca, con especial
énfasis en la politica de restitucion de tierras consagrada en la Ley 1448 de
2011 y los decretos con fuerza de ley 4633 y 4635 de 2011. Pretendemos que
este libro sea, entonces, un aporte que permita sentar una linea de base que
facilite el seqguimiento y la evaluacién de dichas politicas entre las mujeres
caucanas” (Bautista y Coll, 2013).

e Solicitud de informacion a través de derechos de peticion a instituciones
estatales encargadas o involucradas en la Politica de tierra, tanto a nivel
nacional como departamental.

e Revision y andlisis documental de registros de prensa. La prensa selec-
cionada fue: Periédicos de El Extra y EL Nuevo Liberal -fisicos-. SEMANA y
La Silla Vacia -digitales-.

e Consulta al Plan de Desarrollo del Cauca y dltima version del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo pais”, cuyos ejes
son paz, equidad y educacion.

e Revision bibliografica de algunos textos de reciente publicacion sobre
el acceso de las mujeres a la tierra, la necesidad y defensa de sus territorios.
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¢ Sistematizacion y tratamiento de informacion que permitié graficarla
para su analisis.

Las entidades estatales a las que se les peticiond la informacién fueron las
siguientes:

¢ Del orden nacional. Fonvivienda, Ministerio de agricultura y desarrollo
rural, Ministerio de minas y energia, Superintendencia de notariado y registro,
Unidad Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

* A nivel regional. Defensoria del Pueblo, Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Programa de Formalizacion de
Tierras del Ministerio de Agricultura, Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos, Unidad Nacional de Proteccion, Unidad de Restitucion de Tierras,
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Personerias
municipales y Circulos Notariales del Cauca.

A las entidades se les solicitd suministrar datos de acuerdo a las variables e
indicadores del Observatorio. En ningln caso se les solicitd certificaciones o
informacién personal. Lo solicitado se circunscribié a informacion estadistica
y de caracter plblico, con apego a la Ley de Mujer rural y las disposiciones
legales que amparan en Colombia a las mujeres victimas y en general, las
disposiciones sobre el acceso a la informacion.



Tabla 1. Variables e indicadores.

VARIABLES INDICADORES

1. Namero de solicitudes de inclusion en el Registro Unico de Tierras abandonadas y despojadas
-RUTAD

2. Namero de predios incluidos en el RUPTAD
3. Nimero de demandas de restitucién de tierras proyectadas

4. Namero de mujeres con demandas activas ante jueces de restitucion de tierras
Impacto del conflicto
armado en el acceso, | 5. Casos de retorno y reubicacion
uso y goce de las
mujeres a la tierra 6. Solicitudes de proteccion de predios ante el Ministerio pdblico

7. Namero de predios con inscripciones por RUPTA en el Certificado de tradicion -Informacion
discriminada segin el nimero de mujeres poseedoras, ocupantes y propietarias

8. Entidades y/o programas de SNARIV, y otras entidades con planes especificos para la aplicacion
del enfoque diferencial étnico y de género

Situacion de las mujeres | 1. Actos de compraventa de bienes inmuebles con Escritura pablica
y sus derechos civiles de
propiedad, uso y goce y | 2. Inclusion de mujeres en el programa de formalizacion de la propiedad rural
disposicion de la tierra
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Institucion

Incoder

Superintendencia de Notariado y Registro

Unidad de Restitucion de Tierras

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Notarias (21 municipios, circulos notariales)

Personerias (31 municipios)

Tabla 2. Instituciones que entregaron informacion, y en parte, fue relevante,
atil y/o pertinente. Consideramos loable destacar las instituciones estatales
que atendieron con cierta celeridad los Derechos de peticion.

EL Ministerio de Minas y el Instituto Geografico Agustin Codazzi no brin-
daron la informacion solicitada. En ambos casos, s6lo mostraron la ruta de
acceso a la informacion a través de internet (caso de la Agencia de Mineria)
o estudios de afios anteriores (caso del IGAC) en los que se podia encontrar
informacion relacionada a la solicitada. Informacion sin desagregacién por
sexo, ni siquiera parcialmente.

Aunque de cada respuesta de las distintas instituciones que suministraron
informacion se rescatd lo mayor posible, en ningin caso la informacién
respondia a la solicitada (a excepcién -s6lo en cierto grado-, de algunas
Notarias y Personerias).

Las razones que adujeron las entidades para no responder a la solicitud,
fueron:

1 6 OBSERVATORIO Mujeres, tierra y territorio

* No disponer de informacion desagregada por sexo y otras categorias de
analisis relevantes (como municipios de ubicacion, areas, etc.).

® No ajustarse al periodo solicitado.

¢ No contar con personal para suministrar la informacién requerida en las
peticiones.

Por las razones aducidas, la informacién suministrada no permitid, en muchos
casos, compatibilizar y comparar periodos de tiempo, es decir, no fue posible
conservar la unidad metodoldgica requerida para el analisis.

En virtud de la importancia de la informacién solicitada y ante las razones de
las entidades para no proporcionar todos los datos o para informar parcial-
mente, COMUNITAR acudi6 a la tutela como mecanismo formal y juridico para
insistir por la informacién requerida. A continuacion, se presenta la sintesis
de respuesta a dicha tutela.

Fallo de Primera instancia: Decisién Proferida en marzo 2 de 2015 por el
Magistrado Jes(ls Alberto Gémez Gémez. Tribunal superior del distrito judicial
de Popayan - Sala segunda de decision penal.



Tabla 3. Sintesis de respuesta a la tutela.

Institucion tutelada

Respuesta

Consideraciones de la magistratura

Incoder

Informacion, en parte, relevante, Gtil y/o pertinente.

Superintendencia de Notariado y
Registro

Responde a dos de tres puntos relacionados en la
peticion.

La oficina de informatica puede realizar blsquedas o
identificar situaciones juridicas de predios rurales y
urbanos, Gnicamente bajo la informacién contenida
en el folio de matricula inmobiliaria, no es posible
utilizar como criterio de bdsqueda el género del
actual titular del derecho de dominio.

La ocupaciéon como modo de adquirir el dominio, no
otorga un derecho y por lo tanto no se encuentra
plasmado en la matricula inmobiliaria.

No es dable que una entidad que tiene la obliga-
cion de cumplir con normas de archivistica por ley,
use como escusa no contar con los archivos, pues
la incompetencia en el cumplimiento de sus obliga-
ciones no puede ser una carga para el peticionario.
Obliga a responder de fondo en 48 horas.

Esta entidad a través del recurso de apelacion a la
sentencia de Tutela ordenada en su contra, queda
absuelta por la Corte Suprema de Justicia.

Unidad de Restitucion de Tierras

Informacion, en parte, relevante, Gtil y/o pertinente.

Defensoria del Pueblo

Informacion, en parte, relevante, Gtil y/o pertinente.

Unidad para la Atencién y Repara-
cion Integral a las Victimas

Manifiesta que dio traslado del derecho de peticion
a la unidad administrativa especial de atencion y
reparacion integral a las victimas.

Su obligacién no se extingue con remitir la peticion
a la entidad que él considere competente, sino que
ademas debe avisar de ello a la persona que elevo
la peticion

Obliga a responder de fondo en 48 horas

Unidad Nacional de Proteccién no
respondid, pese a haber recibido
los dos respectivos documentos
petitorios, y esta entidad a su
vez haberlos reenviado a la UAO
Popayan,

Sefala que la entidad si dio respuesta

Esta sala encuentra que se configura un hecho supe-
rado.

En julio de 2015, esta entidad envi6 a COMUNITAR un
oficio informando que reenvié la peticion a la oficina
competente para que diera respuesta
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Institucion tutelada

Respuesta

Consideraciones de la magistratura

Ministerio de Minas

Informé que se procedi6 a dar traslado a la Agencia
Nacional Minera, siendo esta la entidad competente
para dar respuesta a la peticion interpuesta.

Obliga a responder de fondo en 48 horas.

Su obligacién no se extingue con remitir la peticion
a la entidad que él considere competente, sino que
ademas debe avisar de ello a la persona que elevo
la peticion.

Esta respuesta no deberia igual para esta institucion.
Esta entidad a través del recurso de apelacion a la
sentencia de Tutela ordenada en su contra, queda
absuelta por la Corte Suprema de Justicia

Fonvivienda

Se le interpuso Incidente de desacato.

Notarias (21 municipios, circulos notariales)

Notaria primera de Popayan

Los notarios pueden certificar aspectos concretos
de un determinado instrumento o de un documento
protocolizado y para proceder a expedir esas certifi-
caciones se hace necesario informar el No de escritura
y la fecha de otorgamiento del instrumento de cuya
certificacion se solicita

Dentro de las funciones de las notarias no esta la de
llevar registro de propietarios o la de recibir reportes
de los mismos, por lo cual no existen estadisticas
sobre la informacion solicitada

No es dable que una entidad que tiene la obliga-
cion de cumplir con normas de archivistica por ley,
use como escusa no contar con los archivos, pues
la incompetencia en el cumplimiento de sus obliga-
ciones no puede ser una carga para el peticionario
Obliga a responder de fondo en 48 horas

Se interpuso incidente de desacato
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Notaria segunda de Popayan

No es funcion de las notarias efectuar registros de
propietarios y propietarias, Dadas su funcion feda-
taria, y que los datos consignados en el protocolo
obedecen (nicamente a otorgantes mas no a propie-
tarios.

Esta respuesta, a nuestro juicio, no permite claridad;
;por qué su funcién fedataria impide efectuar el
registro diferenciando el género?

La notaria solicita que por la naturaleza del servicio
que prestan no les es posible atender a su pedimento
en los términos solicitados ya que esto implicaria la
dedicacion exclusiva de una persona para revisar el
gran volumen de documentos existente

La respuesta resulta inaceptable toda vez que como
lo ha dicho la corte en sentencia T295/07 “las enti-
dades plblicas tienen la obligacion de propender
por el manejo idoneo de la guarda y custodia de los
archivos y que en caso que los documentos se extra-
vien o deterioren hacer todas las gestiones necesarias
para su reconstruccion con el fin de que los intere-
sados puedan acceder a ellos y a partir de los mismos
ejercer sus derechos entre ellos el de acceder a la
administracion de justicia para promover su cumpli-
miento”, por lo tanto estas entidades, sino cuentan
con un sistema digital de archivo, deben contar con
uno alterno que permita a los ciudadanos acceder a
la informacién que por ser pdblica tienen derecho
a conocer y a que estas entidades las suministres
sin presentar mayores trabas u obstaculos que lo
impidan, pues las falencias administrativas internas
no pueden generar una afectacién a las personas
interesadas en dicha informacién.

Obliga a responder de fondo en 48 horas

Notaria tercera de Popayan

Afirma que de manera oportuna se ha dado respuesta
oportuna, clara y completa de lo pedido, en donde
se ha indicado la imposibilidad de dar respuesta
favorable a lo pedido debido a que en esta notaria
durante 2013 y 2014 se elaboraron 10.933 escrituras,
la mayoria de ellas corresponden a enajenaciones de
bienes inmuebles, no pudiendo tener sistematizada
la informacion requerida...manifiesta que el accio-
nante u otra persona autorizada pueden revisar todo
el protocolo de las escrituras de ese periodo.

Igual que en Notaria segunda de Popayan
Obliga a responder de fondo en 48 horas.
Esta entidad a través del recurso de apelacion a la
sentencia de Tutela ordenada en su contra, queda
absuelta por la Corte Suprema de Justicia.
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Notaria Unica de Bolivar

Informa que previa revision del archivo recibido en
el aflo 2014 no se encontrd el derecho de peticion
enviado por la accionante, a pesar que segdn el
recibo de interrapidisimo aparece que si fue entre-
gado, no aparece firma de recibido motivo por el cual
la notaria no da respuesta alguna.

Obliga a responder de fondo en 48 horas

Notaria Unica de Silvia

Dice en su respuesta que no se presentaron solici-
tudes para procedimientos administrativos en protec-
cion de predios abandonados a causa de la violencia

Las respuestas cumplen con los requisitos de ser
claras, de fondo y que han sido notificadas, y pese
a no haber sido oportunas se configura un hecho
superado, pero esa informacion no fue notificada al
accionante, razon por la cual estas entidades no han
dado un cabal cumplimiento a su obligacién

Notaria Unica de Piendamd

Dentro de las funciones de las notarias no esta la
de elaborar estadisticas , sin embargo indica que
los archivos estan a disposicion de los interesados
quienes pueden elaborar los informes estadisticos
pertinentes

Igual que en Notaria segunda de Popayan
Obliga a responder de fondo en 48 horas

Notaria Unica de Caloto

Dice que respondid

Las respuestas cumplen con los requisitos de ser
claras, de fondo y que han sido notificadas, y pese
a no haber sido oportunas se configura un hecho
superado
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Notaria Unica de Corinto

Envia la relacion de escrituras del SIN de esta notaria
en el cual aparecen los hombres y mujeres que adqui-
rieron propiedades en el periodo comprendido entre
enero 2013 y octubre 2014

Las respuestas cumplen con los requisitos de ser
claras, de fondo y que han sido notificada, y pese
a no haber sido oportunas se configura un hecho
superado

Notaria Unica de Miranda

Dice que presenta documento en el cual relaciona la
adquisicion de predios en este municipio haciendo la
discriminacion de la compra por hombres y mujeres

No notificé su respuesta a la accionante
Obliga a responder de fondo en 48 horas

Notaria Unica de Almaguer

Reenvia la respuesta al derecho de peticion

Las respuestas cumplen con los requisitos de ser
claras, de fondo y que han sido notificada, y pese
a no haber sido oportunas se configura un hecho
superado

Notaria Unica Timbiqui

Las respuestas cumplen con los requisitos de ser
claras, de fondo y que han sido notificada, y pese
a no haber sido oportunas se configura un hecho
superado

Notaria Unica Santander de Quli-
chao

Igual que en Notaria segunda de Popayan
Obliga a responder de fondo en 48 horas

Notaria Unica Puerto tejada

Igual que en Notaria segunda de Popayan
Obliga a responder de fondo en 48 horas

Notaria Unica de Paez

Dice en su respuesta que no se presentaron solici-
tudes para procedimientos administrativos en protec-
cion de predios abandonados a causa de la violencia,
pero esa informacion no fue notificada al accionante,
razdn por la cual estas entidades no han dado un
cabal cumplimiento a su obligacién
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Notaria Unica de Guapi

Profirié respuesta suficiente a la peticion elevada

Personerias (31 municipios)

Personeria de Silvia

No encontrd informacién clara y concisa sobre soli-
citudes de personas y /o mujeres sobre despojo de
predios en el municipio.

Con respecto al despojo y abandono forzado la perso-
neria decepciona la solicitud y la remite a la unidad
especial de restitucion de tierras.

Manifiesta que en el periodo comprendido entre enero
de 2013 a enero de 2014 en ese despacho no se
present6 solicitud verbal ni escrita para la proteccion
de predios y/o abandono forzado de tierras.

Obliga a responder de fondo en 48 horas

Personeria de Paez

En el periodo comprendido entre enero de 2013 a
octubre de 2014 no se recepcionaron solicitudes
para procedimientos administrativos en proteccion
de predios abandonados a causa de la violencia.

Obliga a responder de fondo en 48 horas

Personeria de Santander de
Quilichao

Dice que dio contestacion de fondo

Sélo responde esta personeria por lo cual se considera
un hecho superado

Instituto Geografico Agustin
Codazzi, Personeria de Timbio,
Timbiqui, Puracé, Guachenég,
Guapi, Lopez de Micay, La vega,
Inza, Suarez y Patia; Notaria Unica
de Lopez de Micay y Caldono y
Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural

Obliga a responder de fondo en 48 horas
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® 20 instituciones atendieron el Derecho de peticion
® A 36 instituciones se les interpuso accion de tutela

y Unidad Nacional de Proteccién)

absuelta su obligacion de responder las peticiones

2015

¢ A 30 el fallo de tutela les ordend dar respuesta de fondo a la peticiones
e 6 fueron absueltas por hecho superado (Notarias de Silvia, Caloto, Corinto, Almaguer , Personeria de Santander de Quilichao

* 3 entidades (Superintendencia de Notariado y Registro, Ministerio de Minas y Notaria Tercera de Popayan) impugnaron el
fallo ante la Corte Suprema de Justicia, revocandose la sentencia de tutela frente a estas instituciones por lo cual les fue

e A 2 instituciones (Fonvivienda y Notaria Primera de Popayan) se les interpuso Incidente de desacato, el dia 06 de abril de

Es preciso decir que la Sentencia o fallo de segunda instancia de la C.S.J que
decidid la apelacion frente al fallo de tutela de Primera instancia proferido
por el Tribunal Superior de Popayan - Sala Penal en el cual COMUNITAR fue
favorecida, pues obligaba a todas las entidades accionadas a suministrar
la informacidn requerida, cierra el debate juridico frente a la salvaguarda
del derecho fundamental de peticion dandole la razon a las tres entidades
apelantes del fallo (Superintendencia de Notariado y Registro, Notaria Tercera
de Popayan, Ministerio de Minas).

Resulta irénico en el caso de la Notaria Tercera de Popayan que argumento
que le era imposible dar la informacién, y una vez proferido el fallo de
Primera instancia suministré toda la informacion requerida. Esta ironia deja
en evidencia que no existe tal imposibilidad, sin embargo, asi lo sostuvo
dicha Notaria hasta el final ante la sede de apelacion; argumento que pros-

per6 al otorgarle la Corte Suprema de Justicia C.S.J el respaldo para rehusarse
a suministrar informacion en posteriores solicitudes que requieran informa-
cion desagregada por sexo, bajo el fundamento de que nadie estd obligado
a lo imposible.

En conclusién, solo tres entidades fueron las apelantes, lo que significa y
aunque no es muy claro en el fallo de la C.S.J que las demés entidades siguen
obligadas con el fallo de tutela de Primera instancia.

Frente a este fallo de tutela de segunda instancia, la (nica posibilidad de
cambiar el precedente generado en esa sentencia de la C.S.J, es a través del
recurso de revision ante la Corte Constitucional en el marco de sus facultades
de control constitucional de las Sentencias de Tutela.
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Queremos y necesitamos caminar con tranquilidad por nuestros territorios. Validacion de la Agenda de Paz de las
mujeres del Cauca. Octubre de 2014. Fotografia, Laurence Chave
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Cauca, Territorio biodiverso en disputa

Breve contexto

...aproximacion histérica de los hilos mds visibles que configuran los
territorios, las cifras que lo develan... Este contexto de desigualdad
ha sido escenario de cruentas confrontaciones de todos los actores

armados, que han expropiado el cuerpo y la vida de las comunidades

en las que muchas mujeres han sido victimas de los mds feroces
ataques a su dignidad... (Agenda de Paz de mujeres del Cauca)

El Cauca es el seqgundo departamento mas pobre de Colombia. Esta afirmacién
fue evidenciada y analizada por las mujeres participantes en el proceso de
construccion de la Agenda de mujeres del Cauca, a partir del siguiente dato:

“Para el departamento, los indices de pobreza marcaron que en el 2013 el
58.4% de la poblacion se encuentra en esta linea, mien-tras que el 28.4%
estd ubicado en un nivel de pobreza extrema. Con respecto a la severidad en
la pobreza extrema, el depar-tamento arroja un 5,7%, siendo a nivel nacional
este indicador de 1,8%. Por dltimo, en la medicion del indicador Gini, en el
Cauca, el coeficiente fue de 0,548 frente al nivel nacional que obtuvo un 0,539
(DANE, 2013). Aunque se carece de estadisticas que establezcan la severidad
de la pobreza para las mujeres en el departamento, por las cifras descritas, se
puede inferir que mayoritariamente son las que padecen esta condiciéon como
cabezas de hogar” (Agenda de paz de mujeres del Cauca, 2014).

El indice de Gini asi denominado en honor al economista italiano Corrado
Gini, es un indicador de la desigualdad. Desigualdad que en Colombia perdura,
pues el Plan de desarrollo destaca que “el coeficiente de GINI pasé6 de 0,56
en 2010 a 0,54 en 2014”. Si contrastamos este dato con el que se sefial6
en el Libro o Primer informe del Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio
“Restitucién y acceso a la tierra para mujeres victimas en el Departamento
del Cauca”, pagina 32, el indice de Gini para los 42 municipios del Cauca, en

promedio es de 0.74. Lo que significa que en 2013 y 2014, la concentracion
de la tierra sigue en pocas manos. El Gini supera con creces al que aspira el
Plan de desarrollo que es de 0.54. Este dato enfatiza que en efecto el Cauca
es uno de los 3 departamentos mas pobres de Colombia, y por ende, con
altos indices de desigualdad social.

El Cauca es también uno de los territorios en los que la ruralidad se mantiene
pese al desplazamiento masivo del campo a la ciudad que ha ocasionado el
conflicto armado. Tanto de la pobreza como de la ruralidad del Cauca dan
cuenta el Plan de desarrollo nacional 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”,
como el Plan departamental 2012-2015 “Todas las oportunidades”. Con base
en las proyecciones del DANE, fuente oficial para ambos Planes de desarrollo,
el Cauca presenta las siguientes caracteristicas poblacionales.

EL 50,65% de la poblacion son hombres y el 49,35% mujeres, con equilibrio
relativo entre ambos géneros. Los municipios que concentran mayor nlimero
de habitantes son: Popayan (20,12%), Santander de Quilichao (6,78%), EL
Tambo (3,45%) y Puerto Tejada (3,31%) con respecto al total de habitantes
del Departamento.

El 39,73% de la poblacion se ubica en la zona urbana y el 60,27% en la zona
rural, manteniéndose un patrén predominante en la distribucion espacial de
la poblacién en la zona rural. Los municipios que mantienen primacia de
poblacién urbana son: Popayan (45,17%), Santander de Quilichao (9,53%),
Puerto Tejada (7,36%), Miranda (5,19%), Guapi (3,31%), Villa Rica (2,30%)
y Padilla (0,75%) con respecto al total de la poblacién del Departamento.

En pertenencia étnica se estiman 296.521 indigenas que representan el
21,5% de la poblacion del Departamento y 306.176 personas equivalentes
al 22,2% que se auto reconocen como negro, mulato, afrocolombiano o
afrodescendiente.

En cuanto al Indice de Desarrollo Humano (IDH), el alcanzado en el Cauca
en el afio 2010 corresponde al que logré el pais en el afio 2000, es decir,
que con respecto al IDH nacional el Departamento presenta un atraso de diez
afos, manteniéndose en los Gltimos quince afios entre los departamentos
del pais con un indice menor (PNUD, 2012).

Las caracteristicas poblaciones del Cauca y el atraso segln el IDH, deben
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leerse, entonces, con relacion a los siguientes planteamientos, algunos de
los que parte el Plan nacional desarrollo 2015-2018:

¢ Colombia ha logrado avances importantes en materia de equidad y reduc-
cion de pobreza.

¢ E| coeficiente de GINI pasé de 0,56 en 2010 a 0,54 en 2014.
® La pobreza es 1,6 veces mayor en las zonas rurales que en las urbanas.

¢ El nivel de pobreza en departamentos como Choc6, Cauca, la Guajira, y
Cordoba supera ampliamente el promedio nacional (30,6%).

¢ | aincidencia de la pobreza extrema rural es 3,2 veces mayor que la urbana
en ingresos.

® S6lo 36,4% de los hogares rurales tiene acceso a la tierra.
® S6lo 24% de la tierra apta para agricultura es utilizada.

® Hogares victimas que han iniciado procesos de retorno o reubicacion bajo
los principios de dignidad, seguridad y voluntariedad (en miles) pasaran de
44 en 2013 a 160 en 2018.

® En cuanto al pilar de la equidad, Colombia es uno de los paises con mayores
desigualdades en el continente mas desigual del mundo. Dependiendo de las
mediciones, Colombia puede estar entre los tres paises mas desiguales de
América, y entre los 10 6 15 mas desiguales del mundo. La fractura social
que eso genera es profunda. 0 Colombia atiende las disparidades sociales, o
pone en riesgo su propio futuro.

Victimas del Desplazamiento forzado
Seg(n el acumulado histérico hasta mayo de 2015, reportado por la Unidad
para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas, el conflicto armado

padecido por més de medio siglo en el pais, ha ocasionado el desplazamiento
forzado de 6.602.435 personas, como se observa en la Tabla 4 y grafico 1,
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y ha llevado a otras 8.174 personas a ser victimas de abandono o despojo
forzado de tierras®.

EL Departamento del Cauca ha sido uno de los mas afectados por el conflicto
armado que vive el pais, con un total de 47.960 personas desplazadas entre
2013y 2014, siendo 25.066 mujeres (52.2%). Lo que equivale a decir, que de
acuerdo a las proyecciones poblacionales para 2015, el 3.5% de la poblacion
ha sufrido de desplazamiento.

En ambos afios, 2013 y 2014, el namero de mujeres desplazadas excede al
nGmero de hombres. En 2013, la cifra de mujeres victimas de desplazamiento
fue superior a la de los hombres con 1.364 casos mas, y para 2014 la cifra fue
superior en 1.229 mujeres. Si bien disminuy6é considerablemente tanto para
hombres como para mujeres, en 2014, siguid superior a la de los hombres,
pasando en total de 30.904 mujeres a 17.056. Disminucion equivalente a
un 55%.

En Colombia hay 3.480.000 (56%) mujeres registradas como victimas del
conflicto armado. De ellas, 1.704 (48% de las mujeres registradas) han
solicitado en nombre propio predios despojados, y no hay claridad sobre las
mujeres que pueden estar incluidas en otros nicleos familiares en procesos
de restitucién de tierras, lo que acarrea una de las falencias mas graves
del sistema de informacion colombiano de atencién a victimas. Es decir,
el enfoque familista impide conocer en detalle la situacion de las mujeres
victimas de despojo (Coll, 2015). La misma autora reitera que:

“Si bien la densidad del despojo en Cauca es alta muchas comunidades
étnicas del departamento persisten en su deseo de quedarse en el territorio y
han encontrado herramientas de resiliencia para enfrentar la guerra. Los casos
étnicos que estdn en proceso judicial para la obtencion de restitucion en el
departamento son dos y tienen que ver con comunidades afrodescendientes.
El primero es el caso Renacer Negro en el municipio de Timbiqui, el cual estd
atravesado por problemas de mineria y de dificultades en el acceso a la tierra;
v el segundo, es el caso del Consejo Comunitario La Toma, en Sudrez” (Coll,
2015).

# Unidad Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Disponible en: http://
www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en



Ubicacion estratégica, escenario de guerra permanente

Los procesos de Resistencia contra la guerra en gran parte han sido
liderados en este departamento. Guerra que implica concentracion
de la propiedad, el acaparamiento de las mejores tierras y bienes
ambientales a mano de unos pocos y la avasalladora agroindustria
latifundista en el Norte del Cauca....asi como todo el engranaje de
una estructura para el procesamiento y rutas de comercializacion
de drogas ilicitas, permiten evidenciar la disputa y expropiacion de
nuestro territorio (Agenda de Paz de las mujeres del Cauca).

El Proceso de construccion de la Agenda de paz de las mujeres del Cauca
reafirma que la riqueza de recursos en el Cauca y condiciones historicas de
permanencia de los grupos guerrilleros, han hecho de este territorio un
espacio de confrontaciones, combates y acciones de guerra que han venido
en aumento en los Gltimos afios generando graves efectos en la poblacién
civil y de manera especifica en mujeres indigenas y campesinas de la region.
La Corporacién Nuevo Arco Iris expuso en julio de 2012, cinco razones funda-
mentales por las cuales el conflicto se concentra en esta region. Razones que
a juicio de COMUNITAR y de acuerdo a la Agenda de Paz de las mujeres del
Cauca, guardan plena vigencia en los afios 2013 y 2014, reflejan y explican
por qué el Cauca es un departamento de ubicacion estratégica; y son razones
de alta pertinencia para los propdsitos del Observatorio que busca visibilizar
el cumplimiento de la Ley 1448 y hacerle sequimiento a la relacién de las
mujeres con el territorio y la necesidad de las mujeres victimas del conflicto
armado de acceder a la tierra, y por ende a la justicia.

Dichas razones son: 1. Megaproyectos. La presencia de mega proyectos en
el departamento, fundamentalmente de mineria, con poderosas empresas
transnacionales como la Anglo Gold Ashanti, Cerromatoso y Carboandes, mas
de 1200 solicitudes de titulos de exploracién minera en el departamento
del Cauca que podrian cubrir mas de 1 millon 600 mil hectareas, que confi-
guran el 56% de su territorio. Hay concesiones mineras en los municipios
caucanos de Almaguer, Bolivar, La Sierra, Suarez y Buenos Aires. 2. Corredor
estratégico de movilidad de armas y droga, que comunica a los departa-
mentos del Cauca, el Tolima y el Valle del Cauca. 3. Resistencia histérica
del movimiento social. Es uno de los departamentos de mayor movilizacién
social y resistencia del pais. Desde 2004 a 2011 una serie de movilizaciones
conjuntas del movimiento social, que nacieron con la Cumbre Nacional de

Organizaciones Sociales realizada en el 2004. 4. Presencia historica de las
insurgencias. La presencia de las guerrillas en el departamento es historica.
Han ejercido presencia todos los grupos guerrilleros. 5. Posicion geopolitica.
Ademés de ser un corredor, la posicion del Cauca es estratégica, ejemplo
de ello es la vinculacién directa del Cauca en los procesos de integracion
econémica del Pacifico.

Estas mismas razones las podemos sopesar en lo que expresa el gobernador
del Departamento al introducir el Plan de desarrollo 2012-2015, cuando
afirma:

“No solamente entre nosotros, sino a lo largo y ancho del pais, se escucha
la expresion de que el nuestro, es un territorio de enorme riqueza humana
v exuberante belleza natural. En el Cauca se resume el pais, se repite de
manera constante. Y ello es absolutamente cierto. Aqui nacen los principales
rios que humedecen la geografia nacional y fertilizan el suelo y dan vida a
los colombianos, contamos con todos los climas, kilometros de costa sobre el
mar pacifico, seis parques naturales, una tercera parte de suelo como zona
de reserva forestal, riquisima biodiversidad, minerales, alimentos, tres razas
y culturas que trabajan para engrandecer nuestro terrufio y avanzar hacia
mejores estados de bienestar compartido” (Temistocles Ortega - Gobernador
del Departamento del Cauca, 2012).

Uno de los casos dramaticos: La masacre del Alto Naya

Todas las anteriores razones, coinciden con lo que sostiene el INER en una
investigacion de la Universidad de Antioquia de reciente publicacion, y en la
que COMUNITAR contribuy6 para analizar “El trasegar de las mujeres viudas
sobrevivientes de la masacre del Alto Naya y su area de influencia”. Esta
investigacion sostiene que:

“El despojo de tierras, la apropiacion indebida y hasta abusiva de los territo-
rios para el montaje de proyectos extractivos con presencia de actores nacio-
nales e internacionales es un factor comin que pone de manifiesto, por una
parte, la elevada fragilidad de las normas de proteccion de la propiedad
rural (generalmente no legalizadas en el caso campesino; es decir, sin titulos
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de propiedad. En el caso indigena, las declaratorias de territorios indigenas
reconocidos por el Estado, y en tanto tales reconocidos para su proteccion,
sufren muchos esguinces juridicos que debilitan o simplemente no atienden
dichas legislaciones); y por otra, evidencia un énfasis hacia los intereses
econémicos empresariales por encima de los intereses colectivos y sociales de
grupos poblacionales considerados habitualmente como inferiores, minorita-
rios y subdesarrollados Para comprender las particularidades de las mujeres,
v especificamente de indigenas-campesinas en esta region, es importante
considerar algunos datos proporcionados por informes diversos que aportan
al andlisis de la situacion de este Departamento, desde una perspectiva de
género y etnia. Abordar la dimension que ha tenido en la vida de las viudas
del Alto Naya el desarraigo sufrido a raiz del asesinato de sus maridos en los
hechos violentos asociados a la masacre de abril de 2001, existe entre las
comunidades indigenas de las que ellas hacen parte una fuerte vinculacion
con el territorio. Mds alld de su consideracion como un bien o posesion, para
ellas la tierra es algo que define el hecho mismo de ser indigena, por lo cual
el derecho al territorio es equiparable al derecho a la vida misma. Tal como
lo expresa una de las viudas, sin tierra no hay vida posible. Esa y no otra es
la dimension de la pérdida del territorio sufrida a raiz del desplazamiento al
que las obligaron los hechos violentos asociados a la masacre del Alto Naya y
su zona de influencia” (Londofio y Ramirez, 2014).
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Brechas de género: Discriminaciones y violencias contra

las mujeres

La Paz es imparable y es mucho mds que el cese al fuego. Fotografia,
Paola Andrea Diaz Bonilla

A las condiciones de discriminacion histérica que han vivido las mujeres
rurales, se suman los efectos de la guerra que exacerban el continuum de
violencias, ya que las mujeres victimas de violencias de la guerra han sido
ademas victimas de violencias al interior de sus familias. El continuum de
violencias somete a las mujeres a mayores grados de vulnerabilidad. Las
afectaciones a las mujeres son evidentes, de las 47.960 personas desplazadas
entre 2013 y 2014 en el Cauca, 25.066 son mujeres (52.2%). Continuum que
en Colombia, cada vez mas, cobra mayor visibilizacién, gracias a los procesos
de concienciacion que han propiciado distintos movimientos de mujeres que



luchan por los Derechos de las mujeres y demandan del Estado proteccion,
y exigen el cumplimiento de los distintos Pactos y Acuerdos internacionales
suscritos por Colombia para erradicar las violencias contra las mujeres.

En este proceso de defensa de los Derechos de las mujeres, COMUNITAR
como punto focal de la Ruta Pacifica de las Mujeres, lidera en el Cauca
distintas acciones para exigir la negociacion politica del conflicto armado
como condicién de dignidad, de desarrollo, de convivencia. En suma, en
los procesos de resistencia contra la guerra, las organizaciones de mujeres
exigen el Derecho a la paz como factor de equidad social. En este sentido
el acceso a la tierra por parte de las mujeres es una prioridad. Este clamor
hace parte de la Agenda de mujeres en el Cauca, que mediante un proceso
de reflexion participativa, critica y propositiva busca alternativas ante las
barreras histéricas para acceder a la tierra como uno de los Derechos de las
mujeres:

“Las limitaciones para el acceso directo, uso y goce de la tierra para las
mujeres en condiciones de equidad, son constitutivas de las prdcticas discri-
minatorias y excluyentes que histéricamente han imposibilitado la relacién
equilibrada de las mujeres en los espacios habitados, cuidados y cosechados
para convivir” (Agenda de Paz de las mujeres del Cauca, 2014).

Los hallazgos histéricos en cuanto a la baja titularidad de las mujeres sobre
derechos de predios evidencian que la brecha de género en la propiedad de
los recursos, en particular en la tenencia de la tierra, es significativa en
el pais. El desplazamiento forzado, y la violencia asociada al mismo, han
generado la pérdida masiva de tierras y bienes, y en el caso de las mujeres,
la situacion se ve agravada, porque afrontan el riesgo de ser despojadas de
su patrimonio con mayor facilidad que los hombres.

Como lo constatd la Corte Constitucional, se encuentran en condiciones
desventajosas para resistir y oponerse a las amenazas y maniobras juridicas
fraudulentas utilizadas por los actores armados para llevar a cabo el despojo
de derechos patrimoniales. A esto se suman las dificultades que afrontan
para acceder a la documentacion personal, a los registros y para acreditar la
proporcion de la tierra y la extensién de su patrimonio. Estos obstéaculos se
ven acentuados por la cultura de la informalidad en la relacion con la tierra.
Si las mujeres son propietarias, lo son porque muchas veces los hombres
deciden pasar sus propiedades a una de las mujeres de su familia (casi

siempre una hermana) para evadir demandas, por ejemplo, ante paternidades
irresponsables o para no cumplir con la particion de bienes ante separaciones
matrimoniales. Esta es una hipdtesis que bien vale investigar, pues mas
mujeres que hombres se inscriben en el registro de matricula inmobiliaria,
en una relacién de 66% a 58.3%.

Bien vale la pena analizar los siguientes datos que muestran la casi paridad
numérica (Ver grafica 39).

® En 2013 se realizaron 4.066 actos de compraventa por mujeres (52%).
Mientras que 3.787 fueron hechas por hombres (48%).

® En 2014 las mujeres realizaron 3.754 actos de compraventa de 7.396 (51%)
mientras los hombres realizaron 3.642 (49%).

e Entre enero de 2013 y octubre de 2014 se realizaron 15.249 actos de
compraventa de bienes inmuebles. 7.820 por mujeres (51%).

® 8.238 personas fueron beneficiarias de inclusion de predios en el programa
de formalizacién de la propiedad rural en el departamento del Cauca de
11.934 que lo solicitaron en 11 municipios. 46% son mujeres (3.828) y un
54% hombres (4.410).

A pesar de la casi paridad numérica de los datos anteriores en cuanto a los
actos de compraventa, se requerird mayores filtros en la informacion esta-
distica para saber a ciencia cierta el acceso de las mujeres a la tierra, pues
los datos no muestran si las mujeres que realizaron actos de compraventa
son mujeres campesinas, indigenas o mestizas, y si los actos de compra-
venta fueron en predios urbanos o rurales. Por lo que persiste la necesidad
de indagar y visibilizar cémo el escenario de conflicto del Cauca reduce la
posibilidad de las mujeres de acceder al derecho a la tierra que abandonaron
forzosamente o que les fue despojada, pues buena parte de los territorios se
encuentran adn bajo el control de los armados, existe miedo de las mujeres
a la reclamacion, no cuentan con procesos organizativos fuertes y no tienen
acceso a informacion que les permita mayores niveles de exigibilidad. La
arremetida de los grupos paramilitares especialmente en el Pacifico caucano,
denota alto riesgo de despojo en estos territorios y el avance de los proyectos
de extraccién minera en todo el departamento constituye una de las grandes
preocupaciones. No obstante, al respecto, no hay casi informacion sobre el
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impacto en la vida de las mujeres de la mineria extractivista y la usurpacién
de los territorios por parte de las multinacionales que tienen licencia para
ejercer la mineria. Asi lo constata este informe, pues fue imposible obtener
datos segln las variables y los indicadores definidos por el Observatorio
Mujeres, Tierra y Territorio.

Primera variable

Impacto del conflicto armado en el acceso, uso y goce de las mujeres
a la tierra.

Nutrientes materiales y espirituales de nuestros territorios fisicos y
emocionales

Proceso de validacion de la Agenda de Paz de las mujeres del Cauca.
Octubre de 2014

‘] . OBSERVATORIO Mujeres, tierra y territorio

Cifras generales de desplazamiento

A nivel nacional el conflicto armado padecido por mas de medio siglo ha
ocasionado el desplazamiento forzado de 6.602.435° personas, y ha llevado
a otras 8.174 a ser victimas de abandono® y despojo forzado de tierras’. EL
departamento del Cauca ha sido uno de los mas afectados. A diciembre de
2014, los registros muestran que 304.328 personas han sido desplazadas, vy
que 43 han sido despojadas o han tenido que abandonar forzosamente sus
tierras®. Las mujeres han sido las mas afectadas (Tabla 4 y gréfica 1).

El dato de 304.328 personas desplazadas fue tomado de la pagina web de la
Unidad de Victimas’, al igual que la grafica 1%°.

Existe una notable diferencia entre los datos de desplazamiento forzado

®> Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Disponible en: http://rni.
unidadvictimas.gov.co/?q=node/107

% EL abandono es “la situacion en la cual la victima se ve obligada a dejar sus tierras para
proteger su derecho la vida, libertad e integridad suya y la de su familia, razén por la cual se
ve impedida para usar y explotar su predio”. La Restitucién de Tierras en la Ley de Victimas.
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogotd, Colombia. Enero de 2012. Pag. 13.

7 El despojo “es una accion que emplean los grupos armados, sus representantes o incluso
oportunistas para lograr que los legitimos propietarios, poseedores u ocupantes de los predios
vendan, entreguen o desocupen la tierra aprovechando el contexto y vulnerabilidad de las
victimas. EL despojo de la tierra se logra a través de negocios juridicos, actos administrativos,
sentencias y la ocurrencia de delitos. Sin embargo, esto no es obstaculo para que los jueces a
través de los nuevos mecanismos que les da la ley de victimas les devuelvan a sus verdaderos
duefios los predios que perdieron”, Ibid., Pag. 13.

& Acumulado histérico hasta la fecha (06/05/2015) reportado en la pagina web de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

9 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Disponible en: http://rni.
unidadvictimas.gov.co/?g=node/107

19 os datos citados pueden presentar variaciones dado que la Unidad de Victimas constan-
temente esté actualizando su informacion en la pagina web.



reportados por la Unidad de Victimas entre el consolidado a corte de diciembre de 2014 (304.328 desplazados) y a corte de 04 de julio de 2015 (291.125
desplazados). La notable diferencia evidencia las inconsistencias y dificultades en los reportes oficiales de informacion estadistica, pues vemos que en una
misma entidad los datos no coinciden. En otras palabras, no es l6gico que la cifra a diciembre de 2014 sea superior a la de julio de 2015.

En adelante nos atendremos a la informacion de las graficas tomadas de las paginas web oficiales que hemos consultado.

Grafica 1. Victimas segln hecho victimizante. Cauca. Corte Julio de 2015.

Despojo Forzado de Tierras 43 B Acto terroristal
alAtentados/Combates/ 11.049 CAUCA At=niades/ Combates)
os Hostigamientos
17950 B Am=naza
M D=itos contra I3 iibenad
3 la ibertad y la integridad sexual 554 y 13 integridad sexval
| forzada 3296 Ml Desaparcion forzada
nto 291.125 B Despluc et
; B Homicido
43 004 | B Minas antipersonal
rsonal/Municién sin expiotar/Artefacto 784 Municiin sin expictar,
Artafacto axplosivo
ienes Muebles o Inmuebles 14.706 19 Eosiita de Bleoes:
Musbles o Inmusbles
1.416 W Secuestro
on 2 Other
387
le Ninos Ninas y Adolescentes 410

Fuente: Tomado de Registro Nacional de Informacion RNI de la Unidad Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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Tabla 4. Personas desplazadas, segin género. Cauca. Afios 2013 y 2014.

Nimero de personas desplazadas en el departamento del Cauca segiin género
2013
Mujeres Hombres LGTBI Indefinidos - no informa
15.991 14.627 14 272
Total de personas desplazadas en 2013 30.904
2014
Mujeres Hombres LGTBI Indefinidos - no informa
9.075 7.846 12 123
Total de personas desplazadas en 2014 17.056
Total de personas desplazadas en los dos afnos 47.960

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a partir de Unidad Nacional para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas.

32 OBSERVATORIO Mujeres, tierra y territorio



Grafica 2. Personas desplazadas, segln género. Cauca. Afios 2013 y 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Unidad Nacional para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas.

En ambos afios, 2013 y 2014, el ndmero de mujeres desplazadas (25.066)
excede al nimero de hombres (22.473). La diferencia es de 2.593 mujeres
mas que hombres. En 2013, la cifra de mujeres victimas de este delito fue
superior, con 1.364 casos al de los hombres, y para 2014, fue superior en
1.229. Si bien en 2014 disminuy6 considerablemente el ndimero de personas
desplazadas, pasando de 30.904 a 17.056, disminucién equivalente a un 55%,
el desplazamiento de las mujeres siguié siendo superior al de los hombres.

Al comparar el acumulado departamental (291.125) victimas de desplaza-
miento forzado que muestra la grafica 1, con el periodo analizado (2013-
2014) 47.960 de la grafica 2, encontramos que corresponde a un 16.5% del
total historico de personas afectadas, siendo un porcentaje alto tratandose
de dos afios de 30 sobre los que se tienen registros en la Unidad de Victimas.
Es decir, un porcentaje bastante alto en dos afios en los que se habla de
postconflicto (desmovilizados los paramilitares, y se adelanta la mesa de
dialogo entre el gobierno Santos con las FARC).

Indicador No 1: Niimero de solicitudes de inclusion en el Registro Unico
de Tierras Abandonadas y Despojadas — RUTAD

Registro Unico de Tierras abandonadas y despojadas

El Registro Unico de tierras abandonadas y despojadas forzosamente (RUTAD),
es una herramienta estatal que permite registrar la informacién correspon-
diente a los predios que han sido despojados y abandonados debido a los
actos violentos de los diferentes actores enfrentados en el conflicto armado
colombiano. El propésito de ese registro es que el Estado colombiano tenga
claridad sobre la cantidad y calidad de los predios que han sido despojados
o0 abandonados forzadamente, y pueda disefiar e implementar una politica
plblica adecuada para garantizar el acceso a la tierra a las victimas del
conflicto armado.

Seg(n la normatividad expedida por el Ministerio de Agricultura, la inscrip-
cion de los predios en el RUTAD, es requisito indispensable que debe seguir
toda persona y comunidad étnica afectada en el marco del conflicto armado,
para poder obtener tanto la restitucion juridica como material.

47.960 personas desplazadas entre 2013 y 2014 en el Cauca
25.066 Mujeres 52.2 %
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Grafica 3. Solicitudes de inclusién en el Registro Unico de Tierras Abando-
nadas y Despojadas, segln sexo. Cauca. Periodo semestral 2013-2014.

Solicitudes de inclusién en el Registro Unico de Tierras Abandonadas y Despojadas, segtin
sexo. Cauca. Periodo Semestral 2013-2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a
partir de Unidad de Restitucion de Tierras.

En el departamento del Cauca, en los dos afios del periodo analizado, afios
2013 y 2014, el mayor namero de solicitudes fue en el segundo semestre de
2013 con 440 solicitudes y en el primer semestre de 2014 con 412 solici-
tudes. Lo que significa que del primer semestre de 2013 con 130 solicitudes,
se paso al segundo semestre del mismo a 440 solicitudes, o sea se increment6
en 310, un 253% mas de un semestre a otro, con una minima diferencia con
el primer semestre de 2014.

Los puntos mas elevados se dieron en septiembre de 2013 y marzo de 2014
(106 y 96 solicitudes respectivamente), para disminuir sobre el segundo
semestre de 2014. El incremento de solicitudes en los dos semestres indi-
cados, puede deberse al mayor acceso a la informacién que tuvieron las
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personas obligadas a abandonar sus tierras o que fueron despojadas de
ellas, a la apertura en marzo de 2013 de la Unidad de Restitucion de Tierras
departamental, o a la disminucién del miedo a retaliaciones por parte de los
grupos armados. Cualesquiera hayan sido las razones, o todas las razones
juntas, para tal disminucion, lo cierto es que en el Cauca el conflicto armado
no ha menguado, y por lo tanto, el orden pablico vive alterado y afecta la
exigibilidad de derechos por parte de las mujeres victimas. En este orden de
ideas, los datos sobre las tierras abandonadas y despojadas aln son inciertos.

Grafica 4. Solicitudes de inclusion en el Registro Unico de Tierras Abando-
nadas y Despojadas, segln sexo. Cauca. Periodo mensual Enero de 2013 -
Diciembre de 2014.

Solicitudes de inclusién en el Registro Unico de Tierras Abandonadas y Despojadas, segtin sexo. Cauca.
Periodo Mensual Enero 2013 a Diciembre 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a
partir de Unidad de Restitucion de Tierras.



Segin la grafica 3, en total, entre enero de 2013 y diciembre de 2014 se
presentaron 1.253 solicitudes de inclusion en el RUTAD. De dicho ndmero de
solicitudes, un 57% (718) fue de hombres en comparacién a un 43% (535)
de inscripciones por mujeres. Este porcentaje entre hombres y mujeres se
mantiene a lo largo del periodo enero de 2013 a diciembre de 2014, cuando
la mayor parte de solicitudes fueron interpuestas por hombres, salvo por 6
meses (febrero, junio, septiembre de 2013 y mayo, agosto y septiembre de
2014) en los que la cifra de solicitudes de mujeres fue superior a la de los
varones, como se muestra en la grafica 4.

El hecho de que las mujeres presenten, con mayor frecuencia, un nimero
menor de solicitudes de inscripcion, puede explicarse porque las mujeres
tienen poco conocimiento de las normas y procedimientos, o por temor a
represalias por parte de actores armados responsables del despojo o aban-
dono, o puede ser también el reflejo cultural de que las mujeres disponen
de la tierra en menor medida que los hombres. Ya sean como propietarias,
poseedoras u ocupantes.

Indicador No 2: Nimero de predios incluidos en el RUTAD

Grafica 5. Solicitudes y predios incluidos en el Registro Unico de Tierras
Abandonadas y Despojadas, segin sexo. Cauca. Afios 2013 y 2014.

De 1.253 solicitudes de inclusion en el RUTAD, son hombres quienes
mas solicitaron en una relacion 57% a 43% frente a las mujeres
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a
partir de la informacién de la Unidad de Restitucién de Tierras.

De las 1.253 solicitudes interpuestas por hombres y mujeres en el periodo
analizado, solo 81 (6.4%) han sido incluidas en el RUTAD, sin lograr iden-
tificar por sexo tal inclusion.

Con base en la tabla 4 que muestra que 47.960 personas fueron desplazadas
durante los afios 2013 y 2014, el ndmero de solicitudes presentadas (1.253)
en la grafica 4 no se compadece con la realidad del despojo y desplazamiento
colombiano, asi que el porcentaje de predios incluidos que se muestra en la
grafica 5 es infimo.

De las 570 solicitudes realizadas en 2013, apenas un 3.3% resultaron efec-
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tivamente incluidas, porcentaje que aument6 en 9% para el 2014, lo que
implica que para 2013, un 97.7% de las solicitudes no lograron iniciar el
proceso de Restitucion de tierras, porcentaje que para el afio siguiente seria
de un 91% de solicitudes de predios no incluidos.

Se presume que la pequefiisima proporcién, 1.253 solicitudes interpuestas,
refleja la precaria informacion con la que cuentan las personas las victimas
del conflicto armado, y que el bajo ndmero de inclusiones, solo 81 (6.4%),
se puede deber a errores de forma en la presentacion que conducen al
rechazo a tan gran ndmero de solicitudes. Tan baja inclusién también puede
deberse a la alta concentracion de solicitudes -no obstante el bajo nlmero
de solicitudes- en la Unidad de Restitucion de tierras y a la falta del personal
apropiado para agilizar dicha tarea.

A lo anterior se suma la ausencia de registro por sexo que permita identificar
a hombres y mujeres en las solicitudes efectivamente registradas, lo que
impide la realizacion no solo de un ejercicio comparativo, sino la posibilidad
de obtener la informacion necesaria para elaborar un diagnéstico integral
sobre la situacion y relacién de las mujeres frente a la tierra y el territorio
en Colombia. La no desagregacion por sexo es una de las razones de las que
puede derivarse que el enfoque diferencial esté adn por verse.

e La Restitucion

La Restitucion de Tierras es o seria la respuesta efectiva en el camino a la
reparacion de las victimas del conflicto armado. La ley 1448 de 2011 buscé
avanzar en la Restitucion de tierras, sin embargo, cuatro afios después de
su expedicion, segin este informe y por las estadisticas logradas, ha tenido
escasos avances y asi sera complicado que la Ley 1448 sea uno de los
mecanismos de la reparacion integral a victimas del conflicto armado, que
pretende devolver el uso y goce que tenian las victimas sobre la tierra, y a
quienes le fueron usurpadas sus propiedades por los actores del conflicto
armado. Al respecto Esteban Beltran, director de la seccién espaiiola de
Amnistia Internacional, en diciembre de 2014, en una entrevista publicada
en el Pais, periddico de Cali, dijo que:

“el Gobierno Nacional necesita hacer un plan de accion de manera inmediata,

crear una entidad que tenga el control sobre todas las partes del proceso,
vigilar el cumplimiento de las sentencias, entre otros. [...] Hemos estado en

36 OBSERVATORIO Mujeres, tierra y territorio

Cauca, Valle, Sucre, Cesar, Magdalena, Atldntico y Meta y hemos documentado
durante dos afios algo muy preocupante y es que, o hay un cambio radical en
la forma en que la Ley se estd implementando o dejard a millones de personas,
desplazados forzosos, en un limbo sin derecho a la verdad, a la justicia y sin
una tierra donde empezar una nueva vida. La Ley de Victimas y de Restitucion
se estd implementando de manera vergonzosa” *1.

En el mismo sentido de preocupacién y denuncia, a partir de la Encuesta
Nacional de Verificacién de 2010, el portal Verdad Abierta afirma que de un
total de 6.142.702 de hectareas reportadas como despojadas o abandonadas
hasta 2010, solamente 17.038 (0,27%) habian sido restituidas hasta los
primeros meses de 2013%%. Quiza la razdn -con base en Verdad Abierta-, que
explica tan pequefio porcentaje de ejecucion es el hecho de que el proceso
de restitucion de tierras se desarrolla en medio del conflicto armado, tal
como lo reitera a su vez el Director Nacional de la entidad’®. Sin embargo,
nos atrevemos a decir que la razon central del retraso en la ejecucion en las
fases administrativa y judicial de la restitucion de tierras se debe a que se la
ha hecho depender de la micro-focalizacién como mecanismo administrativo
para dotar de seguridad el proceso de restitucion.

Esto ha implicado que las decisiones sobre las zonas en donde se va a hacer
efectiva la restitucion sean tomadas basicamente por la fuerza pdblica en
los Comités operativos locales. Si bien la Ley establecié la microfocalizacion
como un instrumento consultivo, la decision esta en los directores territo-
riales. En la practica, solo en el Valle del Cauca la direccion territorial decide
independientemente de lo que le pidan las FFAA. Esta afirmacion ha sido
difundida abiertamente en los medios de comunicacion y, segln la abogada
Alejandra Coll, es de pdblico conocimiento:

1 Bonilla Mora, Alejandra. “Se estd haciendo formalizacion de tierras, no restitucion”: Esteban
Beltran. Diario EL Pais. Version digital. Martes, Diciembre 2, 2014. Disponible en: http://
www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/esta-haciendo-formalizacion-tierras-restitucion.

12 portal Verdad Abierta. Comparacion realizada con datos de restituciones obtenidos hasta
noviembre de 2013.

13 Revista Semana. Version digital. “Cada dia, dos familias recuperan su tierra”. Abril 12,
2014. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/ricardo-sabogal-cada-dia-
dos-familias-recuperan-su-tierra/383436-3



“43.590 (18%) solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Tierras abandonadas y despojadas realizadas a nivel nacional, estdn ubicadas en zonas micro-
focalizadas... La microfocalizacion es un mecanismo de seleccion de casos para ser atendidos prioritariamente... el gobierno nacional expidio el Decreto 599
de 2012 mediante el cual asigna la responsabilidad de microfocalizacion en la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

con fundamento en la informacion suministrada por la instancia establecida en el Ministerio de Defensa Nacional. Hay que decir entonces que es la Fuerza
Pdblica la que determina donde se hace y dénde no se hace restitucion”*“.

Grafica 6. Porcentaje de victimas restituidas o compensadas. Colombia. Grafica 7. Solicitudes fuera de zonas microfocalizadas. Colombia.
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Fuente: Tomado de la cartilla ‘Observatorio sobre la gestion de la Restitucion
de Tierras. Un proyecto de todos" Procuraduria General de la Nacion®. Fuente: Tomado de la cartilla ‘Observatorio sobre la gestion de la Restitucion
de Tierras. Un proyecto de todos" Procuraduria General de la Nacion?®.

1 Blog Sergio Roldan. Qué es microfocalizacion en la restitucién?. Junio 8, 2013. Disponible en: http://www.sergioroldan.co/blog/2013/08/que-es-microfocalizacion-en-la-restitucion
15 Disponible en: http://www.programaddhhcolombia.org/application/modules/publicaciones/assets/images/Docs/Land_restitution_observatory. pdf

16 Disponible en: http://www.programaddhhcolombia.org/application/modules/publicaciones/assets/images/Docs/Land_restitution_observatory.pdf
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Como se indicaba anteriormente en este informe, el Cauca ha sido uno de
los territorios mas golpeados por el desplazamiento. Los 42 municipios que
integran el departamento han padecido la violencia de manera sistematica.
Sin embargo, el ndmero de solicitudes de restitucién es muy inferior al de
personas desplazadas. Segln calculos del portal web Verdad Abierta, a 13
de diciembre de 2013, se habian presentado 1.212 solicitudes (resultado de
la suma de los valores mostrados en la grafica 8) de restitucion de tierras,
equivalentes a 37.029 hectareas. Los siguientes municipios que a la fecha
encabezaban el listado de solicitudes son: El Tambo (146), Patia (80), Argelia
(73), Cajibio (66), y Guapi (62). Lo que buscamos mostrar con los graficos
6y 7 son los costos asociados a la restitucion vs las solicitudes inscritas
en el RUTAD.

Grafica 8. Namero de solicitudes de Restitucion de Tierras registradas por
municipio. Cauca. Corte 13 de Diciembre de 2013.

Fuente: Especial de Radiografia del conflicto en el Cauca del portal Verdad
Abierta’’.
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De las 1.253 solicitudes, el porcentaje de inclusion en el registro es
solo del 6.4 %
Dato muy aproximado al de verdad abierta que reporta 1.212 solici-
tudes. Difiere con la grafica 3 en 61 solicitudes

Indicador No 3 y 4: Namero de demandas de restitucion de tierras
proyectadas, y niimero de procesos activos ante jueces

Grafica 9. Demandas de restitucion de tierras proyectadas y procesos activos
ante jueces. Cauca. Corte Octubre de 2014.

Demandas de restitucion de tierras proyectadas y Procesos
activos ante jueces de restitucion de tierras. Cauca. Corte
Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Unidad de Restitucién de Tierras.

17 portal Verdad Abierta. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-
tierra/5087-la-larga-y-cruel-lucha-por-la-tierra-en-el-Cauca



Segln calculos de la Unidad de Tierras del Cauca, a octubre de 2014, se
proyectan 54 (4.24%) demandas de restitucion, lo que significa que de todas
las 1.273 solicitudes de restitucion realizadas en el Cauca, solo 54 solicitudes
han logrado avanzar en el proceso y se encuentran en etapa de proyeccion.
A su vez, la Unidad de Tierras especifica que a octubre de 2014 existen 48
(3.7%) procesos activos ante jueces de restitucion de tierras, lo que implica
que han sido procesos que avanzaron a la etapa judicial de la Restitucion.

Significa lo anterior que la ausencia de informacion de sentencias falladas en
el Cauca, sumado a que no es posible saber sobre el sexo del o la solicitante,
se constituyen en barreras para saber cdmo ha avanzado en este proceso de
restitucion la situacion de las mujeres.

Sélo el 3.7 %
De los procesos de restitucion de tierras estan activos ante jueces de
restitucion

Indicador No 5: Casos de retorno y reubicacion

Retorno’® o reubicacion? son dos figuras juridicas y/o alternativas para
la reparacion que se constituyen en pilares esenciales para la reparacion y
son las bases para la superacion del desplazamiento. El Estado colombiano
tiene el compromiso de buscar y brindar las garantias para que las personas
que resultaron desplazadas en el marco del conflicto armado logren retornar
a su territorio. En caso de que las condiciones de seguridad no permitan el
regreso, o de que las victimas no deseen retornar, él tiene la obligacion de
reubicarlas para que puedan reconstruir su proyecto de vida que implica sequ-
ridad y por ende, garantias para no ser revictimizadas y para la no repeticion.

Un proceso de retorno debe hacerse bajo el reconocimiento de que existe
voluntad por parte de la persona desplazada para retornar?® . Asi como de
contar con medidas de seguridad en el territorio que garanticen no solo
la no repeticién y la integridad fisica de las victimas que retornen o que
sean reubicadas, sino su estabilizacion econdmica y su integracion social.
Es decir el retorno debe propender y garantizar la dignidad, que significa
la restauracion y mejoramiento de los derechos que fueron vulnerados; la
proteccion, encaminada a salvaguardar sus derechos y libertades; la parti-
cipacion y concertacion, que brinden garantias reales para que mujeres y
hombres participen en los planes de retorno. Finalmente, los retornos o
reubicaciones deben contar con un proceso de seguimiento, que garantice
la existencia de un acompafiamiento institucional, y que brinde informacion
sobre la evolucion de la situacion®® .

8 Es el regreso e integracién de una persona o un hogar, que se hubiese desplazado por las
circunstancias descritas en articulo 60 paragrafo 2 de la Ley 1448 del 2011 a su localidad
de residencia en donde realizaba las actividades econdmicas habituales, con el &nimo de
permanecer en ella. Fuente: Departamento para la Prosperidad Social. ABC Familias en su
Tierra. Incentivo para Retornos y Reubicaciones Rurales. IRR. Pag. 3.

19 Es el proceso mediante el cual la persona o el hogar desplazado forzosamente decide
reasentarse en un lugar diferente al sitio de origen del cual se vio forzado a salir en un
momento determinado por las circunstancias descritas en la ley 387 de 1997 con el d&nimo
de permanecer en él. Fuente: Departamento para la Prosperidad Social. ABC Familias en su
Tierra. Incentivo para Retornos y Reubicaciones Rurales. IRR. Pag. 3.

20 | a decision voluntaria de retornar debe ser tomada teniendo en cuenta las condiciones de
retorno y las realidades que envuelven el territorio al que se quiere regresar. Para que esta
decision sea tomada, deben existir diferentes elementos de juicio que brinden luces a las
victimas del desplazamiento de lo que implica el retorno.

21 protocolo para el acompafiamiento a los procesos de Retorno o Reubicacion de Poblacion

Desplazada. Agencia presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional. Bogota.,
2006. Pag. 6.
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Grafica 10. Planes de retorno en el departamento del Cauca, segin estado Grafica 11. Personas retornadas y reubicadas en el departamento del Cauca,
(formulado o aprobado). Cauca. Enero de 2013 - Octubre de 2014. por municipios, segdn sexo. Cauca. Enero de 2013 - Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion  Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Unidad Nacional para la Atencion y Reparacion Integral propia a partir de Unidad Nacional para la Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas. a las Victimas.

En el Cauca, entre enero de 2013 y octubre de 2014 han sido formulados siete (7) planes de retorno, en los municipios de Cajibio, Caloto, Guapi, Piendamo,
Santander de Quilichao, Timbio y Timbiqui, de los cuales resultaron aprobados seis. El plan formulado para Caloto fue el (nico no aprobado sin qué se
conozcan las razones para su no aprobacion. Estos 6 planes estan dirigidos a beneficiar a 34 personas que han adelantado procesos de retorno o reubica-
cion en el departamento durante este mismo periodo. Tal como se muestra en la grafica 11 de las 34 personas 12 son mujeres que corresponden al 35.3%.

La informacién proporcionada por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas también permite evidenciar que las mujeres que retornan
o0 se reubican en su mayoria se ubican en Popayan y 1 en Santander de Quilichao, mientras que en el caso de los varones (que representan el 64.7%
del total de las victimas que han retornado o que se han reubicado en el departamento), la ubicacion estd de manera diseminada en Popayan, Cajibio,
Mercaderes, Patia, Piendamé y Sotara.

Es necesario resaltar, que sumado al hecho de que las mujeres (las mas afectadas por el desplazamiento) presentan un indice de retorno y reubicacion
inferior que el de los hombres, se tiene que la condicion basica de “proteccién” del retorno es precaria, pues como sefiala la Procuraduria General de la
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Nacion “70% de los municipios microfocalizados se encuentran en un nivel
de riesgo de victimizacién”#, situaciéon que demanda mayor atencién por
parte del Estado.

Insistimos en que los procesos de microfocalizacion deben estar acompafados
de estrategias que brinden a las personas garantias para el efectivo retorno
y 6ptimas condiciones para la convivencia y desarrollo de sus proyectos de
vida, en complimiento del CONPES 3784 de 2013, que estipula los linea-
mientos de politica piblica para la prevencién de riesgos, la proteccion y
garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado.

Sobre los planes de retorno la Unidad de Victimas afirma,

“La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, La Conse-
Jjeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y del Departamento Nacional
de planeacién, lideran la implementacién y sequimiento del CONPES 3784 de
2013, el cual integra y define una serie de lineamientos de politica piblica
y acciones concretas para garantizar la proteccion y el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres victimas a la atencion, asistencia, reparacién integral
y contribuir al ejercicio de su ciudadania plena, en el marco de lo dispuesto
en el articulo 177 del Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014. Con base a los
riegos de género, obstdculos y barreras de acceso a los que se enfrentan las
mujeres en el marco del conflicto armado en Colombia, este CONPES define 3
objetivos especificos con acciones estratégicas, plan de ejecucion de metas, y
mecanismos de seguimientos.

Dentro de los objetivos especificos 2 y 3, se definen acciones concretas que
contribuyen a superar las barreras de acceso a las mujeres victimas en sus
derechos frente a la tierra, como: “capacitacién a funcionarios encargados
de acompariiar a las mujeres en los procesos de restitucion, sensibilizacion y
divulgacion de los derechos de las mujeres a la tierra y a la propiedad, acom-
pariamiento y accesoria a las mujeres en el proceso de restitucion de tierras,

difusion de programas existentes para el desarrollo rural y sequimiento de las
acciones de reubicacion y restitucion de comunidades negras e indigenas”.
La unidad de Restitucién de Tierras, es responsable de la implementacion de
11 acciones estratégicas en procesos relacionados con restitucion de tierras.

De otro lado, en cuanto a las acciones de retornos y reubicaciones, la Unidad
para las Victimas, definié 2 acciones estratégicas especificas para mujeres
victimas: 1. Desarrollar acciones para la priorizacion y la vinculacion de
hogares victimas de desplazamiento forzado con jefatura dnica femenina en
los Esquemas especiales de acompafiamiento — EEA realizados por el Grupo de
Retornos y Reubicaciones. 2. Incorporar el enfoque del género en el protocolo
de Retornos y Reubicaciones, afin de garantizar medidas de atencion especi-
ficas para las mujeres victimas en el marco del conflicto armado”?.

De acuerdo con la grafica 7, en el nivel nacional la demanda de restitucion
implica que el proceso de retorno se estd dando por fuera de las zonas
microfocalizadas lo que evidencia la urgente necesidad de revisar la politica
de restitucion, y por ende, de microfocalizacion, ademas porque el esfuerzo
administrativo para la restitucion es alto s6lo para el ingreso en el registro.
Segln se muestra en la grafica 6 el costo administrativo por solicitud de
ingreso es de $1.785.000 y de $35.670.000 por ingreso en el registro. Es
perentorio que el gobierno haga un balance de estos valores y la efectiva
restitucion de tierras a las victimas.

7 planes de retorno en 7 municipios, 6 aprobados que beneficiarian
a 34 personas

22 Seqiin la Encuesta Nacional de Verificacion de 2010. Ver informacion completa en la carpeta
de prensa del portal Verdad Abierta.

23 parrafo extraido de respuesta a derechos de Peticion.
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Comparaciones entre Linea Base inicial y el Presente informe

Tabla 5. Personas retornadas y reubicadas en el departamento del Cauca segin municipios. Cauca. Periodos junio 2011 a septiembre 2012 y enero 2013

a octubre 2014.

Periodo Junio de 2011 - Septiembre de 2012: Tomado de Libro ‘Restitucion y acceso a la tierra para mujeres victimas en el departamento del Cauca’
(Tabla 4. Pagina 93).

Periodo enero de 2013 - Octubre de 2014. Segundo Informe del Observatorio.

Personas retornadas y reubicadas en el departamento del Cauca segin municipios. Comparado. Periodos junio 2011 a septiembre 2012 y enero
2013 a octubre 2014.

Periodos

Segin municipio

Total

Popayan

Cajibio

EL
Tambo

Guache
né

La Vega| Merca-
deres

Morales

Paez

Patia

Pien-
damo

Santan
der de Q

Sotara

Timbio

Timbiqui

Junio de
2011 -
Septiembre
de 2012
(linea Base)

76

32

34

Enero de
2013 -
Octubre de
2014

34

26

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por la Unidad para la Atencion
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Se puede observar como baja considerablemente el nimero de personas
retornadas en el segundo periodo comparado, de 76 a 34 (45%), siendo
el municipio EL Tambo el que mas contribuye a la disminucion pasando de
34 personas retornadas a 0. ;Acaso no hay mas poblacion susceptible de
retorno? Si a diciembre de 2013 la Unidad de Restitucién de tierras reporta
1.273 solicitudes de restitucion en el departamento y la demanda de restitu-
cion es alta, ;por qué es tan bajo el retorno? ;Qué explica que en El Tambo
pasa de 34 0, si este municipio es uno de los municipios mas afectados por
el conflicto? Destacamos también que en municipios donde no se habian
producido retornos como Cajibio, Mercaderes, Patia y Sotara se hayan dado
algunos.

Indicador No 6: Solicitudes de proteccion de predios ante el Ministerio
pablico

Este procedimiento administrativo de proteccion de predios permite advertir
el riesgo, y demanda proteger los predios despojados o abandonados para
que no sean usados por los actores ilegales, usurpados por terceros y salgan

Grafica 12. Procedimientos
administrativos en protec- 1
cion de Predios RUPTA soli-
citados ante Personerias,

asi del comercio y posibilidades de adquisicion por prescripcion. Este es un
procedimiento poco usado en el conjunto de los municipios del departa-
mento, de acuerdo con la informacion recolectada (como se observa en la
Grafica 12) tan solo 24 hombres y 8 mujeres solicitaron ante las Personerias
municipales proteccion a sus predios. Es posible que el instrumento de
proteccion no se promueva adecuadamente por parte de las entidades encar-
gadas de ejecutarlo, y por consiguiente las victimas no lo conozcan a fondo.

El conflicto armado generd que miles de personas (291.125) en el departa-
mento del Cauca abandonaran sus territorios. De los territorios abandonados,
muchos fueron usufructuados por grupos armados, o incluso negociados con
terceros. Precisamente estas situaciones se pretenden evitar con el meca-
nismo de proteccion de predios como medida juridica a través de la cual
todas las personas (sin importar si son propietarios, tenedores, ocupantes
o poseedores) puedan solicitar la proteccion de sus predios, mediante la
inscripcion en los folios de matricula inmobiliaria en el Registro de Protec-
cién de Tierras, lo que inhabilita la realizacion de cualquier transaccion
comercial sobre el bien protegido.

Fuente: Observatorio Mujeres,
Tierra y Territorio - COMUNITAR.

segln sexo. Cauca. Periodo
Mensual Enero de 2013 -
Octubre de 2014.

01 | .02 | .03 .07 .03
Mujer 0 2 0 0 0 3 0 0 0

.04 | 05 .06 .08

Hombre 0 . 0 0 . 3 1 5 0 3 0

20132013 2013|2013 | 2013 20132013 2013|2013 2013|2013 2013 2014|2014 |2014 2014 2014 2014 2014|2014 2014 2014
10 [ 11

0

3

Elaboracion propia a partir de
Personerias Municipales (31
municipios).

12| .01 .02 |.03|.04|.05/|.06 .07 .08|.09 .10
0 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0

00‘0?0.1 5.0 0.010
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Grafica 13. Procedimientos administrativos en proteccion de Predios RUPTA
solicitados ante Personerias, por municipio y subregion de ubicacion del
predio, segln sexo. Cauca. Enero de 2013 - Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Personerias Municipales (31 municipios).

En el departamento del Cauca, entre enero de 2013 y octubre de 2014 se han
realizado treinta y dos (32) solicitudes de proteccion de predios, las cuales
se encuentran concentradas en los municipios de Popayan y Santander de
Quilichao. La inexistencia de solicitudes en las zonas oriental, occidental
y sur del departamento, y el precario nimero de solicitudes realizadas en
apenas dos municipios de las zonas del norte y centro (Santander de Quili-
chao y Popayan) son preocupantes, dado que de los 42 municipios del depar-
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tamento, 40 no tienen solicitudes de inscripcion a través del procedimiento
administrativo RUPTA.

Entre las posibles causas de esta situacion pueden estar el hecho de que
Popayan y Santander de Quilichao sean cabeceras municipales con mayor
presencia institucional; el desconocimiento del proceso de solicitud de
proteccion por parte de la poblacién ubicada en los territorios en los que
no se registran solicitudes; la ausencia institucional que impide la generacion
de estrategias informativas y formativas orientadas a proteger los derechos
de las comunidades y su relacién con la tierra; el miedo a solicitar proteccion
por posibles retaliaciones de los grupos armados.

Como se puede evidenciar en la grafica 12, las solicitudes realizadas por los
hombres triplican a las de las mujeres, las cuales apenas han adelantado
el 25% del total de solicitudes de proteccion del periodo. De estos hechos
sobresalen dos situaciones: la primera, es que solamente en 4 de los 22
meses comprendidos en el periodo analizado las mujeres adelantaron alguna
solicitud, cifra que para el caso de los varones aumenta a 9 de 22 meses. En
el segundo semestre de 2013, no se presentaron solicitudes de proteccion
de predios por mujeres.

La tendencia a solicitar medidas de proteccion decrece afio a afio, especial-
mente por mujeres. Entre el primer y segundo semestre de 2013, el nimero de
solicitudes realizadas por varones disminuyé un 13% (pas6 de un 39% en el
primer semestre de 2013 a un 26% en el segundo semestre del mismo afio),
y creci6 un 11% en el primer semestre del 2014 (pas6 de 26% en el segundo
semestre de 2013 a 35% en el primer semestre de 2014). En el caso de las
solicitudes presentadas por mujeres, decayeron un 62.5% entre el primer y
segundo semestre de 2013, y aunque el porcentaje de solicitudes aumento
en un 37.5% para el primer semestre de 2014, se recuperé en menor medida
que para el caso de los hombres.

El ndmero de inscripciones de solicitudes de proteccion efectivamente
incluidas en el RUPTA entre enero y octubre de 2014, permite establecer
que de las 25 inscripciones realizadas durante estos 10 meses, el 48% (12
inscripciones) beneficiaron a mujeres, mientras el 52% (13 inscripciones)
beneficiaron a hombres. Si bien el porcentaje de mujeres ha aumentado, esté
por debajo del promedio masculino.



En 2 de 42 municipios se han hecho solicitudes de proteccién de
predios: Popayan y Santander de Quilichao.

Una explicacion posible es que cuando se abandona la tierra a causa

del conflicto armado no se regresa a realizar el proceso administrativo.

Indicador No 7: Nimero de Inscripciones en certificados de tradicion
y libertad de predios con solicitud de proteccion individual en RUPTA
-Informacion discriminada segiin el nimero de mujeres poseedoras,
ocupantes y propietarias-.

Grafica 14. Inscripciones en certificados de tradicion y libertad de predios
con solicitud de proteccidon individual en RUPTA, por calidad del solicitante,
segln sexo. Cauca. Enero - Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Superintendencia de Notariado y Registro.

Del total de inscripciones realizadas entre enero y octubre de 2014, un
66.6% (8 inscripciones) fueron hechas por mujeres propietarias, un 16,6%
por mujeres poseedoras y 16.6% por mujeres ocupantes (con 2 inscripciones
en cada modalidad). Los hombres también registraron un mayor nimero de
inscripciones bajo la categoria de propietarios con un porcentaje del 53.8%,
38.4% como ocupantes, y un 7.6% como poseedores.

Propietarias

Grafica 15. Inscripciones en certificados de tradicion y libertad de predios
con solicitud de proteccién individual en RUPTA de personas Propietarias,
por municipio de ubicacién, segln sexo. Cauca. Enero - Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Superintendencia de Notariado y Registro.

45 OBSERVATORIO Mujeres, tierra y territorio




Grafica 16. Inscripciones de Poseedoras y Ocupantes en certificados de tradicion y libertad de predios con solicitud de proteccion individual en RUPTA, por
municipio de ubicacion, segln sexo. Cauca. Enero - Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de Superintendencia de Notariado y Registro.
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Son 9 los municipios donde estan los predios protegidos en calidad de En cuanto a poseedores (as) y ocupantes, para el primer caso, las inscrip-
propietarios (as): Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos Aires, El Tambo, La Sierra, ciones realizadas se dieron sobre inmuebles ubicados Gnicamente en Balboa
Morales, Paez y Santa Rosa. En 3 de estos 9, -Buenos Aires, EL Tambo, Santa -con 2 mujeres beneficiarias- y en Santander de Quilichao -con un hombre
Rosa- las inscripciones fueron realizadas por hombres y mujeres. En 4 muni-  beneficiario-. Para el caso de los y las ocupantes, las solicitudes se dieron
cipios, las inscripciones fueron realizadas solamente por hombres -Argelia, en tres municipios: Miranda, Piamonte y Santa Rosa. Mientras, en Miranda,
Bolivar, Morales y Paez- y en 2 municipios lo fueron por mujeres -Balboay un hombre fue beneficiario de la proteccién de predios, en Piamonte y Santa
La Sierra-. Rosa tanto hombres como mujeres, con la salvedad de que en Santa Rosa el
nlmero de inscripciones que beneficiaron a hombres, triplicaron el namero
de inscripciones que beneficiaron a mujeres.

Comparaciones entre Linea Base inicial y el Presente informe
Tabla 6. Solicitudes de proteccién individual en RUPTA. Hombres y mujeres. Cauca. Afios 2012 y 2014*.
Afio 2012: Tomado de Libro ‘Restitucién y acceso a la tierra para mujeres victimas en el departamento del Cauca’ (Tabla 1. Pagina 39).

Afio 2014: Segundo Informe del Observatorio.

Solicitudes de inscripcion de proteccion individual en RUPTA, segiin sexo. Cauca. Aios 2012 y 2014*,
Por sexo
Ano Total Mujer Hombre
Primer informe (linea base)
2012 82 25 57
Segundo informe 2014* 25 12 13

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la Superintendencia de
Notariado y Registro. *Corresponde al periodo de enero a octubre del afio 2014.
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Entre 2012 y 2014 se evidencia un descenso drastico de 30.5% en las solicitudes de inscripcion de proteccion individual de predios, pasando de 82 en
2012 a 25 en 2014. En cuanto a la diferencia entre mujeres y hombres, en el primer informe ésta es de 32 solicitudes (43.9%) mas para hombres que para
mujeres, y en este segundo informe casi se registra paridad (12 mujeres y 13 hombres) con baja drastica para ambos al pasar de 25 a 12 para mujeres
disminuyendo en 13 (52% menos) y para hombres de 57 a 13, o sea, 44 hombres menos solicitaron inscripcion de proteccion a sus predios (77.2%).

Tabla 7. Solicitudes de inscripcion de proteccion individual en RUPTA realizadas por Mujeres, segln calidad de la solicitante. Cauca. Afios 2012 y

2014*,
Solicitudes de inscripcion de proteccion individual en RUPTA realizadas por Mujeres, segiin calidad de la solicitante. Cauca. Aiios 2012 y
2014*,
Segin Calidad de Solicitante
Ao Total Mujeres
Propietarias Ocupantes Poseedoras |Sin Informacion
2012 25 14 4 3 4
2014* 12 8 2 2 0

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de Informacion suministrada por la Superintendencia de
Notariado y Registro. *Corresponde al periodo de enero a octubre del afio 2014.

Las solicitudes de proteccién por parte de mujeres cae en 52%, pasa de 25 en 2012 a 12 en 2014, en las mujeres propietarias se evidencia el mayor descenso

Preguntas que emergen de las Tablas 6 y 7
;Qué explica el menor namero de solicitudes de proteccién individual?
;Bajo el conflicto?, ;Aumentd el conflicto y entonces hay temor de inscribir la proteccién de predios?
¢Cuales son las estrategias de difusion del Ministerio plblico para que las personas amenazadas acudan a proteger sus predios?
:Qué explica tal descenso en el nimero de mujeres que solicitan inscripcion en el RUPTA, ya sea como propietarias, ocupantes o poseedoras?
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Ante las anteriores preguntas COMUNITAR solicit6é informacion a la Super-
intendencia de Notariado y Registro sobre las posibles fallas, omisiones u
obstaculos que impiden realizar el Registro Unico de Proteccion de Tierras
abandonadas en los certificados de tradicion y libertad.

La Superintendencia de Notariado y Registro en su respuesta sefiala como
principales inconvenientes: las “solicitudes de medidas de proteccion indivi-
dual sobre predios que no se encuentran identificados registralmente, es decir
no tienen Folio de matricula inmobiliaria, sobre el que se pueda efectuar la
publicidad de la situacién y de la medida [y las] solicitudes de medidas de
proteccion individual en las que no acreditan la relacion juridica del soli-
citante con el predio objeto de la medida (Propietario, poseedor, tenedor
u ocupante). [La Superintendencia de Notariado y Registro también sefiala
que] si bien cuando se presentan los situaciones expuestas anteriormente,
no procede la inscripcion en el Folio de matricula inmobiliaria, la solicitud
es ingresada y registrada en el RUPTA"%,

Es importante resaltar que los procesos de inscripcion de predios en el RUPTA,
y la solicitud de inclusién en el RUTAD que es el primer tramite a llevar a
cabo en el proceso de bisqueda de Restitucion de Tierras, no actdan de
manera conjunta. Es decir, la interposicion de una solicitud en RUTAD, no
genera automaticamente un tramite para ingresar al RUPTA. Esta situacion
puede generar traumatismos en el proceso de Restitucion, pues cuando se
realiza una inscripcion en el RUTAD y no se hace el tramite para proteger
el predio, se corre el riesgo de que cuando el proceso de Restitucion entre
en etapa de estudio, se encuentre con que el bien haya sido ocupado por
un tercero. La situacién entonces se complejiza, pues la persona que llegd
al predio abandonado o despojado forzosamente, puede (después de cierto
tiempo) haber adquirido derechos sobre la propiedad, lo que genera nuevas
demandas y tiempos al proceso de Restitucion.

Otra situacién preocupante es que las medidas legales en favor de las
victimas, no generan el impacto deseado si no van acompafiadas de una
politica de formacion e informacion, especialmente en las zonas de mayor
riesgo de desplazamiento y abandono de tierras. Como se evidencia en la
tabla 7, las mujeres se ven seriamente afectadas por esta situacion, probable-
mente no sélo por la falta de informacion y los riesgos que genera el conflicto
armado, sino porque la discriminacion de género que en muchas ocasiones
se profundiza en el espacio rural, les ha impedido acceder y permanecer en

escenarios educativos como colegios y universidades. En este sentido, la falta
de formacion e informacion, impide que las mujeres conozcan sus derechos,
y en consecuencia, no tienen bases para exigir su cumplimiento.

Indicador No 8: Entidades y/o programas de SNARIV, y otras entidades
con planes especificos para la aplicacion de enfoque diferencial étnico
y de género

Incoder® registra en sus respuestas a los derechos de peticion elevados para
el presente informe, la ejecucion de diferentes programas para la atencion a
la poblacion victima y campesina del departamento, entre los que se encuen-
tran el Subsidio Integral de Reforma Agraria -SIDRA-, el Subsidio Integral
de Tierras -SIT- y el Fondo Nacional Agrario -FNA-. Sobre cada uno de estos
programas se retoman apartes de la respuesta a los derechos de peticion.

Subsidio Integral de Reforma Agraria -SIDRA-

EL SIDRA es un subsidio financiado por Incoder que permite cubrir hasta
100% del valor de la tierra y/o del costo del proyecto productivo agrope-
cuario®. Segin el Incoder:

“El subsidio para compra de tierras es integral y por tanto, podrd ser utili-
zado para los siguientes fines: a) Cancelar el valor del predio a adquirir, en
los términos que se establecen en el respectivo acuerdo. b) Cancelar parte
de los requerimientos financieros del proyecto productivo, de acuerdo con
las disposiciones que al respecto se incluyen en el Acuerdo 310. c) Cancelar
parte de los gastos de escrituracion y registros notariales de la compraventa
del predio”. Para el afio 2014 la Direccion Territorial Cauca tiene como meta
la implementacion de proyectos productivos a poblacién desplazada con 143

24 Parrafo extraido de respuesta a derechos de Peticion.

25 En la informacion suministrada por esta entidad, la representacion de familias por mujer u
hombre se ha asumido como jefatura femenina o masculina segin corresponda. Sin embargo,
aclaramos que la informacioén suministrada no cuenta con claridad respecto a la relacion
familia-individuo y sexo, por lo tanto sugerimos atenderla con cuidado y lo més general
posible.

26 para mayor informacion sobre este subsidio consultar el Acuerdo 310 de 16 de julio de 2013.
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cupos para grupos familiares (incluidos conyuges) sobre los cuales se estdn
priorizando las familias y se espera sean otorgados los subsidios a cada familia
beneficiada...Adicionalmente la Direccion Territorial Cauca, viene adelantando
las mesas interétnicas sobre las cuales el instituto viene dando cumplimiento
a los compromisos adquiridos con las diferentes comunidades organizadas
(Campesinos, Indigenas, Afros) especificamente en temas relacionados con
la Adquisicién de predios, Constitucion, Ampliacion, Reestructuracion, Clari-
ficacién de Resguardos Indigenas, Constitucion de Consejos Comunitarios,
Constitucion de Zonas de Reserva Campesina e Implementacion de Proyectos
Productivos de Desarrollo Rural. Los cuales son entregados directamente a la
organizacion beneficiada, es decir para el Incoder los beneficiarios son las
organizaciones, por lo que no es posible conocer el nimero de mujeres y de
hombres dentro del plan de accion 2014. 3 estdn formulando proyectos con
equidad de género es asi como en las familias priorizadas para ser beneficia-
rias de IPDR - Implementacién de Proyecto producto productivo de Desarrollo
Rural y PROGRAMA ESPECIAL PLAN DE DESARROLLO 2015 existen varias madres
cabezas de hogar, y a la fecha estd en etapa de formulacion un proyecto para
180 mujeres campesinas pertenecientes a la empresa comunitaria Rios Unidos
del Municipio de Guapi —Cauca”? .

27 Parrafo extraido de respuesta del Incoder a derechos de peticion.
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Grafica 17. Familias desplazadas beneficiarias del proyecto SIDRA, segin
sexo. Cauca. Corte Octubre de 2014.

® Mujer mHombre

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

Desde que inici6 el programa (julio 2013), con corte a octubre de 2014, 48
familias victimas del conflicto -de 143 proyectadas- fueron beneficiadas por
el proyecto SIDRA, de este total, solo el 6% correspondia a familias con
jefatura femenina; el restante 94% de familias beneficiadas se encontraba
bajo jefatura masculina.



Grafica 19. Familias beneficiadas por el proyecto SIDRA seglin municipio, en
calidad de hombres desplazados. Cauca. Corte Octubre de 2014.

Grafica 18. Familias beneficiadas por el proyecto SIDRA seglin municipio, en
calidad de mujeres desplazadas. Cauca. Corte Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

El ndmero de familias con jefatura femenina beneficiadas por el proyecto
HPiamonte M Timbio SIDRA, se vio reflejado solo en dos municipios del departamento. De las 3
familias con jefatura femenina beneficiadas por este proyecto, 2 se ubicaron
en Timbio y una en Piamonte. En el caso de los hombres, el impacto terri-
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién torial del subsidio fue 4 veces mayor que el de las mujeres. Del total de 45
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder. familias con jefatura masculina que recibieron el subsidio, veintisiete (27)
se ubicaron en Santander de Quilichao, cuatro (4) en Cajibio, cuatro (4) en
el Tambo, tres (3) en Caldono, tres (3) en Popayan, dos (2) en Sotara, una
(1) en Patia y una (1) en Rosas. Los anteriores datos demuestran que pese
al Cauca ser un departamento predominantemente rural, las cifras de subsi-
dios entregados son minimas en comparacion con la poblacion campesina y
afectada por el conflicto armado. El gobierno nacional ha anunciado grandes
incrementos presupuestales en el desarrollo de su politica agraria, que no se
ven necesariamente reflejados en el Cauca. Lo que es indicativo de que no
hay una priorizacion en asignacion de subsidios en mujeres victimas, esto
quizas obedece a que este programa no se diseii6 especificamente para pobla-
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cion victima, menos aln con enfoque diferencial de género. Dadas todas las
disposiciones juridicas y politicas que Colombia ha suscrito para erradicar las
brechas de género, el enfoque diferencial deberia ser un criterio de todos los
planes, programas y proyectos estatales y asi hacer de la transversalizacion
de género una realidad que responda a las necesidades y demandas de las
mujeres victimas del conflicto armado.

Fondo Nacional Agrario —FNA-

“El Fondo Nacional Agrario es el conjunto de bienes y recursos destinados
a realizar la inversion social del Estado colombiano en materia de reforma
agraria. Fue creado por la Ley 135 de 1961 y en su momento fue administrado
por el INCORA. Actualmente, el FNA es manejado por el INCODER y busca
reformar la estructura de la propiedad (Formalizacion), para dotar de tierras
a hombres y mujeres campesinas de escasos recursos y a pequeiios y medianos
productores rurales, a través de la adjudicacion regulada por la constitucién de
Unidades Agricolas Familiares (UAF) que promuevan su uso eficiente, racional
y sostenible” .

Grafica 20. Poblacion campesina beneficiaria del FNA, segin sexo. Cauca. Enero de
2013 - Diciembre de 2014.

® Hombre

u Mujer

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a partir de Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

52 OBSERVATORIO Mujeres, tierra y territorio

Grafica 21. Hectareas adjudicadas por el FNA a poblacion campesina, segln
sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014.

B Hombre

B Mujer

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

Entre enero de 2013 y diciembre de 2014, (70%) 16 mujeres y 7 hombres
(30%) han sido adjudicatarios de predios rurales por parte del Fondo Nacional
Agrario. Predios que corresponden a 180.7917 hectareas y 90.5243 respec-
tivamente #°, para un total de 271.3160 hectareas adjudicadas.

Si bien no se sabe con exactitud el tamafio de cada predio adjudicado,
calculando un promedio general, se puede advertir que los predios otorgados
a las mujeres (suponiendo que todos sean iguales) pueden estar en apro-
ximadamente 11.3155 hectéareas, mientras que los predios otorgados a los
hombres (suponiendo que todos sean iguales), rodean las 11.2994 hectéreas.
Las diferencias en hectéreas no son significativas.

28 parrafo extraido de respuesta del Incoder a derechos de peticién

29 Una hectérea es una unidad de medida de superficie que equivale a 10000 metros cuadrados.
Fuente: http://www.metric-conversions.org/



Grafica 22. Hectareas adjudicadas por el FNA a mujeres campesinas, segin
municipio. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014.

H Cajibio mEI Tambo m Totoré

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

ELl Tambo es el municipio en el que tanto hombres como mujeres obtienen
el mayor porcentaje de adjudicaciones de hectareas de predios por parte
del FNA. Las Mujeres reciben 13 predios. De las 180.7917 hectéreas corres-
pondientes a los 16 predios otorgados a campesinas, el 87% (157.2602
hectareas) estan ubicadas en dicho municipio, mientras que el 9% (16.7815
hectareas) se encuentra en Totord, en donde les fueron otorgados 2 predios,
y el 4% (6.7500 hectéreas) en Cajibio donde se adjudicé 1 predio.

De las 90.5243 hectareas contenidas en los 7 predios adjudicados a los
hombres, 85.8218 se encuentran en EL Tambo, en donde se hallan 6 de los
7 predios que les fueron otorgados, las restantes 4.7025 hectéreas, corres-
ponden al predio que les fue adjudicado en el municipio de Totoro.

Cuando la tendencia es que los hombres son mayormente beneficiarios del
acceso a la propiedad de la tierra, ;qué explica que en este fondo el mayor

Grafica 23. Hectéreas adjudicadas por el FNA a hombres campesinos, seg(n
municipio. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014.

M El Tambo

u Cajibio

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

beneficio recaiga sobre las mujeres, es un propésito del FNA? ;La antigiiedad
del fondo? ;Las mujeres adquieren cada vez mayor educacién y conocimiento
de sus derechos?

Convocatoria Subsidio Integral de Tierras SIT-01-2011 del Incoder para
familias de mujeres y hombres victimas del delito de desplazamiento
forzado

“En cumplimiento del Art. 64 de la C.P.N, el objetivo del SIT es facilitar a los
hombres y mujeres campesinas o trabajadores agrarios que se encuentren en
condiciones de pobreza o marginalidad, y que deriven de la actividad agrope-
cuaria, pesquera y/o forestal, la mayor parte de sus ingresos y que carezcan de
tierra propia o que tuvieren la condicion de minifundistas o simples tenedores
de la tierra, el acceso a la propiedad de la tierras de vocacion agropecuaria
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como condicion bdsica para desarrollar actividades productivas, agrarias y competitivas, articuladas a procesos de desarrollo regionales, de manera que les
permita generar una base econémica sostenible, mejorando su ingreso y calidad de vida” *°.

“De conformidad con lo establecido en la Ley 160 de 1994, el Decreto 2000 de 2009, el Acuerdo 022 de 1995, la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de
Seguimiento incluidos los del 2010, define el marco general de la convocatoria SIT-01-2011 y los términos de referencia para adelantar el Programa de Facili-
tacion del Acceso a la propiedad de la Tierra a la poblacion: Campesina, personas victimas del desplazamiento, mujeres victimas del desplazamiento, negros,
indigenas, rom y profesionales y expertos de las ciencias agropecuarias. Mediante el otorgamiento del Subsidio Integral para la Compra de Tierras — SIT 01 de
2011. El subsidio integral para la adquisicion de tierras; Es un aporte estatal equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF) que se otorga por una
sola vez a favor de los pequerios productores (as) y trabajadores (as) del sector rural, para facilitar su acceso a la tierra como un factor productivo, siempre
que cumplan las condiciones que establezcan la Ley, el Decreto 2000 de 2009 y las demds disposiciones que emita el Consejo Directivo del INCODER sobre la

materia” 3.

Grafica 24. Familias victimas del conflicto armado beneficiarias de predios  Grafica 25. Predios adjudicados por el SIT a victimas del conflicto armado,
por el SIT, segln sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014. por municipio, segln sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion  Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder. propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

39 Convocatoria SIT 01-2011. Disponible en: http://www.incoder.gov.co/sit/2014

31 Convocatoria SIT 01-2011. Disponible en: http://www.incoder.gov.co/documentos/Convocatorias/2011/CONV-PUB-COOF-
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Tal como lo muestra la grafica 24, de las 100 familias victimas beneficiadas entre enero de 2013 y diciembre de 2014 por esta convocatoria, 54 estan en
cabeza de mujeres (11 predios) y 46 en cabeza de hombres (5 predios). Es decir que, en términos de predios, el 69% fue otorgado a familias victimas en
cabeza femenina, mientras el 31% restante a familias victimas en cabeza masculina *.

Grafica 26. Predios adjudicados por el SIT a victimas del conflicto armado,  Grafica 27. Familias victimas del conflicto armado beneficiarias de predios por
segln sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014. el SIT, por municipio, segin sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion  Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder. propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

32 Segln el articulo 118 de la Ley 1448 la titulacion en el marco de los subsidios de tierras se da de manera conjunta para beneficiar al nlcleo familiar. En este sentido, se entiende por
familia mujer las familias que se encuentran (bajo jefatura femenina), y en la misma manera a las familias hombre (bajo jefatura masculina).
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Los predios adjudicados en el marco de esta convocatoria estan en los 188 hectéreas. Las familias victimas en cabeza masculina que recibieron el
municipios de Cajibio, El Tambo, Popayan, Santa Rosa, Sotard, y Timbio. Los 46% del total de predios adjudicados, se ubicaron principalmente en los
municipios de mayor concentracién son Popayan, Timbio y Cajibio. municipios de Popayan (22 familias), Timbio (14 familias) y Cajibio (10

familias). Estos predios suman en total 137 hectareas. Las familias en cabeza
Los 54 predios recibidos por familias en cabeza femenina se ubicaron en femenina obtuvieron un 58% de las 325 hectareas correspondientes a los
su mayoria en el municipio de Sotara (17 familias), Cajibio (14 familias) y predios adjudicados al total de familias victimas, mientras que las familias

El Tambo (10 familias), en menor medida Timbio (8 familias), Popayan (3 en cabeza masculina obtuvieron un 42%.
familias) y Santa Rosa (2 familias). Los predios entregados suman en total

Grafica 28. Hectareas de predios
adjudicados a familias de mujeres
victimas del conflicto armado por el
SIT, segin municipio. Cauca. Enero
de 2013 - Diciembre de 2014.

m Cajibio = El Tambo Popaydn ®Santa Rosa ®Sotard = Timbio
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Fuente: Observatorio
Mujeres, Tierra y Territorio
- COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Insti-
tuto Colombiano de Desa-
rrollo Rural - Incoder.



Grafica 29. Hectéreas de predios adjudicados a familias de hombres victimas

del conflicto armado por el SIT, segln municipio. Cauca. Enero de 2013 -

Diciembre de 2014. Grafica 30. Porcentaje de familias victimas del conflicto armado beneficiarias
de predios por el SIT, por municipio, segin jefatura femenina o masculina.
Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.
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Las 188 hectareas adjudicadas a 54 familias victimas en cabeza femenina
se distribuyen asi: Sotara con 47 hectareas (25%) que corresponden a 17
familias; Cajibio con 41 hectareas (22%) para 14 familias; Timbio con 38
hectareas (20%) para 8 familias; EL Tambo con 29 hectareas (16%) para 10
familias; Santa Rosa con 22 hectareas (12%) para 2 familias; y Popayan con
10 hectareas (5%) para 3 familias.

Las familias victimas en cabeza masculina beneficiarias de 137 hectareas
se distribuyen en tres municipios: Popayan (22 familias con 63 hectéreas);
Timbio (14 familias con 49 hectéreas); Cajibio (10 familias con 24 hecta-
reas). A diferencia de las familias en cabeza femenina, las familias en cabeza
masculina no obtuvieron predios en los municipios de EL Tambo, Santa Rosa
y Sotara.

Grafica 31. Hectéreas de predios adjudicados a poblacion victima del conflicto
armado por el SIT, segln sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014.

® Hombre

H Mujer

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

33 A partir de la grafica 32, la informacion referente a la convocatoria SIT corresponde a
poblacién campesina, no victima del conflicto armado.
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Gréfica 32%°. Predios rurales adjudicados a poblacion campesina por el SIT,
por municipio, segln sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

En el marco de la convocatoria SIT-01-2011, realizada para familias campe-
sinas en el Cauca, entre enero de 2013 y diciembre de 2014, 226 familias
resultaron beneficiadas con la entrega de 32 predios en 11 municipios del
departamento, segln los datos por jefatura femenina y masculina:

Femenina en Buenos Aires (1 predio), Cajibio (3 predios), EL Tambo (1
predio), Morales (2 predios), Paez (1 predio) y Timbio (3 predios).
Masculina en Cajibio (3 predios), El tambo (4 predios), Inza (2 predios), Paez
(2 predios), Piendamé (2 predios), Rosas (1predio), Santander de Quilichao
(1 predio), Sotara (2 predios) y Timbio (1 predio).

EL municipio con mayor nimero de predios fue Cajibio: 6 predios en cabeza
masculina y 3 en cabeza femenina. Le sigue el Tambo con 5 predios en cabeza
masculina y 1 predio en cabeza femenina.



Gréafica 33. Familias campesinas beneficiarias de predios rurales adjudicados Gréfica 34. Familias campesinas beneficiarias de predios rurales adjudicados
por el SIT, segln sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014. por el SIT, por municipio, segln sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de
2014,
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboraciéon Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder. propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

EL 65% de los predios adjudicados en esta convocatoria fueron otorgados 148 familias en cabeza masculina equivalente a un 65% estan en 9 de 11

a familias campesinas con jefatura masculina, y el restante 35% a familias municipios -3 municipios mas que las familias de jefatura femenina-: Paez

campesinas en cabeza femenina. (36 familias), Cajibio (31), EL Tambo (30), Sotara (16), Rosas (12), Santander
de Quilichao (10), Piendamé (6), Inza (4) y Timbio (3).

De 78 familias en cabeza femenina, equivalente a un 35% del total de fami-

lias campesinas beneficiadas por esta convocatoria, 36 estan en el municipio Los 11 municipios en los que se encuentran las familias campesinas bene-

de Timbio, 15 en Paez, 14 en Cajibio, 11 en Morales, 1 en El Tambo y 1 en ficiarias, muestran que:

Buenos Aires. En total, las familias en cabeza femenina se ubicaron en 6 de

11 municipios. 1. En Buenos Aires y Morales no se adjudicaron predios a familias en cabeza
masculina; en Buenos Aires solo una familia fue beneficiada.
2. En Inza, Piendamd, Rosas, Santander de Quilichao y Sotara no se adjudi-
caron predios a familias en cabeza femenina.
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3. En Cajibio, El Tambo, Paez, y Timbio, convergen adjudicaciones a familias
campesinas en cabeza femenina y masculina, con diferencias que resaltan en
Timbio con una mayor adjudicacién a familias en cabeza femenina, relacién
de 15 a 3. Mientras que en Paez hay una mayor adjudicacion a familias en

cabeza masculina, relacion 36 a 15.

Gréafica 35. Hectareas de predios rurales adjudicados a poblacién campesina

por el SIT, seglin sexo. Cauca. Enero de 2013 - Diciembre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion

propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

Las 226 familias campesinas beneficiadas por la convocatoria SIT-01-2011,
recibieron en total 948.7478 hectareas. Un 26% (245.5481 hectareas) fueron
otorgadas a familias campesinas en cabeza femenina, y el restante 74%
(703.1997 hectareas) otorgado a familias campesinas en cabeza masculina.
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Grafica 36. Hectareas de predios rurales adjudicados a familias campesinas
con jefatura femenina por el SIT, segn municipio. Cauca. Enero de 2013 -
Diciembre de 2014.

¥ Buenos Aires  ® Cajibio El Tambo M inzd
® Morales W Pdez u Piendamo M Rosas
i Stder Quilichao m Sotara = Timbio

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.

De las 245.5481 hectareas que recibieron las mujeres, 110,04 hectareas
se ubicaron en el municipio de Paez (15 familias), 63.7783 hectareas en
Timbio (36 familias), 39.9540 hectareas en Cajibio (14 familias), 24.7458
hectareas en Morales (11 familias), 4.23 hectareas en EL Tambo (1 familia)
y 2.8 hectéreas en Buenos Aires (1 familia).



Dos preguntas surgen al analizar las graficas anteriores
;Cual es el criterio para la asignacion de hectareas? y ;Como se aplica el enfoque diferencial?

Observemos que 15 familias en cabeza femenina en Paez recibieron 110.04 hectéreas, mientras 14 familias en cabeza femenina en Cajibio
recibieron 39.9540 hectareas.

Si se hiciera un ejercicio equitativo, a cada familia en cabeza femenina le corresponderian 3.1480 hectareas de predios (245.5481 hectareas divididas 78
familias). Significaria que las familias de Paez recibirian 47.22 hectareas y no 110.04 y las 14 familias de Cajibio recibirian 44.072 hectareas y no 39.9540.
Como se aplica el enfoque diferencial.

Grafica 37. Hectareas de predios rurales adjudicados a familias campesinas
con jefatura masculina por el SIT, segln municipio. Cauca. Enero de 2013 -
S Diciembre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder.
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En el caso de las familias campesinas en cabeza masculina, las 703,1997
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A resaltar de la Primera variable

De la convocatoria SIT-o1-2011

Este programa es el de mayor intervencion en el Cauca, con 326 familias, respecto de 76 familias beneficiadas
entre el proyecto SIDRA y el FNA.

Familias victimas del conflicto armado. De 100 se beneficiaron mds familias en cabeza femenina, en una
relacion 54% - 46%. Timbio y Pdez fueron los municipios mas beneficiados.
Familias campesinas. De 226 beneficiadas, en su mayoria se beneficiaron familias en cabeza masculina en
una relacidn 65% - 35%. Popayan y Sotara fueron los municipios mas beneficiados. En Popaydn, la mayoria, en
cabeza masculina. En Sotard, la mayoria fueron familias en cabeza femenina.

Del proyecto SIDRA

Concentra su intervencion en Timbio y Santander de Quilichao.
En Timbio s6lo familias en cabeza femenina.
En Santander sélo familias en cabeza masculina.
Fueron 48 las familias beneficiadas en total.
La mayoria de familias con jefatura masculina, en una relacién 94% - 6%.

Del FNA

Concentra su intervencion en el Tambo, tanto para hombres como para mujeres.
A mujeres entregé mayor numero de predios y extension de areas.
De 26 familias beneficiadas, en su mayoria se beneficiaron familias en cabeza femenina,
en una relacion 70% - 20%.

Preguntas que emergen de los datos

¢;Cuadles son los criterios de asignacion de subsidios?
+Qué explica que en algunos municipios no se asignen subsidios a familias en cabeza
femenina o masculina?
¢;Cual es la demanda en solicitudes de subsidios?
;Como se aplica el enfoque diferencial?

El no poder dar respuesta a estas preguntas evidencia que la informacion es precaria.
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Comparaciones entre Linea Base inicial y el Presente informe

Tabla 8. Familias*(1) con Jefatura Femenina beneficiarias de predios adjudicados por la Convocatoria SIT*(2), segin municipios. Cauca. Afios 2008 a 2011
y periodo 2013-2014*(3).

Afios 2008 a 2011: Tomado de Libro ‘Restitucion y acceso a la tierra para mujeres victimas en el departamento del Cauca’ (Tabla 9 y Pagina 108)

Periodo 2013-2014: Segundo Informe del Observatorio.

Familias* (1) con Jefatura Femenina beneficiarias de predios adjudicados por la Convocatoria SIT*(2), segiin municipios. Cauca. Afios
2008 a 2011 y periodo 2013-2014*(3).

Segln municipio

Ano Total [Buenos
Aires Cajibio [Fl Tambo/Morales| Piez | Patia | Popayan|SantaRosd <otars | Timbio

2008 33 0 0 0 26 0 0 0 0 0

2009 65 4 4 12 0 4 4 0 23 0

2010 16 1 0 0 0 0 18 1 0 0

2011 30 8 0 0 5 0 14 0 0 17

Subtotal Primer informe

(linea base) 144 13 11 12 31 4 32 1 23 17
Informe 2: 2013 - 2014*(3) 132 1 28 11 11 15 0 3 2 17 44
Total 276 1 41 22 23 46 4 35 3 40 61

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER.

*(1) Se acumulan tanto familias desplazadas como campesinas, teniendo en cuenta que asi se dispone en la presentacion del primer informe.
*(2) Se ha agregado en Convocatoria SIT: por un lado, lo reportado en el primer informe (que solo hace referencia a Subsidios Integrales de Tierras), vy,

por otro lado, lo reportado por el Incoder para este segundo informe (Convocatoria SIT-01-2011).

*(3) Corresponde al periodo de enero del afio 2013 a diciembre del afio 2014.



Si bien no se evidencia un cambio drastico en el total entre el primer y este segundo informe (144 y 132 respectivamente de familias con jefatura feme-
nina), y destacando que se comparan 4 afos contra 1y que es loégico deducir que a mayor avance del programa mejor la calidad en su ejecucién, hay que
destacar que en los municipios de Paez, Popayan, Sotara y Patia se marcan amplias diferencias en la asignacion de subsidios, disminuyen considerable-
mente. Sobresale Patia donde se pas6 de 4 a 0. Entre tanto Cajibio y Timbio aumentan la asignacién de subsidios, Cajibio pasa de 28 a 41 y Timbio pasa
de 44 a 61. ;Qué explica que en estos municipios haya una asignacion de subsidios superior al 50%?

Tabla 9. Familias*(1) beneficiarias de predios y Hectareas adjudicados por la Convocatoria SIT*(2), seg(n jefatura femenina o masculina. Cauca. Afios 2008
a 2011 y periodo 2013-2014*(3).

Afios 2008 a 2011. Tomado de primer informe: ‘Restitucion y acceso a la tierra para mujeres victimas en el departamento del Cauca’ (Tablas 10 y 11).

Periodo 2013-2014: Segundo Informe del Observatorio.

Familias* (1) beneficiarias de predios y Hectareas adjudicados por la Convocatoria SIT*(2), segin jefatura femenina o masculina. Cauca.
Aflos 2008 a 2011 y periodo 2013-2014*(3).

Ao Jefatura femenina Jefatura masculina Total
Familias Hectareas Familias Hectareas Familias Hectareas
2008 33 225,54 29 200,48 62 426,02
2009 65 262,34 98 386,62 163 648,96
2010 16 76,66 14 66,69 30 143,35
2011 30 76,16 67 302,38 97 378,54
Subtotal Primer informe 144 640,7 208 956,17 352 1596,87
(linea base)
Informe 2: 2013 - 2014*(3) 132 433,45 194 840,28 326 1273,73
Total 276 1074,15 402 1796,45 678 2870,60

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER.

*(1) Se acumulan tanto familias desplazadas como campesinas, teniendo en cuenta que asi se disponen en la presentacion del libro.
*(2) Se ha agregado en Convocatoria SIT: por un lado, lo reportado en el primer informe (que solo hace referencia a SIT) y, por otro lado, lo reportado
por el Incoder para este segundo informe del observatorio (que hace referencia a Convocatoria SIT-01-2011).

*(3) Corresponde al periodo de enero del afio 2013 a Diciembre del afio 2014.



Entre uno y otro informe la asignacion de hectareas de predios a fami-
lias campesinas (jefatura femenina y masculina) cae en 20.2%, al pasar de
1596.87 hectareas a 2870.60 hectareas.

Mientras la asignacion de hectareas de predios a familias en cabeza mascu-
lina cae un 12.1% entre el informe 1y 2, la asignacién de subsidios a
familias en cabeza femenina cae un 32.3%, al pasar de 640.7 hectareas a
433.45. Es decir, en este sequndo informe vemos que la brecha de género se
profundiza, pues mientras en el primer informe la distribucion era de 40%
para las familias de jefatura femenina frente al 60% para las familias con
jefatura masculina; en este informe a las familias con jefatura femenina les
adjudicaron 433.45 hectareas y a las familias con jefatura masculina les
adjudicaron 840.28 hectareas.

En otras palabras, en el primer informe (linea base) se asignaron 315.47
hectareas mas a las familias en cabeza masculina que a las familias en

cabeza femenina. Mientras que en el segundo informe se entregaron 406.83
hectareas de predios mas a familias en cabeza masculina que a las familias
en cabeza femenina. ;Cudl es el criterio para la asignacion de areas?

En cuanto al nimero de familias se pasa de 352 a 326 (familias en cabeza
femenina y masculina). La asignacion de subsidios a familias en cabeza feme-
nina pasa de 144 a 132 (la diferencia es de 12 familias menos) y en familias
en cabeza masculina de 208 a 194 (la diferencia es de 14 familias menos).
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Tabla 10. Familias Campesinas desplazadas, beneficiarias de predios adjudicados por la Convocatoria SIT*(2), seg(n jefatura femenina o masculina. Cauca.
Afios 2008 a 2011 y periodo 2013-2014*(3).

Afios 2008 a 2011: Tomado del primer informe ‘Restitucion y acceso a la tierra para mujeres victimas en el departamento del Cauca’ (Tablas 10 y 11).

Periodo 2013-2014: Segundo Informe del Observatorio.

Familias Campesinas desplazadas, beneficiarias de predios adjudicados por la Convocatoria SIT*(2), segin jefatura femenina o masculina.
Cauca. Aiios 2008 a 2011 y periodo 2013-2014*(3).

Ao Familias Totales Familia con jefatura femenina | Familia con jefatura masculina
Campesinas Desplazadas Campesinas Desplazadas Campesinas Desplazadas
2008 52 10 26 7 26 3
2009 115 48 45 20 70 28
2010 0 30 0 16 0 14
2011 90 7 26 4 64 3
Subtotal Primer informe 257 95 97 47 160 48
(linea base)
Informe 2: 2013 - 2014*(3) 226 100 78 54 148 46
Total 483 195 97 47 160 48

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER.
*(2) Se ha agregado en Convocatoria SIT: por un lado, lo reportado en el libro (que solo hace referencia a Subsidios Integrales de Tierras) y, por otro lado,

lo reportado por el Incoder para este segundo informe del observatorio (que hace referencia a Convocatoria SIT-01-2011).
*(3) Corresponde al periodo de Enero del afio 2013 a Diciembre del afio 2014.
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La asignacion de subsidios a familias campesinas victimas del delito de
desplazamiento forzado pasa de 95 a 100 familias entre el primer y segundo
informe. La asignacion de subsidios a familias victimas de desplazamiento
con jefatura femenina pasa de 47 a 54 y a las familias victimas con jefatura
masculina pasa de 48 a 46. Es decir, las familias victimas tanto de jefatura
femenina como masculina a quienes se asigné subsidio aumentan en este
segundo informe.

De las familias campesinas que no son victimas del delito de desplazamiento
forzado se destaca la brecha entre familias con jefatura femenina y mascu-
lina, la cual fue de 39.3% de diferencia en el primer informe, mientras que
en el segundo informe se profundiza con un 47.2%. Reiteramos la pregunta
respecto a los criterios guia al asignar subsidios y para cumplir el enfoque
diferencial.

Segunda variable

Situacion de las mujeres y sus derechos civiles frente a la propiedad,
uso, goce y disposicion de la tierra

9\ JT: r
ot |

Nuestro proyecto comin de mujeres del Cauca es desmilitarizar y
despatriarcalizar los territorios

Proceso de construccion de la Agenda. Archivo Octubre de 2014.
COMUNITAR.

La informacion de base para el siguiente analisis descriptivo proviene de los
Circulos notariales que respondieron los derechos de peticién enviados por
COMUNITAR. A continuacion la lista de circulos notariales del departamento
y su distribucién municipal. En negrita se resaltan los circulos notariales
que no respondieron oportunamente a la solicitud.
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Tabla 11. Circulos notariales del departa-
mento y su comprension municipal >

34 Informacion obtenida del portal web de la
superintendencia de Notariado y Registro. Véase
vinculo online. https://www.supernotariado.gov.co/
portalsnr/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=8330:notarias-cauca&catid=309:directorios-
circulos-notariales&Itemid=269
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CIRCULO NOTARIAL

COMPRENSION

No. Circulos

No. Notarias

MUNICIPAL
Almaguer Almaguer 1 1
Bolivar Bolivar 1 1
Buenos Aires Buenos Aires 1 1
Suarez
Caldono Caldono T T
Caloto 1 1
Caloto Toribio
Corinto Corinto 1 1
El Tambo El Tambo 1 1
Guapi Guapi T T
Inza Inza 1 1
La Vega La Vega 1 1
Lopez de Micay Lopez de Micay 1 1
Mercaderes 1 1
Mercaderes Florencia
Morales Morales 1 1
Miranda Miranda 1 1
Patia (El Bordo) 1 1
Patia Balboa
Argelia
Piendamé Piendamo 1 1
Cajibio
Popayan T 3
Popayan Puracé (Coconuco)
Puerto Tejada Puerto Tejada 1 1
Padilla
Rosas Rosas 1 1
La Sierra
San Sebastian San Sebastian 1 1
Piamonte
Santa Rosa
Santander de Santander de Quili- 1 1
Quilichao chao
Jambald 1 1
Silvia Silvia
Paez (Belalcazar)
Totord
Timbio Timbio 1 1
Sotara
Timbiqui Timbigui 1 1
Toribio Toribio 1 1
Total 25 26




Indicador No 1: Actos de compraventa de bienes inmuebles con Escritura
publica, por sexo.

Grafica 38. Personas compradoras de inmuebles con escritura piblica, segiin  Grafica 39. Personas compradoras de bienes inmuebles con escritura pablica,

sexo. Cauca. Periodo Anual 2013-2014*. segln sexo. Cauca. Periodo Mensual Enero de 2013 - Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién

propia a partir de Circulos Notariales (21 municipios).
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W Mujer: @ Hombre Entre enero de 2013 y octubre de 2014 se realizaron 15.249 actos de compra-

venta de bienes inmuebles, de los cuales 7.820 (51.3%) fueron realizados por
Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion mujeres y realizados por hombres 7.429 (48.7%). Al examinar el recorrido
propia a partir de Circulos Notariales (21 municipios). *Corresponde al mensual se puede evidenciar que en relacion al primer mes de cada afio,
periodo Enero a Octubre de 2014. tanto para hombres como para mujeres, el nimero de actos de compraventa
de bienes inmuebles crece.

De los actos realizados por mujeres, 4.066 se realizaron en 2013 y 3.754
en 2014. De los realizados por hombres, en 2013 se dieron 3.787 y en
2014 otros 3.642. En 8 de 12 meses de 2013 (febrero, marzo, mayo, junio,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre) se realizaron mas actos por
parte de mujeres que hombres. Los tres meses en los que mas actos realizaron
las mujeres fueron julio, octubre y diciembre (con 387, 412 y 706 actos
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respectivamente), y los meses en los que menos se realizaron actos por su ¢Como se explica que mas mujeres sean compradoras como
parte fueron enero, febrero y marzo (con 141, 244 y 204 actos respectiva- muestran los datos, cuando ha sido tradicion que las propie-
mente). dades sean mas asuntos de hombres?

Los hombres realizaron un nmero mayor de actos de compraventa de bienes Entre enero de 2013 y octubre de 2014

inmuebles en 4 de los 12 meses de 2013 (enero, abril, julio y agosto). Los De 15.249 actos de compraventa de bienes inmuebles, 7.820 (51.3%)
meses de julio, agosto y diciembre (con 395, 982 y 619 actos respectiva- fueron realizados por mujeres mientras por hombres 7.429 (48.7%)
mente) reportan mas actos de compraventa por hombres, que los meses de

enero, febrero y marzo (149, 223 y 195 actos respectivamente) que reportan
un nmero menor de actos realizados por hombres.

Nimero de actos realizados por subregiones
En los diez meses comprendidos entre enero y octubre de 2014, se reali-
zaron 7.396 actos de compraventa de bienes inmuebles, de los cuales un Grafica 40. Mujeres compradoras de bienes inmuebles con escritura pablica,
51% (3.754 actos) fue realizado por mujeres, y un 49% (3.642 actos) por segln subregion departamental. Cauca. Periodo Mensual Enero de 2013 -
hombres. En seis de estos 10 meses se reporté un nlmero mayor de actos Octubre de 2014.
de compraventa de bienes inmuebles suscritos por mujeres en comparacién
a los hombres. Los tres meses que sobresalen entre enero y octubre de 2014
por contar con el mayor nmero de actos realizados por mujeres fueron abril,
mayo y agosto (con 411, 439y 611 actos respectivamente), y los tres meses %
en los que las mujeres realizaron un ndmero menor de actos, fueron enero,
febrero y octubre (con 113, 332 y 336 actos respectivamente). 400

600

En cuatro meses de 2014 (junio, julio, septiembre y octubre) los hombres 4,
realizaron un nmero superior de actos de compraventa de bienes inmuebles
en comparacion a las mujeres. Los meses que mas registraron actos realizados
por hombres fueron junio y julio con el mismo ndmero de actos, y agosto y
septiembre (con 415, 415, 592 y 422 actos respectivamente), y los meses o

en los que menos se registraron actos realizados por hombres fueron enero, ' /_/// w\
febrero y marzo (con 107, 291 y 331 actos respectivamente).
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Circulos Notariales (21 municipios).
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En todo el departamento, 7.820 actos de compraventa de bienes inmuebles
fueron realizados por mujeres entre enero de 2013 y octubre de 2014, y se
llevaron a cabo con especial énfasis en las zonas centro y norte que repre-
sentan el 92% (7.198 actos de 7.820).

Grafica 41. Hombres compradores de bienes inmuebles con escritura pablica,
segln subregion departamental. Cauca. Periodo Mensual Enero de 2013 -
Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Circulos Notariales (21 municipios).

Al igual que en el caso de las mujeres, las principales zonas en las que los
hombres realizaron actos de compraventa de bienes inmuebles fueron centro
y norte, que son las que presentan la mayor parte de las fluctuaciones entre
enero de 2013 y octubre de 2014, y que juntas representan el 89% del total
de actos realizados por hombres en los 22 meses comprendidos en el periodo
sefalado (6.618 actos de 7.429).

Zona centro. La zona centro esta compuesta por los municipios de Cajibio,
El Tambo, La Sierra, Morales, Piendamd, Popayan, Rosas, Sotara y Timbio.

Gréfica 42. Personas compradoras de bienes inmuebles con escritura pdblica,
segln sexo. Subregion Centro - Cauca. Periodo Mensual Enero de 2013 -
Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Circulos Notariales (21 municipios).

La zona centro fue la zona que mas variaciones presentd en el departamento.
Sus principales fluctuaciones se presentaron en noviembre y diciembre de
2013, cuando hubo un aumento sustancial en el nimero de actos realizados
por mujeres, que pasé de 223 actos en noviembre a 566 en diciembre. Esta
cifra cambia nuevamente para el mes de enero de 2014, cuando se presentan
solamente 74 actos realizados por mujeres, lo que convierte a este mes en
aquel con menor nimero de actos realizados por mujeres en esta zona a lo
largo del periodo. En los meses siguientes se presenta un incremento cons-
tante en el ndmero de actos realizados por mujeres, hasta abril, mes que
abre paso a una disminucién, la cual no finaliza sino hasta julio de 2014,
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mes en el que nuevamente se ve un repunte en la realizacion de actos por
ellas. El ndmero de actos vuelve a disminuir en los Gltimos meses de 2014,
cuando de 481 actos realizados en el mes de agosto, pasa a 255 y 223 en
los meses de septiembre y octubre respectivamente.

Para el caso de los hombres se muestra una tendencia similar a la de las
mujeres en los primeros meses de 2013, en los que a pesar de mostrar algunas
caidas, se evidencia un crecimiento estable entre julio y noviembre, cuando
hay un ndmero de actos que oscila entre 190 y 221. La situacién cambia
sustancialmente en diciembre de 2013, cuando se llega a una cifra de 461
actos realizados por hombres. A este incremento tan pronunciado le sigue
una caida profunda para el primer mes del 2014 en el que sé6lo se realizan
81 actos, a partir de este punto se puede ver de nuevo la tendencia a que
con el paso de los meses van creciendo el nimero de actos realizados. Esto
no significa que en ningn mes haya bajas, sino que a pesar de las caidas,
como la dada entre abril y julio de 2014, el recorrido siempre muestra que
hay un crecimiento paulatino del nimero de actos realizados por los hombres
en este periodo.

Finalmente, entre enero de 2013 y octubre de 2014 hubo un crecimiento
en la realizacion de actos de compraventa de bienes inmuebles, tanto para
mujeres como para hombres, pues las mujeres pasaron de realizar 2.561 actos
entre enero y diciembre de 2013, a llevar a cabo 2.745 actos entre enero
y octubre de 2014. Lo que implica un aumento de 184 actos. EL ndmero de
actos realizados por hombres también crecid, y pasé de 2.332 entre enero
y diciembre de 2013, a 2.443 entre enero y octubre de 2014, mostrando un
incremento de 111 actos.

Es preciso decir también, que el mayor ndmero de actos de compraventa de
bienes inmuebles realizados entre enero y diciembre de 2013, y entre enero
y octubre de 2014 fue de mujeres. En el primer periodo las mujeres llevaron
a cabo el 52% de los actos totales (2.561 de 4.893), en comparacion al
48% de los actos realizados por hombres (2.332). Y en el segundo periodo,
las mujeres concentraron el 53% de los actos totales (2.745 de 5.188), en
comparacion al 47% de los realizados por hombres (2.443 de 5.188).
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Una hipétesis frente a este Gltimo dato puede ser que las
mujeres cuando disponen de algunos recursos propios o fami-
liares (en Navidad, por ejemplo) invierten pensando en el bien
familiar. Como se observa en la grafica 39, diciembre es el mes
en el que las mujeres mas actos de compraventa realizaron
(706) en todo el periodo analizado. Y mas que los hombres que
realizaron 619. También, un sustento para esta hipotesis es que
las mujeres cada vez mas asumen las jefaturas en las familias.

Notemos que en las dos zonas de mayor dindmica poblacional,
econdmica y social -centro y norte- fueron las mujeres las
que mas actos de compraventa realizaron, 7.198 (52%) de los
13.816 actos realizados totales (por mujeres y hombres) de
estas dos zonas entre 2013 y 2014.

Zona centro. El mayor nimero de actos de compraventa de
bienes inmuebles realizados entre enero y diciembre de 2013,
y entre enero y octubre de 2014 fue de mujeres.

Zona norte. En total, en los 22 meses, las mujeres realizaron el
51% de los actos de compraventa de bienes inmuebles (1.892
de 3.735), frente a un 49% realizado por hombres (1.843
actos).




Zona norte. La Zona norte estd compuesta por los municipios de Buenos
Aires, Caloto, Corinto, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quili-
chao, Suarez, Villa Rica.

Grafica 43. Personas compradoras de bienes inmuebles con escritura pablica,
seglin sexo. Subregion Norte — Cauca. Periodo Mensual Enero de 2013 -
Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Circulos Notariales (21 municipios).

En esta zona se muestra un crecimiento casi constante entre enero y agosto
de 2013, que decrece de manera progresiva entre septiembre y noviembre,
y remonta de nuevo en diciembre del mismo afio. La principal caida en este
periodo se registra en enero de 2014, y de ahi en adelante, la dindmica es
parecida al afio anterior, pues los primeros meses marcan un crecimiento
constante (a excepcion de una caida en abril), hasta el tercer trimestre del
ano en el que se evidencia un ndmero de actos de compraventa de bienes
inmuebles mensuales que oscila entre 100 y 110 actos mensuales, esta situa-
cién cambia en septiembre de 2014 cuando el niimero de actos realizados
decae para las mujeres y aumenta para los hombres, y al contrario en el

siguiente mes cuando caen los actos de compraventa por parte de hombres
y suben por parte de las mujeres. Si bien mujeres y hombres no realizan
el mismo nlmero de actos, la grafica evidencia que hay una sintonia entre
crecimiento y caidas del ndmero de actos realizados tanto por hombres como
por mujeres.

Las mujeres también realizaron un mayor nimero de actos de compraventa
de bienes inmuebles que los hombres. Entre enero y diciembre de 2013, las
mujeres realizaron 29 actos mas que los hombres (1.155 actos realizados
por mujeres y 1.129 por hombres), y entre enero y octubre de 2014, también
realizaron 23 actos mas que los hombres (737 realizados por mujeres y 714
por hombres). En total, en los 22 meses, las mujeres realizaron el 51% de
los actos de compraventa de bienes inmuebles (1.892 de 3.735), frente a
un 49% realizado por hombres (1.843 actos).

Zona occidente. Compuesta por los municipios de Guapi, Lopez, Timbiqui.
Grafica 44. Personas compradoras de bienes inmuebles con escritura pablica,

segln sexo. Subregion Occidente — Cauca. Periodo Mensual Enero de 2013
- Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Circulos Notariales (21 municipios).
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La grafica anterior refleja el escaso nlimero de actos realizados en esta zona.
A excepcion de la subida en el nimero de actos realizados por hombres
que se muestra a finales de octubre de 2014, las fluctuaciones no son muy
determinantes, por el contrario se repiten de manera constante. Sin embargo,
vale resaltar que fueron mas los meses en los que no se presentaron actos
de compraventa que los que registran la realizacion de 1, 2 o 3 actos, pues
en total en 12 de los 22 meses comprendidos entre enero de 2013 y octubre
de 2014 no se ejecutd ningln acto por parte de hombres y/o mujeres.

Entre enero y diciembre de 2013, el mayor ndmero de actos (54%) lo reali-
zaron las mujeres, 14 en comparacion a 12 por hombres. La situacién cambia
entre enero y octubre de 2014, cuando el mayor ndmero (70%) de actos lo
realizan los hombres, 16 actos en comparacion a 7 ejecutados por mujeres. En
total, en el periodo entre enero de 2013 y octubre de 2014 las mujeres reali-
zaron un 43% de los actos de compraventa de bienes inmuebles (21 actos)
en comparacion a un 57% de actos realizados por los hombres (28 actos).

Zona oriente. Compuesta por los municipios de Caldono, Inza, Jambald,
Paez, Puracé, Silvia, Toribio y Totoro.

Grafica 45. Personas compradoras de bienes inmuebles con escritura pablica,
segln sexo. Subregién Oriente - Cauca. Periodo Mensual Enero de 2013 -
Octubre de 2014.
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Aligual que en las otras regiones, en la region oriental la relacion es similar
en el nivel de crecimiento y disminucion del ndmero de actos de compraventa
de bienes inmuebles realizados por hombres y mujeres. La variacion inicial
tanto para hombres como para mujeres se presenta con la caida en el ndmero
de actos en el mes de marzo de 2013, de ahi en adelante se puede ver un
crecimiento constante hasta el mes de julio cuando se alcanza el nimero
maximo de actos realizados, tanto para mujeres como para hombres entre
enero de 2013 y octubre de 2014.

Después del punto maximo de crecimiento se presenta un declive bastante
pronunciado en los meses de agosto y septiembre de 2013, meses a los que
sigue un aumento paulatino en octubre que decrece de nuevo en noviembre,
y vuelve a crecer en diciembre. Los inicios del 2014 estuvieron marcados
por una caida pronunciada en el ndmero de actos realizados por hombres y
mujeres, sin embargo, a partir del mes de marzo se puede ver su crecimiento
constante, que si bien decae en julio (para los hombres) y agosto (para las
mujeres) termina alcanzando niveles bastante altos en septiembre y octubre.

Entre enero y diciembre de 2013, las mujeres realizaron el 48% (181 actos)
del total de actos de compraventa de bienes inmuebles realizados en todo
el afio, y los hombres realizaron el 52% (198). Por otro lado, entre enero y
octubre de 2014, las mujeres realizaron el 47% (137) del total de los reali-
zados en estos diez meses, mientras los hombres realizaron el 53% (157
actos).

En total, entre enero de 2013 y octubre de 2014, las mujeres realizaron el
47% de actos realizados en todo el afio, y los hombres el 53% (318 actos
realizados por mujeres y 355 actos por hombres).



Zona Sur. Compuesta por los municipios de Almaguer, Argelia, Balboa,
Bolivar, Florencia, La Vega, Mercaderes, Patia, Piamonte, San Sebastian,
Santa Rosa y Sucre.

Grafica 46. Personas compradoras de bienes inmuebles con escritura pablica,

seg(n sexo. Subregion Sur - Cauca. Periodo Mensual Enero de 2013 - Octubre
de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracion
propia a partir de Circulos Notariales (21 municipios).

En los dos primeros trimestres de 2013 se nota una tendencia de pocos actos
de compraventa realizados, situacién que cambia principalmente en julio de
dicho afio cuando se nota un crecimiento, tanto por parte de hombres como
de mujeres. A partir de este mes de julio se empieza un incremento en el
ndmero de actos realizados que alcanza sus puntos mas altos en octubre
(para los hombres) y noviembre (para las mujeres). Posterior a estos meses
llega la caida comdn en las demas zonas a inicios de afio, el cual se sobrepasa
en febrero y marzo de 2014. En el mes de abril se observa un movimiento
interesante y es que aunque hay un crecimiento en el ndmero de actos
realizados por personas de ambos sexos, este crecimiento se mantiene asi
en los meses siguientes solamente para el caso de los hombres, que alcanzan
un namero bastante elevado de actos realizados en junio y agosto de 2014,

mientras para el caso de las mujeres tiene lugar una baja pronunciada en
julio de 2014, que si bien se supera levemente en el mes siguiente termina
nuevamente cayendo en octubre de 2014.

Entre enero y diciembre de 2013, las mujeres realizaron el 57% del total
de actos de compraventa de bienes inmuebles (155 actos) y los hombres
el 43% (116 actos). Para el afio siguiente, entre enero y octubre de 2014,
las mujeres realizaron el 29% del total de actos de compraventa de bienes
inmuebles (128 actos), mientras los hombres el 71% (312 actos). Entre enero
de 2013 y octubre de 2014, las mujeres realizaron el 38% del total de actos
de compraventa de bienes inmuebles (283 actos), mientras los hombres
realizaron el 62% restante (428 actos).

Situacion en 2013 de mujeres y hombres

En 2013

4.066 actos de compraventa de bienes inmuebles
fueron realizados por mujeres
En la zona centro, el periodo con menor nimero de
actos realizados por mujeres fue el primer trimestre
de 2013, con 358 actos; y el periodo con el mayor
ndmero de actos realizados por mujeres fue el
altimo trimestre del afio, con 1.059 actos.

Mujeres

Al mirar con mas en detalle sobre las tendencias que muestra el nimero de
actos y el tiempo de su realizacion, en el afio 2013 el mayor ndmero de actos
de compraventa de bienes inmuebles se presentd en las zonas centro y norte,
que juntas representan el 91% (3.716 actos) de 4.066 realizados por mujeres
en dicho afio. Asi, mientras en la zona centro fueron realizados 2.561 actos
(63% del total de actos realizados por mujeres en todo 2013), en la zona
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norte se realizaron 1.155 actos (un 28% del total de actos realizados por las
mujeres en el mismo afo). Por otro lado, las zonas sur, oriente y occidente,
representaron apenas un 9% (350 actos) de los 4.066 realizados por mujeres
en todo el afio 2013.

A pesar de que el ndmero de actos realizados por zona varia (en algunas
ocasiones de manera bastante significativa), hay una coincidencia en cuatro
de las cinco zonas departamentales (zonas centro, norte, oriente y sur) que
reitera la tendencia antes sefialada, en la que el nimero de actos ejecutados
incrementa con el paso de los meses. En la zona centro por ejemplo, los dos
primeros trimestres de 2013 constituyeron un 34% (864 actos) del total de
actos realizados por mujeres en dicha zona en todo el afio, porcentaje que
casi se duplica para los dos Gltimos trimestres del afio, que representaron el
66% (1.697 actos) del total de actos realizados por mujeres en dicha zona
en el 2013. Meses que se ubican a final de afio, como octubre y diciembre
de 2013, con 270 y 566 actos respectivamente, fueron los meses de mayor
ndmero de actos realizados por mujeres reportados en la zona centro, mien-
tras que meses ubicados a inicio de afio, como enero o0 marzo, con 84y 126
actos respectivamente, son los meses en los que menos se reportaron actos
realizados por mujeres.

En esta zona, el periodo con menor nimero de actos realizados por mujeres
fue el primer trimestre de 2013, con 358 actos. Y el periodo con el mayor
nlmero de actos realizados por mujeres fue el dltimo trimestre del afio, con
1.059 actos.
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¢A qué se deben los aumentos y disminuciones en
los actos de compraventa de bienes inmuebles? ;Al
poder adquisitivo en el mes de diciembre?

En la zona norte, el periodo con menor nimero de

actos realizados por mujeres fue el primer trimestre de

2013, con 179 actos. Y el periodo con el mayor nmero

de actos realizados por mujeres fue el tercer trimestre
del afio, con 386 actos.

En la zona sur, el periodo con menor ndmero de actos

realizados por mujeres fue el primer trimestre de 2013,

con 13 actos. Y el periodo con el mayor nimero de

actos realizados por mujeres fue el dltimo trimestre
del afio, con 77 actos.

En las zonas norte y oriente, los meses con mayor
nGmero de actos realizados por mujeres fueron los del
tercer trimestre del afio.

En la zona sur el patron se repite en un sentido bastante pronunciado, mien-
tras en los dos primeros trimestres de 2013 solamente se realizaron 30 actos
por mujeres (19% del total de actos realizados por estas en todo el afio en
dicha zona), en los dos trimestres siguientes la cifra aumentd a 125 (81%
del total realizados por mujeres en todo el afio en dicha zona). Los meses
en los que se presentd un menor ndmero de actos realizados por mujeres
en la zona sur fueron marzo y julio, con apenas tres actos en cada uno. En
contraposicion se tienen meses como octubre y diciembre que reportaron 21
y 35 actos respectivamente, y que evidencian nuevamente el incremento del
nlmero de actos realizados por mujeres en los meses finales de afio.



En la zona centro, el periodo con menor nimero de actos realizados por
mujeres fue el primer trimestre de 2013, con 358 actos. Y el periodo con el
mayor nmero de actos realizados por mujeres fue el Gltimo trimestre del
afio, con 1.059 actos.

En las zonas norte y oriente, se presenta la misma situacion aunque de una
manera mas leve que en las zonas centro y sur. En la zona norte ¥ un 42%
(485 actos) del total de actos realizados por mujeres en 2013 se presenta en
los dos primeros trimestre del afio, el restante 58% (670 actos) en los dos
trimestres siguientes. Los meses en los que se presenta un menor nimero de
actos realizados por mujeres, son los meses de inicio de afio, enero y febrero,
con 37 y 71 actos respectivamente, y los meses con mayor nimero de actos
realizados por mujeres en el tercer trimestre del afio, en los periodos de
julio-agosto con 121y 145 actos realizados respectivamente.

En la zona oriente’® se presenta un porcentaje similar al de la zona norte,
los dos primeros trimestres representan el 41.5% (75 actos) del total de
actos realizados por mujeres en 2013, mientras que los dos trimestres finales
representan el 58.5% (106 actos). Los meses con menor niimero de actos
realizados por mujeres son marzo y septiembre, con 3 y 8 actos respectiva-
mente, y los meses con mayor nimero de actos realizados por mujeres son
julio y agosto, con 26 y 25 actos respectivamente. La diferencia que presenta
esta zona en comparacion a las demas, es que uno de los meses con menor
nlmero de actos realizados por mujeres se ubica en el tercer trimestre del
afio, sin embargo, esta situacion no se constituye en un elemento que altere
la tendencia.

La zona occidental’” es la (nica zona que no evidencia la tendencia ante-
riormente expuesta. En ésta que fue la zona con menos actos realizados (14
de 4.066) en el departamento, la mayor parte de los actos realizados por
mujeres se encuentra ubicada en el primer y seqgundo trimestre de 2013,
que suman el 65% de los actos realizados por mujeres en todo el afio en
dicha zona. El restante 35% del total de actos realizados se ubica en los dos
altimos trimestres del afio. En esta zona, la cifra mas alta de actos reali-
zados por mujeres en todo el afio, que es apenas de 2 actos, se encuentra
en 5 meses (enero, febrero, abril, mayo y diciembre). En el lado opuesto, la
cifra mas baja que se reduce a cero, se presenta en 3 meses (junio, agosto
y noviembre) ubicados a finales de afio.

En 2013

3.787 actos de compraventa fueron realizados por hombres

Hombres

Para el caso de los hombres la situacion es muy similar a la de las mujeres.
La gran mayoria de los 3.787 actos que ellos realizaron en 2013, se llevaron
a cabo en las zonas centro y norte que juntas representan el 92% (2.332 y
1.129 actos respectivamente).

En términos del ndmero de actos segin temporalidad se puede notar también
una similitud entre hombres y mujeres, segin la cual se realiza un mayor
nmero de actos en los meses finales del afio, pues en las zonas centro,
norte, oriente y sur, el mayor nmero de actos realizados por hombres esté
en los dos Gltimos trimestres del afio, mientras que en la zona occidente
esta cifra se posicioné en los primeros trimestres del afio.

En las zonas centro y sur, el nimero de actos realizados por hombres fue
mucho mayor para los dos Gltimos trimestres de 2013. Para la zona centro
los dos primeros periodos representan el 36.2% (844 actos) del total de
actos realizados por hombres en todo el afio, mientras que los dos dltimos
trimestres significan el 63.8% (1.488 actos). En esta zona los meses con
mayor nimero de actos realizados por hombres fueron julio y diciembre, con
221y 461 actos. Y los meses con menor nimero de actos realizados fueron
enero y marzo, con 85y 122 actos respectivamente.

35 En la zona norte, el periodo con menor ndmero de actos realizados por mujeres fue el primer
trimestre de 2013, con 179 actos. Y el periodo con el mayor nlmero de actos realizados por
mujeres fue el tercer trimestre del afio, con 386 actos.

36 En la zona oriente, el periodo con menor niimero de actos realizados por mujeres fue el
primer trimestre de 2013, con 34 actos. Y el periodo con el mayor niimero de actos realizados
por mujeres fue el tercer trimestre del afio, con 59 actos.

37 En la zona occidente, el periodo con menor nimero de actos realizados por mujeres fue el
tercer trimestre de 2013, con 2 actos. Y el periodo con el mayor niimero de actos realizados
por mujeres fue el primer trimestre del afio, con 5 actos.
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En la zona sur se refleja la misma situacion, los dos primeros trimestres
de 2013 significan apenas el 29% del total de los actos realizados por los
hombres en todo el afio en dicha zona, mientras que los dos periodos finales
representaron el 70%. Los meses en los que los hombres realizaron un mayor
ndmero de actos fueron julio, septiembre y octubre, los dos primeros con 16
actos cada uno y el dltimo con 17 actos, y los meses en los que los hombres
realizaron un nimero menor de actos fueron enero y marzo, con 2 actos
cada uno.

En la zona norte y oriente la situacion fue similar pero con menor profun-
didad. Para la zona norte, los dos dltimos trimestres de 2013 representaron
el 60% de actos realizados por hombres en todo el afio, en comparacion a los
dos primeros periodos que suman 40%. Los meses en los que se presentd un
mayor nmero de actos por parte de los hombres fueron agosto y diciembre,
con 142 y 129 actos respectivamente que se ubican a finales de 2013, y los
meses en los que menos se presentaron actos, fueron enero y marzo, con 43
y 61 respectivamente, que se ubican a inicios de afio.

Para la zona oriente, los dos primeros trimestres representaron el 45% del
total de actos realizados por hombres en todo el afio en dicha zona, mien-
tras que los dos periodos finales significaron el 55%. Los meses con mayor
nlmero de actos realizados por hombres fueron julio y octubre con 34y 19
actos respectivamente, y los meses con menor niimero de actos fueron marzo
y septiembre con 10 y 9 actos respectivamente.

La zona occidental, que para el caso de los hombres también resulta la zona
con menor nimero de actos realizados, es la (nica zona que obtuvo un
mayor porcentaje (58% del total de actos realizados por hombres) en los dos
primeros trimestres del afio. EL mes en el que se presentd un mayor nimero
de actos fue agosto, con 3, mientras que en seis meses (marzo, mayo, julio,
septiembre, noviembre y diciembre) no se realiz6 ningln acto.

Situacion en 2014 de mujeres y hombres

En 2014

Las mujeres realizaron 3.754 actos de compraventa de
bienes inmuebles de 7.396 (51%)
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Mujeres

Entre enero y octubre de 2014, se evidencian algunos cambios en la tendencia
del ndmero de actos realizados por mujeres que aumenta de manera progre-
siva trimestre a trimestre. Durante este periodo, se realizaron 3.754 actos
por mujeres (de un total de 7.396 realizados por hombres y mujeres), y al
igual que en el 2013, la mayoria de ellos se realizaron en las zonas centro
y norte, que juntas representan el 92% del total de actos realizados por las
mujeres en todo el departamento en los diez meses analizados. Asi, mientras
en las zonas centro y norte, las mujeres realizaron 2.745 y 737 actos respec-
tivamente, en las zonas oriente y sur, la cifra de actos desciende a 137 y 128
respectivamente. La zona en la que las mujeres realizaron el menor nimero
de actos fue la zona occidente, en donde apenas se registraron 7 actos.

De las 5 zonas del departamento, las zonas centro, norte y oriente registran
un mayor nimero de actos realizados por mujeres en el tercer trimestre
del afio. En este trimestre (julio a septiembre) se dieron el 35% de actos
realizados por mujeres en la zona centro, el 43% en norte, y 45% en oriente
(960, 318 y 62 actos respectivamente). Para la zona sur y occidente la
situacion es diferente, pues la primera registra el porcentaje trimestral mas
alto en el segundo trimestre de 2014 con un 44% (56 actos) del total de
actos realizados por mujeres entre enero y octubre de 2014. Por dltimo, la
zona occidente registra el 43% del total de actos realizados por mujeres en
el primer trimestre de 2014 (3 actos).

Las zonas centro, norte y oriente, también comparten el primer trimestre del
2014 como el periodo en el que las mujeres realizaron menos actos. Para la
zona centro, este periodo implicod el 24% del total de actos realizados en los
diez meses estudiados, para la zona norte y oriente significé el 16% (en cada
una) del total de actos realizados por mujeres en el mismo periodo (657, 124
y 22 actos respectivamente). Para las zonas occidente y sur, el menor ndimero
de actos realizados se ubica en el tercer trimestre del afio, concentrandose
en la primera de estas zonas el 14% del total de actos realizados por mujeres
y en la zona sur el 21% (1 y 27 actos respectivamente).



En 2014

Los hombres realizaron 3.642 actos de compraventa
de bienes inmuebles de 7.396 (49%)

Hombres

Entre enero y octubre de 2014, los hombres realizaron 3.642 actos de compra-
venta de bienes inmuebles a lo largo de todo el departamento, frente a un
total de 7.396. Sin embargo, al igual que en el caso de las mujeres, las prin-
cipales zonas en las que se reportaron estos actos, fueron las zonas centro y
norte. La primera de ellas representa el 67% del total de actos realizados en
todo el departamento a lo largo de los 10 meses mencionados (en esta zona
se realizaron 2.443 actos), y la segunda zona representa el 20% del total de
actos realizados en todo el departamento en el mismo periodo. Juntas, zonas
centro y norte, suman el 87% del total de actos ejecutados por hombres en
esta zona, lo que refleja el escaso nlmero de actos realizados en las zonas
occidente, oriente y sur que suman apenas un 13%.

La situacion evidenciada entre enero y octubre de 2014, ratifica la tendencia
subrayada anteriormente en la que el nimero mayor de actos se presenta
después de los dos primeros trimestres del afio, en este sentido (teniendo
en cuenta que no se tiene informacion de noviembre y diciembre de 2014),
se tiene en comdn para todas las cinco zonas departamentales, que el tercer
trimestre del afio (julio-septiembre) es el periodo en el que mas se registran
actos de compraventa de bienes inmuebles realizados por hombres.

En este trimestre, en la zona centro se registrd un 36% del total de actos
realizados por hombres en el periodo mencionado (887 actos) y los meses
en los que se presentd un mayor nimero de actos fueron abril y agosto (307
y 365 actos respectivamente). En la zona norte, el porcentaje que reportd
este trimestre fue de 43% (309 actos) del total, y los meses en los que se
reportd un mayor ndmero de actos fueron julio y agosto (113 y 103 actos
respectivamente). En la zona occidente, el porcentaje que concentrd este
trimestre fue de 25% (4 actos) y el mes que presentd un mayor ndmero de
actos fue octubre (7 actos). En la zona oriente, este porcentaje ascendié
a 39% (62 actos) y los meses en los que mas se reportaron actos fueron

septiembre y octubre (32 y 26 actos respectivamente). Finalmente, en la
zona sur, este trimestre concentré un 54% (167 actos) del total de actos
realizados por hombres entre enero y octubre de 2014, y los meses que
presentaron un mayor namero de actos fueron junio y agosto (76 y 107
actos respectivamente).

Por el contrario, los meses en los que menos se dieron actos de compraventa
de bienes inmuebles, se ubican en el primer y segundo trimestre del afio (a
excepcion de la zona centro, en la que uno de los dos meses que reportaron
valores mas bajos, se encuentra en el dltimo trimestre del afio). En la zona
centro los meses con menos actos de compraventa de bienes inmuebles reali-
zados por hombres fueron enero y octubre (81 y 199 actos respectivamente);
en la zona norte, fueron enero y febrero (16 y 31); para la zona occidente,
fue el mes de abril (no hubo actos realizados en este mes); para la zona
oriente, los meses de enero, marzo y abril (8 actos realizados en cada mes);
y para la zona sur, los meses de enero y abril (1 y 8). Esta situacion ratifica
también para el caso de los hombres, que el nimero de actos de compraventa
de bienes inmuebles incrementd en 2014, también con el transcurso de los
meses, de manera muy similar a lo expuesto en 2013.

Entre enero de 2013 y octubre de 2014

De 15.249 actos de compraventa de bienes inmuebles, 7.820 fueron
realizados por mujeres (51%.)

Indicador No 2: Inclusion de mujeres en el programa de formalizacion
de la propiedad rural.

Parte de la informacion expuesta a continuacion fue tomada de la pagina
web * del Programa de Formalizacién del Ministerio de Agricultura, otra se
obtuvo a partir de la respuesta de este Ministerio a los derechos de peticion
elevados por COMUNITAR.

Entre los antecedentes del programa de formalizacion de la propiedad rural
se tiene que: “la informalidad en la tenencia de predios rurales, entendida

38 Es muy probable que la informacién encontrada en la pagina web esté actualizada a corte
de 2015 y no de 2014 que es el afio final de anélisis de este informe.
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como la ausencia de titulos de dominio validamente registrados, presente en su mayor parte en predios de particulares y algunas zonas en terrenos baldios
de la Nacién, es uno de los obstaculos para acceder a la propiedad de la tierra. El fendmeno afecta los mercados de tierras, la produccién agropecuaria, la
inversion pdblica rural y la asignacién de los recursos en el campo por lo cual el problema trasciende el ambito individual y se convierte en un asunto de
interés y conveniencia pdblicos. La formalizacion de la propiedad rural se revela, entonces, como una inversion que revierte en mayores ingresos rurales
privados y pablicos, mayor acceso de la poblacién campesina a la propiedad de la tierra, uso mas racional de ésta y mayor gobernabilidad en el campo”.

Seg(n informacion del Ministerio de Agricultura, “en Colombia de los 3.718.000 predios rurales inscritos en el Catastro nacional el 48% no tienen titulos
registrados. Aproximadamente 1,7 millones de predios rurales sin formalizar”#’. Sobre el Cauca no se conoce la situacién de baldios.

Grafica 47. Solicitudes y Personas beneficiarias de inclusion de predios en
Tabla 12. Formalizacion de la propiedad rural. Cauca. Corte Julio de 2015 “*. el programa de formalizacion de la propiedad rural. Cauca. Enero de 2013 -
Octubre de 2014.

Departamento CAUCA
12000
Total Solicitudes 12.198
10000 + -~~~ - -
Visitas de Campo 7.430 8000
Informes Técnico Juridicos 4.782 6000 - - - -
Demandas 1.095 4000
Titulos Entregados 198 2000 -+ - = :
0
Fuente: Tomado de Ministerio de Agricultura - Programa de formalizacion de SR
la propiedad rural. m Solicitudes ~ ® Beneficiarias/os

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

39 Ministerio de Agricultura. Programa Formalizacion Propiedad Rural. Disponible en: http://formalizacion.minagricultura.gov.co/programa/antecedentes

40 “Razones de la informalidad: 1. Altos costos y tiempos en los procesos de formalizacion que implican: 1. Levantamiento de planos; Avisos para dar publicidad; Inspecciones oculares;
Autorizaciones de parcelacion (INCODER, Curadurias, IGAC, etc.); Solicitudes autorizacion adjudicacion por debajo de la UAF; 2. Pocos jueces vy falta de experticia especifica; 3. Informacion
predial insuficiente, dispersa o inexistente; 4. Pocos incentivos para formalizar los derechos de propiedad”. Ministerio de Agricultura. Disponible en: http://formalizacion.minagricultura.
gov.co/programa/antecedentes.

I L os datos citados pueden presentar variaciones dado que el Ministerio de Agricultura constantemente esté actualizando su informacién en la pagina web.
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Grafica 48. Personas beneficiarias de inclusion de predios en el programa
de formalizacion de la propiedad rural, segin sexo. Cauca. Enero de 2013 -
Octubre de 2014.

B Mujer B Hombre

Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Grafica 49. Solicitudes y Personas beneficiarias de inclusion de predios en el
programa de formalizacion de la propiedad rural, segn municipio de ubica-
cion. Cauca. Enero de 2013 - Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Entre Enero de 2013 y Octubre de 2014

11.934 solicitudes fueron elevadas en 11 municipios en el departamento
del Cauca

En total 8.238 personas fueron beneficiarias de inclusion de predios en el
programa de formalizacién de la propiedad rural en el departamento del
Cauca, siendo 3.828 mujeres (46%) y 4.410 hombres (54%).
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Entre enero de 2013 y octubre de 2014 se realizaron 11.934 solicitudes de
inclusion de predios en el programa de formalizacion de la propiedad rural en
el departamento del Cauca, distribuidas en los municipios de Buenos Aires,
Caldono, Mercaderes, Miranda, Morales, Padilla, Piendamé, Popayan, Rosas,
Santander de Quilichao y Timbio. De las 11.934 personas que interpusieron
solicitudes, 8.238 resultaron beneficiarias de este programa, de ellas un 46%
son mujeres (3.828) y un 54% hombres (4.410).

Como se muestra en la grafica anterior, en todos los municipios el nimero
de solicitudes sobrepasa al nimero de beneficiarios (as), especialmente en
Piendam6, Caldono y Miranda donde resulté beneficiado un 38%, 55% y
56% respectivamente, porcentajes pequefios frente al total de personas
que realizaron solicitudes (573, 728 y 553 solicitudes respectivamente).
Los municipios mas beneficiados fueron Popayan, Santander de Quilichao y
Morales con un 80%, 84% y 88% de beneficiarios del total de solicitantes
respectivamente (2.702, 578 y 776 solicitudes que fueron instauradas en
estos municipios respectivamente).

Grafica 50. Personas beneficiarias de inclusion de predios en el programa de
formalizacion de la propiedad rural, por municipio de ubicacién, segin sexo.
Cauca. Enero de 2013 - Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Grafica 51. Porcentaje de personas beneficiarias de inclusion de predios en el
programa de formalizacion de la propiedad rural, por municipio de ubicacién,
segln sexo. Cauca. Enero de 2013 - Octubre de 2014.
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Fuente: Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio - COMUNITAR. Elaboracién
propia a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los tres municipios con mas mujeres beneficiadas del programa son Buenos
Aires, Santander de Quilichao y Padilla, en donde las mujeres representan el
55%, 57% y 59% del total de beneficiarios respectivamente (573, 273 y 195).
En el caso de los hombres, los municipios de Morales, Piendamé y Mercaderes
son los que resultaron con el mayor ndmero de beneficiados, pues un 63%,
63% y 70% del total de beneficiados respectivamente en cada municipio
fueron varones (430, 136 y 409 respectivamente).

Los tres municipios en los que menos mujeres resultaron beneficiadas son
Mercaderes, Morales y Piendamé, con un 30%, 37% y 37% (176, 254y
79 beneficiarias respectivamente). Para los hombres, estos municipios son
Padilla, Santander de Quilichao y Buenos Aires, con un 41%, 43% y 45%
(136, 210 y 469 beneficiarios respectivamente).



Los municipios con mayor niimero de beneficiarios (as) fueron Buenos Aires
(1.042), Timbio (1.453) y Popayan (2.157). En Buenos Aires, las mujeres
representaron el 55% del total; en Timbio esta representacion fue menor,
pues las mujeres concentraron el 49% del total de personas beneficiadas; y
en Popayan, esta proporcién descendi6 adn mas, pues ellas concentraron el
47% del total de personas beneficiadas.

De los 11 municipios beneficiados del programa de formalizacion, en 4 resul-
taron beneficiadas mayoritariamente las mujeres (Buenos Aires, Miranda,
Padilla y Santander de Quilichao), en los restantes 7 municipios fueron
mayoritariamente beneficiados los hombres (Caldono, Mercaderes, Morales,
Piendamé, Popayan, Rosas y Timbio).

¢Por qué las diferencias?
¢Cuales son los criterios de género para la inclu-
sion en el Programa?
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Conclusiones

Movilizacion. Cauca. 2015.
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Generales

Lo primero que queremos destacar en este Informe es el interés de las
mujeres victimas y de las organizaciones femeninas que luchan por un pais
libre de violencias, por las estadisticas oficiales como parte del derecho
ciudadano a la informacion pablica oportuna y confiable; y como expresion
gubernamental de organizacién, coherencia e interlocucién para la toma
de decisiones que permitan fortalecer el Estado social de derecho. Y que
sobre la base de la informacion pablica, las victimas puedan acceder a sus
Derechos de acuerdo a la oferta institucional y las leyes que las protegen.
Por lo tanto, hacemos eco de “La CEPAL al anunciar, en octubre 19 de 2010,
el Dia Mundial de la Estadistica, que fue establecido por Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en junio de este afio bajo el lema
“Celebracion de los numerosos logros de las estadisticas oficiales”, recono-
ciendo su importancia para el desarrollo socio-econémico de los paises y
como base de la democracia. La resolucion de Naciones Unidas reafirma que
es fundamental que los paises cuenten con capacidad estadistica nacional
para producir estadisticas e indicadores fiables y oportunos que sirvan de
base para tomar decisiones informadas, basadas en los valores basicos de
servicio, integridad y profesionalidad” (CEPAL, 2010).

Al tenor de la Cepal y de las apuestas ecofeministas de Comunitar por un
mundo sin discriminaciones ni exclusiones, y con el firme propésito de
que la lucha por los Derechos de las mujeres esté guiada por ampliar la
democracia y salvaguardar la biodiversidad que pasa por el cuerpo y sus
decisiones, responsables, las conclusiones generales que arroja este informe
las condensamos en:

1. Falta de un sistema de Informacion piblica oportuna y confiable

Es perentorio que las instituciones colombianas alinen esfuerzos por hacer
posible, cuanto antes, un sistema de informacion que permita evidenciar de
manera coordinada los datos, las cifras, los logros y los retos de los distintos
programas gubernamentales que se adelantan para atender a las victimas en
general, y de manera particular, a las mujeres victimas del conflicto armado.
Esta conclusion emerge de la dificultad que tuvimos para este informe, en
acceder a las cifras oficiales, y a que las cifras oficiales disponibles no estan
actualizadas y desagregadas por sexo, lo que es muestra no solo del Incum-
plimiento de la Ley de mujer rural, sino del poco desarrollo de La ley 1448,

y de la falta de convergencia de los propdsitos de las distintas leyes que
obligan y promulgan los Derechos ciudadanos a la informacion, entre ellas,
la Ley antitramites, como lo establece la reciente Ley 1712 de 2014, por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de acceso a
la informacién pulblica nacional. Las leyes no pueden ser un asunto formal
que paralice o contradiga el Principio de facilitacion, por el contrario, las
leyes deben ser el referente legal para acceder a los Derechos y facilitar los
tramites ante las entidades y orientar a la ciudadania en la exigibilidad de
sus derechos.

La dificultad para acceder a informacién oportuna y confiable es muestra de
la desarticulacion y no coordinacion de las entidades estatales por la falta,
quiza, de una politica pablica sobre las estrategias de informacion. Asi lo
reconoce el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”:

“La produccion de informacion estadistica es una funcion compartida, entre
diferentes ramas, drganos y entidades auténomas del poder piblico que no
cuenta con drganos de coordinacion que integren a informantes, productores
Y usuarios, en torno a un sistema formalizado juridicamente, que ademds
defina el criterio de ‘estadistica oficial. En algunos casos, no se cuenta con
normas y estdndares de aplicacion general para la produccién de estadisticas.
Estas falencias generan duplicidades de esfuerzos y de informacion, sin que
sea posible precisar, en algunos casos, cudl es la estadistica oficial”*.

Resulta, pues, una paradoja que Colombia no disponga de un sistema
confiable de datos, estadisticas y variables sobre uno de los problemas
estructurales, el conflicto armado, que impide la convivencia y la justicia
social. Problema estructural que ha generado el éxodo masivo de mujeres y
hombres del campo a la ciudad sin garantias ni oportunidades para rehacer
sus proyectos de vida individual ni colectiva. Es una paradoja ante los acele-
rados procesos de las Tecnologias de la informacion de los que Colombia se
considera pionera. Paradoja que genera suspicacias al intentar entender a
quién puede beneficiar y a quién perjudica la falta de informacién o impre-
cision de la misma, en el entendido que tratdndose de victimas del conflicto
armado cada estadistica tiene rostro y cuerpo de mujeres y hombres que han
sufrido vulneraciones histéricas.

42 plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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Sobre la falta de informacién pablica oportuna y confiable, el actual Plan de
Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, resalta que:

“Las deficiencias en la informacion estadistica se acentdan en el nivel territo-
rial y adn mds en las dreas no municipalizadas, donde no se cuenta con todos
los indicadores que le permitan al pais medir y comparar su desempefio y el
impacto de las politicas pablicas (DNP, 2012). Existen importantes vacios de
informacion en sectores diferentes a los de educacién, salud y agua potable y
saneamiento bdsico, y no se cuenta con un enfoque territorial en la difusion
y consulta (OECD, 2013). Se ha apoyado la formulacién de planes estadisticos
territoriales, pero su aplicacion ha sido limitada, por falta de una politica de
planificacion y gestion estadistica, por desconocimiento de esta herramienta
o0 porque requieren de un alto compromiso de gestion y financiero de los entes
territoriales” (PND, 418).

La dificultad para acceder a informacién actualizada, oblig6 a COMUNITAR
a acudir a una Accidén de tutela, como Gnica alternativa para salvaguardar
el derecho fundamental de peticién, lo cual demuestra en las entidades
pablicas involucradas la falta de eficiencia y facilitacion del ejercicio de
lo pablico para acceder a la informacion. Acudir a la tutela y encontrar
respuestas institucionales con evasivas o con argumentos contrarios a las
leyes vy la voluntad politica institucional que se pregona para atender a las
victimas, resulta ademas de preocupante, triste, si tenemos en cuenta el
espiritu de transformacién no solo legal que debe propenderse para ampliar
la democracia y disponernos al posconflicto que demandard de mayores
niveles de comprension y gestion de lo pablico para garantizar y proteger
para la convivencia.

2. Débil infraestructura gubernamental y/o falta de voluntad politica

En correspondencia con el numeral uno, la falta de informacion actualizada,
oportuna y confiable es muestra de que no hay cumplimiento cabal de las
leyes distintas que se han promulgado en Colombia para quebrar y erradicar
las brechas de género en general y en particular lo concerniente al acceso
de las mujeres a la tierra con especial proteccion las mujeres victimas del
conflicto armado que se han visto obligadas a desplazarse y han tenido
que enfrentar el despojo de las tierras en las que histéricamente habian
vivido y construido sus planes de vida. Al respecto, el Plan de Desarrollo
Nacional sefala la necesidad de “Consolidar las capacidades de las enti-
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dades del gobierno nacional para dar respuesta a la garantia de los derechos
de las mujeres -CONPES 161 y 3784-, en coordinacion con el mecanismo
nacional para la equidad de la mujer” #. En otras palabras, el gobierno y
pais no previeron el ajuste institucional que habia y que hay que hacer para
responder al reto de la Ley 1448 de 2011 para garantizar los derechos a la
verdad, justicia, reparacion y las garantias de la no repeticién. Lo que no
implica necesariamente que el andamiaje institucional no sea suficiente en
recurso humano para atender a las victimas.

3. El enfoque diferencial, y en éste, el de género, esta, aiin, por verse

El hecho de que la informacién sea desactualizada y no desagregada por sexo
y género impide saber con certeza sobre la diversidad de las mujeres victimas
del conflicto armado. Indigenas, LGTBI, Afro, Nifias, mujeres victimas de
minas antipersona, con capacidades diversas, las afectaciones de las mujeres
en territorios en los que la mineria hace estragos. Es decir, la precariedad de
la informacion dificulta identificar el nivel de cumplimiento de las distintas
leyes y disposiciones legales, como por ejemplo el Auto 092 de 2008, que
convergen en la Ley 1448 para que las mujeres de distintas etnias, edades,
condiciones sean atendidas y reparadas con dignidad. Al respecto, la Mesa
de Mujer y conflicto armado en alianza con otras organizaciones advertia
hace algunos afios que:

“La reglamentacion de la ley 1448, ley de victimas y restitucion de tierras, no
integra un enfoque diferencial que atienda las necesidades especificas de las
victimas, y algunas de sus disposiciones conllevaria perpetuar los patrones de
discriminacion y marginalizacion... La Corte Constitucional mediante el auto
092 de 2008 ordeno al Gobierno Nacional la formulacion de 13 programas
que atendieran las situaciones de riesgo diferenciado que viven las mujeres
en el conflicto armado y crearan las condiciones para el goce efectivo de los
derechos de las mujeres en situacion de desplazamiento forzado. Cinco afios
después de emitida la orden, el Gobierno no ha implementado el programa ™.

43 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

44 Tomado de Mesa de Trabajo ‘Mujer y Conflicto Armado’.



4. Casos significativos del Cauca

Dos casos significativos que ilustran los numerales anteriores sobre los que
COMUNITAR ha acompaiiado en el Proyecto “Juntas por el Derecho a la
tierra”, permiten reiterar la necesidad de la debida diligencia de las insti-
tuciones del gobierno para atender con dignidad a las mujeres victimas del
conflicto armado, y por ende, cumplir con las disposiciones legales y en
concreto con la Ley de Mujer Rural y la Ley 1448:

“Uno de los casos corresponde a una mujer campesina desplazada desde inicios
del afio 2001 por causa del reclutamiento ilegal de su hija. Solo hasta 2010,
después de muchas solicitudes, es incluida en un subsidio Integral de tierras
masivo que pensaba otorgar el INCODER. Inicialmente, en un territorio que
estaba en disputa con el pueblo indigena NASA, por lo que nunca pudieron
tomar posesion efectiva. Posteriormente se le ofrece un predio en Tolima, en
donde le prometian un proyecto productivo. La Campesina llegé al predio, pero
encontro que algunos vecinos decian ser duerios de su tierra y le amenazaron
para que denunciara al INCODER y el grupo de adjudicatarios que iniciaron el
proceso con ella salen de la zona, y les adjudican otro predio en Popaydn. Alli
encuentran que la comunidad campesina que habita la vereda se opone a la
presencia de poblacion desplazada, y han proferido amenazas contra la victima
y los demds adjudicatarios, han quemado sus pertenencias e impedido el uso
de los predios. Otro problema que ha enfrentado la victima es precisamente
la tardanza del INCODER para formalizar su situacién. Casi un afio después de
hacerle entrega del predio, el INCODER no habia hecho entrega del certificado
de adjudicacién. No obstante la victima toma posesion del predio, el cual
es una colcha de retazos; es decir, un predio separado de otro, que suma 3
hectdreas. La victima logra en ese predio, cultivos producto de su esfuerzo,
sin que hasta la fecha le hayan desembolsado para el proyecto productivo. Y
aungque tiene resolucién de adjudicacion atn no tiene escritura, ni certificado
de tradicion. A la fecha cursa una queja en la procuraduria contra el INCODER
por dicha situacion”*.

45 Extraido del informe del caso - area juridica COMUNITAR.

El otro es un caso colectivo con Fallo de la Corte Constitucional que ordena
al INCODER se garantice el derecho a la tierra en condiciones de seguridad,
asi como el debido acompafiamiento para el restablecimiento socioeconémico
de la asociacion ASOPROURAPANES conformada por 10 familias victimas de
desplazamiento forzado y quienes debido a falta de garantias y amenazas no
pudieron continuar con el desarrollo del proyecto productivo otorgado por
INCODER a través de un subsidio integral de tierras.

5. Incipiente la linea base sobre el acceso a la justicia y a la tierra de
las mujeres victimas

En 2012 debido al poco tiempo de promulgada la Ley 1448, COMUNITAR
inici6 la linea de base que fue un punto de arranque y, en consonancia, con
la precaria adecuacion institucional que persiste en 2014 para el cumpli-
miento de la ley, se evidencia que es menester cualificar la Linea base que
este informe proporciona para tener en el Cauca un consolidado confiable
sobre la realidad de las mujeres victimas del conflicto y su acceso a la tierra.
Pues, en los datos disponibles de las entidades gubernamentales confluyen
las variables de precariedad —ausencia de informacién de calidad y capacidad
institucional deficiente-. En sintesis, la informacion disponible es insuficiente
para establecer si las cifras del primer informe (linea base) corresponden a
acumulados histéricos o a periodos especificos. Lo que evidencia la nece-
sidad de un Sistema de informacion publica y unificada sobre la atencion a
la poblacion victima.

Conclusiones sobre las variables de este informe

e Variable uno

1. La pregunta que atraviesa esta variable es sobre los criterios institucionales
para elegir o seleccionar a los beneficiarios (as) de los distintos programas,
para garantizar el enfoque diferencial en los planes, programas y proyectos

destinados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina y
victima, con especial atencién a las mujeres victimas del conflicto armado.
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2. La informacién suministrada y analizada en este informe revela la ausencia
de estrategias y acciones de coordinacion y articulacién entre las diferentes
instancias y entidades responsables de atender a la poblacién victima del
conflicto armado.

3. Se evidencia una casi paridad en el acceso a la propiedad, sin lograrse
identificar si es propiedad rural o urbana frente a la tierra por parte de
hombres y mujeres. Teniendo en cuenta el entorno cultural en el que histé-
ricamente los hombres han sido propietarios en su mayoria, nos preguntamos
como es que las mujeres alcanzan tal paridad ;ha sido a través de herencias?
ces una expresion del conflicto armado donde los conyuges hombres han
sido asesinados quedando las mujeres con el derecho sobre la propiedad?

4. La convocatoria SIT 01-2011 es el programa de mayor intervencion en el
Cauca con 326 familias beneficiadas, respecto de 76 entre el proyecto SIDRA
y el FNA. Queda la pregunta de cuantas familias se postularon a esta convo-
catoria teniendo en cuenta que ésta atraviesa por un proceso de seleccion.

5. La Convocatoria SIT beneficié a: 100 familias victimas del conflicto
armado, mas en cabeza femenina, en una relacion 54% - 46%. Timbio y
Paez son los municipios con mas beneficiados (226 familias campesinas, en
su mayoria, en cabeza masculina en una relacién 65% - 35%). Popayan y
Sotara son los municipios mas beneficiados, en Popayan la mayoria de fami-
lias campesinas estan en cabeza masculina mientras en Sotara la mayoria lo
esta en cabeza femenina.
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6. Un analisis comparativo de la Convocatoria SIT con respecto al Primer
informe (linea base) del Observatorio Mujeres, Tierra y Territorio de COMU-
NITAR, arroja que se asignaron 315.47 hectareas mas a las familias en cabeza
masculina que a las familias en cabeza femenina. Mientras que en el seqgundo
informe se entregaron 406.83 hectareas de predios mas a familias en cabeza
masculina que a las familias en cabeza femenina. ;Cual es el criterio de
asignacion de areas?

7. En el mismo analisis comparativo, en cuanto al nimero de familias se pasa
de 352 a 326 (familias en cabeza femenina y masculina). La asignacion de
subsidios a familias en cabeza femenina pasa de 144 a 132 (la diferencia es
de 12 familias menos) y en familias en cabeza masculina de 208 a 194 (la
diferencia es de 14 familias menos).

8. Destacamos, entonces, que entre el primer y segundo informe en cuanto
a la Convocatoria SIT, mientras frente al nimero de familias (en cabeza
femenina y masculina) no hay grandes diferencias, frente a las areas de
predios asignadas, aquellas correspondientes a familias en cabeza femenina
pasan de 40% a 48.5%.

9. En el mismo analisis comparativo de la Convocatoria SIT, la asignacién de
subsidios a familias campesinas victimas del delito de desplazamiento forzado
pasa de 95 a 100 familias entre el primer y segundo informe. La asignacion de
subsidios a familias victimas de desplazamiento con jefatura femenina pasa
de 47 a 54 y para las familias victimas con jefatura masculina pasa de 48 a



46. Es decir, las familias victimas tanto de jefatura femenina como masculina
aumentan en este segundo informe. De las familias campesinas que no son
victimas del delito de desplazamiento forzado se destaca la brecha entre
familias con jefatura femenina y masculina, la cual representa un 39.3%
de diferencia en el primer informe, mientras que en el sequndo informe la
diferencia se profundiza con un 47.2%. Reiteramos la pregunta respecto a
los criterios guia al asignar subsidios y para cumplir el enfoque diferencial.

10. EL proyecto SIDRA concentra su intervencion en Timbio con jefatura
femenina y en Santander de Quilichao con jefatura masculina.

11. EL FNA concentra su intervencion en el Tambo, tanto para hombres como
para mujeres. A mujeres entregd mayor nimero de predios y extension de
areas, de 26 familias beneficiadas en su mayoria familias en cabeza femenina,
en una relacion porcentual 70 - 30. Surge aqui una extrafieza. El Tambo es
una de las zonas con mas dificultades, seria importante saber si todas estas
familias efectivamente ejercen posesion y explotacion real de estos predios.

12. Preguntas que emergen de los datos ;Cuales son los criterios de asigna-
cion de subsidios?, ;Qué explica que en algunos municipios no se asignen
subsidios a familias en cabeza femenina o masculina?, ;Cuél es la demanda
en solicitudes de subsidios?, ;Como se aplica el enfoque diferencial? Estas
preguntas evidencian que la informacion es precaria.

:Como se explica que mas mujeres sean compradoras de bienes inmuebles
como muestran los datos cuando ha sido tradicion que las propiedades han

sido mas asuntos de hombres?

Entre enero de 2013 y octubre de 2014, se realizaron 15.249 actos de
compraventa de bienes inmuebles, de estos, 7.820 (51.3%) fueron realizados
por mujeres y 7.429 (48.7%) por hombres. ;Por qué las diferencias?

Las mujeres cuando disponen de algunos recursos propios o familiares (en
Navidad, por ejemplo) invierten pensando en el bien familiar. Diciembre es
el mes en el que las mujeres mas actos de compraventa realizaron (706) en
todo el periodo analizado. Y mas que los hombres que realizaron 619.

Notemos que en las dos zonas de mayor dinamica poblacional, econémica
y social -centro y norte- son las mujeres las que mas actos de compraventa
realizaron.

Zona centro. El mayor ndmero de actos de compraventa de bienes inmuebles
realizados entre enero y diciembre de 2013, y entre enero y octubre de 2014
fue de mujeres.

Zona norte. En total, en los 22 meses comprendidos entre enero de 2013 y
octubre de 2014, las mujeres realizaron el 51% de los actos de compraventa
de bienes inmuebles (1.892 de 3.735), frente a un 49% realizado por hombres
(1.843 actos).
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Recomendaciones

. Qué papeles hemos jugado las mujeres en los procesos de proteccion y defensa de los territorios?
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A las entidades nacionales y territoriales

1. Acatar con la debida diligencia la funcion pablica con la oportuna y
actualizada informacion estatal para la atencion a las mujeres victimas del
conflicto armado, como la mas basica de las reparaciones y como medida
preventiva para no ser revictimizadas. De esta forma, contribuir y dar curso
a lo contemplado en el actual Plan de desarrollo “Todos por un nuevo pais”,
con el fin de que las entidades e instancias gubernamentales superen los
vacios en informacion y se logre una politica pablica sobre sistemas oficiales
de informacion, como es el propésito del Plan de desarrollo que proyecta
en su quinta estrategia transversal -Buen gobierno“>- “la Implementacion
de Gobierno en Linea: con lo cual el 59% de los ciudadanos y el 79% de las
empresas interactian con el Estado por medios electronicos”.

2. De alcanzarse en los proximos cuatro afios, el propdsito de Gobierno en
linea, sera un indicador de que Colombia es un pais en el que las Nuevas
tecnologias de la informacion -TIC- estan al servicio de la funcion publica
y de la ciudadania en general; a la vez que, segln el mismo Plan de Desa-
rrollo, se incrementa la confianza en el Estado, pues en la actualidad dicha
confianza no sobrepasa el 60%, como también se contribuira al debate
plblico participativo y serd posible pulsar con mejor alcance la percepcién
ciudadana sobre la calidad y accesibilidad de los tramites y servicios de
la Administracién Pablica, al pasar de 63% en 2013, al 70% al finalizar el
2018. En otras palabras, la Ley antitramites también tendrd mas y mejores
logros, si tenemos en cuenta que las disposiciones estatales deben gozar
de coherencia por la conexion argumental y legal de sus disposiciones que
son de obligatorio cumplimiento y deben generar transformaciones y /o
adecuaciones institucionales acordes al Estado social de Derecho en el que
todas sus actuaciones han de ser vinculantes.

3. Unificar los procesos de inscripcion de predios en el RUPTA, y de inclusién
en el RUTAD para que sean vinculantes y por lo tanto proteger los predios,
para que cuando el proceso de Restitucion entre en etapa de estudio, las
mujeres victimas no se encuentren con que el bien haya sido ocupado por
un tercero. Lo que ademas evitaria nuevas demandas y tiempos al proceso
de Restitucion. O tiempos y complicaciones con opositores al proceso de
Restitucion.

4. La realizacion de un diagnéstico del gobierno nacional que le permita con
claridad identificar las necesidades institucionales para adecuar o reforzar la
capacidad gubernamental para responder de manera armoénica y eficiente a
las demandas de las victimas y en consecuencia, cumplir con la ley 1448 y la
Ley de mujer rural que para el Cauca, por ser un departamento mas rural que
urbano, es de mayor envergadura. En otras palabras, para hacer que Colombia
camine con firmeza hacia la paz y desde ya con los Acuerdos pactados en La
Habana para la terminacion del conflicto y en especial para hacer posible la
atencion al campo v la tierra para las mujeres, debe atenderse la propuesta de
la Cumbre de mujeres a las comisiones negociadoras (en negrilla los ajustes
propuestos por la Cumbre de mujeres):

“Que una verdadera transformacion estructural del campo requiere adoptar
medidas para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacién
y estimular la formalizacion, restitucion y distribucion equitativa de la misma,
garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan
el campo y en particular a las mujeres rurales que comprende: mujeres
campesinas, indigenas y afro con vocacion agropecuaria, sin tierra o
con tierra insuficiente y organizaciones de mujeres y mujeres rurales en
situacion de desplazamiento y la poblacién mds vulnerable, regularizando y
democratizando la propiedad y promoviendo la desconcentracion de la tierra,
en cumplimiento de su funcién social”™.

5. Garantizar acompafiamiento juridico a las mujeres en los municipios en
los que hay solicitudes de concesion y en los que ya les otorgaron titulos

46 E| Buen Gobierno, entendido como balance entre las capacidades de los actores y los arre-
glos institucionales de calidad, es decir, como balance entre aumento de la gobernabilidad
y mejoramiento de la gobernanza, se alcanza cuando la estructura del Estado se adecla y
es capaz de responder con sentido de oportunidad, calidad, flexibilidad y pertinencia a las
demandas ciudadanas (Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018).

47 propuestas de la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz a la Mesa de Negociacion. La Habana.
Febrero de 2015. Disponible en: http://www.humanas.org.co%2Farchivos%2FDocumento_
Cumbre_Nacional_Mujeres_a_Mesa_Negociaciol%2581n.doc&ei=WqzYVcmVJoW8ebGJlivgN&
usg=AFQjCNGtijDlzVD8dzW2JVzqMkzX7scnZA
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mineros, pues las mujeres estan en evidentes desventajas para estar infor-
madas y para protegerse juridicamente, ya que las empresas y multinacio-
nales de mineria podran pagar para conceptos juridicos que favorezcan sus
pretensiones, y las mujeres para no vender sus tierras. Para evitar a la vez
argucias nefastas con las que ilusionan a las mujeres si llega la mineria
y ellas permiten vender sus predios.

6. Atender desde ya lo propuesto en el Plan de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”, interpretando para este informe, en cuanto a medidas
previstas para subsanar la deuda histdrica con las mujeres, que el Gobierno
es consciente de que no se ha avanzado como debiera en la atencién a la
poblacion rural, y en especial para atender, proteger y reparar a las mujeres

victimas del conflicto armado:

“El PND contempla los articulos 67, 107, 129 y 232 de manera especifica para
las Mujeres, como resultado de las propuestas construidas por las Consejeras
Nacionales de Planeacién sector Mujer, el Movimiento de Mujeres y Mujeres
Rurales: ® Transferencia de Recursos del Sistema General de Salud a las enti-
dades territoriales para las Medidas de Atencion para mujeres victimas de
violencias. Articulo 67. ® Creacion de la Direccién de Mujer Rural en el Minis-
terio de Agricultura. Articulo 107. ® Presencia de una congresista de la Comi-
sion de la Mujer en la Comision de Seguimiento a las Facultades Extraordinarias
otorgadas al gobierno para reforma el sector rural. Articulo 107. ® Evaluacién
de la Politica Pdblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres y de
la Politica Piblica para Mujeres Victimas del conflicto armado. Con el fin de
ajustarla con metas y acciones para este cuatrienio, con un mecanismo formal
de seguimiento por las organizaciones de mujeres y armonizacion territorial.
Articulo 129. Page 2 of 4 ® Presupuestacion y planeacién con enfoque de
Género. Disefio de un mecanismo que permita a las entidades del Gobierno
Nacional incluir el enfoque diferencial de género en sus procesos de planeacion
y presupuesto. Articulo 129. ® Formulacion participativa de la Politica Pdblica
Integral de Mujer Rural con enfoque étnico, etario y territorial. Articulo 232"
(ONU Mujeres, 2015).
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