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1.Introduccion

Los bosques y su gobernanza han sido objeto de creciente atencién en los ultimos
afos. Un factor que ha estimulado este interés es el reconocimiento del hecho de
que la deforestaciéon contribuye de forma significativa a las emisiones de gases de
efecto invernadero (Petkova et al. 2010). Plumptre y Graham (1999), plantean que
gobernanza es un concepto que ha pasado de la oscuridad relativa a la popularidad,
entre 1990 y hoy dia. Una de las acepciones mas utilizadas inicialmente, afirmaba
que la gobernanza es el arte de manejar sociedades y organizaciones. Esta definicion
ha sido criticada por ser una expresion de formas de gobernanza muy jerarquicas y
de control, y, para muchos, no se adecua a los nuevos patrones que emergen de los
esfuerzos de democratizacion y descentralizacion, ni al paradigma de democracia
deseado Whittingham (2010). La buena gobernanza repercute en el progreso de un
pueblo.

El Paisaje Centinela Nicaragua-Honduras (PCNH), es parte de una red de paisajes
centinelas para contrastar escenarios biofisicos y culturales muy diferentes y derivar
conocimiento cientifico aplicable a nivel mundial. Ademas del PCNH, la red de
paisajes centinelas incluye Burkina Faso en el Africa subsahariana, la cuenca del rio
Mekong en Indonesia, los Ghats occidentales de la India y el Amazonas Occidental
(Sepulveda et al. 2020). En este contexto, en Centro Agronomico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE), conjuntamente con el Programa de Investigacion
de CGIAR sobre Bosques, Arboles y Agroforesteria (CRP-FTA), evalUa el proceso
de gobernanza en el sitio del Paisaje Centinela Reserva Natural Macizo de Pefas
Blancas, que es un area protegida legalmente constituida, creada en 1991, mediante
la declaracion de areas protegidas en varios cerros, macizos montafiosos, volcanes y
lagunas del pais (Decreto No. 42-91).

El presente documento valorara en una escala temporal, el proceso de gobernanza
de la Reserva Natural Macizo de Pefias Blancas (RNMPB), denominada asi por el
color de los farallones rocosos que resaltan en el lado este del Macizo (Figura 1); es
una de las seis areas nucleo de la Reserva de la Biosfera de BOSAWAS.

La Reserva se localiza al norte de Nicaragua y se extiende entre los municipios de El
Cua, departamento de Jinotega (52,81 km?) y los municipios de Tuma-La Dalia (25,5
km?)y parte de Rancho Grande, departamento de Matagalpa (37,23 km?). Su zona
nucleo equivale a 115,5 km? (11 500 hectareas) y la zona de amortiguamiento a 306,5
km?. Su rango altitudinal oscila entre los 800 y 1745 msnm (Figura 2).

La Reserva presenta altos indices de pobreza, patrones de inequidad en la tenencia
de la tierra y actividades productivas desarrollada en latifundios y minifundios que
han generado conflictos socio-ambientales por el control de los recursos naturales,
como el bosque y el agua, en el territorio (Gomez et al. 2011). Las condiciones de
vulnerabilidad ante el cambio climatico que afecta el territorio en el que se ubica el
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Figura 1. Panoramica del
Macizo de Pefas Blancas,
Nicaragua
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area protegida, la convierte en una zona prioritaria en la que el CATIE, a través del Programa Agroambiental
Mesoamericano (MAP), desarroll6 actividades que promovié un modelo de cogestion territorial bajo el enfoque de
territorios climaticamente inteligentes (TCI) (Bernales y Bloomfield 2016).

En términos de gobernanza, principios como transparencia, liderazgo, recursos y factores de colaboracion,
desempeian un papel importante en el desarrollo de la economia del pueblo (Machdani y Gustomy 2020); por lo
tanto, es vital analizar el proceso de gobernanza desde el punto de vista de los actores locales para determinar
cémo este proceso contribuye al desarrollo y conservacion de la Reserva.

El propésito del estudio es analizar, mediante informacion primaria (resultados de aplicacion de encuestas), las
percepciones y los resultados de la dinamica de la plataforma multiactores (gobiernos locales, instituciones de
gobierno, agencias internacionales, organizaciones locales), que comparten la responsabilidad y el compromiso
del manejo de esta area protegida, teniendo como guia el instrumento del plan de manejo del sitio, aprobado
oficialmente por el Ministerio de Recursos Naturales (MARENA).

La RNMPB esta cogestionada por el Centro de Entendimiento de la Naturaleza (CEN), en coordinacion con los
gobiernos locales de cuatro municipios, organizaciones locales, organizaciones gubernamentales (Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Recursos Naturales, Instituto Nacional Forestal) y ONG. Este grupo de organizaciones
formé una plataforma de multiples actores conocida como Comité de Manejo Colaborativo (CMC). Los objetivos
de esta plataforma son conservar, restaurar y realizar investigaciones en el area protegida, asi como apoyar a la
comunidad en diferentes ambitos, como la educaciéon medioambiental, el apoyo a la formacién de cooperativas
locales y la busqueda de oportunidades para los jévenes y las mujeres. EI CEN ejerce el liderazgo de la plataforma
local y trabaja con las municipalidades, las Comisiones de Agua Potable y Saneamiento (CAPS), las Comisiones
Ambientales (parte de los Grupos Comunales de Familia, Comunidad y Vida). EI CEN tiene una relacion directa
con las oficinas locales de los ministerios e hizo una alianza con el MARENA para la formulacién y creacién del
Plan de Manejo de la Reserva Natural Pefas Blanca, que es el instrumento legal para manejar el area protegida.

Paisaje Centinela Nicaragua - Honduras Macizo de Pefias Blancas

! caTIEC L #
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Encuestas realizadas por municipio en el MPB

No. Municipios. No. Encuestas
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2 ElCua 133
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2.0bjetivos

2.1 Objetivo general

Analizar el impacto de la plataforma multiactores (Comité de Manejo Colaborativo), en
la gestion del area protegida Reserva Natural Macizo de Pefias Blancas desde el punto
de vista de los usuarios.

2.2 Objetivos especificos

Evaluar los principales indicadores de la gobernanza como eficiencia, efectividad,
participacion, transparencia, rendicion de cuentas, capacidad y conciencia.

Determinar cémo los enfoques colaborativos basados en la relacion/interacciéon entre
las instituciones gubernamentales y los actores no gubernamentales de la sociedad
civil y el sector privado apoyan la gobernanza del paisaje.

3.Metodologia

Se obtuvo informacion cuantitativa mediante una encuesta semiestructurada con
diferentes secciones y conjunto de preguntas orientadas a pobladores participantes de la
dinamica de gobernanza en los tres municipios colindantes al Macizo de Pefias Blancas.
Las variables y dimensiones que componen la estructura de las secciones de la encuesta
fueron adaptados de la metodologia propuesta por Cowling et al. (2014) y PROFOR-
FAO (2011), para gestionar, monitorear y evaluar los procesos de gobernanza forestal.
La encuesta semiestructurada consta de nueve secciones e incluia 84 preguntas que
utilizaban una escala Likert de 5 puntos: 1 = Totalmente en desacuerdo, 2 = No estoy de
acuerdo, 3 = Indeciso/Neutral, 4 = De acuerdo y 5 = Totalmente de acuerdo. La encuesta
también incluia preguntas cerradas de respuesta afirmativa o negativa (Anexo2).

La seleccion de la muestra se realizd con base en la representatividad en cuanto a la
distribucion geografica y género. El instrumento se aplicé en 22 comunidades de los tres
municipios que pertenen al sitio: El Cua, El Tuma-La Dalia y Rancho Grande. En total
se realizaron 413 encuestas en los municipios de El Cua (133), El Tuma-La Dalia (137)
y Rancho Grande (137), ademas de 10 encuestas a miembros del Comité de Manejo
Colaborativo.

Las encuestas fueron digitalizadas y se elabor6 una base de datos en Excel. El
procesamiento y andlisis de los resultados se realiz6 mediante el paquete estadistico
SPSS y Excel. Este paquete permite elaborar cuadros, tablas dinamicas y graficos,
integrados en un solo libro de trabajo.




Medicion de la Gobernanza Forestal: Macizo de Pefias Blancas

4. Resultados

La distribucion de las personas entrevistadas por municipio indica que el 33%
pertenecen a El Cud, 34% a Rancho Grande y 33% a El Tuma-La Dalia. EI 47,1% es del
género femenino y 52,9% del masculino. La participacion de la mujer fue relativamente
equitativa y se consideré muy importante para poder identificar y diferenciar el enfoque
de gobernanza de las mujeres en cuanto al uso y cuido de los recursos naturales y al
triple rol que asumen en la familia y sociedad (Figura3).
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La escolaridad de las personas encuestadas indica que el 34,0% ha realizado estudios
universitarios (7,4%), técnico medio (0,1%) y secundarios (26,1%); el 51,1% alcanzé
al menos un grado en primaria y sélo el 12,6% llegé a 6to grado. El 6,7% de las
personas que participaron en el estudio son analfabetas. Esto es una clara indicacion
de que la poblacion en general puede leer y entender facilmente documentos o textos
relacionados a la conservacion y manejo de los recursos naturales.

El ingreso minimo reportado por los participantes fue de C$100 y el maximo C$80 000
cordobas’, lo cual resulta en un ingreso promedio de C$4942,63. Los rubros que
aportan mayores ingresos son negocios particulares (ferreteria y otros) y agricultura,
particularmente el cultivo de café, aunque proporciona ingresos una vez al afio. Lo
anterior indica que los pobladores no dependen totalmente de los recursos naturales
de la Reserva y que el café, a pesar de la baja en los precios internacionales, contintia
siendo una fuente de ingresos importante.

Las zonas de residencia de la poblacién entrevistada es importante para valorar el
estado de presion que la poblacion ejerce sobre el area de la Reserva. Segun se
observa en el Cuadro 1, del total de la poblacion entrevistada, el 19,6% habita en la
zona nucleo, zona que deberia estar destinada principalmente a la conservacion estrica
y donde no se deben realizar activiades productivas; el 36,2% habita en la zona de
amortiguamiento, donde si es posible realizar activades productivas y de conservaciéon
y el 44,2% habitan fuera de la reserva. Esto es un indicador de que la poblacion realiza
presion sobre los recursos naturales en el area nucleo. Es importante resaltar que la

1 2 . -
Un dodlar americano corresponde a 35,2 cérdobas
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poblacién aledafa depende del agua que provee el Macizo de Pefias Blancas para su abastecimiento, por lo que
es vital la conservacién de la zona nucleo, donde se originan las principales fuentes de agua. De acuerdo a este
panorama, las autoridades municipales respectivas y otros actores claves deben tomar las medidas pertinentes
para incluir en los respectivos planes de desarrollo municipales y en las negociaciones a nivel central y con la
empresa privada, la creacion de fuentes alternativas de empleo para fortalecer los medios de vida de las familias
residentes en el Macizo.

Segun se observa en el Cuadro 1, la mayor parte de la poblacién que reside en la zona nucleo, pertenece al
municipio de Rancho Grande, lo cual es un indicador de la presion que la poblaciéon de este municipio puede
ejercer sobre los recursos naturales en esta zona de la reserva.

Cuadro 1. Distribucion de la residencia de las personas participantes en el estudio por municipio

y por zona del macizo de Pefas Blancas, Nicaragua

Municipio pleeblet % p.oblaci.én % Poblacién fu.era de Totales
Nucleo Amortiguamiento areas protegidas

El Cua 57 20,90 6,50 33,00

Rancho Grande 12,90 13,20 7,90 34,00

El Tuma-La Dalia 1,00 10,20 21,80 33,00

Figura 4: Reunion

del Comité de Manejo
Colaborativo del Macizo
de Pefas Blancas
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i. Desarrollo glocal

El concepto de glocal en su acepcion econémica se define como el comportamiento de la unidad econémica,
individual o colectiva que se muestra proactiva a planteamientos globales que implican una accién consecuente
a nivel local. Se puede resumir glocal en la frase de ‘pensar globalmente, actuar localmente’ (Garoz 2016). Con
base en la informacion indicada por las personas encuestados (Cuadro A1 en Anexo 1), y utilizando las reglas
para el analisis de las variables Likert, se observa que en general existe una buena percepcion de desarrollo glocal
del Comité de Manejo Colaborativo (CMC), ya que casi tres cuartas partes expreso estar de acuerdo o totalmente
de acuerdo con el compromiso formal de sostenibilidad y con los objetivos ambientales, sociales y econémicos
del manejo del Macizo de Pefias Blancas. Por otra parte, casi un 55% indico estar de acuerdo o totalmente de
acuerdo en que se promueven buenas practicas para los turistas y otros usuarios que visitan el Macizo.

Una gran mayoria de las personas consultadas (82,6%), manifestaron estar de acuerdo o totalmente de acuerdo
en que los impactos sociales de la implementacién de acciones en el area son positivos para su municipio y un
46% considera que los proyectos de desarrollo econdmico estan beneficiando a las comunidades indigenas
de su municipio. En relacion a si los proyectos de desarrollo econémico estan beneficiando a los grupos mas
vulnerables en el area (mujeres y jovenes), casi un 70% esta de acuerdo o muy de acuerdo y mas del 70,0% opina
que los impactos economicos de la implementacion de acciones en el area son positivos. El 68,0% considera que
los impactos ambientales de los proyectos impulsados por el CMC son positivos.

Los resultados por municipio siguen la misma tendencia respecto a la buena percepcion del desarrollo glocal. La
mejor opinion la manifestaron los habitantes de El Cua (31,5%), seguida por los de Rancho Grande (28,8%) y El
Tuma -La Dalia (25,6%) (Cuadro2).

Cuadro 2. Resumen de la percepcion del desarrollo glocal sostenible por parte de los habitantes

de los municipios que forman parte del Macizo dePefias Blancas, Nicaragua

Aceptable Bueno Excelente
e 0,0 15 31,5
Rancho Grande 0.2 55 28 8
El Tuma-La Dalia 02 792 256
Hombres 0,25 5,96 46,6
Mujeres 0,25 7,69 39,1

La percepcion del desarrollo glocal por género indica que los hombres consideran mayor el desarrollo glocal
(46,6%) con respecto a las mujeres (39,1%). Sin embargo, el 89,8% de los entrevistados no conoce el Plan de
manejo para la gestién del Macizo de Penas Blancas y el 70,7% no conoce los objetivos ambientales, sociales
y econémicos (A1, Anexo 1). Esto evidencia que es necesario una mayor difusién por parte de las autoridades,
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tanto locales como nacionales, para dar a conocer a la poblacion el plan de manejo y con él, las actividades que
se realizan dentro de la reserva. Es sumamente importante un programa de difusién no solo del plan de manejo,
sino también de los resultados del manejo colaborativo.

La mayoria de los encuestados (77,7%), coincidié en que conoce los proyectos especificos para el desarrollo
economico que se han implementado en el area en los ultimos cinco afos. Sin embargo, un 94,3% manifiesto
que no conoce los mecanismos financieros para recolectar los fondos para el mantenimiento del Macizo (Cuadro
A1, Anexo 1).

ii. Eficiencia

Casi el 70% de las personas encuestadas manifestaron desconocer cual es la entidad que maneja el Macizo de
Penas Blancas (Comité de Manejo Colaborativo). Esto es preocupante en la medida de que una buena parte de la
poblacion del Macizo muestra desconocimiento de aspectos muy importantes para la gobernanza de la Reserva,
asi como factores claves para fortalecer el compromiso y la responsabilidad individual y colectiva para el cumpli-
miento del plan de manejo. El 57% de la poblacién que indicé conocer la entidad que maneja el Macizo considera
que su desempefio es aceptable, un 32% que es excelente y el resto manifestoé que es débil (Figura 5).

60% 56,8

50%

40%
Figura 5. Percepcién por parte de los po-

30% bladores de la gestion del desempefio del
Comité de Manejo Colaborativo del Macizo

20% de Penas Blancas, Nicaragua

9,7
10%
=
0% I
Débil Aceptable Bueno Excelente

La gestion de recursos para actualizar herramientas tecnoldgicas innovadoras para mantener a la poblacién
informada es respaldada por un 41,7% de las personas encuestadas; un 34,7% manifestaron estar ni de acuerdo
ni en desacuerdo y un 19,1% indicaron estar en desacuerdo. Sin embargo, CMC no realiza inversiones de manera
directa, son sus socios miembros quienes ejecutan acciones segun sus prioridades de conformidad con el plan
de manejo (Cuadro A3, Anexo1).

La gran mayoria de las personas encuestadas (79,7 %) manifesté desconocer los proyectos que maneja el CMC;
asi mismo, el 71%indico que no se respetan sus plazos de ejecucién. Por otra parte, mas de la mitad (53,3%) de
los encuestados opina que, a nivel municipal, el CMC no informa con prontitud acerca de los cambios importantes
del manejo, pero consideran que los proyectos se implementan conforme a la planificaciéon y que se respetan los
plazos de implementacion.

A nivel de género se presentan algunas diferencias respecto a la percepcion de la eficiencia de la gestion del
CMC. Un 28,7% de los varones la califican como buena y un 19,4% excelente, mientras que las mujeres la
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califican buena en un 28,0% y excelente en un 12,9%. En términos generales, este indicador permite determinar
que la eficiencia y la equidad son calificadas como buena por ambos sexos; sin embargo, solamente un 12,9% de
las mujeres la califican como excelente. Estos resultados son reflejo de que las mujeres consideran que aun falta
equidad respecto a su participacion.

iii. Efectividad

“La efectividad se refiere a la relacion entre los efectos esperados y los que se observan en la realidad, es decir,
al nivel de cumplimento de los objetivos. En términos precisos, la efectividad constituye una categoria analitica
de caracter cualitativo cuya variacion ordinal permite observar el grado o nivel de articulaciéon existente entre
los objetivos formulados en una determinada politica y las acciones concretas implementadas para ejecutarlos”
Cérdova (2018).

Los resultados obtenidos respecto a la efectividad de los proyectos enfocados a la conservacion del bosque,
indican que un 70,2% de los entrevistados sefiala que son positivos. En relacién al acceso de la informacion, un
49,9% considera que este no se da de forma inmediata y un 57,8% considera que si existen los mecanismos de
coordinacion entre el CMC y las demas organizaciones del municipio. Con relaciéon a la representatividad, que
es considerada como la participacion de todos los sectores publicos y privados, asi como de hombres y mujeres
dentro del CMC, menos de la mitad (45,4%) de las personas encuestadas se sienten representadas. Respecto
a la representacion de los municipios el 35,5% de las personas encuestadas esta de acuerdo en que estan bien
representados en los comités que toman las decisiones en lo relativo a la conservacion del bosque y consideran
que los proyectos cumplen con los objetivos del plan de manejo para el que fueron disefiados.

Un 42,4 % de los entrevistados expresé estar de acuerdo en que el Comité maneja de forma efectiva las relaciones
con los otros actores y un 39,5% considerd que dispone de alta credibilidad en el territorio. Sin embargo, solo un
16,9% conoce la evaluacion anual y consideran que es necesaria una autoevaluacion. Este aspecto es importante
para los vinculos de confianza de la poblacion y el CMC y para la gobernanza del Macizo (Cuadro A4, Anexo1).

iv. Participacion

Existen diversas maneras de entender la participacion de la sociedad en las politicas publicas. Para unos, esta
se da cuando, via la emision del sufragio, los representantes delegados por la ciudadania toman las decisiones
en nombre de sus representados; para otros, la participacion ciudadana en las politicas implica que los decisores
tomen en cuenta las preferencias y las opiniones de los ciudadanos para que, por este solo hecho, el publico se
convierta en actor de los procesos de formulacion de politicas (Canto 2008). Para otros, cuyos planteamientos
son cada vez mas tomados en cuenta pese a no constituir un grupo mayoritario, la participacion ciudadana
implica “los diversos mecanismos e instancias que posee la sociedad para incidir en las estructuras estatales y
en las politicas publicas. Por lo tanto, el estudio de la participacion social es el de las mediaciones entre Estado y
sociedad” Restrepo (2007). O bien: “el proceso a través del cual distintos sujetos sociales y colectivos, en funcion
de sus respectivos intereses y de la lectura que hacen de su entorno, intervienen en la marcha de los asuntos
colectivos con el fin de mantener, reformar o transformar el orden social y politico” (Veldsquez y Gonzalez 2004).

De acuerdo al acta de constitucién del comité de manejo colaborativo para la estructuracién del Plan de Manejo
de la Reserva Natural el Macizo de Pefias Blancas, se articulan los tres sectores importantes en la gobernanza
forestal (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Organizaciones que componen el Comité de Manejo Colaborativo de la Reserva Macizo
de Penas Blancas, Nicaragua

. e .. ; Comunitarios y/o
Organizaciones publicas Organizaciones privadas .
organizaciones de base

MARENA, Centro de Entendimiento con la Naturaleza (CEN) COMANUR
Secretaria Técnica de BOSAWAS
(SETAB) RED GESCOM Cooperativa La Chata
Instituto Nacional Forestal (IN-
AFOR) NITLAPAN-UCA Cooperativa El Tabaco
alcaldias de El Tuma — La Dalia,
Rancho Grande, El Cua CIC-BATA Cooperativa El Golfo
Cooperativa Guardianes del
Ministerio de Agricultura CATIE Bosque
La Cuculmeca Cooperativa el Bote
Fondo de Desarrollo Local FDL
FUNDESER
Fundacion Benjamin Linder
XOCO

El sector privado, con el 43,5% de las organizaciones, es el mas representado; sin embargo, no existen
representantes de los grandes productores cafetaleros quienes poseen la mayoria de tierras de la Reserva. El
sector menos representado es el comunitario con un 26% del total de organizaciones.

Con relacion a la participacion de los representantes municipales, un 42,7% de las personas entrevistadas, indico
que el representante de su municipio tiene facil acceso al CMC; otro tanto (42,9%) tuvo una posiciéon neutra al
respecto. El 55,3% considera que no es informado acerca de las decisiones tomadas por el CMC. Con relacion a si
el CMC esta anuente a considerar recomendaciones de la sociedad civil en general, un 38,5% de los entrevistados
consideran que si, un 27,3% considera que sus demandas no son canalizadas apropiadamente por su representante
y un 28,3% respondieron que estan de acuerdo en que el CMC maneja apropiadamente los conflictos.

El 56,1% de los encuestados considera que la participacion es aceptable. Por género, hay una percepcién
balanceada entre hombres (27,8%) y mujeres (28,3%), mientras que un 20,1% de varones y un 14,4% de mujeres
opinan que la participacion es buena. Sin embargo, a nivel de municipio, el nivel de participacion baja. Esto es
importante para determinar como las personas consideran su participacion dentro del Comité a nivel de Municipio.
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V. Transparencia

La transparencia dentro de la gobernanza, significa que los gobernados tienen el derecho y la oportunidad de
conocer el estado que guardan los asuntos de gobierno, solicitando para ello, la informacion de su interés. La
transparencia entendida como una politica publica, se explica en razén de la gobernanza, pues se relaciona
con practicas horizontales del poder en las cuales los gobernados tienen el derecho a informarse sobre el
comportamiento institucional del Estado (Uvalle 2007).

Un 42,2% de los encuestados considera que la transparencia es aceptable y casi la mitad (49,4%) que es buena.
Por otra parte, un 49,1% considera que puede brindar retroalimentacion al representante de su municipio ante el
CMC. Ademas, un 36% percibe que pueden acudir al CMC para conocer sobre las actividades vinculadas al manejo
del bosque y un 42,2% considera que existe un flujo de informacion entre los municipios que participan en el CMC.

La percepcion de la transparencia por municipio, es considerada entre aceptable y buena (Figura 7). Por otra
parte, los resultados muestran que, en relacion a género, existe una valoracion balanceada entre aceptable y
bueno tanto para hombres (46,6%) como para las mujeres (44,9%). Esto refleja que el CMC, actia de manera
transparente al dar a conocer la informacion sobre la gestion de la reserva. Los datos completos son presentados
en el Cuadro A6, Anexo1.
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vi. Rendicion de cuentas

Definida de manera simple, la rendicion de cuentas es la obligacién de quienes tienen el poder de asumir
responsabilidad por sus acciones. Describe los derechos y las responsabilidades que existen entre las personas
y las instituciones que tienen un impacto en sus vidas (incluyendo los gobiernos, la sociedad civil y los agentes del
mercado) (Torres 2019). Hermosa et al. (2017) indican que la rendiciéon de cuentas es el proceso habitual de control
del sector publico, reconociéndose como el mecanismo para obtener incremento de legitimidad, credibilidad y
confianza en las administraciones publicas, a partir de la necesidad en que la informacion y el ejercicio del poder
sean transparentes. Segun estos autores, la opacidad es la falta de transparencia.
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En relacion con la rendicion de cuentas, un 49,9% de los entrevistados esta de acuerdo en que todas las decisiones
del CMC estan documentadas en registros, un 41,4% manifiestan no estar de acuerdo ni en desacuerdo y un 8,7
% esta en total desacuerdo. Por otra parte, un 39,1% esta de acuerdo en que los miembros del CMC conocen
sus roles y responsabilidades, un 45,9% manifestaron no estar ni de acuerdo ni en desacuerdo y un 14,4 % estan
en desacuerdo. En relacion al mandato y visiéon del CMC y si no hay duplicidad con ninguna otra institucion en el
area, un 35% de los encuestados manifestaron que estan de acuerdo en que el CMC tiene claro su mandato y
vision, un 51,6% no estan de acuerdo ni en desacuerdo y un 13,4 % que estan en desacuerdo.

Todos los miembros del CMC son representantes de organizaciones o instituciones que en algunos casos
devengan salario segun la entidad que representan. Este Comité no tiene un presupuesto asignado, su logistica
y funcionamiento dependen de aportes de organizaciones que tienen proyectos en la zona. A la consulta de si los
indicadores de desempeio del CMC son claros, un 31,8% de los entrevistados manifesté que estan de acuerdo,
un 47,9% no esta de acuerdo ni en desacuerdo y un 20,1% esta en desacuerdo. Con relacion a si las evaluaciones
externas del CMC han sido sdlidas para conocer areas de mejora, un 31% esta de acuerdo, un 49,4% no estan
de acuerdo ni en desacuerdo y un 20% estan en desacuerdo.

En general, la rendicién de cuentas entre los entrevistados tiene una percepcion aceptable para el 49,6% y buena
para el (47,4%). Por género, las personas encuestadas indicaron que la rendicion de cuentas es similar para ambos
sexos (aceptable y buena). Por municipio, los resultados indican que en El Cua el 18,9% de los encuestados
la considera como buena, en Rancho Grande el 17,4 % y en El Tuma-La Dalia el 11,2 %. Estos resultados se
consideran positivos para el proceso de rendicion de cuentas del CMC; sin embargo, a nivel municipal solo entre el
11,2% vy el 17,4% consideran que existe buena rendicion de cuentas, por lo cual el CMC debe priorizar dar a conocer,
a través de un plan de difusion, la rendicion de cuentas a los representantes municipales (Cuadro A7, Anexo1.)

vii. Capacidad

De acuerdo a Zurbriggena (2011), la capacidad en la gobernanza, implica determinadas caracteristicas del
proceso de gobernabilidad, en el que el Estado u otra entidad debe garantizar el cumplimiento de la ley (y
hacerlo en forma transparente y libre de corrupcion), dar lugar a la participacion de la sociedad civil y garantizar
el Estado de derecho. Son circunstancias o un conjunto de condiciones, cualidades o aptitudes, especialmente
intelectuales, que permiten el desarrollo de la gobernanza y el cumplimiento de una funcién.

Las personas entrevistadas consideran que la capacidad del CMC es buena (71%) y excelente (17,4%). Esto indica
que existe una buena percepcion acerca de que las personas que componen el CMC tienen las competencias,
el liderazgo y la experiencia requerida para realizar el proceso de gobernanza. Sin embargo, un 84,6% de los
encuestados esta de acuerdo o totalmente de acuerdo en que es necesario fortalecer el funcionamiento del CMC
para mejorar su funcionamiento (Cuadro A8, Anexo 1). En relacion a si el CMC prepara reuniones de capacitacion
de forma continua en las cuales los habitantes del Macizo pueden participar, el 41,9% de los entrevistados
expresa estar de acuerdo o totalmente de acuerdo.

El 78,9% de las personas entrevistadas esta de acuerdo o totalmente de acuerdo en que los subcomités realizan
un trabajo 6ptimo para que el CMC se desempefie adecuadamente. Este es un aspecto muy positivo ya que la
organizacion de los participantes en subcomités, mejora la capacidad de gobernanza y la participacion. La gran
mayoria de los participantes (90%) esta de acuerdo o totalmente de acuerdo en que es necesario que otras
instituciones apoyen la gestion de los recursos naturales (Cuadro A8, Anexo 1).
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A nivel municipal, apenas el 28,5% de los encuestados de El Cua, el 21,6% de los de Rancho Grande y del 20,8%
de los de El Tuma-La Dalia, considera que la capacidad de gobernanza del comité es adecuada. Esto indica que
a nivel municipal existe una percepcion baja de la capacidad del CMC. A nivel de género, los hombres (36,4%)
y las mujeres (34,2%) tienen la percepcion de que la capacidad de gobernanza del CMC es buena. Segun estos
resultados, se considera necesario fortalecer la capacidad del CMC en todos los municipios para lograr una
gestion enmarcada en una buena gobernanza.

viii. Conciencia

La formacion ciudadana es la capacidad de reconocer al otro como legitimo, la conciencia de los sujetos por los
derechos, el desarrollo de la autonomia moral y la capacidad de participacion del sujeto (Ramos y Ayala 2004).
Segun Maturana (1995), “Esta participacion es una construccion gradual del sujeto, ya que en la medida en que
los jévenes desarrollan conciencia de sus derechos y su compromiso frente a ellos, se ve el avance frente a la
participacion con conciencia”.

El 61,5% de las personas entrevistadas consideran que el nivel de conciencia de los miembros del CMC es bueno
y un 38,5% lo considera excelente. A nivel de género, el 30% de los hombres lo califica como bueno y el 22,8 como
excelente. A nivel municipal, en El Cua, el 16,1% y 9,7% en Rancho Grande el 16,1% y 17,9% y en El Tuma-La
Dalia el 22,1% y 10,9% creen que el nivel de conciencia es bueno y excelente, respectivamente. Los resultados
de este indicador permiten determinar que las mujeres consideran un nivel de conciencia un poco menor que el
de los hombres tanto a nivel municipal como individual. Por lo tanto, es necesario realizar esfuerzos dirigidos a las
mujeres para fortalecer su percepcion respecto a las capacidades del CMC en relacion a la conciencia.

Como un indicador de conciencia ambiental, en el Cuadro A9, Anexo1, se observa que las personas encuestadas
consideran que el numero de personas que disponian de arboles en sus fincas aumentd, pasando de 323 (345
arboles ha') en el afio 2013 a 381 (635 arboles ha) en el 2020. Esto implica que la poblacion ha mejorado su
nivel de conciencia ambiental con el fin de proteger y aumentar la produccién de sus fincas. En cuanto a las areas
de regeneracion natural existentes en las fincas, el 11% de los entrevistados indicé tener la misma area de rege-
neracion natural en el periodo 2013 y 2020; el 8% aumentd su superficie de regeneracion natural en comparacion
con 2013y el 6% indic6 que en el 2020 disponen de areas para regeneracion natural que en el 2013 no disponian.
El 38,7% de los entrevistados considera que los arboles ayudan a la infiliracion y recarga de las fuentes de agua
y un 47,6% que estos ayudan a la adaptacion ante el cambio climatico. Un 39% de las personas consultadas
considera que el CMC ha influido a través de sus acciones a mejorar la opinién del beneficio de los arboles. Estos
resultados brindan un indicativo que el nivel de conciencia ambiental ha mejorado en la poblacién de la reserva
producto de la gestién del CMC.
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Figura 8. Fuente de agua en el Macizo de
Pefas Blancas, Nicaragua
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5.Discusion

El Area Natural Protegida Macizo de Pefias Blancas es una de las seis zonas nucleos que pertenecen a la
Reserva de BOSAWAS, ubicada en el nor-este del pais. La legislacion nicaragliense mandata que toda area
protegida debe contar con un plan de manejo segtin el reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua, publicado
en la Gaceta diario oficial No. 8 del 11 de enero del afio 2007, y que define el plan de manejo como el instrumento
cientifico-técnico requerido para la administracion y gestién de un area protegida del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y su zona de amortiguamiento. El documento Plan de Manejo de la Reserva Natural Macizo
de Penas Blancas de la Biosfera de BOSAWAS se elaboré mediante un proceso participativo de los diferentes
actores publicos, privados y comunitarios que tienen presencia en el area protegida y conté con un proceso previo
de coordinacién y planeacion (Normas Juridicas de Nicaragua 2001).

La RNMPB presenta caracteristicas biolégicas que la establecen como la principal proveedora de servicios
ecosistémicos para los habitantes asentados en su area nucleo y su zona de amortiguamiento (Bogarin 2014),
por lo que su gobernanza es de vital importancia para el manejo de los recursos naturales y el bienestar de los
pobladores, tanto fuera como dentro de la Reserva.

El Banco Mundial define la gobernanza como “las tradiciones e instituciones mediante las cuales se ejerce la
autoridad en un pais” (World Bank 1992). La legalidad, legitimidad y participacién son atributos fundamentales de
las normas y procesos asociados a la gobernanza. La gobernanza, en un sentido mas amplio, se refiere a quién
y cdmo se toman las decisiones, desde el nivel nacional hasta el local, incluyendo instituciones y reglas formales
e informales, relaciones de poder y practicas de toma de decisiones. El principal objetivo de la buena gobernanza
forestal es garantizar la sostenibilidad de los bosques, junto con una toma de decisiones y una distribucion de
beneficios justas (Petkova 2010).

También trata de los tipos de decisiones que se toman y si son claras, coherentes y amplias. Por lo tanto, una
buena gobernanza forestal significa que las decisiones son imparciales, transparentes y justas, se respetan los
derechos, se aplican leyes y normas de forma equitativa. Los que toman decisiones se responsabilizan de las
mismas y las decisiones se toman basandose en el andlisis de lo que es beneficioso para la poblacion y los
bosques en general, y no para el interés personal. El Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua (Decreto
ejecutivo N°. 01-2007), establece que el manejo colaborativo es el mecanismo o arreglo institucional de comun
acuerdo entre el MARENA y otros actores para la implementacion de acciones en un territorio especifico de un
area protegida, con el fin de alcanzar los objetivos finales de conservacion y uso sostenible en el area. El Comité
de Manejo Colaborativo realiza conjuntamente acciones de promocion, investigacion, desarrollo sostenible,
gestion, proteccion y monitoreo en el area protegida Reserva Natural Macizo de Pefias Blancas, conforme a
la legislacion vigente que regula la materia para la proteccion y aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales; sin embargo, no realiza la regulacion y el control ya que estas labores son realizadas por el MARENA,
pues el CMC no dispone de presupuesto para el pago de guardaparques que son los que ejecutan las labores de
vigilancia y control.

La gobernanza forestal se entiende como la expresion de la concertacion. Se trata de poner en acuerdo a las
partes involucradas sobre temas en comun y que implican un esfuerzo permanente por replantear las relaciones
de poder de los diferentes actores que representan el sector forestal, de tal manera que todos los sectores sean
escuchados y, a su vez, asuman los retos de la puesta en marcha de las decisiones tomadas. En el Macizo
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de Peinas Blancas, el proceso de toma de decisiones, esta establecido por el Comité de Manejo Colaborativo.
MARENA, a través de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley 217, 1996), encuentra la
oportunidad de crear un espacio de participacion, horizontal y deliberativo con la finalidad de que la poblacion, a
través del Comité sea, junto al MARENA, un actor vinculante para la gestion del area protegida.

El Libro Blanco de la Comisién Europea sobre “La Gobernanza Europea” (Diario Oficial de las Comunidades
Europeas 2001), identifica cinco principios de buena gobernanza: a) Transparencia: acceso y comunicacion de la
informacion para las partes que intervienen, y para el publico en general. b) Participacién amplia a través de los
procesos de gestion. ¢) Responsabilidad con una definicidn clara de los roles y de los objetivos. d) Efectividad
con la identificacion de los insumos y evaluacién de impacto. e) Coherencia entre varios procesos (en particular,
procesos de gobernanza).

En las plataformas para la concertacion en Nicaragua, se reconocen tres sectores que estan participando: el sector
publico representado por el Estado, donde estan involucrados los ministerios que atienden los recursos naturales, de
agricultura y/o forestales y sus entidades conexas; el sector privado, constituido por diferentes grupos empresariales,
gremios de profesionales, organizaciones de segundo grado y organismos no gubernamentales como enlaces parala
implementacion de proyectos forestales y el sector comunitario y/o organizaciones de base formadas por madereros
y ebanistas de pequena escala, comunidades indigenas, comunidades extractivas, grupos de mujeres usuarias de
los bosques, entre otros. En muchos casos, ninguno de estos grupos se encuentra debidamente representado, y
en muchos casos estan invisibilizados y marginados de los procesos de concertacion forestal que se dan en cada
uno de los paises. Es importante considerar que, en estos esfuerzos por gestar la gobernanza forestal, prevalece
la iniciativa del Estado. Son sus instituciones quienes convocan, apoyan financieramente y se responsabilizan de
la logistica que implican estos espacios de concertaciéon (Soto y McCarthy 2008). En el caso del Macizo de Pefias
Blancas, la convocatoria es realizada directamente por la presidencia del Comité de Manejo Colaborativo que es
coordinado por el Centro de Entendimiento con la Naturaleza (CEN). Por otra parte, la participacion de los actores
en el Comité de Manejo Colaborativo, mayormente pertenecen al sector privado/ONG (46%), a las organizaciones
gubernamentales (27%) y a productores asociados en cooperativas u otras organizaciones (27%). Sin embargo, no
existe participacion directa de los grandes productores a los que en su mayoria pertenecen las tierras del Macizo.
La inclusion de los actores del sector privado es un desafio central para las asociaciones de multiples actores (MAP)
y las plataformas de muiltiples actores en la cooperacion al desarrollo (Wehrmann 2018).

Existe un consenso en la literatura sobre los atributos y procesos clave que caracterizan la “buena gobernanza”,
tanto a nivel general como en sectores especificos, como el forestal. En términos generales se considera que
la gobernanza es “buena” si se caracteriza por la participacién de las partes interesadas, la transparencia en la
toma de decisiones, la responsabilidad de los actores y los responsables, el imperio de la ley y la previsibilidad.
La “buena gobernanza” también se asocia a la gestion eficiente y eficaz de los recursos naturales, humanos y
financieros y a la asignacion justa y equitativa de recursos y beneficios (PROFOR-FAO 2011). Kishor y Rosenbaum
(2012), definen la eficiencia de la gobernanza como el funcionamiento con un desperdicio minimo; mientras que
Whittingham (2010), la define como el logro de resultados que se adecuan a las necesidades de los diferentes
grupos, asi como a la maximizacién de los recursos. La eficiencia, en una perspectiva econdmica, corresponde a
la relacion entre los recursos invertidos en una politica y los efectos obtenidos, esto es, a los costos y beneficios
generados (Cérdova 2018).

Los usuarios/gestores dentro del area protegida, tienen una gran consideracién por la plataforma local encargada
del nexo entre la conservacion, las politicas y el desarrollo social y econémico del territorio. Consideran que el CMC
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tiene credibilidad y suficientes mecanismos de coordinacién para trabajar/interactuar con otras organizaciones
e instituciones que trabajan en el Macizo de Pefias Blancas. Estas caracteristicas son clave en la gobernanza
del paisaje, ya que las redes de toma de decisiones (actores sociales) son diversas y cambian continuamente
(Beunen y Opdam (2011). Ponte et al. (2020), resaltan que una clara division de responsabilidades, junto con
incentivos materiales para las comunidades y una distribucion equitativa y transparente de los beneficios, son
factores positivos clave para la calidad funcional. Estos factores sustentan las interacciones complementarias
(colaboracion a nivel local y estratificacion institucional entre jurisdicciones), que son necesarias para negociar y
aplicar con éxito los compromisos requeridos para equilibrar los objetivos de conservacion y desarrollo. EI CMC
dispone de una clara division de responsabilidades y, aunque no ejecuta directamente proyectos, si coordina
acciones dentro de los miembros del comité para que los proyectos sean distribuidos equitativamente dentro la
poblacién de la reserva.

Schedler (2004), postula que la férmula abreviada de la rendicion de cuentas, que es el equivalente de Accountability,
presenta un matiz que conlleva un sentido de obligacién en el que se incluye a las partes involucradas, tanto a
los que rinden cuentas como a los que las exigen, considerando asi la rendicion de cuentas obligatoria. Por tanto,
en los controles al poder y las obligaciones de unos son los derechos de otros. Este es el caso del proceso de
gobernanza dirigido por el CMA, pues existe un proceso de transparencia en la rendicién de cuentas, con alta
participacion tanto de hombres como de mujeres.

Sarmiento et al. (2020), examinaron la eficacia de los foros de multiples partes interesadas para la gestién del uso
sostenible de la tierra y descubrieron que es crucial el compromiso de los ejecutores, asi como estar dispuestos
a aprender de las partes interesadas y a escucharlas. Es decir, comprender los patrones de relacién existentes
entre las partes interesadas y las instituciones y sus relaciones de poder. En el analisis de los indicadores de
gobernanza, los pobladores/usuarios han coincidido, en general, en las buenas intenciones de la plataforma a la
hora de aportar beneficios socio-ecolodgicos a las comunidades.

Segun el plan de manejo, en la Reserva (zona de amortiguamiento y area nucleo), se permiten todas las
actividades sostenibles de aprovechamiento de los recursos naturales. La generacién de bienes y servicios
requiere la autorizacion y supervision del MARENA (Bogarin 2014). Sin embargo, cabe destacar que, aunque el
CMC no ha colectado fondos directamente, los actores que lo conforman adaptan sus proyectos y acciones a las
prioridades y necesidades que se plantean en la plataforma y gestionan proyectos y acciones de conservacion y
productivas para mejorar las condiciones a nivel local. Los procesos de planificacion, delegacion, comunicacion y
toma de decisiones, a pesar de ser transparentes y asumidos con responsabilidad individual y colectiva de todos
los actores interesados, es necesario fortalecer compromisos para definir y mejorar las metas en funcién del bien
comun de las comunidades con su entorno.

Muchos académicos han empezado a cuestionar, tanto a nivel empirico como analitico, la distincion entre actores
estatales y no estatales, especialmente en el contexto de la gobernanza de los recursos naturales y la seguridad,
por lo que el valor afiadido del enfoque de la hibridez reside precisamente en la difuminacién de las lineas entre
los diferentes actores implicados (Colona y Jaffe 2016). Estas formas hibridas de gobernanza garantizan una
toma de decisiones responsable y transparente, incluyen perspectivas diversas y locales y coproducen ideas
innovadoras para resolver los complejos y problemas forestales multiescalares (Pushpendra y Ashwini 2017).
Este ha sido el caso del CMC, donde la coexistencia de diferentes actores ha mejorado la gestion del manejo de
la reserva, siendo una forma hibrida de gobernanza entre actores gubernamentales, privados y organizaciones
no gubernamentales.
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Las opciones de gobernanza hacia una mayor consulta y participacion de las partes interesadas, una incorporacion
mas amplia de los diversos intereses en la toma de decisiones, opciones que incluyan a la sociedad civil,
instrumentos basados en el mercado e hibridos en lugar de sélo reglamentos y la atencién a las intervenciones
de actitud, comportamiento e institucionales también son muy prometedoras para mejorar la eficiencia y la
sostenibilidad de los bosques y la gestion forestal (Hudson et al. 2013). En el presente estudio se presenté un
aumento de la cobertura arboérea entre el 2013 y 2020 en las explotaciones agricolas segun la respuesta de los
usuarios/gestores de la tierra entrevistados, lo cual podria ser un resultado directo del proceso de gobernanza.
Esto demuestra que los enfoques colaborativos basados en la relacion/interacciones entre las instituciones
gubernamentales y los actores no gubernamentales de la sociedad civil y el sector privado, apoyan la gobernanza
del paisaje en la reserva Macizo de Pefas Blancas y fortalece la gestidn participativa y de género.

Pushpendra y Ashwini (2017), enfatizan el enfoque de hibridez en la gobernanza forestal a través de una mayor
exploracion conceptual de los espacios relacionales en los que los diferentes actores interactian y negocian
los aspectos ambientales y coproducen soluciones innovadoras a problemas complejos de gran escala e
interdependientes. El enfoque arboles-bosque-paisaje en sus diferentes dimensiones y escalas, sigue siendo una
esperanza de vida para la coexistencia entre las necesidades y demandas de la poblacion y los ecosistemas en
peligro de deforestacion-extincion. Este enfoque es utilizado por el CMC y representa soluciones para la subsistencia
de las familias rurales pobres y extremadamente pobres y es una parte fundamental de sus medios de vida con el
resguardo de los recursos naturales como fuente de estos. Los usuarios/gestores de la tierra reconocieron el papel
positivo de los arboles en la productividad, la lucha contra el cambio climatico y la generacion de ingresos.

En general los principales indicadores de la gobernanza en el Macizo de Pefias Blancas, se encuentran entre
aceptables y buenos segun los pobladores entrevistados, lo cual refleja que el proceso de gobernanza liderado
por el Comité de Manejo Colaborativo es considerado como un ejemplo del manejo colaborativo en Nicaragua
y debe ser fortalecido para mejorar la conservacion y el desarrollo sostenible en esta importante area protegida
clave para el abastecimiento de agua potable para comunidades rurales y con alta biodiversidad. Una mejor
gobernanza sera posible mediante un manejo eficaz, efectivo, justo y equitativo de los recursos naturales,
humanos y financieros, asi como de los beneficios obtenidos del aprovechamiento sostenible del ecosistema.
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6. Conclusiones

Se presentaron pruebas de la buena gobernanza de la reserva Macizo de Pefas
Blancas por parte del Comité de Manejo Colaborativo, tal y como lo perciben los
usuarios locales de la tierra, mediante el apoyo a los acuerdos existentes en el territorio,
por lo que, en términos generales, el proceso de gobernanza del Macizo es un ejemplo
del manejo colaborativo en areas protegidas que debe fortalecerse aumentando la
capacidad de gobernanza del CMC y de las organizaciones que la conforman.

Se ha mejorado el nivel de conciencia por parte de la poblacién acerca de laimportancia
del componente arbdreo, aumentando el numero de arboles y el area de regeneracion
natural, que han mejorado la cobertura forestal del Macizo. Sin embargo, es necesario
trabajar mucho mas para identificar la combinacion adecuada de acuerdos de
gobernanza para abordar la diversidad de condiciones sociales, politicas y biofisicas
en las que estan inmersos los bosques.

Lainclusién y participacion ha sido mejorada como resultado de la gestién del CMC y de
la plataforma de actores y del cumplimiento parcialmente de los objetivos y actividades
del plan de manejo.

La representatividad del CMC, aunque es considerada bien representada por un
42,7% de los entrevistados, aun falta fortalecerla especialmente con actores del sector
privado y productivo.

El empoderamiento en la toma de decisiones de los diferentes actores que participan
en la dinamica de gobernanza forestal del Macizo y el CMC, demanda asumir procesos
de liderazgo comprometido y efectivo, que faciliten la consolidacion democratica e
inclusiva de las instancias y mecanismos de gobernanza forestal del Macizo.

El reto para el éxito de la gobernanza forestal sigue siendo mantener el vinculo entre
el marco juridico existente y el nivel de efectividad en la implementacién de la norma.
Esto requiere de una incidencia positiva en la articulacion alineada a nivel vertical y
horizontal de las instancias claves y tomadoras de decision.
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/.Recomendaciones

En el Macizo de Pefias Blancas se debe buscar la representatividad en los espacios y
mecanismos nacionales y regionales de concertacion forestal para incidir en el marco
de los programas nacionales y toma de decisiones a nivel superior.

Fortalecer el reforzamiento de los sistemas e instrumentos de coordinacién y
articulacion para la gestion de los ecosistemas forestales, asi como en la armonizacion
de la legislacion y en el mejoramiento de la supervision y control de las instituciones
competentes y la legalidad del sector forestal.

Mantener el funcionamiento de las instancias de gobernanza existentes y la
comunicacion fluida entre todos los actores involucrados para tratar de mantener en
equilibrio los intereses de las partes en un ambiente armodnico de legitimidad y legalidad.

La gobernanza del sitio debe ser fortalecida conforme a los intereses de los actores y
de los compromisos adquiridos, con los propositos del proyecto y las responsabilidades
del pais.

Priorizar la gestion de la informacion. Se debe realizar una sistematizacion de la
informacion generada en procesos anteriores y encontrar las coincidencias con
procesos paralelos, debe existir un mejor mecanismo de comunicacion y divulgacion
entre la poblacion y el Comité de Manejo Participativo para dar a conocer los proyectos
y sus resultados.

Debe de mejorarse la aplicacion de enfoques de gobernanza hibridos para los bosques,
desde la escala de parches hasta la de paisajes, y la atencién a las dimensiones
actitudinales, conductuales e institucionales de la gestion forestal.
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Anexo 1. Resultados de los indicadores de
gobernanza segun las personas entrevistadas
en los municipios ubicados en el Macizo de
Penas Blancas, Nicaragua

CuadroA1. Desarrollo “glocal’ | ]
sostenible (preguntas cerradas) Enunciados Si No

Conoce usted el plan de manejo u otro tipo de instrumento para
Lo N o 10,2 89,8
la gestion del macizo de Peias Blancas

Conoce usted los informes de sostenibilidad anuales que se gene-
. ) A - 8,9 91,1
ran por parte de la entidad que maneja el macizo de Pefias Blancas

Existe algun tipo de certificacion ambiental o social de terceros 6.0 94.0
independientes ’ ’

Conoce usted los objetivos ambientales, sociales y econdémicos del- 29,3 70,7
macizo de Pefas Blancas

¢Conoce usted los proyectos especificos para el desarrollo econémico 223 777
que se han implementado en el area en los tltimos 5 afios? ’ ’

¢ Conoce usted el mecanismo financiero para recolectar los fondos- 57 943
para el mantenimiento del macizo?

Cuadro A2. Desarrollo “glocal’
sostenible (preguntas abiertas)

Enunciados

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo
Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo
De acuerdo
Totalmente de

Considera usted que existe un compromiso formal con la
sostenibilidad y de objetivos ambientales, sociales y
econdémicos para su municipio en el manejo del macizo de
Pefas Blancas

Considera usted que se promueven las mejores practicas
para los turistas y otros usuarios que visitan el Macizo
Considera que los impactos sociales de la implementacion
de acciones en el area son positivos para su municipio 0 5.7 1.7 76.4 6.2

1 8.7 16.4 64.3 9.7

0.5 124 328 524 2

Considera que los proyectos de desarrollo econémico estan

beneficiando a los pueblos indigenas en su municipio 2.7 109 40.7 43.9 1.7

Considera que los proyectos de desarrollo econémico estan

beneficiando a los grupos mas vulnerables en el area 2.2 104 17.9 66 35
(mujeres y jévenes)

Considera que los impactos econémicos de la
implementacién de acciones en el area son positivos

Los impactos ambientales de los proyectos impulsados por
el CMC son positivos

2.2 7.7 191 67.7 32

0.0 6.7 253 645 3.5
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Cuadro A3. Eficiencia segun la
escala de Likert

Cuadro A4. Efectividad

Enunciados

Considera usted que el CMC invierte dinero en actualizar herra-

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de

¥ P " 2,2 19,1 34,7 41,7 2,2
mientas tecnolégicas innovadoras para mantener a la poblacion
¢ Usted conoce los aspectos importantes del macizo muy rapi-
damente — el CMC le informa con prontitud acerca de los cam- 5,7 533 223 18,1 0,5
bios importantes
¢Considera que los proyectos se implementanconforme a
3,5 19,4 454 31,0 0,7

la planificacion? ¢Es decir que se respetan los plazos de
implementacion?

'c
(@] - O
c ()
© 2 S% ©
. ) ) () o )
Enunciados t2 3 %3 ©T© =€
o 9 @© O ® [ [}
E3 9 ©e&o 3 g
=& (0] o O 8 =
5% = 2% o =
= C
~ © L Z o (@] =
¢ Considera usted que de los proyectos que se impulsan para la 0,2 2,0 6,5 70,2 21,1
conservacion del bosque son positivos?
_(;Cons'idera usted que tiene acceso a informacion de forma 22 49,9 17.4 205 1.0
inmediata?
¢Considera que existen los mecanismos de coordinacién
entre el CMC y las demas organizaciones del municipio? 22 Ut e S e
¢ Considera que su municipio esta bien representado en los Co-
mités que toman las decisiones con respecto a la conservacion 4.7 23,6 24,8 454 15
del bosque?
¢Considera que !os proyectos cumplel:l c¢_>n los objetivos 25 21,6 39,2 35,5 1,2
del plan de manejo para el que fueron disefiados?
(,Cor?sidera usted que el Comité maneja de forma efectiva las 2,2 14.4 38,5 424 25
relaciones con los otros actores?
¢Considera usted que el Comité tiene alta credibilidad en el te- 6,0 30,3 231 39,5 1,2

rritorio?
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Cuadro A5. Participacién

Enunciados

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo
Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo
De acuerdo
Totalmente de

¢Considera usted que el representante de su municipio tiene fa-
cil acceso al CMC? 0,7 7,7 42,9 42,7 6,0

Con.s?dera usted que su representante le informa de las 6.2 553 14.1 238 05
decisiones tomadas en el CMC

¢Considera que el CMC esta anuente a considerar 4,0 27,0 30,3 38,5 0,2
recomendaciones de la sociedad civil en general?

Considera usted que sus deman.dz‘as. — opiniones son canaliza- 50 310 36,0 27.3 07
das por el representante del municipio ante el CMC

¢Considera que el CMC maneja apropiadamente los 55 20,6 44,7 28,3 1,0
conflictos?

Considera usted que puede acceder a informacién de los 1,0 134 176 65.0 3.0
proyectos forestales y de buenas

Usted puede dar retroalimentacion al representante de su muni- 45 251 20.3 491 1.0
cipio ante el CMC ’ ’ ’ ’ ’

¢ Si usted requiere informacion de las actividades vinculadas al
44 14 2 1,2
manejo del bosque, al acude al CMC? 30 9 6 36, ’

Considera que hay flujo de informacion entre los municipios que

participan en el CMC 3,5 15,6 38,7 37,5 47

Cuadro A6. Transparencia

Enunciados

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo
Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo
De acuerdo
Totalmente de

Considera usted que puede acceder a informacion de los proyectos 4 13.4 17.6 65.0 3.0
forestales y de buenas practicas ambientales si asi lo requiriera

Uste.d. puede dar retroalimentacién al representante de su 45 25,1 20,3 49,1 1.0
municipio ante el CMC

z,.Si usted requie.re informacion de las actividades 3,0 44,9 14,6 36,2 1,2
vinculadas al manejo del bosque, acude al CMC?
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Cuadro A7. Rendicion de
cuentas

Cuadro A8. Capacidad

'c
c o c 0 )
$ ] g 2 g o g
Enunciados t2 3 %3 ©T© =€
[CIN) @ O ® (0] o O
£ 3 N T » =) £ T
TS o 28 8 w0
28 = 22 o B3
= C
Fo W Z0 0O F &
Todas las decisiones que toma el CMC estan documentadas en 1,5 7,2 4.4 47,9 2,0
registros
Cada uno de los miembros del CMC tiene claridad ensu rol en 12 12.9 459 392 07
el comité
El CMC tiene un claro mandato y vision no hay duplicidad 2,5 10,9 51,6 34,5 0,5
con ninguna otra institucion en el area
Es de conocimiento publico la remuneracion de los miembros de 6,7 52,1 34,7 6,0 0,5
la CMC que reciben salarios
Considero que los indicadores de desempeiio del CMC son 3.0 17.1 47.9 318 0.2
claros ’ ’ ’ ’ ’
Las evaluaciones externas del CMC han sido sélidas para 35 16.1 49.4 208 12

conocer areas de mejora

'c
(@] > ©
c ()
© 2 S°% ©
H (O] (] = Q0 ] (0]
Enunciados t2 3 %3 ©T© =€
o 9 @© O © [} ()
Ea & %S¢ 3 E
TS 5 88 8 @
59 = 2% o B
= C
~ o L Z o (@] —
Las personas que toman las decisiones en el CMC tienen las 25 14.1 313 511 1.0
competencias, liderazgo y experiencia necesaria ’ ’ ’ ’ ’
Es necesario fortalecer el funcionamiento del CMC (por ejem- 0.0 35 1.9 68.2 16.4
plo, alimentacion, transporte, hospedaje, personal, infraestruc- ’ ’ ’ ’ ’
tura — oficinas-equipo)
El CMC prepara reuniones de capacitacion de forma 3 37,0 18,1 40,2 1,7
continua en las cuales puedo participar
Los subcomités son 6ptimos para que el CMC se desempefie 0.0 47 16.4 70.7 8.2
adecuadamente ’ ’ ’ ’ ’
Considero que necesitamos otras instituciones para que g5 3,2 6,2 53,3 36,7

puedan ayudar en la gestion de los recursos naturales
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Cuadro A9. Conciencia

Enunciados

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo
Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo
De acuerdo
Totalmente de

Considera que plantar arboles en mi finca ayudan a mejorar
la productividad

Considera que los arboles favorecen la infiltracién y recarga
de las fuentes de agua.

Considera que los arboles ayudan a reducir los problemas
del cambio climatico

Considero que deberiamos invertir en otras practicas y no
enfocarnos solo en arboles en fincas

Considero que los ganaderos son los tnicos que deben
plantar arboles en sus fincas

Considero que los cafetaleros son los Unicos que deben
plantar arboles en sus fincas

Enlos dltimos 5 afios he aumentado el nimero de arboles
enmi finca

Considero que los arboles en la finca ayudan a reducir el
cambio climatico

He implementado arboles en mi finca porque mis mejores
amigos me lo han recomendado

Siempre voy a algin miembro del CMC cuando necesito
ayuda en qué arboles sembrar

La cooperativa a la que soy parte me recomienda que
siembre arboles en mi finca

Considera que los arboles ayudan a reducir los efectos del
cambio climatico.

Considera que las acciones impulsadas por los miembros
del CMC (CEN, alcaldias, MARENA, INAFOR) han influido
en mi opinién con respecto a los beneficios que recibo por
plantar arboles

Normalmente implemento en mi finca las recomendaciones
técnicas que me brindan los miembros del CMC

Creo que sembrar arboles en la finca es una inversién para
obtener ingresos en el futuro

Creo que sembrar arboles en la finca ayuda a reducir los
efectos del cambio climatico

Considera usted que las areas de regeneracion natural son
una inversion para obtener ingresos en el futuro

Considera usted que las areas de regeneracion natural
ayudan a la infiltracién de agua.

Creo que los arboles dan beneficios econémicos, pero
tengo que esperar mucho tiempo para poder disfrutarlo.

0 0.7 15 591 387

0 0.7 5.7 459 476

0.7 6.9 55 593 275

56.6 407 1.2 0.7 0.7

32 8.7 9.9 68 10.2

0.2 1 615 372

129 511 102 228 3

15 6.8 139 606 172

4 377 132 397 55

94 467 132 293 15

0 15 47 774 164

0 0.2 1.5 59.8 385

0.2 57 16.4 65 127

0 1 132 68 17.9
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Anexo 2. Formato de la encuesta aplicada a
personas residentes en los municipios ubicados
en el Macizo de Penas Blancas, Nicaragua

Medicion de la Gobernanza Forestal en los Municipios
de Rancho Grande, El Cui, El Tuma y la Dalia del Macizo de Pefias Blancas
Encuesta
17 de agosto del 2020
Version 11

El Macizo de Penas Blancas esta ubicado en el norte de Nicaragua en la colindancia de cuatro municipios: Tuma
La Dalia, El Cta, Rancho Grande y Jinotega.

Las instrucciones al entrevistador se escriben en cursiva a lo largo de la encuesta. El siguiente parrafo debe leerse
a la persona a entrevistar antes de iniciar la encuesta.

Buenos dias, mi nombre es y soy parte del equipo del Centro Agrondémico
Tropical de Investigacion y Ensenianza — CATIE. El CATIE esta desarrollando un estudio para conocer la forma de
manejo del Macizo de Pefias Blancas. Esta encuesta analiza diferentes aspectos y toma alrededor de 45 minutos,
la informacion recolectada es para fines de investigacion y se utilizard de forma anénima, estaria de acuerdo en
participar en este estudio.

Si No (Si la respuesta es “No” se da las gracias y se procede con la siguiente
persona)

La encuesta tiene las siguientes secciones:

Informacién socioecondmica

Desarrollo “glocal” sostenible

1

2

Eficiencia 3
Efectividad 3
Participacion 4
Transparencia 5
Rendicon de cuentas 5
6

6

Capacidad
Conciencia

T E e mm o oo >
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Informacion socioeconomica

1. Nombre de la persona entrevistada:

2. Nombre de la finca donde vive
(ubicacion o referencia)

3. Municipio en donde reside: Rancho Grande

El Cua

El Tuma

La Dalia

4. Nombre de la comunidad:

5. Sexo: _ Femenino __ Masculino
6. Cual es el ultimo afo de estudio:
7. Edad:
8. Cual es la fuente principal de ingreso?
9. Cual es su ingreso mensual:
10. En qué zona del area protegida re- ____Zonanducleo
side:

Zona de amortiguamiento

Fuera del area protegida
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Desarrollo “glocal” sostenible

1 2 3 4 5
Enunciados Totalmente en En Ni de De Totalmente
desacuerdo desacuerdo | acuerdonien | Acuerdo | de acuerdo
desacuerdo

Considera usted que existe un compromiso formal
con la sostenibilidad y de objetivos ambientales,
sociales y econdmicos para su municipio en el
manejo del macizo de Pefias Blancas

Considera usted que se promueven las mejores
practicas para los turistas y otros usuarios que
visitan el Macizo

Considera que los impactos sociales de la
implementacion de acciones en el area son positivos
para su municipio

Considera que los proyectos de desarrollo
economico estan beneficiando a los pueblos
indigenas en su municipio

Considera que los proyectos de desarrollo
economico estan beneficiando a los grupos mas
vulnerables en el area (mujeres y jévenes)

Considera que los impactos econdmicos de la
implementacion de acciones en el area son positivos

Los impactos ambientales de los proyectos
impulsados por el CMC son positivos

Impactos sociales: acceso a agua, energia, salud, actividades alternativas de ingresos, mejora de la produccion, etc.

Respuesta cerrada (Si/No) Si No
Conoce cual es la entidad que maneja el macizo de Pefias Blancas

162. Si la respuesta es si, por favor indicar cual es:

Conoce usted el plan de manejo u otro tipo de instrumento para la gestién del macizo de Pefias Blancas

Conoce usted los informes de sostenibilidad anuales que se generan por parte de la de entidad que maneja
el macizo de Pefnas Blancas

Existe algun tipo de certificacion ambiental o social de terceros independientes

Conoce usted los objetivos ambientales, sociales y econdmicos del macizo de Pefias Blancas

¢, Conoce usted los proyectos especificos para el desarrollo econdmico que se han implementado en el area
en los ultimos 5 afios?

¢ Conoce usted el mecanismo financiero para recolectar los fondos para el mantenimiento del macizo?

¢ Podria listar los 3 proyectos que usted conozca que contribuyen a reducir el impacto del cambio climatico sobre el area
protegida?
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¢ Podria listar los 3 proyectos que usted conozca que mejoran el impacto medioambiental?

Eficiencia

Enunciados

1

2

)

4

5

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acu-
erdo ni en
desacuerdo

De Acuerdo

Totalmente
de acuerdo

¢ Considera usted que el CMC invierte dinero en
actualizar herramientas tecnoldgicas innovadoras
para mantener a la poblacion informada?

¢ Usted conoce de inmediato los aspectos
importantes del maciz — el CMC le informa con
prontitud acerca de los cambios importantes del
manejo en su municipio?

¢ Usted conoce de inmediato los aspectos
importantes del maciz — el CMC le informa con
prontitud acerca de los cambios importantes del
manejo en su municipio?

Respuesta cerrada (Si/No)

Si

No

Conoce usted los proyectos entidad que maneja el macizo de Pefias Blancas

Las partes interesadas perciben que los plazos de implementacién de los proyectos se respetan

Efectividad

Enunciados

1

2

&

4

5

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acu-
erdo ni en
desacuerdo

De Acuerdo

Totalmente
de acuerdo

Considera usted que de los proyectos que se
impulsan para la conservacion del bosque son
positivos?

¢ Considera usted que tiene acceso a informacion de
forma inmediata?

¢ Considera que existen los mecanismos
de coordinacion entre el CMC y las demas
organizaciones del municipio?

¢ Considera que su municipio esta bien representado
en los Comités que toman las decisiones con
respecto a la conservacion del bosque?

¢ Considera que los proyectos cumplen con los
objetivos del plan de manejo para el que fueron
disefiados?
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1 2 & 4 5
Enunciados Totalmente en | En desacuerdo | Nide acu- | De Acuerdo | Totalmente
desacuerdo erdo ni en de acuerdo
desacuerdo
¢ Considera usted que el Comité maneja de forma
efectiva las relaciones con los otros actores?
¢ Considera usted que el Comité tiene alta
credibilidad en el territorio?
Respuesta cerrada (Si/No) Si No
¢ Conoce usted si se realiza una autoevaluacion anual del desemperio del CMC
Si la respuesta es si
¢ Esta conforme usted con la autoevaluacion?

Participacion

1 2 3 4 5

. Totalmente en En Ni de De Acuerdo | Totalmente
Enunciados desacuerdo desacuerdo acuerdo de acuerdo
ni en
desacuerdo

¢ Considera usted que el representante de su
municipio tiene facil acceso al CMC

Considera usted que su representante le informa
de las decisiones tomadas en el CMC

¢, Considera que el CMC esta anuente a considerar
recomendaciones de la sociedad civil en general?

Considera usted que sus demandas — opiniones
son canalizadas por el representante del municipio
ante el CMC

¢, Considera que el CMC maneja apropiadamente
los conflictos?

Respuesta cerrada (Si/No) Si No

¢ Ha participado activamente en las actividades de talleres, reuniones de toma de decisiones con respecto
al manejo del bosque?
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Transparencia

1 2 & 4 )
. Totalmente en En Ni de De Totalmente
Enunciados desacuerdo | desacuerdo acuerdo Acuerdo | de acuerdo
ni en
desacuerdo
¢ Considera usted que puede acceder a informacion
de los proyectos forestales y de buenas practicas
ambientales si asi lo requiriera?
¢ Usted puede dar retroalimentacion al representante de
su municipio ante el CMC sin ningun problema?
¢ Si usted requiere informacion de las actividades
vinculadas al manejo del bosque, acude al CMC?
¢ Considera que hay flujo de informacion entre los
municipios que participan en el CMC?
Rendicién de cuentas
1 2 3 4 5
Toholtal ALC)
Enunciados R En acuerdo De Totalmente de
en .
desacuerdo ni en Acuerdo acuerdo
desacuerdo
desacuerdo
¢ Todas las decisiones que toma el CMC estan
documentadas en registros?
¢,Cada uno de los miembros del CMC tiene claridad
de su rol dentro del comité?
¢ ElI CMC tiene un mandato claro y vision y no hay
duplicidad con ninguna otra institucion en el area?
¢ Es de conocimiento publico la remuneracion de los
miembros del CMC que reciben salarios?
¢ Considera que los indicadores de desempefio del
CMC son claros?
¢Las evaluaciones externas del CMC han sido sélidas
para conocer areas de mejora?
Capacidad
1 2 3 4 5
) Totalmente en | En desacuerdo Ni de De Totalmente
Enunciados desacuerdo acuerdo | Acuerdo | de acuerdo
ni en
desacuerdo

¢ Las personas que toman las decisiones en el CMC
tienen las competencias, liderazgo y experiencia
necesaria?

¢ Es necesario fortalecer el funcionamiento del CMC
(por ejemplo, alimentacion, transporte, hospedaje,
personal, infraestructura — oficinas-equipo)?




1 2 3 4 &)
; Totalmente en | En desacuerdo Ni de De Totalmente
Enunciados desacuerdo acuerdo Acuerdo | de acuerdo
ni en
desacuerdo
¢ ElI CMC prepara reuniones de capacitacion de forma
continua en las cuales puede participar?
¢ Los subcomités son éptimos para que el CMC se
desempefie adecuadamente?
Conciencia
Enunciados 1 2 8 4 )
Totalmente en En Ni de De Totalmente de
desacuerdo | desacuerdo acuerdo Acuerdo acuerdo
ni en
desacuerdo

¢ Considera que plantar arboles en su finca ayuda a
mejorar la productividad?

¢ Considera que los arboles favorecen la infiltracion y
recarga de las fuentes de agua?

¢ Considera que los arboles ayudan a reducir los
problemas del cambio climatico?

¢ Considera que se deberia invertir en otras practicas
y no enfocarse solo en plantar arboles en fincas?

¢ Considera que los ganaderos son los Unicos que
deben plantar arboles en sus fincas?

¢ Considera que los cafetaleros son los unicos que
deben plantar arboles en sus fincas?

¢ En los ultimos cinco afios ha aumentado el nimero
de arboles en su finca?

¢ Considera que los arboles en la finca ayudan
a reducir el impacto y vulnerabilidad del cambio
climatico?

¢ Ha plantado arboles en su finca porque sus
mejores amigos se lo han recomendado?

¢, Siempre acude a algun miembro del CMC cuando
necesita ayuda respecto a qué arboles sembrar?

¢ La cooperativa de la que es parte le recomienda
que siembre arboles en su finca?

¢ Considera que los arboles ayudan a reducir los
efectos del cambio climatico?

¢ Considera que las acciones impulsadas por los
miembros del CMC (CEN, alcaldias, MARENA,
INAFOR), han influido en su opinién con respecto a
los beneficios que recibo por plantar arboles?

¢Normalmente implementa en su finca las
recomendaciones técnicas que le brindan los
miembros del CMC?

¢ Cree que sembrar arboles en su finca es una
inversion para obtener ingresos a futuro?




Enunciados 1 2 3 4 5

Totalmente en En Ni de De Totalmente de
desacuerdo desacuerdo acuerdo Acuerdo acuerdo
ni en
desacuerdo

¢ Cree que sembrar arboles en su finca ayuda a
reducir los efectos del cambio climatico?

¢ Considera usted que las areas de regeneracion
natural son una inversién para obtener ingresos a
futuro?

¢ Considera usted que las areas de regeneracion
natural ayudan a la infiltracién de agua?

¢, Cuantos arboles estima usted que tenia sembrados en las areas agricolas de su finca en el 2013? En el 2013 yo tenia
arboles en las areas agricolas de mi finca.

¢, Cuantos arboles estima usted que tiene sembrados en las areas agricolas de su finca en el 20207 En el 2020 yo tengo
arboles en las areas agricolas de mi finca.

En el 2013 yo tenia hectareas en regeneracién natural. Ahora, en el 2020, el area que tengo en regeneracion
natural es de hectareas.
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