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Analisis de Aspectos de Financiamiento
de las NAMAs de ganaderia de la region
de América Latina y el Caribe

Resumen Ejecutivo

El cambio climatico esta transformando los ecosistemas del planeta y poniendo en riesgo el
bienestar de las generaciones actuales y futuras. Para evitar que la temperatura del planeta se
siga elevando por encima de los 2°C, es importante que se empiecen a tomar medidas para
reducir las emisiones de carbono de los diferentes sectores de la economia, considerando que se
debe abastecer la demanda de una poblacion en constante crecimiento y con habitos nutricionales
cambiantes. Segun las ultimas proyecciones de la FAO, en 2050 se tendra que producir un 49%
mas de alimentos que en 2012 y se estima que la demanda de carne y leche crecera un 73% y
58% respectivamente para ese afio con respecto a los niveles del 2010. Ademas, a nivel mundial
la ganaderia es responsable de emitir 7.1 GtCOze, lo que representa un 14.5% de todas las
emisiones de gases de efecto invernadero antropogénicas, lo que implica que este sector juega
un papel importante en el cambio climatico (Gerber, 2013). Especificamente en América Latina,
el sector ganadero emite 1.889 GtCOze, con una mayor proporcion de emisiones derivadas del
sector vacuno, representando la region con el nivel de emisién mas alto en todo el mundo.
Esto se debe principalmente al cambio de uso de suelos asociados con la deforestacion y la
expansion de pastizales (GLEAM 2.0, 2010).

Alrededor del mundo existen diferentes iniciativas llevandose a cabo para reducir las emisiones
en este sector, entre las que se encuentran las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién
(NAMAs, siglas en inglés). Sin embargo, para que estas estrategias de mitigacion sean
implementadas con éxito y tengan el impacto deseado, es importante que exista un esfuerzo
coordinado entre todos los actores clave dentro del pais. En América Latina, existen condiciones
sociales, econdmicas y ecoldgicas que son convergentes. Por ello, es importante intercambiar
informacién constante entre los diferentes paises implementando este tipo de estrategias para
facilitar el aprendizaje sobre lo que funciona y lo que no y asi potenciar el avance de estrategias
menos desarrolladas.

Este reporte busca compartir diferentes experiencias de NAMAs ganaderas en la regién de
América Latina y el Caribe, enfocandose principalmente en los aspectos de financiamiento
relacionados con los modelos de negocios propuestos por las mismas. Se identificaron NAMAs
ganaderas en los siguientes paises:

1. CostaRica

Colombia

Honduras

Guatemala

México

Uruguay

Republica Dominicana

o gk

~

En la siguiente figura se puede encontrar un breve resumen de cada una de ellas.
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Acciones subnacionales de mitigacion para la restauracion de bosques
degradados y la implementacion de pastoreo planificado

Ubicacién: México

Estado Actual de la NAMA: buscando apoyo para la implementacion
Descripcién: establecimiento de mecanismos de financiamiento estatal
y la replicacion de acciones de mitigacion exitosas de proyectos piloto
de pastoreo y restauracion de bosques (Programa Carbono Biodiverso).
Técnicas propuestas: Regeneracion de bosques, pastoreo planificado y
otras prdcticas de pastoreo

Mecanismo de financiamiento: impuesto al carbono para flota
vehicular y compensacion de sus emisiones. Dinero recaudado utilizado
para pago de incentivo por servicios ecosistémicos a duefios de predios

NAMA para un sector ganadero bajo en carbono y resiliente al clima
Ubicacién: Honduras
Estado Actual de la NAMA: en desarrollo
Descripcion: transformar el sector ganadero de Honduras hacia un
sistema integrado de ganaderia sostenible (175,000 ha ganaderas
durante una primera de 12 afios {2015-2027).
Técnicas propuestas: Implementacion de sistemas silvopastoriles
intensivos (SSPi), rotacion de parcelas/ s vivas, mejora de pasturas,
fertilizantes organicos, biodigestores, blogues nutricionales

ineas de crédito con tasa de interés

tales (sujetos a

para regeneracion de bosgues naturales.

Desarrollo de Ganaderia Bovina Sostenible con Bajas Emisiones
Ubicacién: Guatemala

Estado Actual de la NAMA: buscando apoyo para la preparacién
Descripcién: cambio transformacional en sector ganadero hacia una

ganaderia eco-competitiva, climaticamente inteligente, rentable,
productiva y socialmente sostenible.

Técnicas propuestas: mejora de fertilizacién y de pasturas, division de
pasturas, sistemas silvopastoriles, pastoreo rotativo intensivo, energias

renovables y EE en industrias procesadoras. A futuro mejora genética y
gestion de estiércol.

Mecanismo de financiamiento: garantias de crédito, lineas de crédito
con tasa de interés preferencial, programas de incentivos forestales
(PROBOSQUE y PINPEP) para implementacion de SSP.

NAMA Ganaderia de Costa Rica

Ubicacién: Costa Rica

Estado Actual de la NAMA: buscando apoyo para la preparacion
Descripcion: disminuir las emisiones de GEl generadas en la produccion
ganadera e incrementar los sumideros de carbono de los
agroecosistemas de pasturas.

Técnicas propuestas: Sistemas silvopastoriles, forraje mejorado,
pastoreo racional y uso eficiente de fertilizantes en pasturas.
Mecanismo de financiamiento: garantias de crédito, lineas de crédito
con tasa de interés preferencial, pago de incentivos a ganaderos por
implementacién de medidas (sujeto a verificacién) y cofinanciamiento
a través de un mercado de carbono (secuestro de carbono en suelos).

Bovina Sostenible

: Colombia
Estado Actual de la NAMA: buscando apoyo para la preparacion
Descripcién: Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero
generadas en la produccidn ganadera e incrementar los sumideros de
carbono de los agroecosistemas de pasturas. Actualmente existe el
programa nacional de Ganaderia Colombiana Sostenible.
Técnicas propuestas: sistemas silvopastoriles, gestion de estiércol,
aprovechamiento de gas metano, forraje mejorado.

Promoviendo sistemas de produccién bovina competitivos con
emisiones bajas en carbono y resilientes al cambio climatico

Ubicacidén: Republica Dominicana

Estado Actual de la NAMA: en desarrollo

Descripcién: Promover la intensificacion sostenible de los sistemas de
produccion pecuaria con bajas emisiones y resiliencia al cambio climdtico,
y construir un sistema de gobernanza para la transformacion del sector
pecuario y su vinculacion con los mercados nacionales e internacionales.
Técnicas propuestas: Rotacion de pastos mejorados, sistemas
silvopastoriles, uso eficiente de fertilizantes quimicos, gestién integral de
estiércol, gestion de recursos hidricos, crianza de ganado.

Mecanismo de financiamiento: lineas de crédito con tasa de interés
preferencial, incentivos forestales, garantias de crédito

Ganaderia clima-inteligente y restauracion en pastizales uruguayos
Ubicacidn: Uruguay

Estado Actual de la NAMA: en desarrollo

Descripcion: Mitigacion de cambio climatico y restauracion de tierras
degradadas mediante la promocion de practicas climaticamente
inteligentes en el sector ganadero con un enfogue a la ganaderia
familiar y mediana.

Técnicas propuestas: Incremento de forraje, mejora en la cria de
ganado, de dietas y de stock productivo, adecuacion de la
infraestructura de los predios (suministro agua, manejo de pastoreo,
sombra)

Mecanismo de financiamiento: en desarrollo

Mecanismo de financiamiento: subvenciones por parte de cooperacion

internacional para financiar asistencia técnica y realizar pagos en
efectivo y especie a ganaderos por servicios ambientales. Se espera
que con este apoyo ganaderos busquen medios de financiamiento.

Figura 1. NAMAs ganaderas en la region de Latinoamérica y el Caribe (para mas detalles ver Capitulo 3)
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Andlisis de los Instrumentos Financieros Propuestos
Los siguientes instrumentos financieros fueron propuestos por las diferentes NAMAs estudiadas
en este reporte (para mas detalles ver Capitulo 4):

Lineas de crédito (propuesto por Guatemala, Republica Dominicana, Honduras y Costa
Rica) con tasa de interés preferencial. Se puede hacer un blending de recursos para lograr
tasas con mayor concesionalidad, ajustar los plazos al tipo de actividad que se va a
financiar (ver estudio de caso de Costa Rica), condicionar el préstamo a la adopcion de
las précticas, pudiendo verificarse su implementacién mediante un programa de monitoreo
(ver estudio de caso de Honduras), asi como recompensar a aquellos ganaderos que
logren una implementacion exitosa otorgandoles tasas de interés mas bajas o algun otro
incentivo. Sera importante considerar instrumentos financieros dirigidos a otros elementos
de la cadena de valor y no solamente a ganaderos, asi como el componente de asistencia
técnica para capacitar a las instituciones financieras y al mismo acreditado para la
realizacion de un proceso MRV (monitoreo, reporte y verificaciéon) de los proyectos a
financiar (NAMA Facility, 2018), (World Bank Group, 2014).

Garantias de crédito para mitigar y compartir el riesgo de las instituciones financieras
gue otorgan préstamos, pudiendo disminuir la tasa de interés de la linea de crédito. Se
pueden explorar, junto con las instituciones financieras, otros productos que puedan ser
aceptados como garantias, por ejemplo, leche (Republica Dominicana) o ganado (Costa
Rica)(World Bank Group, 2014).

Sequros (Honduras), sin embargo, debido a la dificultad para disefiarlos, los altos costos
administrativos para indemnizar los productos directamente y el riesgo a fraudes,
solamente se recomienda utilizarlos cuando los productores tienen grandes
probabilidades de estar expuestos a riesgos relacionados con el clima, el mercado, la
produccién y el medio politico. Como alternativa se puede recurrir a seguros basados en
indices, poniendo especial atencion en el disefio del indice para que los pagos hechos
sean representativos de la magnitud de los dafios causados (Muller, Ramm, & Steinmann,
2014).

Subvenciones (Guatemala, Republica Dominicana, Costa Rica, Colombia y México), se
pueden utilizar cuando el mercado esta poco desarrollado y/o las practicas a implementar
no son tan atractivas como inversion para las instituciones financieras, ya sea por su largo
tiempo de retorno (por ejemplo los sistemas silvopastoriles), 0 como cuando por si mismo
el proyecto no conlleva beneficios econémicos, pero si grandes beneficios ambientales
(ejemplo: proteccion o restauracion de bosques), sin embargo, cabe recalcar que este no
es un instrumento sostenible a largo plazo ya que depende de la donacion de recursos,
por lo que es importante implementarlos en combinacion con otros instrumentos. En
muchos paises ya existen programas de incentivos en funcionamiento cubiertos con
recursos nhacionales, sin embargo, este financiamiento también puede ser cubierto
mediante otros instrumentos como puede ser un impuesto sobre las emisiones de
carbono (México) o la compensacion certificada de emisiones (Costa Rica).

Mecanismo de Financiamiento Propuesto
Hecho el andlisis de las barreras y los instrumentos con los que éstas podrian ser abordadas, se
propone utilizar el siguiente mecanismo de financiamiento para su implementacion en paises que
estén desarrollando NAMASs o programas de ganaderia:



CATIEQC

Lineas con tasa de interés concesional mediante un blending de recursos (fondos de
donaciéon o préstamos de fondos verdes) para obtener tasas menores, con plazos
ajustados al tipo de actividad

Acompafiamiento del préstamo con asistencia técnica (dirigida a instituciones financieras
y los recipientes del crédito)

Un programa de monitoreo para dar seguimiento a los proyectos financiados.

Garantias de crédito con la exploracion de medios alternativos que puedan ser aceptados
como garantia. Sera esencial llevar a cabo una consulta extensa con las instituciones
financieras para explorar estas alternativas.

Pago de incentivos para la implementacién de practicas silvopastoriles. En un inicio los
fondos pueden ser publicos o de donacion, a largo plazo se pueden obtener mediante el
cobro de impuestos especificos, como por ejemplo a productores o emisores de GEI.

Se espera que el mecanismo propuesto aumente la confianza a largo plazo tanto de los usuarios
finales como de los bancos en el uso de la deuda comercial para implementar intervenciones de
sustentabilidad en la cadena de suministro de ganaderia bovina. Una vez logrado esto y que el
programa se vuelva mas exitoso, el mecanismo podra ser financiado con recursos del sector

privado.

La estructura del mecanismo de financiamiento propuesto es la siguiente:

PRESTAMOS e cooperativas, e crédito Productores Industria y otros
Recibe prestamos en Pecuarios, Garantias
REEMBOLSABLES moneda extranjera, IMFs 5 L actores de la
ejecuta prestamos (toma prestado en moneda  |BISIER Procesadores y de crédito

REPAGO

REPAGO

Banco de segundo

mediante un brazo privado

o publico

Bancos locales,

extranjera, convierte a
moneda nacional)

REPAGO

Garantias

crédito

Facilitacion de
Preparacion de

Apoyo técnico, programas de
entrenamiento, talleres,
granjas-escuela o pilotos.

Subcontrataci
6n de socios
locales con
experiencia
comprobable

Proyectos

PRESTAMOS W SUBVENCIONES

SERVICIOS

Programa de
incentivos

otros elementos de
la cadena de valor
Para la adopcidn de
practicas y tecnologias
bajas en carbono

cadena de valor

Figura 2. Esquema de financiamiento propuesto para NAMAs ganaderas*

Recomendaciones Generales y Lecciones Aprendidas (Resumen)

Las siguientes recomendaciones se obtuvieron de experiencias relacionadas en otros programas
de reduccién de emisiones (Retallack, Johnson, Brunert, & Emden, 2016), (IFC, 2014), (IFC,
2012), asi como de las NAMAs estudiadas en este reporte (para mas detalles ver Capitulo 9).

T IMF - Instituciones de Microfinanzas
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Mejora del vinculo entre ganaderos e instituciones financieras

Estimular y escalar la demanda a través de programas de concientizacion,
identificacion de un pipeline de proyectos financiables, asi como soporte para la
presentacion de los proyectos ante las instituciones financieras.

Adaptar los métodos de acceso a recursos financieros (como bancos, compradores,
cooperativas locales o instituciones de microfinanzas) a las necesidades y capacidades
especificas, segun el tipo de ganadero y su produccion (tipo ganado).

Creacién de modelos de distribucién. Sera importante explorar canales de prestacion
de servicios con costos mas bajos y que faciliten el acceso de los clientes a servicios
financieros, por ejemplo, redes de agentes, cajeros automaticos, la banca mévil y las
tarjetas de débito.

Implementar medidas para incrementar la confianza de las instituciones financieras
en los proyectos que van a financiar, como el desarrollo de proyectos piloto, la
evaluacion, el seguimiento y la verificacion de los proyectos y la certificacion de
productos (que también permite el acceso a otros mercados globales).

Disefno del mecanismo financiero

Para garantizar la identificacién correcta de las barreras a las que se enfrenta el
sector es esencial la organizacidon de consultas y talleres con todos los actores de la
cadena de valor.

Las soluciones financieras no deben ser usadas para afrontar barreras no-
financieras. Estas a menudo se limitan a abordar un problema financiero a la vez y sus
deficiencias deben ser bien entendidas.

Para promover un mercado para el sector privado autosuficiente, cualquier programa
financiero debe de salir de la escena con condiciones lo mas cercanas posible a las
condiciones comerciales, permitiendo que la continuidad de la NAMA no dependa de la
existencia del programa de apoyo y creara capacidades locales y confianza en su
funcionamiento comercial.

Se requiere una conexion cercana entre el apoyo financiero y técnico para demostrar
los beneficios de los proyectos de ganaderia sustentable y con esto justificar la inversion
en los mismos.

Cuanto mas eficazmente se construya, cronometre e implemente el apoyo técnico y
financiero, mayores seran las posibilidades de crear una cadena de suministro sélida,
confiable y exitosa que pueda inspirar confianza.

Los programas deberian dedicar mas recursos a la asistencia técnica de lo que ha
sido histéricamente el caso.

Fortalecer a las organizaciones de productores como agregadores importantes para
brindar servicios financieros y no-financieros a los pequefios ganaderos.

Recomendaciones para Instituciones Financieras

Conocer a sus clientes para entender las diferencias entre su clientela urbana y rural
tradicional y los pequefios productores agropecuarios.

Crear productos financieros flexibles, aspectos como la titularidad de la tierra, el
desembolso y las condiciones de pago tienen que poder adaptarse a los diversos perfiles
de los prestatarios.

Analizar el flujo de efectivo de la unidad de produccion doméstica para compatibilizar
las condiciones de pago con el flujo de efectivo, ademas de dar una vision mas precisa de
la capacidad de pago y el verdadero riesgo del préstamo a los productores.
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e Implementar estrategias de gestidon del riesgo diversas para mitigar los riesgos del
sector, no Unicamente mediante instrumentos como garantias o seguros, sino también
mediante medidas de seguimiento de los clientes, la diversificacién de la cartera, entre
otras.

o Integrar agentes de crédito especializados en el sector agropecuario y adaptar la
remuneracion de los agentes de crédito para incentivar los préstamos a pequefios
productores.

e La segmentacion de los productores es importante para permitir que los banqueros
comiencen a diferenciar las clases de ganaderos.

e Cuentas de ahorros vinculadas a la entrada de financiamiento. Los ahorros son una
parte muy importante del paquete de servicios financieros que los bancos quieren ofrecer
a los productores. Las cuentas de ahorro son un paso importante para convertir una granja
de pequefios agricultores en un negocio mas comercial.

1. Introduccion y Objetivos

1.1Introduccion

Segun las ultimas proyecciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO, siglas en inglés), en 2050 se tendra que producir un 49% mas de alimentos
gue en 2012 para abastecer la demanda de una poblacién en constante crecimiento y con habitos
nutricionales cambiantes. Se estima que la demanda de carne y leche crecera un 73% y 58%
respectivamente para el afio 2050 con respecto a los niveles del 2010. También se estim6 que a
nivel mundial la ganaderia es responsable de emitir 7.1 GtCO.e, lo que representa un 14.5% de
todas las emisiones de gases de efecto invernadero antropogénicas, lo que implica que este
sector juega un papel importante en el cambio climatico. La produccién de carne y leche es
responsable de la mayor parte de estas emisiones, representando respectivamente un 41y 20%
del total de emisiones del sector. A esto le sigue la produccion de carne de puerco y pollo
(incluyendo huevos), contribuyendo a un 9 y 8% respectivamente (Gerber, 2013).
Especificamente en América Latina, el sector ganadero emite 1,889 GtCOe, con una mayor
proporcion de emisiones derivadas del sector vacuno, representando la regién con el nivel de
emision mas alto a nivel mundial. Esto se debe principalmente al cambio de uso de suelos
asociados con la deforestacion y la expansién de pastizales (GLEAM 2.0, 2010).
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Figura 3. Emisiones regionales totales y contribucion relativa por especie, sin considerar
emisiones asignadas a productos no comestibles y otros servicios (GLEAM 2.0, 2010)
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Sin embargo, a pesar de la alta contribucién que tiene la ganaderia al cambio climatico, este sector
también tiene mucho potencial en cuanto a oportunidades de mitigacion y para ello es necesario
gue los actores clave de cada pais conjunten esfuerzos para aplicar las medidas de mitigacion
adecuadas. En la Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de
2015 (COP21), 192 paises se comprometieron a abordar el cambio climatico a través de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, siglas en inglés) para limitar el aumento de
la temperatura global a menos de 2°C por encima de los niveles preindustriales. En América Latina
y el Caribe, 32 paises se comprometieron a reducir sus emisiones nacionales de gases de efecto
invernadero (GEI) en todos los sectores de la economia y a implementar estrategias de adaptacion
al cambio climético (FAO y AGROSAVIA, 2018), sin embargo, Gnicamente 14 han incluido al
sector ganadero como parte de sus planes de mitigacion y adaptacion (Witkowski & Medina,
2016). Este reporte pretende ser un instrumento de apoyo mas para impulsar un mayor nimero
de programas e iniciativas de reduccion de emisiones en este sector, con un enfoque en
mecanismos de financiamiento que pudieran ser usados.

Entre las estrategias que se pueden aplicar al sector ganadero para la reduccion de sus emisiones
se encuentran:

1. Promover mejoras en la productividad para reducir las intensidades de emision del
ganado: mejoras en la alimentacion, en la salud, en la criay en la genética de los animales.

2. Gestion del carbono del suelo; restauracion de paisajes degradados mediante la gestion
del paisaje y el pastoreo, rotacion de parcelas, cercas vivas, mejora de pasturas,
fertilizantes organicos o uso eficiente de fertilizantes quimicos, mejora de pasturas, ferti-
irrigacion, entre otros.

3. Integracién del ganado en la bioeconomia circular: utilizacion de desperdicios como
estiércol y residuos de cultivos como subproductos para otros procesos, biodigestores,
bloques nutricionales, uso adecuado de recursos hidricos, mejora en la cria de ganado,
de dietas y de stock productivo para cerrar ciclos de nutrientes y reducir emisiones en
todas las etapas de produccion y consumo. Los desechos también se pueden aprovechar
para la generacion de energia (biomasa) (FAO y AGROSAVIA, 2018).

Sin embargo, existen barreras que deberan ser abordadas para la transicion hacia un sector
ganadero con bajas emisiones, requiriéndose de incentivos que involucren las cadenas de valor
inclusivas o diferenciadas. Un ejemplo de cadena de valor en el sector agricultura es Hortifruti.
Hortifruti es una empresa en Costa Rica que compra productos de muchos pequefios agricultores
diferentes y vende los productos en grandes cantidades a los supermercados. Aunque
normalmente no hay un contrato formal entre el agricultor y el comprador, los bancos asumen
solvencia crediticia de los agricultores. Es asi que los riesgos de mercado y precio de los
agricultores se ven reducidos por el volumen de ventas garantizado obtenido a través de la
relacion con Hortifruti. Gracias a un programa de siembra y venta escalonado, los agricultores
tienen liquidez durante todo el afio. Incluso los agricultores que no poseen ninguna tierra, pero
gue aun cumplen con sus compromisos de produccion en propiedades alquiladas, pueden obtener
préstamos de capital de trabajo sin garantia. Los contratos verbales con Hortifruti son suficientes
para que sean solventes. Este es un ejemplo de vinculo con el mercado donde los agricultores
gue adoptan estos sistemas incentivan a que existan politicas publicas y la creacion de
instrumentos financieros. Si Hortifruti desarrolla un criterio de sustentabilidad para incentivar la
participacion de los agricultores dentro de su cadena de valor, se le da promocion a la adopcion
de practicas y tecnologias bajas en carbono.
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Identificacion de Barreras y Seleccion de Mecanismos de Financiamiento

Una de las actividades claves previas al disefio de programas es el mapeo de las barreras que
enfrentan los distintos actores relevantes a lo largo de la cadena de valor. Esto permite conocer
la situacién actual para entender que factores estan evitando la materializacion de dicho proyecto
y la inversién en las actividades de mitigacion. La finalidad principal de un programa, tal como lo
es una NAMA, es hacer frente a las barreras que previenen el flujo de informacion, tecnologias o
capital a lo largo de la cadena de valor para asi identificar los mecanismos tanto financieros como
no financieros que permitiran el éxito y sostenibilidad a largo plazo del programa (Retallack,
Johnson, Brunert, & Emden, 2016).

Aunque la siguiente lista no es exhaustiva, a continuacion, se describiran las principales barreras
a las que se puede enfrentar un programa (Tabla 1).
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Tabla 1. Principales barreras para la implementaciéon de programas (Retallack, Johnson, Brunert, & Emden, 2016), (Sawyer, Dion, Murphy, Harris,

& Stiebert, 2013)

Barreras

Descripcion

Ejemplos

Econémicasy
financieras

Tecnolégicasy
técnicas

Informaciony
comportamiento

Las barreras financieras se relacionan con
los costos de capital asociados con el
despliegue de tecnologia, asi como con
sus costos operativos. Estas barreras
pueden involucrar niveles y/o
disponibilidad de financiamiento publico
(es decir, gobierno) o privado (capital de
riesgo, capital, deuda, etc.).

Falta de productos financieros especificos para el sector

Medio o alto riesgo percibido por la banca comercial

Desconfianza existente en la rentabilidad, ahorros y costos de las medidas
Expectativa de cortos periodos de retorno

Altos costos de transaccién

Todas las opciones de politicas que
pueden o no estar siendo ejercidas por el
gobierno, asi como la configuracion actual
de las politicas que se relacionan con el
desarrollo bajo en carbono de una
manera u otra. Estas politicas estan
generalmente bajo el ambito de las
politicas gubernamentales.

Incentivos perversos: es posible que existan politicas que ralenticen el despliegue,
incluidos los subsidios a alternativas o aranceles a la importacion de tecnologia.

Barreras reglamentarias: prohibiciones de ciertas tecnologias, como los cadigos de
construccion que limitan el agua caliente solar.

Falta de coordinacion entre actores clave: falta de coordinacion interinstitucional
Informalidades en la propiedad de las tierras: muchos ganaderos no cuentan con titulos
de propiedad de las tierras debido a causas como la apropiacién informal.

Las barreras de este tipo se relacionan
con los limites o© las caracteristicas
especificas de una tecnologia
determinada, o con el estado de los
recursos de los que depende, ya sea en
términos de su disponibilidad o su estado
de desarrollo.

Falta de capacidad: capacidad limitada para implementar y/u operar la tecnologia, para
gestionar un negocio.

Falta de andlisis comparativo del rendimiento: comprension limitada de los beneficios
que se pueden lograr.

Fallos en la red: los costos de infraestructura pueden ser demasiado costosos para que el
sector privado los supere, con altos riesgos, lo que indica una necesidad de apoyo publico
para eliminar el riesgo de la inversién en infraestructura.

En esta categoria se agrupan las barreras
gue existen en términos de la informacion
disponible para el publico, las empresas
y/o el gobierno, vy las barreras que
pueden surgir de los patrones de
comportamiento, generalmente de parte
del usuario final.

Aversion a las nuevas tecnologias: Miedo a que las nuevas tecnologias se descompongan
y aumenten los costos, que no cumplan con los resultados prometidos.

Falta de informacidn: los consumidores y las empresas a menudo desconocen las
practicasy tecnologias rentables y bajas en carbono disponibles.

Falta de cooperacidn: la accion cooperativa puede llevar a innovaciones y ahorro de
costos. Las barreras para cooperar provienen de la preocupacion por la participacion de
mercado.
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La identificacion efectiva de las barreras mas influyentes en una cadena de valor determinar el
disefio 6ptimo de un programa. Es de vital importancia también reconocer que las barreras
anteriores pueden estar interrelacionadas. Por ejemplo, si bien la ausencia de capital en un
mercado puede atribuirse al primero, los problemas técnicos, como la falta de proyectos creibles
y financiables, pueden ser obstaculos igualmente importantes para el flujo de inversion. Entender
como estan interconectados es, por lo tanto, crucial. Las barreras diagnosticadas erroneamente
invariablemente conduciran a soluciones mal dirigidas.

Segun la NAMA Facility (2018) las principales barreras financieras identificadas para proyectos
de mitigacién y que pueden ser abordadas mediante mecanismos financieros son:

e Alto riesgo (percibido): elemento critico mas importante que previene la realizacién de
proyectos de mitigacion, ya que provoca que la base de inversionistas sea limitada y que
se incrementen los costos de financiamiento. El hecho de que un proyecto tenga un alto
riesgo percibido no significa que dicho riesgo sea real, sin embargo, este es un aspecto
gue toman en consideracion los inversionistas en la evaluacion de proyectos. Este puede
ser el caso para tecnologias o0 mercados poco conocidos y con un historial limitado. Es el
precursor de las dos barreras que se enlistan a continuacion:

o Acceso limitado a capital
o Viabilidad financiera limitada.

Mecanismos de financiamiento
A continuacion, se muestran algunos mecanismos de financiamiento para abordar las barreras
mencionadas por la NAMA Facility (arriba mencionadas):

¢ Instrumentos de mitigacion de riesgos, los cuales abordan la barrera de alto riesgo
percibido. Los principales instrumentos de este tipo son: garantias de riesgo politico
y regulatorio que cubren pérdidas causadas por algun evento politico especifico o
cambios regulatorios y garantias de crédito o préstamo que cubren las pérdidas por
incumplimiento del servicio de la deuda.

¢ Instrumentos de financiamiento y refinanciamiento. Estos instrumentos abordan
el acceso limitado a capital. Los principales instrumentos de este tipo son:
financiamiento directo y coinversion, tales como préstamos directos, préstamos en
condiciones concesionarias, capital, capital intermedio, deuda preferente o deuda
subordinada. Otro instrumento que aborda esta barrera es el refinanciamiento, con
el cual se lleva a cabo el préstamo mediante intermediarios financieros. Estos
instrumentos también tienen un impacto positivo en la mitigacion de riesgos, asi como
en la mejora de la viabilidad financiera y vienen generalmente acompafnados de
asistencia técnica.

e Los instrumentos de subvenciones abordan la barrera de viabilidad financiera
limitada al completar inversiones o flujos de caja faltantes. Los instrumentos
principales de este tipo son las subvenciones por adelantado y las subvenciones
basadas en resultados que solamente se entregan si las condiciones y metas
acordadas se cumplieron.

La combinacién de los instrumentos anteriores puede permitir que casi cualquier proyecto sea
financieramente viable, pero es importante elegirlos en funcién del propdsito de dicho instrumento
y de su eficiencia, es decir, aquéllos cuyo impacto sea mayor al menor costo. Es importante
recalcar que, con demasiada frecuencia, se han disefiado programas que abordan solo algunas
de las barreras, o solo lo hacen a corto plazo, dejando barreras importantes profundamente
arraigadas. Por esta razén se debe intercambiar un enfoque financiero estrecho por un enfoque
mas holistico para garantizar el legado sostenible del programa.
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1.2 Objetivo de la Consultoria

Esta consultoria tiene por objeto analizar aspectos de financiamiento relacionados con los
modelos de negocios propuestos por las NAMAs existentes o iniciativas de reduccién de
emisiones en los paises objeto de estudio. La informacién recabada durante la consultoria servira
de insumo en la creacion de una Guia de Orientacion en el Desarrollo de NAMAs Ganaderas.
Esta guia pretende complementar guias existentes (FAO? y Gold Standard®) con aspectos mas
concretos que hasta ahora no han sido tratados, pero cuya reflexion es de gran importancia para
el desarrollo de NAMASs especialmente en los siguientes 9 paises: México, Republica Dominicana,
Guatemala, Honduras, Costa Rica, Colombia, Argentina, Uruguay y Paraguay.

1.3 Objetivo del Reporte
El objetivo del siguiente reporte es identificar los paises de la regién de Latinoamérica y el Caribe
gue cuentan con NAMAs de ganaderia bovina aprobadas o en proceso de ser aprobadas, mostrar
un mapeo de los mecanismos financieros y no financieros que estan vinculados con cada NAMA
identificada y a partir de esto describir y analizar a mayor profundidad los esquemas de
financiamiento propuestos por cada NAMA.

2. ldentificacion de paises con NAMAs Ganaderas
en la Region LAC

De acuerdo con los objetivos de este proyecto, se identificaron NAMAs ganaderas en los
siguientes paises de la region de Latinoamérica y el Caribe:

1. CostaRica

Colombia

Honduras

Guatemala

México

Uruguay

Republica Dominicana
Paraguay

9. Argentina

©NOOA®DN

En Paraguay, de acuerdo con la entrevista realizada a la Ing. Agr. Delia NUfez, vicepresidente de
la Asociacion Rural del Paraguay Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Forestal, se empezé
a desarrollar una NAMA ganadera, sin embargo, nunca fueron publicados los documentos que se
elaboraron. Por otro lado, para Argentina se contactd a Soledad Aguilar, la Directora Nacional de
Cambio Climético del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, quién comentd que en la
planificacion de la NDC de Argentina no hay medidas especificas aplicables a ganaderia y que ya
cuentan con medidas suficientes para cumplir el 100% de la NDC. También coment6 que el sector
esta trabajando en el tema, pero aln no se ha podido presentar una medida concreta que pudiera
ser calculada para un ahorro efectivo, medible y monitoreable en el ramo de ganaderia.

2 Learning tool on Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMASs) in the agriculture, forestry and
other land use (AFOLU) sector, Vinculo: http://www.fao.org/3/a-i4642e.pdf

3 The Gold Standard Manual for CDM Project Developers, Vinculo:
https://www.goldstandard.org/sites/default/files/documents/developermanual gs-cer v.1.pdf
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Por otro lado, Argentina cuenta con una medida sobre ganaderia integrada al bosque que aparece
en el plan de bosques bajo la medida de manejo sostenible del bosque nativo. En ese caso los
ahorros de emisiones se derivan del mejor manejo del bosque para evitar la deforestacién o
degradacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina, 2018).

En las siguientes secciones se podra encontrar mas informacion sobre las NAMAs identificadas
en cada pais, asi como iniciativas nacionales de reduccién de carbono en el sector ganadero.

3. Caracteristicas y Mecanismos de las NAMASs
Ganaderas

En esta seccion se detalla en forma de tabla: 1) descripcion breve de cada NAMA, 2) las barreras
identificadas, 3) los mecanismos financieros y no financieros propuestos para abordarlas y 4)
iniciativas nacionales que apoyan el funcionamiento de la NAMA.

Debajo de cada tabla se detalla el esquema de financiamiento propuesto o funcionando de cada
NAMA.

3.1Costa Rica
Costa Rica Livestock NAMA

Nombre de E8 NS-71 - Costa Rica Livestock NAMA
NAMA/Proyecto NS-71 — NAMA Ganaderia de Costa Rica

Pais Costa Rica

S [EIEIN FHERNAVYASS En busca de apoyo para la implementacion

Descripcion Producir un cambio transformacional en la forma de produccion del sector ganadero
costarricense con miras a una ganaderia eco-competitiva promoviendo el uso de
practicas, tecnologias y medidas dirigidas al desarrollo de una ganaderia climaticamente
inteligente, rentable, productiva y socialmente sostenible.

Entre sus objetivos especificos esta:

1. Transformar la ganaderia bovina mediante practicas de produccion sostenibles.
2.Reducir la incertidumbre sobre los coeficientes de emision en el sector agropecuario
costarricense

3. Fortalecer las capacidades institucionales, econdmicas y sociales de los productores
y Sus gremios

4. Sensibilizar ambientalmente a los consumidores

5. Armonizar la coordinacién interinstitucional para la vinculacién de la NAMA Ganadera
con la Estrategia Nacional REDD+.

ICIlEE il SIGEIEEN Uso eficiente de fertilizantes en pasturas , cercas vivas, mejora de pasturas, sistemas
en carbono propuestas silvopastoriles, pastoreo rotativo intensivo.

En las industrias procesadoras se buscard implementar energias renovables y medidas
de eficiencia energética en refrigeracion.

A futuro se buscard mejorar la gestion de estiércol y la mejora genética.

Barreras identificadas Barrera 1: Informacién y comportamiento
Cantidad y calidad de la informacién.
e Los productores carecen de informacién adecuada sobre aspectos como la
implementacion y los resultados de las tecnologias, asi como las oportunidades
y limitaciones existentes en la cadena de valor, lo cual obstaculiza la adopcién
de tecnologias.
e Existe poco interés de los hijos de los productores por la actividad ganadera,
disminuyendo la posibilidad de que se dé el relevo generacional.
e Postura conservadora por parte de los productores.

Barrera 2: Econdmicas y Financieras

Precios de insumos y servicios publicos altos

Algunos insumos criticos como el concentrado (sobre todo en ganaderia de leche) son
costosos al ser importados, el heno es de baja calidad y los servicios publicos
(electricidad y agua) también impactan directamente en el costo de produccion.
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Condiciones de financiamiento limitadas

La mayoria de las tecnologias propuestas requieren algun nivel de inversion financiera
para su adopcion por parte del productor. Las condiciones en el sistema financiero, las
exigencias de garantias, la baja adecuacion de los préstamos a las

condiciones en la ganaderia son percibidas como barreras importantes.

Barrera 3: Institucionales y regulatorias

Falta de coordinacion entre actores clave en el sector

Falta articulacion entre las organizaciones ganaderas (CORFOGA, CNPL, Federaciones
y Cémaras de Ganaderos); asi como falta de desarrollo empresarial en las
organizaciones locales, resultado de un bajo nivel de membresia en Camaras de
Ganaderos, que al final debilita los servicios de apoyo a la produccion

primaria.

Oportunidad Mejorar la Cantidad y calidad de la informacién.

Mecanismos e Capacitacion de ganaderos, asistencia técnica, difusién y generacion de

financieros tecnologias eco-competitivas, innovacion y transferencia de tecnologias y
procesos Yy difusion de informacion a los consumidores.

e Establecimiento de granjas piloto para desarrollar un programa de
entrenamiento

e Implementacién de un sistema de MRV que permitird la medicion y el monitoreo

Mejora en el acceso a capital para la adopcion de practicas y tecnologias bajas de
carbono

e Establecimiento de condiciones legales e institucionales para el funcionamiento

transparente de un mercado nacional de carbono para incluir al sector agricola.

e Etiquetado de productos con bajas emisiones de carbono como incentivo para

productores y para permitir al consumidor identificar estos productos facilmente.

Mejora en la coordinacion entre actores clave en el sector

El arreglo institucional se ha hecho de tal forma que establezca un espacio abierto para
el dialogo entre todos los actores, a través del cual se coordinaran los servicios de
investigacion y extension publicos y privados para el adecuado desarrollo de la NAMA
Ganaderia. Este es congruente con la Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono
(ENGBC):

e Comision Nacional de Ganaderia (CNG): conformada por las autoridades de
mayor rango (primer nivel) en las instituciones publicas y privadas participantes;

e Comision Técnico — Cientifica (conocida como Plataforma de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria - PITTA): contempla los entes
Estatales de investigacion, las Universidades y Organizaciones No
Gubernamentales;

e  Comision Técnico — Gerencial (conocida como Mesa Ganadera): esta integrada
por representantes de organismos publicos y privados de segundo nivel;

e Unidad Ejecutora: 6rgano adscrito al Ministerio de Agricultura, que tendra a
cargo la ejecucion de la NAMA Ganaderia a través de la Comision Operativa
Regional.

e Comision Regional: organizacion base, compuesta por instituciones publicas,
privadas y organizaciones de productores. De este espacio se recopilaran las
demandas del sector y seran comunicadas al resto de las mesas mencionadas
anteriormente.

Oportunidades L8 Mejora en el acceso a capital para la adopcion de practicas y tecnologias bajas de
Mecanismos financieros carbono
e Instrumentos de mitigacidon de riesgos: garantias de crédito para aquellos
con acceso limitado al crédito como resultado de la falta de garantias
e Instrumentos de financiamiento:
o Lineas de crédito con tasa de interés preferencial para productores. Estos
fondos provienen del SBD* (Sistema de Banca de Desarrollo) gestionados
a través de los distintos Operadores Financieros.

4 El Sistema de Banca para el Desarrollo esta conformado por un conjunto de entidades de diversa
naturaleza, que financia e impulsa proyectos productivos, factibles técnica y econédmicamente, cuya
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o Incentivos (pagos directos) a la adopcion de medidas: a través de apoyos
condicionados a la adopcién-verificacion de la tecnologia. Esta medida es
apropiada para los estratos méas pequefios. Se reconocen beneficios
ambientales.

o Compensacion certificada de emisiones: incluir el secuestro de carbono en
los suelos y la biomasa de las explotaciones ganaderas en el mercado
nacional de carbono, como instrumento para aportar cofinanciamiento a
pequefios productores.

Otros proyectos de apoyo i ele)YeRV[51(ele[e][e]e]e]s]

e Programa de Construccion de Capacidades en Bajas Emisiones (LECB) —
PNUD - desarrollo del MRV y metodologias de cuantificacion asociadas.

e Iniciativa ECLEDS — CATIE — Metodologias para la medicion de los GEIl y el
desarrollo de estrategias de desarrollo bajo en emisiones

Apoyo Politico
e  Programa Accién Clima — BMU/GIZ y en colaboracién con DCC/MINAE — asistir
a Costa Rica en la reduccion de emisiones GEI y lograr un desarrollo bajo en
emisiones.
e Estrategia Nacional de Ganaderia Baja en Carbono — FIRM — apoyar la
elaboracion de la Estrategia Nacional de Ganaderia Baja en Carbono (ENGBC)

Apoyo Financiero

e Proyecto de Alianza para la Preparacion del Mercado — Banco Mundial/PMR —
configuraciéon de un mercado nacional de compensacion.

e Programa de Reactivacion de Créditos Ganaderos — CORFOGA-MAGBNCR —
contabilizar las reducciones de emisiones de practicas mas sostenibles en mas
de 370 fincas de ganado con miras a compensar su huella de carbono.

e Red de Forrajes — Camara de Productores de Leche/llICA/IMAG - para la
generacion de datos hacia una actividad ganadera mas precisa

e Proyecto de Apoyo a la Implementacion de los NAMA’s en Costa Rica —
CATIE/CIAT/CCAFS — Desarrollar acciones que contribuyan con la mitigacion y
adaptacion de sector agropecuario ante el cambio climético

e Fortalecimiento linea base de la ENGBC — Banco Mundial/Bio-Carbon Fund —
medir emisiones en la dispersion de clister

e Apoyo técnico para el desarrollo de la NAMA de ganaderia bovina en Costa Rica
— PNUD - Fortalecer los aspectos menos desarrollados de la NAMA y el sistema

MRV
Entidad Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE)
Implementadora Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Organizaciones de Universidades (el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)), Programa de
Apoyo las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), representantes de los productores

(CORFOGA y CNPL, las camaras sectoriales nacionales de productores de carne y
leche), las comisiones regionales de ganaderos, instituciones internacionales de
investigacion (CATIE, CIAT, ICRAF).

rectoria esta a cargo de un Consejo Rector (integrado por el titular del Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), el titular del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), un representante del
sector industrial y de servicios designado por la Camara de Industrias de Costa Rica, un representante
del sector agropecuario designado por la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria y un miembro
independiente nombrado por el Consejo de Gobierno) apoyado por una instancia técnica (Secretaria
Técnica) que se configura como su brazo instrumental. El Consejo Rector del SBD, y propiamente su
Secretaria Técnica, se cataloga como un ente administrador de fondos publicos y forma parte del sector
publico descentralizado institucional. EI SBD tiene tres fuentes de fondeo: el Fideicomiso Nacional para
el Desarrollo (Finade), el Fondo de Crédito para el Desarrollo (también llamado “Peaje Bancario’o
simplemente FCD) y el Fondo de Financiamiento para el Desarrollo (Fofide) (Sistema de Banca para
el Desarrollo, 2018)

=
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Fuentes e Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono en Costa Rica (Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, 2015)

e Costa Rica Livestock NAMA Concept (Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, 2014)

NAMA Ganaderia Costa Rica 2015 (Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

2015)

e NS-71 - Costa Rica Livestock NAMA (Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

2014)

Entrevista telefénica con el Ing. Agrénomo Zootecnista Jorge Esteban

Segura Guzman, Director del Programa de Ganaderia de MAGA

(Guzman, 2019)

Descripcion del Esquema de Financiamiento Propuesto
REPAGO

Operadores Lineas de crédito Productores

Financieros : — Pecuarios
N Garantias de crédito .
Incluido el Banco Para la adopcién de
[P A — Nacional de Costa

practicas y tecnologias

Rica bajas en carbono

Sector Publico Fondo Nacional de Agencias Camaras y
Financiando actualmente Plan Implementacién de | Ip| . - Organizaciones .
Piloto Nacional mediante la NAMA Ganaderia Ejecutoras Locales
Sistema de Banca de Desarrollo
4/\

_____________ r
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Figura 4. Esquema de Financiamiento de la NAMA “Costa Rica Livestock NAMA” de Costa
Rica. El esquema muestra tanto la fase piloto (Fase 1) como el escalamiento (Fase 2y 3). Las
fuentes de financiamiento que se involucraran en la fase de escalamiento vienen indicadas
con lineas punteadas y en colores mas tenues.

En la actualidad el Gobierno de Costa Rica cubre los costos relacionados con la adopcién de
nuevas tecnologias y procesos en la fase piloto/fase inicial del plan mediante el Sistema de Banca
para el Desarrollo. Provee un financiamiento importante para cubrir los costos relacionados a la
creacion de capacidades relacionadas a précticas y tecnologias bajas en carbono (Low Emission
Capacity Building — LECB), asistiendo directamente a ganaderos de la Regidon Brunca. Sin
embargo, se prevé que, a futuro, una vez que se tenga una mayor claridad de los flujos de caja,
asi como los impactos sociales y ambientales de los componentes de la NAMA, serd necesaria la
participacion del sector privado para el financiamiento de estas medidas.

Una vez alcanzada esta etapa se considerara utilizar los siguientes tres instrumentos financieros:

e Garantias de crédito para aquellos con acceso limitado al crédito como resultado de la
falta de garantias, pudiendo utilizarse el ganado como garantia.

e Lineas de crédito con tasa de interés preferencial para productores y a plazos
ajustados al tipo de actividad. Estos fondos provienen del SBD (Sistema de Banca de
Desarrollo) gestionados a través de los distintos Operadores Financieros, entre estos se
encuentra el Banco Nacional de Costa Rica (BNCR).
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e Incentivos (pagos directos) a las medidas: a través de apoyos condicionados a la
adopcion-verificacion de la tecnologia. Esta medida es apropiada para los estratos mas
pequefos.

Asimismo, se tiene la intencion de incluir al sector agricultura dentro del mercado de carbono y
gue se acepte el secuestro de carbono en los suelos y la biomasa de las explotaciones ganaderas
en el mercado nacional de carbono, como instrumento para aportar cofinanciamiento a pequefios
productores.

3.2Colombia

Sustainable Bovine Livestock

Nombre de la NS-225 - Sustainable Bovine Livestock

NAMA/Proyecto NS-225 — Ganaderia Bovina Sostenible

Pais Colombia

=S elelolE R EINe CHERVAYVAWS Buscando apoyo para la preparacion

Descripcion Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero generadas en la produccion
ganadera e incrementar los sumideros de carbono de los agroecosistemas de pasturas,
a través de un sistema de gestion ambiental y productivo a nivel regional, promoviendo
a su vez la conservacion y/o restauracion de ecosistemas naturales, incentivando
paisajes productivos sostenibles.

Los objetivos especificos del proyecto son:

- Intensificar de manera sostenible la produccién ganadera mediante la implementacion
de sistemas silvopastoriles intensivos y no intensivos, y el manejo eficiente del sistema
productivo.

- Zonas de proteccion en las fincas ganaderas para la conservacion y/o restauracion de

ecosistemas naturales.

-Gestion de estiércol y utilizacion del gas metano generado en las areas sin pastura

utilizadas para proteger las areas con pastura y mataderos.

Técnicas/practicas bajas Sistemas silvopastoriles, gestién de estiércol, aprovechamiento de gas metano, forraje

en carbono propuestas mejorado.

Barreras identificadas Barrera 1: Institucionales y regulatorias

Informalidades en la propiedad de las tierras

e Una proporcién importante de tierras no tiene estructuras de propiedad difusas
debido a diferentes causas, tales como la apropiacion informal, segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el 44% de las
unidades rurales no tiene titulo registrado. Las causas de este problema de
informalidad son:
o Falta de conocimiento en los procedimientos y requisitos

Altos costos directos y de transaccién en los procedimientos

Dificil acceso a las oficinas de registro y notarias

Falta de coordinacion entre las autoridades

Bajos incentivos para formalizar la tierra

O O O O

Barrera 2: Econémicas o Financieras
Servicios financieros limitados
No existen productos financieros especificos para productores pecuarios

Barrera 3: Tecnolégicas y Técnicas

Capacidad Nacional Limitada
e Baja especializacion regional
e Falta de infraestructura en algunas regiones especificas
e  Programa de extension rural débil

Oportunidades de Creacioén y Mejora de Capacidades

Mecanismos no- Asistencia Técnica

financieros e Metodologias de extension rural tales como: talleres y capacitaciones,
demostraciones de método, giras de campo, visitas personalizadas.

e Materia Vegetal: los ganaderos participantes del proyecto reciben arboles
(provenientes de una red de viveros) de diferentes especies, de 6ptima calidad
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Oportunidades de
Mecanismos financieros

Otros proyectos de apoyo
a la NAMA

Entidad Implementadora
Organizaciones de Apoyo

y a bajo costo para su empleo en la siembra, cercas vivas, arboles dispersos en
potreros e impulsar la formacién de bosques riberefios.

Apoyo financiero y técnico para:

construir una linea base de emisiones GEI completa y escenarios proyectados,
construir el proceso MRV,

construir mecanismo financiero de la NAMA 'y

fortalecer las investigaciones para reducir GEI producidos durante la gestion del
estiércol y la utilizacion del gas metano generado en el matadero

Instrumentos de subvenciones

Actualmente el proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible recibe fondos del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y el Departamento de Negocios,
Energia y Estrategia Industrial de Reino Unido (BEIS), con estos fondos se
financia asistencia técnica, la provision de material vegetal e incentivos para
ganaderos llamados Pagos por Servicios Ambientales para aquellos ganaderos
dispuestos a conservar los ecosistemas naturales y a implementar practicas de
ganaderia sostenible. Se busca que los ganaderos sean los responsables de
buscar financiacion para implementar las medidas de ganaderia sustentable
dentro de sus fincas.

Para la preparacion de la NAMA se busca construir el mecanismo financiero de la misma.

Ganaderia Colombiana Sostenible — Federacién Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN-FNG), el Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de
Produccién Agropecuaria (CIPAV), el Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez
(Fondo Accién) y The Nature Conservancy (TNC). Cofinanciado con aportes de
donacién del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), el Departamento
de Negocios, Energia y Estrategia Industrial (BEIS) y el Fondo para el Clima
Global (ICF), administrados por el Banco Mundial (BM), y con aportes
financieros y en especie de los cuatro aliados. — mejorar la produccion ganadera
mediante el uso de sistemas silvopastoriles y la conservacion de bosques
nativos en la finca. El proyecto beneficia alrededor de 2,000 familias ganaderas
distribuidas en 83 municipios de cinco zonas del pais.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con el Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT) y CIPAV — a partir del proyecto Ganaderia
Colombiana Sostenible se realizaron diversos estudios para comprender el
potencial de mitigacion de diferentes técnicas alternativas relacionadas con los
agroecosistemas de pastos, los cuales se utilizaron como base para proponer
las actividades de la NAMA.

Universidad Nacional, la Universidad de los Llanos, la Universidad del Cauca y
Corpoica, entre otras — cuentan con programas constantes de investigacion y
validacién a nivel regional en relacién con opciones productivas asociadas al
ganado bovino con un potencial de mitigacion.

CGIAR - tiene un programa de Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad
Alimentaria que tiene, a nivel global, el proyecto Livestock Plus. El objetivo de
este proyecto es generar informacion sobre la sostenibilidad para préacticas tales
como diferentes tipos de rotacién y suplementacién y sus posibles mecanismos
de monitoreo.

Nota Informativa de la NAMA — desarrollado con el apoyo del programa
Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono de Colombia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable con apoyo del programa LECB de PNUD y
del programa MAPS.

Esta NAMA también tiene relacion con otras 3 NAMAs que esta desarrollando
Colombia: NAMA Café, la NAMA del Sector Panela (Productive and
Technological Reconversion of Colombia's Panela Sector) y la NAMA Forestal
(Forestry NAMA: Strategic framework for Forest Landscape Restoration), podria
existir sinergias entre ellas.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN)
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Fuentes e NS-225 - Sustainable Bovine Livestock (Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural de Colombia, 2015)
e Ganaderia Colombiana Sostenible (FEDEGAN, s.f.)
e No fue posible realizar entrevistas con los puntos focales del pais.

Descripcion del Esquema de Financiamiento Propuesto

Fondo:
Iniciativa para Los productores son
las Américas responsables de
(EAI) buscar financiamiento
para la

implementacion

Fondo Accién Productores

Administrador de Pecuarios
convocatorias y realiza Pagos - Apoyo para implementar
por Servu:l(opssgr)nblentales practicas de ganaderia

sostenible

1
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Figura 5. Esquema de Financiamiento del proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible.

El proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible se crea a partir de una alianza entre el Fondo para
el Medio Ambiente Global (Global Environment Fund, GEF), el gobierno del Reino Unido, la
Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN), The Nature Conservancy (TNC), Fundacién
Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccion Agropecuaria (CIPAV) y el
Fondo para la Accién Ambiental (FA), bajo la supervisién del Banco Mundial. Su principal objetivo
es la implementacion de sistemas silvopastoriles dentro de los predios ganaderos y la
conservacion de bosques nativos dentro de las fincas. Los fondos provienen de 2 fuentes: Global
Environment Fund (GEF) y el Departamento de Negocios, Energia y Estrategia Industrial de Reino
Unido (Department for Business, Energy and Industrial Strategy, BEIS). Por otra parte, FEDEGAN
es el coordinador general del proyecto, el administrador de los recursos y el encargado de prestar
el servicio de asistencia técnica.

Otras organizaciones han brindado apoyo técnico al proyecto, por ejemplo:

e TNC haidentificado las zonas mas importantes para el Proyecto, usando mapas satelitales
y haciendo consultas y talleres regionales con ganaderos e instituciones de distintas
regiones del pais. También es la institucién a cargo de mostrar los efectos ambientales
positivos del proyecto.

e CIPAV disefio el modelo de ganaderia sostenible y lo probé en distintas regiones del pais.

e Fondo Accion es el responsable de administrar las convocatorias del Proyecto Ganaderia
Colombiana Sostenible y de hacer los Pagos por Servicios Ambientales dentro del
Proyecto. Asimismo, esta entidad aporta recursos para la ejecucion del Proyecto
provenientes de la Cuenta de la Iniciativa para las Américas (Enterprise for the Americas
Initiative, EAL).
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Como apoyo los ganaderos reciben asistencia técnica, pagos por servicios ambientales y materia
vegetal. A continuacion, se describiran en mayor detalle los apoyos recibidos.

Asistencia Técnica: para implementar técnicas de ganaderia sostenible. Se utilizan
metodologias de extensioén rural tales como: talleres y capacitaciones, demostraciones de
método, giras de campo, visitas personalizadas. Se enfocan en 6 temas: Planificacion
Predial Participativa, establecimiento y manejo de sistemas silvopastoriles,
implementacion de Buenas Practicas Ganaderas, manejo integrado de plagas, gestion
crediticia.

Pago por Servicios Ambientales: se hacen estos pagos a ganaderos dispuestos a
conservar los ecosistemas naturales y a implementar practicas de ganaderia sostenible.
Existen 2 tipos: PSA por Biodiversidad (hasta USD$6,500) para apoyar procesos de
reconversion ganadera (cercas vivas, arboles dispersos) y PSA por Carbono (hasta
USD$600 en especie o efectivo) para pequefios y medianos ganaderos que establecieron
sistemas silvopastoriles intensivos. Recientemente se inicié la implementacion del
esquema PSA hidrico para ganaderos ubicados en microcuencas priorizadas del rio
Chinchina por regulacién hidrica y calidad de agua.

Materia Vegetal: los ganaderos participantes del proyecto reciben arboles (provenientes
de una red de viveros) de diferentes especies, de dptima calidad y a bajo costo para su
empleo en la siembra, cercas vivas, arboles dispersos en potreros e impulsar la formacién
de bosques riberefios.

Los ganaderos de ciertas zonas prioritarias pueden aplicar para recibir estos apoyos, sin embargo,
el proyecto pretende que con estas herramientas los ganaderos sean los responsables de buscar
financiamiento para implementar las medidas de ganaderia sustentable dentro de sus fincas. Un
actor que puede jugar un papel importante en esto es el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO), una entidad bancaria de segundo piso que provee fondos, garantias e
incentivos a empresarios rurales a través de intermediarios financieros. Para la preparacion de la
NAMA se busca construir el mecanismo financiero de la misma.
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3.3Honduras

NAMA para un sector ganadero bajo en carbono y resiliente al clima en

Honduras
Nombre de E8 NAMA para un sector ganadero bajo en carbono y resiliente al clima en Honduras
NAMA/Proyecto
Pais Honduras
S5 EbERBEINCRERNANAES En desarrollo, se recibié apoyo del Fondo del Clima Nordico para desarrollar una Hoja de
Ruta para la NAMA
Descripcion La NAMA de Ganaderia Sostenible busca aumentar la fijacion de carbono y la
sostenibilidad de la ganaderia hondurefia mediante las actividades siguientes:
¢ Implementacioén de sistemas silvopastoriles, incluyendo la rotacion y division de
potreros
e Introduccion de biodigestores
e  Produccién y aplicacion de fertilizantes organicos (compostaje y biofertilizantes)
e  Produccién y aplicacién de bloques nutricionales
El objetivo de esta NAMA es transformar el sector ganadero de Honduras hacia un
sistema integrado de ganaderia sostenible. Se busca atender a unas 175,000 ha
ganaderas durante una primera fase de 12 afios (2015-2027).

Dependiendo de la inversién se visualizan dos escenarios para la NAMA:

Escenario 1, prevé un cambio del 30% en el area de pasturas degradadas para
establecer buenas practicas de manejo, pasturas mejoradas y sistemas silvopastoriles,
con rotacion de pasturas, cercas vivas y bancos forrajeros, combinados con la
introduccion gradual e incremental de sistemas de fertilizacion organica y biodigestores
en 1 %/afio

Escenario 2, prevé un cambio del 20% en el area de pasturas degradadas para
establecer buenas practicas de manejo, pasturas mejoradas y sistemas silvopastoriles,
con rotacion de pasturas, cercas vivas y bancos forrajeros, combinado con la introduccién
gradual e incremental de sistemas de fertilizacién organica y biodigestores en 0.5 %/afio
MCQIEE il SIGEIEEN Implementacion  de  sistemas  silvopastoriles  intensivos  (SSPi), rotacion de
en carbono propuestas parcelas/cercas vivas, mejora de pasturas, aplicacion de fertilizantes orgéanicos,
introduccion de biodigestores, blogues nutricionales

Barreras identificadas Barrera 1: Tecnolégicas y Técnicas

Bajo nivel de conocimiento y capacidad

e Poca asistencia técnica para productores (la recibida es considerada poco
confiable o costosa);

e Las iniciativas actuales de apoyo a los agricultores tienden a consistir en
esfuerzos dispersos y descoordinados con impactos limitados hasta el
momento.

e Fortalecimiento de asociaciones de productores para mejorar atencion brindada
a productores

Capacidad insuficiente de las cadenas de valor para recibir, procesar y monetizar el
aumento de productos
e Actualmente existen desafios en la recoleccion, almacenamiento y control de
calidad de la leche.
e Las pruebas de calidad solo las llevan a cabo las empresas de procesamiento.
Se deberan tomar medidas al aumentar la produccion de leche y carne para
aumentar la calidad de la leche.

Barrera 2: Informacién y comportamiento
Poco conocimiento y desconfianza a nuevas tecnologias
e Poca familiaridad con nuevas tecnologias (ej. Biodigestores) y poca confianza
en sus beneficios

Falta de conocimiento del mercado
e Falta de conocimiento de los productores sobre condiciones del mercado y los
proveedores de servicios;

Barrera 3: Econémicas o Financieras
Falta de gestion administrativa de fincas y conocimiento financiero
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e Analfabetismo financiero por parte de productores, ocasionando que la
demanda de financiacién de los productores sea a menudo muy baja.
Ganaderos dudan en pedir préstamos y bancos dudan en prestar.

e Productores generalmente no llevan registros contables (requisito para recibir
préstamos).

Falta de acceso a capital y financiamiento

e Falta de acceso al crédito ocasionado por: falta de garantias,
sobreendeudamiento con los proveedores, altas tasas de interés que hacen que
las inversiones sean inviables.
Alto riesgo de crédito percibido para el sector ganadero
Dificultad de los productores para acceder a créditos existentes debido a
excesivos procedimientos y requisitos burocraticos.

e Falta de informacion e interés sobre créditos existentes

e  Cultura de ahorro y crédito baja en productores

Oportunidades Mejora del nivel de conocimiento y capacidad técnica de los agricultores

Mecanismos e Programa nacional de capacitacién y colaboracion técnica en campo con

financieros escuelas ganaderas y un programa de entrenamiento para técnicos ganaderos,
incluyendo médulos de entrenamiento sobre SSPi, monitoreo y evaluacion,
buenas préacticas de fertilizacion, buen manejo de agroquimicos, otras
estrategias de fertilizacion (organica, purines o nuevas tecnologias incluyendo
fertilizantes de lenta liberacién) y bases del mercado de madera y lefia.

e Replicacion del Programa Nacional de Extension Rural y coordinacion con otras

iniciativas existentes, asi como con instituciones educativas y académicas.

Mejorar la capacidad de las cadenas de valor para recibir, procesar y monetizar el
aumento de productos
e Permitir que los centros de recoleccion de leche (CRELES) o las fincas que
recolectan la leche por si mismas, mejoren su capacidad de refrigerar la leche
en el CREL mediante acceso a financiamiento.
e Establecer laboratorios menores donde se puedan realizar pruebas de calidad
para identificar mas facil y rdpidamente problemas con lotes especificos.
e Se planea usar a los CRELES como puntos focales para financiamiento y una
mejor organizacion del sector.

Mejorar la gestion administrativa de las explotaciones y el conocimiento financiero
de los agricultores
e Capacitacion financiera a ganaderos y aumento de capacidades comerciales y
empresariales.
Aumentar acceso a informacion sobre financiamiento disponible.
DICTA, con la cooperacion del Centro de Desarrollo Empresarial (CDE), al
brindar asistencia técnica, también debe ofrecer el diagnéstico de crédito y
monitoreo de fincas a través de su Unidad de Banca Rural, apoyando asi a los
productores a realizar inversiones y utilizar el crédito mediante capacitacion
técnica, desarrollo de planes de finca, de inversion y disefio de un sistema de
monitoreo.
e Educar a instituciones financieras sobre ganaderia sostenible, contar con
especialistas agricolas para evaluar las inversiones.

Mejorar el acceso al crédito
e Hacer alianzas con instituciones financieras (bancos privados y bancos rurales),
para empoderarlos en los aspectos financieros de la inversién en las préacticas
de la NAMA y para hacer propuestas de financiamiento (productos financieros
sostenibles). Potencialmente, esto podria provenir de proveedores que hayan
sido verificados como acreedores por el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) y que tengan acceso al financiamiento del BCIE.

Oportunidades 6c8 Mejorar el acceso al crédito

Mecanismos financieros e Instrumentos de financiamiento y refinanciamiento: lineas de crédito con
tasa de interés preferencial condicionadas con compromisos ambientales para
brindar acceso al crédito, ademas de compromisos sujetos a verificacién por un
programa de monitoreo. Se propone dar incentivos por cumplimiento (reduccién
de tasa de interés o “biopremio”).
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e Instrumentos de mitigacion de riesgos: seguros y garantias de crédito para
aquellos con acceso limitado al crédito como resultado de la falta de colateral

Se recibio apoyo del Nordic Climate Facility-NCF para el desarrollo de la NAMA

Créditos ya existentes:

e FIRSA, BANRURAL, BANADESA, Grupo Fama, la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Chorotega y la Cooperativa de Ahorro y Crédito de San Marquenia,
ofrecen préstamos a los agricultores a una tasa preferencial de 7.25% por afio.

e Ministerio de Agricultura - SAG, a través del Banco Hondurefio de Produccion y
Vivienda (BANHPROVI), introdujo una linea de crédito para mejorar la
rentabilidad del sector pecuario a través de un fondo fiduciario establecido para
el Sector de Reactivacion del Sector Agropecuario (FIRSA).

e Asociacion Hondurefia de Instituciones Bancarias tiene un programa de HNL
50.000.000 (USD 2.134.000) para pequefios productores, cuyo proposito es
contribuir al aumento de las inversiones en el sector agricola a través de la
gestion financiera eficiente del crédito agricola, y cuenta con un crédito seguro
modelo que puede ofrecer a los productores

Otros proyectos de apoyo e Identificacion y Priorizacion de Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion

a la NAMA (NAMA) en los Sectores de Agricultura, Transporte y Eco-fogones en Honduras
— Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Secretaria de Energia,
Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MiAmbiente).

e Hoja de Ruta para las Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas en el
sector ganadero de Honduras y Nicaragua — financiado por el Fondo del Clima
Nordico (Nordic Climate Facility-NCF)

e Programa Nacional de Extension Rural — Secretaria de Desarrollo Econémico
Zamorano, Texas Tech University, la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, (UNAH) de Catacama, FIRSA y Dairy Consulting — beneficiar a las
familias rurales mediante la creacién de capacidades, asistencia técnica,
innovacién y transferencia de tecnologia. Vehiculo que sera utilizado para la
implementacion de la NAMA.

e FENAGH - diversos proyectos para impulsar la adopcién de sistemas
silvopastoriles

e Programa de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria — DICTA — asistencia
técnica, capacitacion y apoyo tecnoldgico a pequefios y medianos productores,
especificamente dirigido a mujeres.

e Programa Nacional de Desarrollo Agricola (PRONAGRO) — promover los
agronegocios para generar un mayor valor agregado y de esta manera
aumentar la competitividad y los ingresos de los productores. El objetivo
principal del Programa es fortalecer la competitividad de la agricultura en los
valles y tierras altas del pais, donde los productores se organizan en cadenas y
redes agroalimentarias con el fin de establecer dialogos, acuerdos e iniciativas
para intensificar, diversificar e incrementar el valor agregado de la produccion
agricola y agroindustrial.

e Servicio de Educacion Agricola, Capacitacion y Desarrollo Agroempresarial
(SEDUCA) — Educar a los productores para mejorar sus capacidades a través
de la educacién agroalimentaria, la formacién agroempresarial y la
comunicacién agricola para el desarrollo. El desarrollo de capacidades y el
apoyo tecnolégico brindado por DICTA se traduciran en materiales educativos
para que SEDUCA los disemine
Existen sinergias con la NAMA de estufas eficientes y la NAMA cafetera
Generando Multiples Beneficios Ambientales Globales mediante Paisajes
Productivos Sostenibles — financiado por el GEF y ejecutado por el PNUD y Mi
Ambiente — Inicié en 2016 con un presupuesto de mas de US$3 millones. El
proyecto maneja un enfoque de los paisajes productivos sostenibles que integra
procesos de: produccion de alimentos, agua, conservacion de suelos,
mantenimiento de la biodiversidad, generacion de energia, captura de carbono,
turismo, belleza escénica y restauracion de areas degradas a mayores escalas
del territorio que alivia las presiones en los sistemas de produccion al incorporar
buenas practicas, genera mayor bienestar y mejores oportunidades para el
desarrollo.
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El Gobierno de Honduras, con apoyo del proyecto, ha impulsado en los ultimos

afos iniciativas significativas, como:

Establecimiento de una Mesa Nacional de Ganaderia

Mesas Regionales de Ganaderia Sostenible

El Programa Nacional de Restauracion

El Programa Nacional de Paisajes Agroforestales

Programas de gestién del conocimiento con escuelas de campo
Politica, Estrategia y Plan de Accion de la Biodiversidad

O O O O O O O

su conflicto con el sector ganadero

Implementacién del Plan Nacional para la Conservacion del jaguar, por

Entidad Implementadora

Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

Organizaciones de Apoyo

Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA), Secretaria de Energia,
Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MiAmbiente), Federacién Nacional de
Agricultores y Ganaderos de Honduras (FENAGH), International Climate Fund (ICF), la
Cémara de Fomento Ganadero (CAFOGA), la Camara Hondurefia de la Leche (CAHLE),
Academias (Universidades tal como la U.N. Atlantico o la U. De Catacama o Zamorana,
y Escuelas Técnicas Agropecuarias) empresa privadas del sector, etc.

|
' Fuentes |

Identificacion y priorizacion de Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA) en los sectores de agricultura, transporte y eco-
fogones en Honduras (Ludefia, y otros, 2015)

NAMA para un sector ganadero bajo en carbono y resiliente al Clima en
Honduras (Canu, Wretlind, Audia, Tobar, & Andrade, 2018)

Mecanismo de crédito diferenciado para impulsar la ganaderia sostenible
(Sepulveda, Garcia, Lépez, & Ayestas, 2018)

No fue posible realizar entrevistas con los puntos focales del pais.

Incentivos
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Figura 6. Esquema de Financiamiento de la NAMA para un sector ganadero bajo en carbono y
resiliente al clima de Honduras (Sepulveda, Garcia, Lopez, & Ayestas, 2018).

Se espera las actividades de
internacionales. Como fuentes n

la NAMA sean financiadas mediante fuentes nacionales e
acionales de financiamiento se tiene considerada la integracion

de programas nacionales de asistencia técnica que actualmente estan en funcionamiento, pero
buscando que éstos estén alineados con las practicas sugeridas por la NAMA.
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Entre estos se encuentra el Programa de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria de la
Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA) que busca mejorar las capacidades y
habilidades productivas de pequefios y medianos productores (dirigido especificamente a
mujeres); el Programa Nacional de Extension Rural apoyado por la Universidad Zamorano, la
Universidad Técnica de Texas, la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), FIRSA
y Dairy Consulting que provee servicios de asistencia técnica, intercambio de tecnologia,
desarrollo de capacidades e innovacién a familias rurales; y el proyecto “Manejo sostenible de
paisajes productivos” del Ministerio de Medio Ambiente que ha desarrollado escuelas de campo
en los departamentos de Yoro, Choluteca y Olancho, previéndose el establecimiento de 145-200
escuelas que beneficien a 6 mil productores para extender la implementacion de la NAMA.

Los fondos internacionales se utilizaran para financiar el Programa Nacional de Extension
Rural, pero especificamente para otorgar préstamos o garantias preferenciales a los agricultores
durante los primeros cinco afos. Actualmente este programa otorga préstamos a tasas
preferenciales de 7.25% anual, pero se requiere apoyo internacional para ampliar su alcance a
minimo 6 mil productores. Se prevé que la financiacion de la NAMA se volvera autosuficiente a
medida que crezca la confianza en la NAMA.

Estos instrumentos financieros vendran acompafiados de tres componentes mas:

1. Capacitaciéon y asistencia técnica: se dari asistencia técnica y seguimiento a
productores para acceder al crédito y luego para ejecutar de manera adecuada las buenas
practicas ganaderas y sistemas silvopastoriles para los que se otorg6 el crédito (Institucion
a cargo propuesta: DICTA o CDE-MIPYME).

2. Monitoreo y evaluacioén: organismo diferente al capacitador monitoreara y verificara los
avances en la finca ganadera. Se seguira una metodologia de monitoreo de indicadores
proxy de sostenibilidad (Institucion a cargo propuesta: CATIE u otra institucidn capacitada
por CATIE).

3. Incentivos: ademas de la tasa de interés preferencial del 7.25% ofrecida actualmente por
FIRSA, se propone un incentivo adicional para los productores que incrementen la
sustentabilidad de su finca, este puede ser un “biopremio” o reducir un punto la tasa de
interés. Asimismo, se propone buscar mercados diferenciados para los productos
sustentables.

Se estima que se necesitardn USD$21,485,000 para actividades de desarrollo de capacidades,
de los cuales USD$20,000,000 provendran de fuentes nacionales y los USD$1,485,000 restantes
de financiamiento climatico internacional, principalmente para cubrir la capacitacion de técnicos y
agricultores, asi como aportes a las escuelas de campo. Los 20 millones representan fondos
nacionales asignados por 5 afios, después de este periodo se espera que estos fondos sean
cubiertos por los productores al introducir un pequefio gravamen por cada litro de leche producido.

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) canalizara los recursos financieros
internacionales a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), por otro lado, el Banco Nacional
de Desarrollo Agricola (BANADESA) administrara los fondos para la implementacién de los
proyectos y programas y la Banca Hondurefa para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI)
administrara los préstamos a los productores.

En la siguiente seccion se analizaran en conjunto los mecanismos de financiamiento propuestos
por las NAMAs de los diferentes paises, enfocandose en sus puntos débiles y fuertes y
proponiendo maneras en que se podrian superar las limitantes y potenciar las fortalezas.
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3.4Guatemala
Sustainable and Low Carbon Bovine Livestock Development

Nombre de EB NS-297 — Sustainable and Low Carbon Bovine Livestock Development
NAMA/Proyecto NS-297 — Desarrollo de Ganaderia Bovina Sostenible con Bajas Emisiones

Pais Guatemala

SSEGEHEEINCRERNANANS Buscando apoyo para la preparacion

Descripcion Promover en un lapso de 5 afios (Fase 1) para los departamentos de Izabal, Petén y Alta
Verapaz (area prioritaria, mas del 50% de la ganaderia se concentra en esta region) la
produccién sostenible y con bajas emisiones de carbono de ganado bovino mediante
una serie de medidas que contribuirdn a aumentar la resiliencia del subsector,
incrementar la remocién de carbono, la reduccién de las emisiones de COze en el
subsector de ganado, la reduccién de la huella de carbono en la produccién nacional de
leche y carne y el aumento de la productividad y la competitividad del subsector.
Posteriormente en los 10 afios siguientes (Fase 2 y 3) se buscard expandir a otras
regiones.

IS clailez SIGEIEEN Introduccion de practicas de produccién sustentable y mejora en la cria de ganado:

en carbono propuestas mejora de los pastos existentes, pastoreo rotativo intensivo, nutricién/dietas mejoradas,
manejo mejorado del estiércol, sistemas silvopastoriles, regeneracion natural y arboles
dispersos dentro de los pastos, manejo mas eficiente del agua, mejoramiento de las
practicas de cria de ganado, energia renovable a nivel de granja, fortalecimiento de la
capacidad organizacional de los productores, certificacién bajo carbono o carbono neutral
y desarrollo de cadenas de valor.

Barreras identificadas Barrera 1: Tecnolégicas y Técnicas
Capacidad Nacional Limitada
e Conocimiento técnico y experiencia institucional limitada en el sector publico
(particularmente MAGA) sobre ganaderia baja en carbono.
e Falta de conocimiento técnico por parte de productores sobre
tecnologias/practicas bajas en carbono.
Falta de tecnologias apropiadas
e Técnicas de ganaderia obsoletas utilizadas en el sector

Barrera 2: Informacién y Comportamiento

e Acceso limitado a métodos y materiales.

e Falta de informacion sobre beneficios de las tecnologias/practicas bajas en
carbono.

e Consumo nacional per capita de productos lacteos y carnicos, es bajo con
relacion a los estandares recomendados

e Registros productivos, reproductivos, de mortalidad, natalidad, y de ingresos y
costos, es una practica ausente o pobremente incorporada en las fincas
ganaderas del pais en general y de la zona priorizada en patrticular.

Barrera 3: Econémicas y Financieras

Acceso limitado a capital para adoptar practicas y tecnologias bajas en carbono
e Acceso limitado a capital para modernizar sus operaciones.
e No existen productos financieros especificos para productores pecuarios
e Acceso limitado a lineas de crédito.

Barrera 4: Institucionales y Regulatorias
Falta de coordinacion entre actores clave en el sector
e Organizaciones de productores débiles (pocos miembros, pocos servicios,
financieramente no sostenibles).
e Organizacion e institucionalidad privada es débil y su relaciéon con el sector
publico es pobre.
e Institucionalidad publica es débil para atender demandas del subsector de
ganaderia bovina
e Los productores de leche y de carne de bovino se encuentran desarticulados o
débilmente vinculados con el resto de actores en los eslabones superiores de
las respectivas cadenas productivas comerciales.  Productores no tienen
alianzas estratégicas con transportistas, industriales, comercializadores y
distribuidores de la leche y la carne en los mercados.
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Oportunidades de
Mecanismos
financieros

Oportunidades de
Mecanismos financieros

Otros proyectos de apoyo
a la NAMA

Creacion y Mejora de Capacidades
Contratacion de asistencia técnica para trabajar directamente con productores y sus
organizaciones, asi como fortalecer las capacidades del gobierno y el sector privado para
brindar asistencia técnica continua a largo plazo. Entre las actividades que se proponen
se encuentra:
e Desarrollo de métodos de extension rural, incluida la capacitacion de ganadero
a ganadero y materiales de capacitacion relacionados, asi como materiales
sobre costo/beneficio para facilitar la toma de decisiones de inversion.
e Creacion de granjas modelo y granja-escuelas con servicios de entrenamiento
y extensivos.
e Integracion de una Unidad Implementadora del Proyecto compuesta por 20
extensionistas.
e Mejora de inventarios de gases de efecto invernadero.
Informacion de mejor calidad sobre implementacion y resultados/beneficios de
tecnologias/practicas bajas en carbono, asi como oportunidades y dificultades
existentes en la cadena de valor.
e  Gestion del conocimiento: desarrollo de casos de estudio y lecciones aprendidas
para compartirlos con actores clave a nivel nacional y regional.
e Fomentar el uso de registros en las fincas

Mejora en el acceso a capital para la adopcion de practicas y tecnologias bajas en
carbono
e Programas de certificacion y etiquetas para productos bajos en carbono.

Mejora en la coordinacion entre actores clave del sector

e  Promover los vinculos entre los productores y la industria de la leche y la carne,
el fortalecimiento de las cadenas de valor

e Fortalecimiento de las organizaciones de productores, incluida la inclusion de
productores jévenes y mujeres dentro de las organizaciones.

e Creaci6n de un Comité Directivo integrado por sector publico, sector privado,
academia, organizaciones de productores.

e Posibilidad de instalar centros de acopio y/o plantas de industrializacién de la
leche cruda, y de subastas para la venta de ganado bovino en pie, asi como el
establecimiento de centros de matanza (rastros).

Mejora en el acceso a capital para la adopcién de practicas y tecnologias bajas en
carbono
Desarrollo y promocion de mecanismos financieros junto con bancos y cooperativas,
tales como:
¢ Instrumentos de mitigacion de riesgos: garantias de crédito para aquellos
con acceso limitado al crédito como resultado de la falta de colateral
e Instrumentos de financiamiento y refinanciamiento: lineas de crédito con
tasa de interés preferencial para productores pecuarios en pequefia escala
e Instrumentos de subvenciones: programas de incentivos forestales
(PROBOSQUE y PINPEP) para cubrir parcialmente costos por adopcion de
practicas silvopastoriles. Los incentivos forestales son un pago en efectivo que
el Estado otorga a través del Ministerio de Finanzas (MINFIN), a los propietarios
de tierras de vocacién forestal por ejecutar proyectos de reforestacion o de
manejo de bosque natural, conforme a un plan de manejo aprobado y
supervisado por el Instituto Nacional de Bosques (INAB).

Mecanismos financieros ya existentes:
Guate Invierte (fondo de garantia y seguros destinado a pequefios y medianos
productores) y BANRURAL (Fondo de Garantia y Crédito Hipotecario Nacional)

-Proyecto USAID / LEDS (2014-2019): recepcion de apoyo para desarrollar la capacidad
institucional para responder al cambio climatico. Al formular las LEDS de Guatemala, el
gobierno esta trabajando con contrapartes clave del sector privado para implementar
practicas y tecnologias que reduzcan las emisiones de GEI, mejoren la competitividad y
aumenten las eficiencias de fabricacion en la economia guatemalteca. La formulacion de
LEDS ha permitido a Guatemala desarrollar inventarios de GEI mas consistentes y
actualizados, generar lineas base sectoriales y pronosticos de emisiones mas precisos,
y medir e informar de manera efectiva sobre las actividades de mitigacion del clima;
también es uno de los instrumentos operativos clave para implementar acciones de
mitigacién concretas y para que el pais cumpla con sus compromisos en el NDC.
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Entidad Implementadora
Organizaciones de Apoyo

-Preparacion de la Estrategia Nacional para la reduccion de emisiones por deforestacion
evitada y degradacion de bosques en Guatemala, financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo —BID- y ejecutado por MARN.

-Valorizacion de los servicios ecosistémicos en los procesos de planificacion del
Desarrollo en Guatemala, financiado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y ejecutado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN)

-Manejo forestal y multiples beneficios, financiado por el PNUD y ejecutado por el MARN

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)

NSO: CATIE

Sector Publico: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Instituto Nacional de Bosques (INAB),
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN).

Sector Privado: LALA, Asociacién de Desarrollo Lacteo (ASODEL)

Organizaciones de productores: Camara del Agro Guatemala (CAMAGRO),
Federacion de Ganaderos de Guatemala (FEGAGUATE), Camara de Productores de
Leche

Academia: Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad de San
Carlos (FMVZ/USAC)

Fuentes

e NS-297 - Sustainable and Low Carbon Bovine Livestock Development
(Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, 2018)

e Propuesta Ganaderia Bovina Sostenible con Bajas Emisiones Para
Guatemala (Vargas Barahona, 2017)

e Decreto No. 2-2015 - Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion,
Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en
Guatemala -Probosque (INAB Guatemala, 2015)

e Entrevista telefénica con Ing. Agrbnomo Ms David Estuardo Barrera
Garcia de la Direccion de Cambio Climatico de Guatemala, (Barrera Garcia,
2019)

e Clasificadores Tematicos (Ministerio de Finanzas Publicas. Gobierno de la
Republica de Guatemala, 2017)
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costos por adopcion de
practicas silvopastoriles

EUR€12M

Contratacion de
asistencia técnica

Sector
Publico
NAMA
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PRESTAMOS EEESUBVENCIONES SERVICIOS
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capacidades y mejor
coordinacion entre actores
clave

Figura 7. Esquema de Financiamiento de la NAMA “Sustainable and Low Carbon Bovine
Livestock Development” de Guatemala.

En esta NAMA los fondos provienen de tres fuentes: NAMA Facility, Sector Privado y Sector
Publico. Los fondos provenientes de NAMA Facility (€9.3M) se utilizaran para el financiamiento de
asistencia técnica en forma de servicios de extension, desarrollo de capacidades, cursos de
capacitacion, desarrollo de granjas-escuela, alianzas con instituciones financieras para el
desarrollo de nuevos productos financieros, fortalecimiento de organizaciones de productores y
sus vinculos y alianzas estratégicas con el sector lacteo y carnico privado, el desarrollo de un
programa de certificacion de bajas emisiones de carbono, el monitoreo y la evaluacion del
programa, la gestion del conocimiento, entre otros. Esta asistencia técnica ira dirigida al gobierno,
a los productores ganaderos y al sector privado.

Por otro lado, los productores pecuarios recibiran financiamiento para implementar practicas y
tecnologias bajas en carbono dentro de sus granjas.

Este financiamiento sera en forma de préstamos (€7.5M) procedentes del sector privado y de
incentivos (€1.2M) procedentes del sector publico. Los instrumentos de préstamos propuestos
seran: lineas de crédito con tasa de interés preferencial para productores pecuarios en pequefia
escala y garantias de crédito para aquéllos con acceso limitado al crédito al carecer de colateral.
Se prevé la aplicacion de incentivos para aquellas tecnologias y practicas que son rentables a
largo plazo, particularmente para los programas de incentivos forestales (PROBOSQUE vy
PINPEP) que cubriran parcialmente los costos por la adopcion de practicas silvopastoriles.
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3.5México

Subnational mitigation actions for the restoration of degraded forests and the

implementation of
Nombre de la
NAMA/Proyecto

Pais
Estado actual de la NAMA
Descripcion

Técnicas/practicas bajas

en carbono propuestas

Barreras identificadas

Oportunidades
Mecanismos
financieros

Oportunidades de
Mecanismos financieros

planned grazing

NS-272 - Subnational mitigation actions for the restoration of degraded forests and the
implementation of planned grazing

NS-272 — Acciones subnacionales de mitigacién para la restauracion de bosques
degradados y la implementacion de pastoreo planificado

México

Buscando apoyo para la implementacion

Establecimiento de mecanismos de financiamiento estatal y la replicacién de acciones de
mitigacién exitosas de proyectos piloto de pastoreo y restauracion de bosques.

La implementacion de este componente de NAMA se inicié con éxito como un proyecto
piloto en aproximadamente 82,000 hectareas en los estados de Querétaro, San Luis
Potosi, Chihuahua y Sonora y se esta buscando su replicacion en otros estados.

Regeneracion de bosques, pastoreo planificado y otras practicas de pastoreo como:
disefio hidrolégico en keyline, pastoreo rotativo, aplicacion de microrganismos,
fabricacion y aplicacion de biofertilizantes, aplicacion de harina de rocas, tanto con
productores pecuarios como agricolas.

Barrera 1: Institucionales y regulatorias
Informalidades en la propiedad de las tierras
e Problemas con la tenencia de la tierra

Barrera 2: Tecnolégicas y Técnicas
Ubicacién de las propiedades

e La extension de propiedades en areas con una alta densidad de poblacion
e Localidades remotas.

Barrera 3: Tecnolégicas y Técnicas
Bajo nivel de conocimiento y capacidad

e Severo analfabetismo de los duefios de las tierras
e Falta de capacidad de gestion

Creacion de capacidades
El proyecto “Carbono Biodiverso” se expandira a nuevas areas y otros tipos de bosques
en la Sierra Gorda y se replicara en otros estados.

e Capacitacion de actores clave (desde funcionarios pubicos hasta propietarios
de las tierras) en la gestion regenerativa de suelos y bosques, actividades de
restauracion y conservacion. Grupo Ecoldgico Sierra Gorda (GESG) capacitara
a los ganaderos participantes en Sierra Gorda y en otros estados.

e  Fortalecimiento de microempresas de turismo comunitario

Instrumentos de subvenciones

¢ Mecanismos de financiamiento estatal — financiados con recursos fiscales de
los estados implementadores y posiblemente con el programa de fondos
concurrentes de la Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR)

o Compensacion de emisiones derivada de un impuesto de carbono: basado
en el mecanismo estatal de compensacion de emisiones de carbono de
Querétaro. Se establecio un impuesto sobre las emisiones de carbono de
vehiculos registrados en el estado. El dinero recaudado se utiliza como
incentivo para los duefios de los predios por servicios ecosistémicos para
regenerar bosques naturales. Al regenerar los bosques se compensa parte
o la totalidad de las emisiones de los vehiculos.

e Paraeldesarrollo de laidea de la NAMA se cont6 con financiamiento de FOMIN-
BID (USD$845,700) junto con GESG (USD$1,017,633) y de Carbono biodiverso
se recibié financiamiento del Servicio Forestal de los Estados Unidos-COLPOS
(MXN$600,000) y de GESG (MXN$13,000,000) para el desarrollo de la
propuesta, metodologia y proyecto piloto en campo.

e Para el disefio de la NAMA se recibié un donativo del Servicio Forestal de los
Estados Unidos-COLPOS (MXN$600,000.00) y de Carbono Biodiverso se
recibié financiamiento del Gobierno del Estado de Querétaro ($1,200,000.00),
Fondos Concurrentes de la CONAFOR (MXN $1,200,000.00), Bombardier
Aerospace (MXN $250,000.00) y SAGARPA (MXN $2,100,000.00)
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Otros proyectos de apoyo .
a la NAMA

Carbono Biodiverso — GESG en coordinacion con Bosque Sustentable A.C.
(BSAC) —restauracion de bosques de robles de la Reserva de la Biosfera Sierra
Gorda de Querétaro. Este proyecto formoé la base para el establecimiento del
mecanismo estatal de Querétaro para las compensaciones de carbono y la
aplicacion de fondos concurrentes de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR)

Iniciativa para la Transparencia en la Accion Climética (ICAT): se utilizaran las
guias de ICAT para estimar los beneficios climaticos y de otra indole de la
NAMA. Se busca que la NAMA sea un proyecto piloto de ICAT.

Entidad Implementadora

Grupo Ecoldgico Sierra Gorda, I.A.P. (GESG)

Organizaciones de Apoyo

No se menciona

\
\
Fuentes

NS-272 - Subnational mitigation actions for the restoration of degraded
forests and the implementation of planned grazing (Grupo Ecolégico Sierra
Gorda, I.A.P., 2018)

Sierra Gorda, Querétaro, un modelo ciudadano contra el cambio climatico
(Sierra Gorda, Querétaro, un modelo ciudadano contra el cambio climético,
2017)

Lineamientos para la seleccion de proyectos a beneficiar por recursos
provenientes del cobro por compensacion de huella de carbono del
parque vehicular estatal de Querétaro y asignacion de recursos
econémicos para su ejecucion (Secretaria de Gobierno de Querétaro, 2014)
Formulario para el registro de la NAMA-MX-24 (Grupo Ecolégico Sierra
Gorda I.A.P. , 2015)

No fue posible realizar entrevistas con los puntos focales del pais.

Descripcion del Esquema de Financiamiento Propuesto

Sector
privado
Flota de
vehiculos
privados

[0 PRESTAMOS WS SUBVENCIONES =5 SERVICIOS conservacidn, entre otros.

CONAFOR

Duerios de predios
Para pastoreo planificado
y restauracion de bosques

Comité de
Evaluacién

Microempresas
« Asistencia técnica para de turismo
capacitacion: comunitario
* Gestion regenerativa de suelos y

bosques Otros actores
* Actividades de restauracion y clave

Figura 8. Esquema de Financiamiento del Mecanismo Estatal de Compensacion de Emisiones
de Carbono de Querétaro en México. Se propone un mecanismo similar para el resto de los
estados, existiendo la posibilidad de utilizar el programa de fondos concurrentes de la

CONAFOR.

Se propone utilizar un mecanismo de financiamiento estatal basado en el mecanismo estatal de
compensacion de emisiones de carbono de Querétaro. Con este mecanismo el gobierno estatal
establecié un impuesto sobre las emisiones de carbono en los vehiculos privados registrados en
el estado y ha compensado las emisiones de estos.

w
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Con el dinero recaudado, los duefios de los predios reciben incentivos de pagos por servicios
ecosistémicos con la finalidad de lograr la regeneracion de bosques naturales. A cambio de este
pago los duefios de los predios se comprometen a vigilar sus predios, a prevenir incendios
forestales, a erradicar el pastoreo de ganado, la tala, la caceria y la extraccién de especies de
flora y fauna silvestre.

Como parte de la NAMA, se desarrollaran mecanismos de financiamiento estatal similares en
otros estados. Los mecanismos estatales se financiardn con recursos fiscales de los estados
implementadores y con el programa aplicacion de fondos concurrentes de la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR). Inicialmente la NAMA conté con el apoyo del BID-FOMIN para ejecutar el
proyecto “Mecanismo de compensacion a productores agropecuarios por captura de carbono en
suelos”, asi como el apoyo de la Coordinacion Nacional Ganadera de la SAGARPA, el Fondo
Social BANAMEX, y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de Querétaro.

Acciones de Reduccién de Emisiones y Aumento de Remociones de GEI en
Predios Agropecuarios y Forestales

Nombre de la ‘ NAMA-MX-24 Acciones de Reduccion de Emisiones y Aumento de Remociones de GEI
NAMA/Proyecto en Predios Agropecuarios y Forestales.

Pais México

ESEGEREIEAERNANANS Etapa de disefio — NAMA no registrada ante CMNUCC, pero registrada en el Registro
Nacional Voluntario de NAMA de México

Descripcion Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento de las remociones,
mediante un cambio en las préacticas tradicionales agropecuarias y forestales, hacia
practicas sostenibles.

Se enfocara su implementacion en los Estados de Guerrero, Jalisco, Michoacéan e
Hidalgo, en primera instancia.

WIS clailez SINGEIEEN Agricultura: reduccion en el uso de agroquimicos mediante la adopcion de

en carbono propuestas biofertilizantes, labranza de conservacion agricola, mejora de suelos, aumento de
agricultura orgéanica, control biolégico de plagas y enfermedades.
Ganaderia: aprovechamiento de residuos animales y transformacién en biogas.
Forestal: reforestacién y aforestacién, control biolégico de plagas o enfermedades
forestales, promover plantaciones forestales comerciales, certificacion de
aprovechamientos forestales (sello verde), prevencion, control y combate de incendios
forestales, recarga de mantos acuiferos.

Barreras identificadas No mencionadas

Actividades por realizar e Continuar con la promocion entre duefios o poseedores de terrenos
agropecuarios, forestales y pesqueros

e Consolidar los proyectos piloto
e Fortalecer el financiamiento
e Proyectos de comercializacion de bonos de carbono
e Instalacion y operacion de los viveros piloto
e Intensificar los programas de capacitacion y concientizacién entre los duefios
de predios
e  Priorizar la participacion de la mujer, indigenas y jovenes en las actividades
operativas
Mecanismos Desarrollo de capacidades
financieros e Capacitacion de productores en agricultura sostenible, ecotécnias y habilidades

microempresariales.
e Actividades de adaptacion para hacer menos vulnerables a las comunidades
e Desarrollar microempresas que comercialicen productos organicos.

Mecanismos financieros [N IEers

Otros proyectos de apoyo ENeNnlcialelelat-Te[e}
a la NAMA

Entidad Implementadora Desarrollo Territorial y Servicios Ambientales, S.C

O]l 1pl P4 lod[o]a e CWAe0) el  Academia: Universidad Autonoma de Querétaro

e Ficha técnica NAMA-MX-24 (Desarrollo Territorial y Servicios Ambientales,
S.C, 2014)
e No fue posible realizar entrevistas con los puntos focales del pais.

|
|
Fuentes
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3.6 Uruguay

Sustainable production with low-emission technologies in agriculture and

agroindustr
Nombre de la
NAMA/Proyecto
Pais
Estado actual de la NAMA
Descripcion

Técnicas/practicas bajas

en carbono propuestas

Barreras identificadas
Mecanismos no-
financieros

Mecanismos financieros
Otros proyectos de apoyo
a la NAMA

Entidad Implementadora

Organizaciones de Apoyo
Fuentes

production chains

NS-200 — Sustainable production with low-emission technologies in agriculture and
agroindustry production chains

| Uruguay

Buscando apoyo para la preparacién

Creacion de un Programa enfocado en la transformacion de los diferentes tipos de
residuos generados en las cadenas de produccion agricola y agroindustrial en varios
tipos de energia o subproductos, con el objetivo de desarrollar un modelo de
produccién sustentable con bajo contenido de carbono.

a) Fortalecimiento del marco de politicas publicas para promover esquemas de
produccion sustentable e implementar tecnologias de bajas emisiones en los sectores
objetivo;

b) Potencialidad de la produccion de energia y otras formas de valorizacion de residuos
en sectores objetivo;

c) Investigacion de laboratorio para el desarrollo, adaptacién, evaluacion y transferencia
de tecnologia;

d) Demostracion de la viabilidad de la produccién de energia a partir de residuos,
plantas de tratamiento de residuos con bajas emisiones y la generacién de energia en
procesos de produccién completos en los sectores objetivo.

Promover esquemas de produccion sustentable, implementar tecnologias de bajas
emisiones, produccion de energia a partir de residuos, revalorizacion de residuos,
desarrollo de tecnologias, plantas de tratamiento de residuos bajas en emisiones

No mencionadas

No mencionados

No mencionados

Grant USD$625,000 para investigacion de laboratorio para el desarrollo, adaptacion,
evaluacion y transferencia de tecnologia. Incluye inversién en maquinaria y el desarrollo
de las investigaciones en laboratorios. El resto de las actividades son financiadas por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés).

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)

No mencionados.

e NS-200 - Sustainable production with low-emission technologies in
agriculture and agroindustry production chains. (Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, 2015)

e No fue posible realizar entrevistas con los puntos focales del pais.

Climate-smart livestock production and land restoration in the Uruguayan

rangelands

Nombre de la NAMA/Proyecto

Pais
Estado actual de la NAMA

Descripcion

Técnicas/practicas bajas en carbono
propuestas

Barreras identificadas

Climate-smart livestock production and land restoration in the Uruguayan
rangelands
Ganaderia clima-inteligente y restauracion en pastizales uruguayos

Uruguay

Proyecto en desarrollo y recibiendo financiamiento del GEF. Este proyecto
tiene como uno de sus resultados la elaboracién de una NAMA.

Mitigacién de cambio climético y restauracion de tierras degradadas mediante
la promocion de préacticas climaticamente inteligentes en el sector ganadero
con un enfoque a la ganaderia familiar y mediana. Deben trabajar minimo con
35,000 ha directamente y 60 predios de referencia de ganaderos familiares y
no familiares.

Incremento de forraje, mejora en la cria de ganado, mejora de dietas, mejora
de stock productivo, adecuacion de la infraestructura de los predios
(suministro agua, manejo de pastoreo, sombra)

Barrera 1: Institucionales y regulatorias
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Oportunidades de Mecanismos no-
financieros

-Falta de una estrategia interinstitucional en la Gestiéon de la Ganaderia
Climéaticamente Inteligente (GGCI).

No existen programas, planes o regulaciones nacionales para coordinar y
promover la introduccién de GGCI, no hay acuerdos entre actores clave sobre
GGCI ni estrategias para promover la adopcion de tecnologias climaticamente
inteligentes y no hay un presupuesto nacional asignado.

Barrera 2: Informacion y comportamiento

-Falta de conocimiento de alternativas sustentables de bajo costo

-Alto riesgo percibido por la adopcion de nuevas tecnologias por parte de
granjeros.

AUn se tiene la creencia de que una mayor productividad requiere una mayor
cantidad de cabezas de ganado.

Barrera 3: Tecnoldgicas y Técnicas

-Incentivos y asistencia técnica no adecuados como guia en la transicion hacia
una ganaderia climaticamente inteligente.

No existen programas que ofrezcan asistencia técnica a largo plazo y hay
pocas oportunidades para extensionistas para actualizar sus conocimientos.
-Falta de conocimiento cientifico y datos sobre practicas GGCI y su impacto
en las emisiones de gases de efecto invernadero, conservacion de suelos y
biodiversidad. La falta de datos detallados es una barrera para mejorar los
enfoques para la GGCI y asegurar financiacion privada o de donantes para
nuevas practicas y tecnologias.

Barrera 4: Econdmicas o Financieras

-Acceso a capital limitado

Uruguay, al ser un pais de ingresos altos ya no califica para recibir asistencia
oficial para el desarrollo (AOD u ODA en inglés).

Fortalecimiento institucional y de las capacidades nacionales para
implementar GGCI
e Establecer un sistema MRV para la reduccion de emisiones en el
sector ganadero
e Apoyo para la planificacion de politicas y en el marco regulatorio en
el desarrollo bajo en emisiones de GEI. Se tendra al final una
estrategia nacional de GGCI y una NAMA.
e 6 organizaciones nacionales comprometidas con la implementacion
de la GGCI.
Desarrollo de capacidades organizacionales
e Cursos de capacitacion para agentes de extension y otros actores
clave enfocados en GGCI.

Desarrollo e implementacion de tecnologias y practicas de GGCI a nivel
de campo

e 35,000 ha de pastizales bajo practicas de GGCI y ampliado a
400,000 ha mediante apoyo de extensionistas capacitados.

e Demostracion de impacto socioecondmico en las fincas usando
practicas de GGCI.

e Estrategias de corto y mediano plazo implementadas en predios
piloto con un enfoque de género.

e Desarrollo de un programa de capacitacion focalizado en el empleo
de précticas y tecnologias de GGCI.

e Implementacion de un sistema de monitoreo en los predios para
monitorear las emisiones de GEI, las estrategias de adaptacion, el
financiamiento, la degradacion de tierras y la biodiversidad
(indicadores de rendimiento).

Monitoreo, evaluacion y gestién del conocimiento
e La implementacion del proyecto esta bajo una gestion adaptativa
basada en los resultados. Las lecciones aprendidas y las buenas
practicas seran documentadas y difundidas a nivel nacional y global.
e Creacion de manuales, productos multimedia sobre GGCI para
extensionistas y productores.
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Oportunidades de  Mecanismos
financieros

Otros proyectos de apoyo a la NAMA

Entidad Implementadora

Organizaciones de Apoyo

Fuentes

e Plan de Monitoreo y Evaluacion
e Diseminacion de conocimiento y experiencias con otros paises
e Creacion de una estrategia de comunicacién

Desarrollo e implementacién de tecnologias y practicas de GGCI a nivel
de campo

Inversion pulbica e inversion privada movilizada y apalancada para el
desarrollo de bajas emisiones de GEI. Esto se desarrollard a lo largo del
proyecto.

Cofinanciamiento: Actualmente se recibe cofinanciamiento del GEF para el
desarrollo del proyecto de GGCI. Se espera usar el proyecto de Desarrollo
Agropecuario y Cambio Climatico (DACC) del Banco Mundial para financiar
directamente la implementacion de tecnologias y practicas de GGCI en las
fincas.

e Proyecto Desarrollo Agropecuario y Cambio Climéatico (DACC) —
Banco Mundial — apoyar a los productores rurales para desarrollar
un uso sostenible de los recursos naturales generando una mayor
adaptacion a la variabilidad y cambio climatico, promoviendo una
modernizacion de la gestion del MGAP en el area de informacion y
servicios relacionados al climay los recursos naturales. Este objetivo
se espera lograr a través de la adopcion de tecnologias y practicas
de manejo compatibles con el desarrollo sostenible en todos los
sistemas de produccién (especialmente productores familiares y
medianos).

e Modelo de Evaluacién Ambiental de la Ganaderia Mundial (GLEAM)
— FAO y Climate and Clean Air Coalition (CCAC) — Entorno de
modelizacion para cuantificar la produccion ganadera y el uso de
recursos naturales del sector, asi como identificar los impactos
ambientales de la ganaderia para contribuir a la evaluacion de
escenarios de mitigacién para el desarrollo de un sector ganadero
mas sostenible.

e  Proyecto Ganaderos Familiares y Cambio Climatico (GFCC) — Fondo
de Adaptacién — Contribucién a la creacion de capacidad nacional
para adaptarse a la variabilidad y el cambio climatico, centrandose
en ganaderos familiares ubicados en dos zonas vulnerables. A partir
de este proyecto se creé la linea base.

e Proyecto Mejora de la Sostenibilidad de la Ganaderia Familiar en
Uruguay (Uruguay Family Farming Improvement Project, UFFIP) —
Ministerio Ganaderia Agricultura Y Pesca (MGAP), Agresearch Nz,
Instituto Plan Agropecuario (IPA); Instituto Nacional De Investigacion
Agropecuaria (INIA), financiado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Nueva Zelanda - Integracion internacional e
interinstitucional cuya meta es la mejora en la rentabilidad y viabilidad
de los predios ganaderos familiares sin comprometer los recursos
naturales.

e Co-innovando para el desarrollo sostenible de sistemas de
produccioén familiar de Rocha, Uruguay — INIA — Estudio de sistemas
de produccion reales, trabajando en forma directa con los
productores y sus familias, empleando sus predios como estudios de
caso.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO)
Ministerio de Ganaderia, Agricultura'y Pesca (MGAP)

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA),
Organizaciones de productores (Federacion Uruguaya de Grupos Crea
(FUCREA), Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR), Asociacion
Uruguaya de Ganaderos del Pastizal (AUGAP)), Facultad de Agronomia.

e Climate-smart Livestock Production and Land Restoration in
the Uruguayan Rangelands (Global Environment Facility, 2016)

e Proyecto Ganaderia climaticamente inteligente validara
estrategia a seguir por los proximos 4 afios (Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca [Canal MGAP], 2017)
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e Proyecto Desarrollo Agropecuario y Cambio Climatico (DACC)
(Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), 2014)

e No fue posible realizar entrevistas con los puntos focales del
pais.

3.7Republica Dominicana

Promoting competitive sustainable cattle production systems with low carbon
emissions and resilience to climate change in the Dominican Republic

Nombre de la
NAMA/Proyecto

Pais
Estado actual de la NAMA
Descripcion

Técnicas/practicas bajas
en carbono propuestas

Barreras identificadas

Oportunidades
Mecanismos
financieros

Promoting competitive sustainable cattle production systems with low carbon emissions
and resilience to climate change in the Dominican Republic

Promoviendo sistemas de produccion bovina competitivos con emisiones bajas en
carbono y resilientes al cambio climatico en Republica Dominicana

Republica Dominicana

En desarrollo

Promover la intensificacion sostenible de los sistemas de produccién pecuaria con bajas
emisiones y resiliencia al cambio climéatico, y fortalecer/construir un sistema de
gobernanza para la transformacion planificada a largo plazo del sector pecuario y su
vinculacion con los mercados (nacionales e internacionales) bajo un enfoque de cadena
de valor.

Se espera alcanzar 17,000 fincas durante el NSP.

Rotacion de pastos mejorados asociados con las leguminosas herbaceas; sistemas
silvopastoriles (arboles dispersos en pastizales, cercas vivas, bancos de forraje de
especies lefiosas y pastos en plantaciones forestales), uso eficiente de fertilizantes
quimicos, gestion integral de estiércol; gestion integrada de los recursos hidricos, manejo
reproductivo de los rebafios, salud del rebafio y ordefio higiénico.

Barrera 1: Institucionales y regulatorias
Capacidades Limitadas
e La Direccion General de Ganaderia (DIGEGA) tiene capacidad jerarquica y
econdmica limitada y dentro del Ministerio de Agricultura ha tenido el papel
principal en la proteccion y desarrollo de la ganaderia nacional.
e Extensionistas cuentan con entrenamiento limitado en produccion baja en
carbono.
e Asistencia técnica limitada por parte de organizaciones de productores.

Barrera 2: Econémicas o Financieras
Capital limitado
e Capital limitado para fortalecer los servicios de extension y asistencia técnica,
asi como para implementar practicas sustentables de ganaderia.
e Acceso limitado a crédito por parte de productores.

Barrera 3: Tecnolégicas y Técnicas
Capacidad Nacional Limitada
e Falta de conocimiento técnico por parte de productores sobre
tecnologias/practicas bajas en carbono.
Falta de tecnologias apropiadas
e Gestidon ganadera extensiva con bajos niveles de tecnologia utilizados

Barrera 4: Informacién y comportamiento
Cantidad y calidad de la informacién.

e Mejorar coordinacién con instituciones de investigacion para permitir
estandarizacion de diferentes herramientas de investigacion, tales como
metodologias, protocolos y guias para la medicion y cuantificacién de metano y
generar factores de emision locales.

Creacion y Mejora de Capacidades
e Creacion de granjas piloto para entrenamiento de extensionistas y ganaderos.
e Se vinculard a universidades y centros de investigacién nacionales e
internacionales para enriquecer investigacién nacional acerca de ganaderia
sostenible y baja en emisiones.
e Actividades de creacion de capacidades para productores, lideres del sector,
lideres del gobierno, extensionistas, academia y formuladores de politicas
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Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

Oportunidades de
Mecanismos financieros

Otros proyectos de apoyo
a la NAMA

Entidad Implementadora
Organizaciones de Apoyo

\
Fuentes

e Fortalecimiento de programas de extension.
Apoyo de otros proyectos nacionales interesados en la generacion de
conocimiento, por ejemplo, en las granjas piloto.

e Creacion de capacidades relacionadas a financiamiento para productores.

Fortalecimiento Institucional

e Creacion de grupo de apoyo a la NAMA para guiar el proyecto e incluird a
DIGEGA, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente, Junta
Agroempresarial Dominicana (JAD) a través del proyecto PROGANA, , Consejo
Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
(CONALECHE), Patronato Nacional de Ganaderos, asociaciones ganaderas,
Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF),
Universidad Autbnoma de Santo Domingo (UASD), Universidad Nacional Pedro
Henrigquez Urefia (UNPHU), sector industrial y otras instituciones vinculadas al
sector, y CATIE como la institucién encargada de dar apoyo y asistencia técnica.

e Empoderamiento y autogestion de organizaciones de productores

Mejora en el acceso a capital para la adopciéon de practicas y tecnologias bajas en
carbono
e  Certificacién de granjas

Mejora de informacién disponible
e Elgrupo de apoyo a la NAMA sera el responsable de la validacion del programa
de monitoreo, reporte y verificacion (MRV).

Mejora en el acceso a capital para la adopcion de practicas y tecnologias bajas en
carbono
e Instrumentos de financiamiento y refinanciamiento: lineas de crédito con
tasa de interés preferencial, especialmente para pequefios productores
pecuarios (linea de crédito verde).
e Instrumentos de subvenciones: acceso a programas nacionales de incentivos
forestales o0 ambientales que cubran sistemas silvopastoriles

Fondos ya existentes:

-Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera
(CONALECHE) (fondo del gobierno)

- Banco de Ahorro y Crédito ADOPEM, S.A. (fondo privado)

e Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA) — financiamiento
mediante el Programa de Sostenibilidad de Pequefios y Medianos Productores
del Pais. Facilita recursos con o sin financiamiento a las asociaciones,
cooperativas y grupos organizados, que forman parte del sector agropecuario
nacional, apoyando a este sector mediante la transferencia y difusion de
innovaciones tecnolégicas a pequefios y medianos productores.

e Ley No. 532, de Promocion Agricola y Ganadera

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF)

Ministerio de Agricultura y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Centro
Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), Junta Agroempresarial
Dominicana (JAD), Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria
Lechera (CONALECHE)

e Promoting competitive sustainable cattle production systems with low
carbon emissions and resilience to climate change in the Dominican
Republic (Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE),
2018)

e Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (Fondo Especial para el
Desarrollo Agropecuario (FEDA), s.f.)

e Ley No. 532, de Promocién Agricola y Ganadera (Congreso Nacional de la
Republica Dominicana, 1969)

e No fue posible realizar entrevistas con los puntos focales del pais.
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Descripcion del Esquema de Financiamiento Propuesto
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“hli de crédito Pecuarios Gobierno
EUR€6.8M (pUbhco) | Para la adopcién de Lideres del Sector
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PRESTAMOS HEESUBVENCIONES SERVICIOS

Figura 9. Esquema de Financiamiento de la NAMA “Promoting competitive sustainable cattle
production systems with low carbon emissions and resilience to climate change in the

Dominican Republic” de la Republica Dominicana.

Se proponen diversos instrumentos de financiamiento para financiar la adopcién de préacticas
sustentable entre las que se incluye:

1. Créditos con tasa de interés preferencial (especialmente para pequefos productores) los

cuales seran financiados por el Consejo Nacional para la Reglamentacién y Fomento de
la Industria Lechera (CONALECHE) para productores de leche y por el Banco de Ahorro
y Crédito ADOPEM, S.A. para productores carnicos.

Programas de incentivos para productores de leche y carne financiados con presupuesto
nacional de la Republica Dominicana. Existen otros programas de incentivos nacionales
para agricultura y ganaderia, asi como el Programa de Desarrollo Agroforestal. Estos
fondos se gestionaran de dos formas: 1) con apoyo de sector privado se llevara a cabo
una certificacién jurisdiccional/territorial, la cual certifica que la propiedad se ubica en un
distrito de alto valor; y 2) con recursos del Programa Agroforestal Nacional mediante el
Programa de Incentivos Forestales

Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA) — financiamiento mediante el
Programa de Sostenibilidad de Pequefios y Medianos Productores del Pais. Facilita
recursos con o sin financiamiento a las asociaciones, cooperativas y grupos organizados,
gue forman parte del sector agropecuario nacional, apoyando a este sector mediante la
transferencia y difusiébn de innovaciones tecnolégicas a pequefios y medianos
productores.

4. Garantias de crédito: permitir usar la leche producida como garantia.

Durante la implementacion del proyecto de apoyo a la NAMA (NSP, siglas en inglés) se propone

gue el financiamiento provenga de 3 fuentes: NAMA Facility, Sector Publico y Sector Privado.
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Los fondos del NAMA Facility se utilizaran para financiar asistencia técnica, asi como costos
directos e indirectos del proyecto, haciendo un total de €9,500,000. Por otro lado, los créditos
otorgados seran financiados con fondos publicos (CONALECHE, €3,125,00) y privados (Banco
de Ahorro y Crédito ADOPEM, S.A., €3,750,00), resultando en un total de €6,875,000. Finalmente,
los incentivos seran financiados por el sector privado con un total de €1,250,000. El financiamiento
total requerido sera de €17,625,000.

Los productores seran responsables de invertir en la transformacién de sus granjas, incluyendo
mano de obra, materiales, costos de operacion y tierras. Como requisito de financiamiento los
productores deben pertenecer a alguna organizacion de productores reconocida por el Patronato
Nacional de Ganaderos, tener registros cuantitativos de la cantidad de leche producida por dia,
tener dos afos de experiencia en actividades ganaderas, desarrollar un modelo de negocios y un
plan de inversién de la granja, entre otros. Se prevé incluir el tema de financiamiento dentro del
plan de estudios que se dara en las granjas piloto.

4. Analisis de los Esquemas de Financiamiento

En esta seccidn se analizaran en conjunto los mecanismos de financiamiento propuestos por las
NAMAs de los diferentes paises, enfocandose en sus puntos débiles y fuertes y proponiendo
maneras en que se podrian superar las limitantes y potenciar las fortalezas.

Para analizar el esquema de financiamiento es esencial identificar en primer lugar aquellas
barreras existentes que pueden ser abordadas mediante mecanismos financieros. En muchos
casos, aunque el mercado carezca de inversion, las barreras mas importantes pueden no estar
relacionadas con un acceso limitado a capital. A continuacion, se enlistaran las barreras a las que
se enfrenta cada pais y que pueden ser abordadas mediante mecanismos financieros:

Tabla 2. Principales barreras econémicas y financieras a las que se enfrenta Guatemala, Costa
Rica, Colombia, Republica Dominicana, México, Uruguay y Honduras mencionadas por las
NAMAs de cada pais que pueden ser abordadas mediante mecanismos financieros.

BARRERAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

Barrera GTM CRI COL DOM MEX URY HND

Acceso limitado a capital para implementar
practicas sustentables y bajas en carbono

Falta de productos financieros especificos para
ganaderia

Acceso limitado a lineas de crédito

Baja demanda/oferta de financiamiento a
ganaderia

Alto riesgo percibido

Demanda de garantias para obtener préstamos

Procedimientos y requisitos burocraticos
excesivos para acceder a préstamos

Altos costos de insumos y servicios publicos

Organizaciones de productores financieramente
no sostenibles

Préstamos con altas tasas de interés
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El mecanismo financiero propuesto (0 en algunos casos ya funcionando) de cada pais esta
conformado por una combinacién de diferentes instrumentos, entre los cuales se encuentran;

1.
2.
3.
4

5.
6.

Lineas de crédito con tasa de interés preferencial

Garantias de crédito

Seguros

Subvenciones (pago de incentivos por adopcion de practicas silvopastoriles, adopcién de
tecnologias y/o por conservacion de ecosistemas)

Compensacion de emisiones derivada de un impuesto de carbono

Compensacion certificada de emisiones.

A continuacién, se describen algunas caracteristicas generales de los instrumentos de
financiamiento propuestos, incluyendo informacion sobre cuando es recomendable utilizarlos, asi
como ventajas y desventajas de cada uno de ellos (NAMA Facility, 2018), (World Bank Group,
2014), (Miller, Ramm, & Steinmann, 2014), (Microinsurance Network, s.f.), (IPCC, 2007), (The
Climate Reality Project, 2017), (Salgado, Dumas, Feoli, & Cedefio), (Center for Clean Air Policy,

2012)

4.1 Lineas de Crédito

Tabla 3. Caracteristicas generales de las lineas de crédito

Instrumento ‘ 1. Lineas de crédito

Descripcion financiamiento se destine a proyectos elegibles. Los préstamos pueden ser otorgados a

Inyeccién de fondos del gobierno, bancos multilaterales o bilaterales de desarrollo u
otros donantes para otorgar préstamos, con plazos especificados para asegurar que el

tasas concesionales o de mercado, por ejemplo, por bancos nacionales de desarrollo o
por bancos comerciales.

¢Cuando
utilizarlo?

- Cuando no hay oferta de financiamiento especifico para el sector agropecuario y se
busca incrementar la participacion de los bancos locales y otras instituciones financieras
en la implementacién de proyectos dentro del sector.

- Cuando se busca construir la confianza y la experiencia en proyectos de ganaderia
sustentable y promover la creacion de lineas permanentes de negocio en el largo plazo.
- Cuando se tiene un sector bancario que ya tiene relaciones con el mercado objetivo y
se busca probar las fortalezas y debilidades del mercado.

- Para promover inversiones corporativas en ganaderia y la implementacion de
practicas/actividades sustentables.

Nota: Si se busca impulsar un mercado poco maduro es recomendable utilizar términos
concesionales; si el mercado es maduro se emplearian créditos no concesionales para
sostener el mercado. Es posible hacer un blending de recursos para lograr tasas con
mayor concesionalidad, empleando fondos de donaciones o préstamos de fondos
verdes, con tasas menores. Dependiendo del tipo de proyecto a ser financiado es
importante ajustar los plazos a plazos al tipo de actividad.

Ventajas

- Son instrumentos flexibles y eso les permite utilizarse en diferentes sectores, asi como
recalibrar las condiciones de los préstamos conforme avanza el programa.

- Es un mecanismo conocido por las instituciones financieras locales y se puede adaptar
a los requerimientos del sector agropecuario.

- Ayuda a desarrollar las capacidades de los bancos comerciales para promover, evaluar
y ofrecer créditos para el sector agropecuario.

- Ayudan a aumentar la escala del financiamiento para el sector agropecuario,
apalancando recursos privados.

- Es un instrumento que permite demostrar al mercado que los proyectos de ganaderia
sustentable pueden generar los ahorros necesarios para pagar los préstamos y ayudar,
con ello, a mejorar la percepcion del riesgo por parte de bancos y empresas.

- Es util cuando existe escasez en la liquidez del mercado.

Desventajas

- Tienen limites con respecto a lo que pueden lograr si se usan como una solucion
individual aislada.

- No es un instrumento que ayude a reducir los riesgos de las inversiones por si solo, es
decir, no tienen efecto sobre el riesgo en el que la institucién financiera incurre por
problemas en el repago por parte del cliente o por no darse los ahorros esperados en el
proyecto.
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- Depende de que exista gente involucrada con conocimiento del sector agropecuario o
de un componente de asistencia técnica que ayude al monitoreo y evaluacion de los
proyectos, asi como al desarrollo de capacidades en las instituciones.

-Disponible Unicamente para clientes con solvencia

4.2 Garantias de Crédito

Tabla 4. Caracteristicas generales de las garantias de crédito.

Instrumento

Descripcion

‘ 2. Garantias de crédito

Las garantias son mecanismos disefiados para mitigar y compartir el riesgo de las
instituciones financieras que otorgan préstamos o leasings y que cubren un porcentaje
fijo de las pérdidas incurridas si éstos no son repagados. Generalmente estos
mecanismos no cubren la totalidad del valor de los préstamos para que las instituciones
financieras asuman parte de los riesgos y el nivel de cobertura se fija dependiendo de
la percepcion de riesgo de los bancos. Normalmente conllevan el pago de una prima por
parte del beneficiario. Cuando existen donaciones es posible que las primas se ofrezcan
a precios descontados o que las primeras pérdidas sean cubiertas con los recursos no
reembolsables.

¢Cuando
utilizarlo?

- Cuando existe una alta percepcién del riesgo por parte de instituciones financieras
sobre las inversiones en proyectos de ganaderia y se busca que incursionen en los
préstamos para este tipo de proyectos.

- Cuando existe un pipeline de proyectos de ganaderia con problemas para acceder a
créditos.

- Cuando se busca impulsar la provision de financiamiento en el sector agropecuario
para PyMEs mediante mecanismos para compartir el riesgo.

- Se pueden combinar con lineas de crédito dedicadas.

Ventajas

- Ayudan a estimular la provision de financiamiento a los beneficiarios finales,
reduciendo los riesgos en los que incurren los bancos.

- Permiten a los bancos expandir su potencial base de clientes.

- Ayudan a aumentar la escala del financiamiento para el sector agropecuario,
apalancando recursos privados.

- Pueden propiciar la entrada de un mayor de nimero de bancos al financiamiento de
proyectos de ganaderia.

- Pueden ayudar a reducir altos costos de financiamiento debido al alto riesgo real o
percibido.

- Permite un mayor acceso a capital a tasas de interés mas asequibles

Desventajas

- Cubren el riesgo de incumplimiento en el pago del préstamo por parte de los deudores,
pero no cubren el riesgo de los ahorros no realizados.

- También requieren de acompafamiento técnico si no hay gente capacitada en las
instituciones financieras en temas del sector agropecuario.

- Los bancos necesitan estar familiarizados con el mecanismo y tener ciertas practicas
operativas relacionadas en marcha para que los costos de implementacion y de
transaccién no se eleven demasiado.

- Se requiere gran cantidad de tiempo para estructurar y negociar el mecanismo con las
instituciones financieras participantes.

4.3 Seguros

Tabla 5. Caracteristicas generales de los seguros

Instrumento 3. Seguros

Descripcion

Sistema de gestion de riesgos bajo el cual individuos, empresas y otras organizaciones
0 entidades, a cambio del pago de una suma de dinero (prima), ofrece la oportunidad
de compartir el riesgo de una posible pérdida financiera a través de una compensacion
garantizada por pérdidas resultantes de ciertos peligros bajo condiciones especificadas.

¢Cuando
utilizarlo?

- Cuando existe una percepcion de riesgo alto por riesgos relacionados con el clima, el
mercado, la produccion y el medio politico.

- Cuando hay un pipeline potencial de suficiente escala para interesar a las
aseguradoras y que se reduzcan los costos de transaccion relativos.
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- Cuando las instituciones financieras locales perciben de mejor manera los verdaderos
retornos y riesgos asociados con los proyectos agropecuarios e incrementan su interés
por financiarlos.

Ventajas

- Se mitiga el riesgo de que por causa de alguna eventualidad no se obtengan ganancias
esperadas, por lo que ayuda a estimular a las instituciones a otorgar financiamiento para
el sector agropecuario.

- Ayuda a reducir la percepcion de alto riesgo y posiblemente el costo del capital si los
financiadores estan de acuerdo.

- Ayuda a reducir la incertidumbre de ingresos.

Desventajas

- Dificultad para disefiar nuevos esquemas de seguros sobre todo con datos limitados o
inexactos sobre el riesgo y sobre las alternativas de los clientes sin seguro.

- Dificultad para indemnizar productos (ganado) directamente por altos costos
administrativos y riesgo a fraudes.

- Se requieren suficientes requerimientos de reporte y verificaciébn para que las
aseguradoras puedan confiar en el esquema y establecer un precio de manera
adecuada para el servicio. Esto puede aumentar los costos y las actividades asociadas
con la implementacion del esquema.

- Como alternativa existen los seguros basados en indices, donde los pagos estan
relacionados al desempefio de un indice, este puede estar relacionado con el clima
como el nivel de precipitacidn, la temperatura, entre otros o basados en datos agregados
de rendimiento o pérdida para un area especifica (o0 en una muestra representativa). Sin
embargo, estos tienen sus propias desventajas: dificultad para replicar el mismo
producto (se deben adaptar los indices a cada situacién), poca disponibilidad de datos
para construir un buen indice, los indices pueden no representar con precision la pérdida
experimentada, se requiere conocimiento de expertos, poco conocimiento de este tipo
de esquemas y por lo mismo poca demanda.

- Es necesario implementarlos junto con otros instrumentos financieros y no financieros,
por lo que su operacion puede llegar a tener dependencias importantes con dichos
esquemas y hacer mas compleja su implantacion.

- Dificultad para superar las restricciones de liquidez para comprar seguros a los
agricultores, que obtienen ingresos por temporada (esto se puede hacer a través de un
calendario cuidadoso de inscripcion o mediante acuerdos de pago creativos).

- Dificultad para retener clientes, que pueden no recibir un pago por afios y carecen de
pruebas tangibles de que el producto funcionara como se prometio.

4.4 Subvenciones (pago de incentivos)
Tabla 6. Caracteristicas generales de las subvenciones.

Instrumento ‘ 4. Subvenciones

Descripcion

Recursos del presupuesto publico, instituciones financieras internacionales, fondos de
donacion utilizados para financiar completa o parcialmente proyectos (préstamos no
reembolsables).

¢Cuando
utilizarlo?

- Cuando se busca generar demanda y compromiso por parte de las empresas en el
caso en el que tienen una percepcion no consolidada sobre el caso de negocio de
proyectos de ganaderia.

- Cuando no hay un mercado desarrollado y se busca demostrar sus beneficios.

- Cuando los productores pecuarios tienen dificultad para obtener financiamiento para
la implementacion de proyectos sustentables de ganaderia (particularmente practicas y
tecnologias que son rentables a largo plazo) y no cuentan con recursos propios para
cubrir los costos asociados (solvencia limitada).

- Cuando hay poco interés por parte de las instituciones financieras en proyectos de
ganaderia.

- Cuando hay disponibilidad de recursos provenientes de donaciones.

Ventajas

- Ayudan a desarrollar las capacidades del mercado.

- Son relativamente faciles de implementar y pueden ser un buen complemento de otros
instrumentos.

- Pueden reducir los costos totales de los proyectos y fortalecer el caso de negocio para
las empresas.

- Ayudan a empresas que no tienen capacidad crediticia a poder implementar proyectos
de ganaderia sustentable.
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- No es un instrumento que se pueda sostener a largo plazo pues depende de recursos
de donacion.

- Es necesario implementarlos con una estrategia de salida viable para el mediano plazo.
- No es un instrumento cuya escala se pueda aumentar.

- Generalmente requieren de asistencia técnica para poder realizar las evaluaciones ex
ante o ex post necesarias para la entrega del incentivo.

- Los requerimientos de reporte generalmente son mayores por tratarse de recursos no-
reembolsables.

Desventajas

4.5 Compensacion de emisiones derivada de un impuesto de carbono
Tabla 7. Caracteristicas generales de la compensacion de emisiones derivada de un impuesto
de carbono

Instrumento 5. Compensacion de emisiones derivada de un impuesto de carbono
Recursos recaudados mediante la aplicacion de un impuesto, el cual es pagado por
Descripcién personas o empresas al estado de manera obligatoria sin existir una contraprestacion
directa.

-Cuando se busca desincentivar alguna practica perjudicial al medio ambiente. Los
fondos recaudados pueden ser reciclados como subvenciones para apoyar proyectos
medioambientales. En el caso de Querétaro éste se usa como incentivo para que los
duefios de fincas regeneren bosques naturales dentro de sus predios, buscandose con
esto de cierta manera compensar las emisiones de la flota vehicular del estado.

-Se desincentivan practicas perjudiciales y los fondos recaudados pueden ser
Ventajas reciclados como subvenciones.

-Facil de implementar y relativamente sencillo de administrar.

-No se puede garantizar una reduccion directa de emisiones.

-Generalmente existe oposicion por parte de empresas y/o aquéllos a los que se les
aplica el impuesto.

-En el caso especifico de Querétaro en México, las compensaciones no son
certificadas por lo que no pueden ser reconocidas dentro de un sistema de comercio
de emisiones o mercados voluntarios.

¢Cuando
utilizarlo?

Desventajas

4.6 Compensacion certificada de emisiones
Tabla 8. Caracteristicas generales de la compensacion certificada de emisiones

Instrumento ‘ 6. Compensacion certificada de emisiones

Una unidad de compensacion consiste en una tonelada de COzeq que es comprada por
emisores de gases de efecto invernadero para compensar sus emisiones. Para el caso
particular de Costa Rica existen las Unidades de Compensacién Costarricense (UCC),
gue se definen como una tonelada de COzeq proveniente de proyectos, programas o
actividades que eviten o reduzcan emisiones y/o remuevan y/o almacenen gases de
efecto invernadero. Las UCC son de caracter nacional, registradas ante la entidad oficial
competente, monitoreables, verificables y reportables, mediante las cudles las
organizaciones costarricenses pueden compensar sus emisiones. En Costa Rica
también se aceptan unidades del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y bonos de
carbono provenientes del Verified Carbon Standard (VCS).

Descripcion

-Cuando existe un mercado voluntario de carbono establecido, asi como oferta y
¢Cuando demanda de unidades de compensacion.

utilizarlo? -Cuando los proyectos o actividades de compensacion de las emisiones han sido
certificados por algiin organismo certificador autorizado.

-La recepcion de incentivos por la venta de unidades de compensacion permitira a los
desarrolladores de proyectos/actividades mejorar sus flujos de caja.

Ventajas -Se da un valor agregado a los proyectos, lo cual puede mejorar el acceso a fuentes de
financiamiento.

-Posibilidad de vincularse a sistemas de emisiones de carbono.

-Dificultad para promover la participacion de la poblacion en mercados voluntarios de
Desventajas carbono. En Costa Rica esto se busca mitigar ofreciendo incentivos a aquéllos que
compensen sus emisiones, como por ejemplo dar créditos de calidad por precios
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competitivos, promover la diferenciacion de productos que compensen sus emisiones
para tener una imagen positiva ante el pablico.

-Se requiere gran cantidad tiempo ya que es necesario planear e implementar el
mercado voluntario, asi como los sistemas de monitoreo, reporte y verificacion, entre
otras actividades.

-La certificacion de los proyectos toma tiempo y se requiere cumplir con un gran nimero
de requisitos para que sean aceptados.

-Al ser un mecanismo voluntario hay dificultad para cuantificar el impacto que puede
tener en la reduccion de emisiones.

-Necesario implementar sistemas para asegurar la trazabilidad de los créditos y evitar
la doble contabilidad.

-El proceso de certificacion puede ser costoso, para disminuirlos se recomienda agrupar
proyectos o crear procedimientos simplificados.

4.7 Esquemas de Financiamiento Propuestos en los Paises de Estudio
Los siguientes paises han propuesto un mecanismo financiero dentro de las NAMAs ganaderas:
Guatemala, Costa Rica, Colombia, Republica Dominicana, México y Honduras. Para Uruguay no
se cuenta con informacion sobre el mecanismo financiero que proponen utilizar para la NAMA NS-
200 “Sustainable production with low-emission technologies in agriculture and agroindustry
production chains”. Adicional a esto actualmente se esta desarrollando el proyecto “Ganaderia
clima-inteligente y restauracién en pastizales uruguayos”, que presentard como uno de sus
productos finales una NAMA y para el cual tampoco se ha propuesto un esquema de
financiamiento.

De los paises de los que si se cuenta con mecanismo financiero definido o propuesto, se pueden
encontrar las siguientes combinaciones de instrumentos financieros, con ligeras variaciones para
cada pais.
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Tabla 9. Combinacién de instrumentos financieros propuestos por las NAMAs ganaderas

Combinacién de Instrumentos
Financieros

1) Linea de crédito + Garantia de crédito +
Pago de Incentivos

Guatemala

Especificaciones

-Desarrollados y promovidos por
bancos y cooperativas.

-Las lineas de crédito seran con tasa
de interés preferencial para
productores pequefios.

-Programas de incentivos forestales
para cubrir costos de adopcién de
practicas silvopastoriles (proyectos
rentables a largo plazo).

Republica
Dominicana

-Lineas de crédito con tasa de interés
preferencial, especialmente para
pequefios productores pecuarios (linea
de crédito verde).

-Permitir usar leche como garantia de
crédito

-Incentivos forestales o ambientales
que cubran sistemas silvopastoriles

2) Linea de crédito + Garantia de crédito +
Seguros

Honduras

-Lineas de crédito con tasa de interés
preferencial condicionadas con
compromisos ambientales y sujetos a
verificacion por un programa de
monitoreo.

-Se propone dar incentivos a
productores que incrementen la
sustentabilidad de su finca (reduccion
de tasa de interés o “biopremio”).

3) Linea de crédito + Garantia de crédito +
Pago de Incentivos + Compensacion
Certificada de Emisiones

Costa Rica

-Lineas de crédito con tasa de interés
preferencial y con plazos ajustados al
tipo de actividad.

-Se permitira usar al ganado como
garantia.

-Pago de incentivos sujeto a la
adopcidn/verificacion de las medidas.

4) Subvenciones

Colombia

-Actualmente se financia asistencia
técnica, pagos por servicios
ambientales y materia vegetal.
-Pendiente desarrollar mecanismo
financiero de la NAMA

5) Compensacion de emisiones derivada de
un impuesto de carbono

México

-Establecer un impuesto sobre las
emisiones de carbono de vehiculos
registrados en el estado. El dinero
recaudado se utiliza como incentivo
para los duefios de los predios por
Sservicios ecosistémicos para regenerar
bosques naturales. Al regenerar los
bosques se compensa parte o la
totalidad de las emisiones de los
vehiculos.
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4.7.1 Andlisis de los instrumentos

Como se puede observar en la Tabla 9, la gran mayoria de las NAMAs ganaderas (Guatemala,
Republica Dominicana, Honduras y Costa Rica) proponen como instrumento de financiamiento
lineas de crédito con tasa de interés preferencial. Debido a que en muchas ocasiones para las
instituciones financieras no es viable aplicar una tasa de interés tan baja, es posible hacer un
blending de recursos para lograr tasas con mayor concesionalidad, empleando fondos de
donaciones o préstamos de fondos verdes, con tasas menores. Para potenciar que este
instrumento cumpla su funcion y que efectivamente se utilice para financiar practicas de ganaderia
sustentables, es recomendable que los plazos se ajusten al tipo de actividad que se va a financiar,
tal como lo sugiere la NAMA de Costa Rica, asi como condicionar el préstamo a la adopcion de
las préacticas, pudiendo verificarse su implementacion mediante un programa de monitoreo
(Honduras). En el caso particular de Honduras se propone recompensar a aquellos ganaderos
gue logren una implementacién exitosa otorgandoles tasas de interés mas bajas o algun otro
premio, lo cual puede ser conveniente para incentivar el uso adecuado y hacer un mejor
aprovechamiento del crédito. Ser& necesario considerar que los instrumentos financieros estén
dirigidos a otros elementos de la cadena de valor y no solamente a ganaderos. También sera
importante incluir un componente de asistencia técnica para capacitar a las instituciones
financieras sobre ganaderia para que se lleve a cabo un monitoreo y evaluacién adecuado de los
proyectos a financiar. Entre las desventajas de las lineas de crédito es que siempre existira el
riesgo para la institucién financiera de que el cliente no sea capaz de pagar el préstamo y por esta
razén es dificil ofertar este tipo de productos a clientes sin solvencia econémica (NAMA Facility,
2018), (World Bank Group, 2014).

Como se ha propuesto por las NAMAs anteriores, para reducir este riesgo inherente de toda
inversion y permitir que este tipo de instrumentos esté disponible para todo tipo de ganaderos, se
puede acomparniar a la linea de crédito con un mecanismo de mitigacion de riesgos como lo son
las garantias de crédito. Este tipo de instrumentos también tienen la ventaja de poder disminuir
la tasa de interés de la linea de crédito. Ya que muchos ganaderos no son duefios de los predios
y no cuentan con medios tradicionales para ofertar como garantias. Sera importante trabajar con
las instituciones financieras para determinar que otros productos podran aceptarse como garantia,
como en el caso de Republica Dominicana que propone la utilizacién de leche o Costa Rica que
sugiere la utilizacion de ganado (World Bank Group, 2014).

Otro instrumento de mitigacion de riesgo sugerido por Honduras es la aplicacion de seguros. Sin
embargo, debido a la dificultad para disefiarlos, los altos costos administrativos para indemnizar
los productos directamente y el riesgo a fraudes, solamente se recomienda utilizarlos cuando los
productores tienen grandes probabilidades de estar expuestos a riesgos relacionados con el clima,
el mercado, la produccién y el medio politico. De ser este el caso, se puede recurrir a seguros
basados en indices, poniendo especial atencion en el disefio del indice para que los pagos
hechos sean representativos de la magnitud de los dafios causados. También cabe resaltar que,
en algunos casos, a pesar de existir un riesgo alto de que los ganaderos sean afectados por un
fendmeno natural, con la aplicacion de las medidas/practicas ganaderas y silvopastoriles
adecuadas se pueden mitigar los efectos negativos del mismo. Al igual que los instrumentos
anteriores es importante incluir un componente de asistencia técnica para capacitar a las
instituciones financieras y a los ganaderos. Para promover la demanda de este tipo de productos
se pueden incluir como un componente mas de otro instrumento. Por ejemplo, existen
instituciones financieras que ofrecen seguros de vida como un beneficio adicional de los créditos
gue ofrecen (Muller, Ramm, & Steinmann, 2014).
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Las subvenciones se pueden utilizar cuando el mercado esté poco desarrollado y/o las practicas
a implementar no son tan atractivas como inversidn para las instituciones financieras, ya sea por
su largo tiempo de retorno, como ocurre con la implementacion de sistemas silvopastoriles, o
como cuando por si mismo el proyecto no conlleva beneficios econémicos, pero si grandes
beneficios ambientales, tal como ocurre con la proteccion o restauracion de bosques, que de otra
manera no traeria alguna ganancia directa para los ganaderos. En muchas de las NAMAs
estudiadas se utiliza este tipo de instrumento en un inicio para financiar las granjas piloto y
posteriormente se propone el pago de incentivos para implementar las practicas mencionadas
anteriormente (Guatemala, Republica Dominicana, Costa Rica, Colombia y México), sin embargo,
cabe recalcar que este no es un instrumento sostenible a largo plazo ya que depende de la
donacion de recursos, por lo que es importante implementarlos en combinacion con otros
instrumentos. Ademas, es conveniente crear un proceso de seleccidn considerando criterios como
la region, el tipo de productor, los proyectos elegibles, entre otros para determinar a quién se le
pueden entregar los recursos, y, al igual que con los créditos, implementar un sistema de
monitoreo de los proyectos financiados para asegurar el uso adecuado de los recursos y la
implementacion correcta de las practicas. El financiamiento para este tipo de instrumentos puede
provenir de fuentes internacionales o nacionales.

En muchos paises ya existen programas de incentivos en funcionamiento cubiertos con recursos
federales o estatales, sin embargo, este financiamiento también puede ser cubierto mediante otros
instrumentos. Por ejemplo, en el caso de México se cobra un impuesto sobre las emisiones de
carbono de los vehiculos registrados en el Estado de Querétaro. El dinero recaudado se utiliza
como incentivo para los duefios de los predios por servicios ecosistémicos para regenerar
bosques naturales y al hacer esto se busca compensar parte o la totalidad de las emisiones de la
flota vehicular. Este tipo de instrumentos son faciles de implementar, sin embargo, para lograr una
mejor aceptacion del publico se deberd mostrar transparencia en el uso de los recursos y
demostrar que el dinero recaudado efectivamente esta teniendo un efecto positivo.

Por otro lado, en Costa Rica se propone la compensacion certificada de emisiones como un
medio mediante el cual los productores puedan ser recompensados por el secuestro de carbono
en los suelos y la biomasa de sus fincas mediante la venta de unidades de compensacion en el
mercado voluntario de carbono. Para que esto funcione adecuadamente es necesario
implementar sistemas para asegurar la trazabilidad de los créditos y evitar la doble contabilidad.
Debido a que el proceso de certificaciéon de los proyectos puede ser costoso y tomar gran cantidad
de tiempo, para disminuirlos se recomienda agrupar los proyectos o crear procedimientos simples.
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4.7.2 Otros elementos a considerar

Aunado a las observaciones hechas anteriormente, de acuerdo con la NAMA Facility (2018) y
CCAP (Center for Clean Air Policy, 2012), es importante considerar los siguientes criterios durante
el disefio de mecanismos financieros:

Sostenibilidad: que los fondos de los donantes se utilicen de manera sostenible. Son
preferibles los mecanismos financieros de NAMA disefiados para autofinanciarse, es
decir, que los retornos de la inversién se reinviertan en el mecanismo para financiar mas
NAMAs, a aquéllos que simplemente reducen los costos del proyecto o las tasas de
interés. Por ejemplo, los recursos de los donantes se pueden utilizar para cofinanciar
préstamos bancarios locales para proyectos elegibles (a tasa de interés concesional o 0%)
y el reembolso del préstamo se puede utilizar para proyectos futuros.

Relevancia y Adecuacion: asegurar que el mecanismo financiero sea adecuado para
abordar las barreras econdmicas y financieras, que toda barrera para las inversiones se
reduzca o elimine completamente y que el modelo de negocios propuesto sea viable para
los ganaderos y demas actores involucrados.

Escala y Permanencia: que sea posible escalar el mecanismo financiero (junto con la
asistencia técnica) mas alla del proyecto de apoyo a la NAMA (NSP) o fases piloto, que
todas las barreras relevantes sean eliminadas, que se tenga prevista una fase de
transicion del financiamiento por parte de la NAMA Facility a otras fuentes de
financiamiento y que dichas fuentes puedan seguir financiando el proyecto a largo plazo
0 permanentemente.

Apalancamiento Financiero: que el mecanismo financiero sea capaz de movilizar
financiamiento publico y privado adicional para inversiones. A menudo se argumenta que
cuanto mayor es la proporcion entre el financiamiento publico y privado apalancado como
resultado de la inversién, mas efectivo es el uso de fondos publicos limitados y mas
atractiva es una inversion. El apalancamiento depende de diversos factores segun la
barrera que se esté abordando, la ubicacién, el instrumento utilizado y las caracteristicas
del proyecto. Un alto indice de apalancamiento puede significar que el financiamiento se
utilizd efectivamente para eliminar los riesgos de la inversién y abordar las barreras
existentes. Cualquier mecanismo financiero de una NAMA debe tratar de aprovechar la
mayor inversion posible del sector privado por cada délar de financiamiento de los
donantes. Para garantias de crédito o seguros se recomienda una proporcién 3-1 de
financiamiento privado por cada ddlar aportado por el donante. Conforme pasa el tiempo
y los programas se vuelven mas exitosos, el apalancamiento puede crecer en
consecuencia.

Aceptacion del Sector Privado: durante el disefio del mecanismo financiero es
fundamental llevar a cabo una consulta extensa con instituciones financieras locales e
internacionales para que este funcione, asi como compartir una descripcion general del
mecanismo financiero propuesto con los posibles inversores para garantizar la
receptividad del sector privado y considerar en el disefio cualquier observacion que hagan
banqueros e inversores del mismo, acoplandolas a los requisitos de los donantes y las
necesidades del pais. Después de hacer esto es recomendable llevar a cabo una segunda
ronda de consultas con el sector privado para proporcionar una "prueba de terreno” final
de la propuesta.
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e Asequibilidad: el mecanismo financiero de la NAMA no solo tendra que cumplir con cierto
grado de apalancamiento de capital privado, sino también movilizar las inversiones
privadas al menor costo posible. Los altos costos de financiamiento pueden reducir la
viabilidad de un proyecto (como por ejemplo una tasa de interés demasiado alta), para
evitar esto se recomienda realizar consultas con ganaderos, extensionistas y cualquier
otro eslabdn de la cadena de valor que requiera financiamiento para desarrollar un
proyecto.

e Impacto de Mitigacién: que tan relevantes son las inversiones en relacién con el cambio
climéatico y que tan eficiente y efectivo es el mecanismo financiero para alcanzar la
mitigacién de GEl.

e Viabilidad y Disponibilidad: que el mecanismo financiero pueda estar operacional en el
primer afio.

e Integracion de lecciones aprendidas de otros programas y pilotos, demostrando como
el concepto va evolucionando en base a las experiencias.

e Adicionalidad del mecanismo financiero: incluyendo delineacion a iniciativas existentes
y un analisis de mercado fuerte.

o Evitar las distorsiones involuntarias del mercado y el desplazamiento del capital
privado.

e Propoésito de Beneficio Publico: que el financiamiento tenga como objetivo principal
beneficiar al publico en general y no para fines comerciales.

5. ldentificacion de Barreras y Limitantes

Una de las actividades claves previas al disefio de programas de ganaderia es la identificacion de
las barreras que enfrentan los distintos actores relevantes de la cadena de valor. Este ejercicio
permite proponer los mecanismos adecuados para mitigarlas, y con ello, convertir a dichos
programas en iniciativas exitosas, rentables y sostenibles a largo plazo. En la siguiente tabla se
puede encontrar un resumen con las principales barreras encontradas para el desarrollo de
NAMAs e iniciativas de ganaderia en Latinoamérica.

Tabla 10. Resumen de las principales barreras a las que se enfrentan las NAMASs e iniciativas
ganaderas en América Latina

Paises que
Categorizacion Principales Barreras Identificadas Grupos Involucrados mencionan
dicha barrera

. . . -Productores
Acceso limitado a capital para implementar -Instituciones Todos
practicas sustentables y bajas en carbono Financieras
. . e -Productores
Falta de productos financieros especificos para _Instituciones Todos
anaderia . .
g Financieras
Econdmicas y o ) o
Financieras Acceso limitado a lineas de crédito -Productores Todos
-Productores
Préstamos con altas tasas de interés -Instituciones Honduras
Financieras
. ) N -Productores
Baja demanda/oferta de financiamiento a _Instituciones Honduras
anaderia . )
9 Financieras
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Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

Tecnoldgicas y

Técnicas

-Productores
Alto riesgo percibido -Instituciones Honduras
Financieras
Organizaciones de productores financieramente -Produgtorgs Costa Rica,
no sostenibles -Organizaciones de Guatemala,
Productores Honduras
Procedimientos y requisitos burocraticos -Produc@ores
excesivos para acceder a préstamos -Instituciones Honduras
P p Financieras
Altos costos de insumos y servicios publicos -Productores Costa Rica,
Honduras
-Organizaciones de
Falta de coordinacién entre actores claves en el | Productores Guatemala,
sector -Instituciones Publicas Uruguay
-Productores
Costa Rica,
Organizaciones de productores con pocos -Productores Honduras,
migmbros/débiles P P -Organizaciones de Guatemala,
Productores Republica
Dominicana
. . . -Productores Costa Rica,
Informalidades en la propiedad de las tierras _Instituciones Publicas México
Falta de presupuesto nacional asignado a -Instituciones pablicas Urugua
ganaderia sustentable P guay
Falta de acuerdos entre actores claves -Instituciones publicas Uruguay
Falta de coordinacién entre iniciativas de -Instituciones pablicas Honduras
ganaderia sustentable existentes P
Falta de estrategias interinstitucionales sobre -Instituciones pablicas Urugua
ganaderia sostenible P guay
-Productores
Bajo conocimiento técnico sobre practicas -Instituciones Todos
sustentables y bajas en carbono de ganaderia financieras
-Instituciones Publicas
Falta de infraestructura -Productores Colombia
Programas de ganaderia existentes débiles -Producyores - Colombia
-Instituciones Publicas
Uruguay,
Asistencia técnica existente inadecuada/falta de | -Productores Honduras,
programas de asistencia técnica a largo plazo -Extensionistas Republica
Dominicana
Pocas oportunidades de capacitacion -Extensionistas Uruguay
Baja capacidad de gestion de la finca Colombia,
; i o . -Productores
(financiera, administrativa) Honduras
Cadena de valor con capacidad insuficiente para -Centros de Acopio
L . -Productores
recibir, procesar y monetizar el aumento en la Honduras
roduccion -Procesadores.
P -Control de Calidad
Ubicacién de fincas es de dificil acceso/remotas | -Productores México
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Acceso Llrpltado a Materiales Didacticos y -Pron_jucyores o Guatemala
Metodologias -Instituciones Publicas
Falta de confianza, conocimiento e informacion Costa Rica,
sobre préacticas sustentables de ganaderia y -Productores Guatemala,
nuevas tecnologias Uruguay
Falta de conocimiento sobre procedimientos -Productores Costa Rica,
burocréticos Honduras
Falta de conocimiento sobre condiciones del -Productores Honduras
mercado
Falta de conocimientos financieros -Productores Honduras
Falta de conocimiento sobre proveedores de -Productores Honduras
servicios
Informacion y Baja cultura de ahorro y crédito -Productores Honduras
Comportamiento
Productores no llevan registros contables de sus | 5 . oo Honduras
operaciones
Falta de informacion e interés sobre créditos -Producyores
) -Instituciones Honduras
existentes . .
Financieras
Costa Rica,
Desconfianza en el desempefio de las -Productores Guatemala,
tecnologias Uruguay,
Honduras
Postura conservadora -Productores Costa Rica
Falta de datos de sobre impacto de las practicas | -Productores Urugua
de ganaderia en GEl, biodiversidad, -Instituciones Re %bli)::,a
conservacion de suelos, factores de emision y/o | financieras pub!
A o Dominicana
cuantificacion de GEI -Extensionistas
Analfabetismo -Productores México
Poco |nt_eres por parte de huos/nue\(a_s Costa Rica,
generaciones de ganaderos por actividad -Productores
Honduras
ganadera

Las barreras enlistadas en la tabla anterior fueron extraidas de las NAMAs e iniciativas nacionales
de ganaderia descritas en la Seccién 3 de este documento, sin embargo, es importante recalcar
que esta lista no es exhaustiva y pueden existir barreras adicionales en cada pais. Para garantizar
la identificacidn correcta de las barreras a las que se enfrenta el sector es esencial la organizacion
de consultas y talleres con todos los actores de la cadena de valor. Para el desarrollo 6ptimo de
una NAMA es de vital importancia identificar las barreras mas influyentes en la cadena de valor,
rastrear el origen real de esas barreras y reconocer que pueden estar interrelacionadas entre si.
Toda barrera que sea diagnosticada de manera erronea inevitablemente conducird a una solucion
mal dirigida que no lograra abordar la problematica real.
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6. Resumen Comparativo de Aspectos Financieros y

No-Financieros de los Modelos de Negocios
Propuestos

En esta seccion se hara una comparacién entre los instrumentos no-financieros y financieros de
los modelos de negocios propuestos por las NAMAs o iniciativas ganaderas nacionales,
concluyendo con lecciones aprendidas de los mismos. A continuacion, se enlistan los
instrumentos propuestos en la region:

6.1 Instrumentos No-financieros

1.

o

©No o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Programa de capacitacion, educacion, concientizacion;
a. Capacitacion directa sobre practicas sustentables a:

i. Ganaderos

ii. Extensionistas/Técnicos ganaderos

ii. Instituciones Publicas

iv. Instituciones Financieras

v. Organizaciones de Productores
b. Capacitacién sobre financiamiento
c. Capacitacion sobre gestion de la finca/habilidades microempresariales
d. Creacién de granjas escuela/modelo
e. Creacion de métodos de extension rural
f. Creacion de materiales de capacitacion, manuales, lecciones aprendidas, casos

de estudio

g. Difusién de informacién a consumidores finales
h. Difusion de informacién sobre tecnologias eco-competitivas
i. Difusion de informacion sobre financiamiento disponible
j. Creacibn de una estrategia de comunicacién
k. Replicacién/escalamiento de programas existentes
Provisién de material vegetal a bajo costo;
Certificacion y etiquetado de productos bajos en carbono;
Mejoramiento de datos e informacion disponibles (inventarios, linea base, potencial de
mitigacion, entre otros);
Implementacién de un sistema de MRV,
Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion;
Fortalecimiento de las organizaciones de productores;
Creacién de un arreglo institucional integrado por diferentes actores clave (sector
publico, privado, academia, organizaciones de productores, productores) para una
mejor coordinacion en el sector;
Creacidn de alianzas con instituciones financieras;
Establecimiento de un mercado de carbono;
Fortalecimiento de innovacion y transferencia de tecnologias;
Fortalecimiento de microempresas de turismo comunitario;
Implementacion de actividades de adaptacion;
Desarrollo de microempresas comercializadoras de productos organicos;
Establecimiento de laboratorios de pruebas de calidad;
Fortalecimiento de la cadena de valor
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A continuacion, se desglosan los instrumentos no-financieros propuestos por las NAMAs de
Guatemala, Costa Rica, Colombia, Republica Dominicana, México, Uruguay y Honduras,
marcandose en color verde aquellos instrumentos que se abordan por la NAMA de cada pais, en
naranja aquéllos que estan siendo implementados por otro programa o iniciativa existente y
dejandose en blanco si dicho instrumento no se menciona dentro de la NAMA.

Tabla 11. Resumen comparativo de los instrumentos no-financieros del modelo de negocios
propuesto por Guatemala (GTM), Costa Rica (CRI), Colombia (COL), Republica Dominicana
(DOM), México (MEX), Uruguay (URY), Honduras (HND)

Instrumento Propuesto

1. Programa de capacitacion, educacion,
concientizacion;

a. Capacitacion directa sobre practicas de
ganaderia sustentable a:

i Ganaderos

i.  Extensionistas/Técnicos ganaderos

ii. Instituciones Publicas

Instituciones Financieras

.E.

.E.

Organizaciones de Productores

b. Capacitacion sobre financiamiento

C. Capacitacion sobre gestion de la
finca/habilidades microempresariales

d. Creacion de granjas escuela/modelo

e. Creacién de métodos de extension
rural

f. Creacién de materiales de
capacitacion, manuales, lecciones aprendidas,
casos de estudio

g. Difusion de informacion a
consumidores finales

h. Difusion de informacion sobre
tecnologias eco-competitivas

i Difusion de informacion sobre
financiamiento disponible

j- Creacion de una estrategia de
comunicacion

k. Replicacion/escalamiento de
programas existentes

2. Provision de material vegetal a bajo costo;

3. Certificacion y etiquetado de productos
bajos en carbono;

4. Mejoramiento de datos e informacion
disponibles (inventarios, linea base,
potencial de mitigacion, entre otros);

5. Implementacion de un sistema de MRV;

6. Desarrollo de un sistema de monitoreo y
evaluacion;

7. Fortalecimiento de las organizaciones de
productores;
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Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

GTM CRI COL DOM MEX URY HND

Instrumento Propuesto - - H H B —

— —_—
8. Creacion (o mejora) de un arreglo
institucional integrado por diferentes actores
clave (sector publico, privado, academia,
organizaciones de productores, productores)
para una mejor coordinacion en el sector;

9. Creacion de alianzas con instituciones
financieras;

10. Establecimiento de un mercado de
carbono;

11. Fortalecimiento de innovacion y
transferencia de tecnologias

12. Fortalecimiento de microempresas de
turismo comunitario;

13. Implementacion de actividades de
adaptacion;

14. Desarrollo de microempresas
comercializadoras de productos organicos;
15. Establecimiento de laboratorios de
pruebas de calidad.

16. Fortalecimiento de la cadena de valor

Instrumento mencionado en la NAMA

Instrumento implementado por otro
programal/iniciativa existente
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6.2 Instrumentos Financieros Propuestos
En las diferentes NAMAs ganaderas estudiadas en este reporte se propone una combinacién de
los siguientes instrumentos financieros:

1. Lineas de crédito con tasa de interés preferencial para ganaderos;

2. Garantias de crédito;

3. Seguros.

4. Subvenciones: pago de incentivos por adopcién de practicas silvopastoriles, adopcion de
tecnologias y/o por conservacion de ecosistemas;

5. Compensacion de emisiones derivada de un impuesto de carbono;

6. Compensacion certificada de emisiones;

Particularmente la NAMA de Honduras propone desarrollar productos financieros dedicados a
recolectores de leche y carne. Aln no se especifica el instrumento exacto que se utilizarg, pero
podria tener un importante impacto en el éxito de la NAMA el enfoque en otro eslabén de la cadena
de valor.

En la siguiente seccion se analizar4 con mayor detalle el mecanismo financiero propuesto por
cada una de las NAMAs, abordando aspectos relacionados con la estimacion del costo y los
indicadores financieros propuestos para evaluar la viabilidad de cada una de las actividades, las
fases de implementacion de la NAMA y como se planea que se lleve a cabo el financiamiento de
cada una de ellas, los mecanismos financieros y no-financieros que apoyaran a la NAMA, asi
como la evaluacion sobre si se realiz6 una revision de subsidios e incentivos, si existen
mecanismos de reduccién de riesgos y si existe un plan de control y transparencia para obtener
financiamiento nacional e internacional.

6.3 Analisis de Aspectos Financieros de los Modelos de Negocio de las
NAMAS

6.3.1 Costa Rica

—id

Nombre de la NAMA o iniciativa Costa Rica Livestock NAMA

Pais Costa Rica

Implementacion en granjas: manejo de pastos, sistemas
silvopastoriles, plantaciones forestales, bancos forrajeros, ensilajes,
manejo reproductivo, control de sanidad, mejoramiento genético, mejora
en alimentacion, infraestructura y equipos

Se llevé a cabo un ejercicio de priorizacion de tecnologias evaluandolas
bajo criterios como adaptacion, mitigacion, costos y remocion de
barreras.

Actividades que
requieren financiacion

Costo Asistencia técnica a ganaderos: capacitacion, difusion de informacién
sobre tecnologias disponibles, asi como informacién a consumidores,
establecimiento de granjas piloto, la implementacion del sistema MRV
Variables segln la region y nivel al cual se quiera llegar con la
tecnologia. Se dara a conocer mas informacion en el documento de la
NAMA a ser publicado en 2019.

Metodologia de -Informaciéon proveniente de los pilotos. En los casos donde no se
célculo de la inversién | implementaban de manera extendida se reforzd con informacion
por actividad secundaria por medio del criterio de expertos.

Inversion requerida
por actividad
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Indicadores
Financieros

Tipo de indicadores
utilizados

Indicadores de la rentabilidad de la actividad ganadera y/o lechera
Costo unitario de produccién (CUP): para determinar la rentabilidad
de la actividad ganadera (carne y/o leche). Determina el costo de
produccién de una unidad de producto (Kg de carne o litro de leche).
Rentabilidad Ganadera (RG): para determinar el margen econémico
por unidad de producto vendido. Es una medida del nivel de
competitividad de la actividad ganadera en la finca.

Indicadores para priorizacion de medidas ex-ante
Costo marginal de abatimiento de emisiones: para priorizar medidas
se lleva a cabo una curva de costo marginal (Marginal Abatement Cost,
MAC) que muestra los impactos de reduccion de emisiones de GEI por
la adopcion de una medida especifica y los costos que esa medida
conlleva.

Indicadores por
actividad

Se daré a conocer la informacién en el documento de la NAMA a ser
publicado en 2019.

Fases de
Implementacién

Plan de
implementacion de la
NAMA

Fase 1 o fase piloto: financiada principalmente por el Gobierno de
Costa Rica
Fase 2: Se espera llegar a por lo menos el 40% del hato

Fase 3: Se espera llegar por lo menos al 70% del hato

Costo por fase

En la primera fase la linea de crédito habilitada es de 10 millones de
dolares, para las otras fases se requieren otros mecanismos como
fondos no retornables de cooperacion internacional y otros préstamos
blandos.

Financiamiento
planeado por fase

Fase 1: 1800 fincas, por medio del Sistema de Banca de Desarrollo
(SBD), las instituciones del Gobierno de Costa Rica apoyan en el acceso
por la adopcion de nuevas tecnologias. Esta fase termina en 2022.

Fase 2 y 3: SBD, Fondo Verde y otras entidades de financiamiento.

Se prevé el uso de los siguientes instrumentos:

-Garantias de crédito para aquellos con acceso limitado al crédito como
resultado de la falta de garantias (posibilidad de usar ganado como
garantia).

-Lineas de crédito con tasa de interés preferencial para productores y
con plazos ajustados. Estos fondos provienen del SBD (Sistema de
Banca de Desarrollo) gestionados a través de los distintos Operadores
Financieros.

-Pago de incentivos sujetos a la adopcion de las medidas: a través de
apoyos condicionados a la adopcion-verificacion de la tecnologia. Esta
medida es apropiada para los estratos mas pequefios. Se reconocen
beneficios ambientales.

-Cofinanciamiento a productores a través de un mercado de carbono:
incluir el secuestro de carbono en los suelos y la biomasa de las
explotaciones ganaderas en el mercado nacional de carbono, como
instrumento para aportar cofinanciamiento a pequefios productores.
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Mecanismos
financieros y
no-financieros

Instrumentos
nacionales e
internacionales
considerados para el
desarrollo de la
NAMA

Se buscara financiar la NAMA con fondos del Fondo Verde del Clima

Otros instrumentos que se han utilizado:

Apoyo Metodoldgico

-Programa de Construccion de Capacidades en Bajas Emisiones
(LECB) — PNUD — desarrollo del MRV y metodologias de cuantificacion
asociadas.

-Iniciativa ECLEDS — CATIE — Metodologias para la medicién de los
GEl y el desarrollo de estrategias de desarrollo bajo en emisiones

Apoyo Politico

-Programa Accion Clima — BMU/GIZ y en colaboracion con
DCC/MINAE - asistir a Costa Rica en la reduccion de emisiones GEI y
lograr un desarrollo bajo en emisiones.

-Estrategia Nacional de Ganaderia Baja en Carbono — FIRM — apoyar
la elaboracion de la Estrategia Nacional de Ganaderia Baja en
Carbono (ENGBC)

Apoyo Financiero

-Proyecto de Alianza para la Preparacion del Mercado — Banco
Mundial/PMR — configuracion de un mercado nacional de
compensacion.

-Programa de Reactivacion de Créditos Ganaderos — CORFOGA-
MAGBNCR - contabilizar las reducciones de emisiones de practicas
mas sostenibles en mas de 370 fincas de ganado con miras a
compensar su huella de carbono.

-Red de Forrajes — Camara de Productores de Leche/l[CA/MAG — para
la generacion de datos hacia una actividad ganadera mas precisa
-Proyecto de Apoyo a la Implementacion de los NAMA's en Costa Rica
— CATIE/CIAT/CCAFS — Desarrollar acciones que contribuyan con la
mitigacion y adaptaciéon de sector agropecuario ante el cambio
climatico

-Fortalecimiento linea base de la ENGBC — Banco Mundial/Bio-Carbon
Fund — medir emisiones en la dispersion de cluster

-Apoyo técnico para el desarrollo de la NAMA de ganaderia bovina en
Costa Rica — PNUD - Fortalecer los aspectos menos desarrollados de
la NAMA y el sistema MRV

Politicas domésticas
de financiamiento
agropecuario en
funcionamiento

De momento por la situacion fiscal de Costa Rica no se considera
mecanismos fiscales de apoyo, hay mejoras en los sistemas de
seguros y en sistemas de reconocimiento de beneficios ambientales
(RBA) sostenibles y RBA que aceptan sistemas de otras coberturas
forestales en finca.

Revision de
subsidios e
incentivos

Subsidios
concurrentes No existen
identificados
Subsidios/Incentivos .
No existen

perversos eliminados

Regulacion /
reduccion de
riesgos

Esquemas de
regulacion/reduccion
de riesgos utilizados

Sistemas de avales solidarios y seguros ajustados a la actividad.

Plan de Control

y
Transparencia

Mecanismos previstos
para financiamiento
nacional e
internacional

Sistema MRV de la NAMA

FUENTES

e Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono en Costa Rica (Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, 2015)

e Costa Rica Livestock NAMA Concept (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2014)

¢ NAMA Ganaderia Costa Rica 2015 (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2015)

e NS-71 - Costa Rica Livestock NAMA (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2014)
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e Entrevista telefénica con el Ing. Agrénomo Zootecnista Jorge Esteban Segura
Guzman, Director del Programa de Ganaderia de MAGA (Guzmén, 2019)

6.3.2 Colombia

——

Nombre de la NAMA o iniciativa

Sustainable Bovine Livestock

Pais

Colombia

Actividades que
requieren financiacion

Implementacidon en granjas: Sistemas silvopastoriles, gestion de
estiércol, aprovechamiento de gas metano, forraje mejorado.

Asistencia Técnica:
» Metodologias de extension rural tales como: talleres y capacitaciones,
demostraciones de método, giras de campo, visitas personalizadas.
» Materia Vegetal: los ganaderos participantes del proyecto reciben
arboles (provenientes de una red de viveros) de diferentes especies, de
Optima calidad y a bajo costo para su empleo en la siembra, cercas
vivas, arboles dispersos en potreros e impulsar la formacion de bosques
riberefios.

Implementacién

Costo « Construccién de linea base de emisiones GEI completa y escenarios
proyectados, proceso MRV, mecanismo financiero de la NAMA y
fortalecer las investigaciones para reducir GEI producidos durante la
gestion del estiércol y la utilizacién del gas metano generado en el
matadero

'”"ers".’f? requerida Inversion total por 15 afios de implementaciéon: USD $900M
por actividad
Metodologia de
célculo de la inversién
por actividad
Tipo de indicadores
Indicadores utilizados
Financieros Indicadores por
actividad
Plan de
implementacion de la
NAMA
Fases de

Costo por fase

Financiamiento
planeado por fase

57



CATIEW.

Mecanismos
financieros y
no-financieros

Instrumentos
nacionales e
internacionales
considerados para el
desarrollo de la
NAMA

INTERNACIONAL

Apoyo para el Desarrollo de la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Baja en Carbono (ECDBC)

-Banco Interamericano de Desarrollo (BID): desarrollo de los

estudios de identificacion y 58nalisis de costo-eficiencia de
medidas de mitigacion en cinco sectoresy asesoria general.
-Banco Mundial-DNP: estudio para identificar opciones de
mitigacién en cuatro sectores.

-USAID — EC LEDS (Enhancing Capacities for Low Emission
development strategies): financiamiento y asistencia técnica, desarrollo
de capacidades en los sectores econémicos del pais (transporte,
energia, industria y agricultura) e instituciones clave como el DNPy
la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

-PNUD agricultura: PNUD y Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT) realizé una evaluacion de flujos de Inversién y
seguimiento para acciones de mitigacion y adaptacion en el

sector agropecuario dentro del marco del proyecto “Fortalecimiento
de las capacidades de los Encargados de la Formulacion de las
politicas para hacer frente al cambio climético”.

Desarrollo del Programa Ganaderia Colombiana Sostenible

- Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, en inglés)

- Departamento de Negocios, Energia y Estrategia Industrial de Reino
Unido (Department for Business, Energy and Industrial Strategy, BEIS)
- Banco Mundial

-The Nature Conservancy

NACIONAL
-Fundacion CIPAV
-Fondo Accion

Politicas domésticas
de financiamiento
agropecuario en
funcionamiento

-Programa Ganaderia Colombiana Sostenible

Revisiéon de
subsidios e
incentivos

Subsidios
concurrentes
identificados

Subsidios/Incentivos
perversos eliminados

Regulacion /
reduccion de
riesgos

Esquemas de
regulacion/reduccion
de riesgos utilizados

Plan de Control

y
Transparencia

Mecanismos previstos
para financiamiento
nacional e
internacional

FUENTES

e NS-225 - Sustainable Bovine Livestock (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Colombia, 2015)
e Ganaderia Colombiana Sostenible (FEDEGAN, s.f.)
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6.3.3 Honduras

__

Nombre de la NAMA o iniciativa

NAMA para un sector ganadero bajo en carbono y resiliente al clima en
Honduras

Pais

Honduras

Actividades que
requieren financiacion

Implementacién en granjas:

» Implementacion de sistemas silvopastoriles, incluyendo la rotacion y
divisién de potreros

* Introduccion de biodigestores

* Produccién y aplicacién de fertilizantes organicos (compostaje y
biofertilizantes)

 Produccion y aplicacion de bloques nutricionales

Asistencia técnica:

« Establecimiento de escuelas de campo y mano de obra.

» Talleres de formacion con especialistas técnicos en escuelas de
campo.

» Talleres en escuelas de campo y dar apoyo y materiales a las
escuelas de campo.

« Talleres locales en areas especificas para la difusion de planes de
proyectos, resultados y lecciones aprendidas

Escenario 1 de la NAMA, se necesita una inversion inicial total
para las fincas de USD $355,284,000 (USD $710,795,250
incluyendo costos de inversion y O & M). En el Escenario 2 de la
NAMA, esta cifra cae a USD $284,460,300 (USD $551,873,250
incluyendo costos de inversiony O & M)

Biodigestores
Instalacion USD $1,139
Mantenimiento: USD $100/afio

Costo
Biofertilizante
USD $26.00/litro
Bloques Nutricionales: USD $56.70
Inversrl(;r::tri\e;%l;ednda Rotacion, divisidon de potreros y practicas silvopastoriles
P Conversion de una hectarea de pasto: USD $230.32
Mantenimiento de una hectarea de pasto: USD $60 cada tres afios.
Mantenimiento de pastos mejorados: USD $60 cada tres afios
Cercas vivas (1 km): USD $1,332
Mantenimiento de cercas vivas: USD $50/por afio
Asistencia técnica y desarrollo de capacidades: USD $21,485,000
Establecimiento de escuelas de campo y mano de obra: USD
$20,000,000
Talleres de formacion con especialistas técnicos en escuelas de
campo: USD $15,000
Talleres en escuelas de campo y dar apoyo y materiales a las escuelas
de campo: USD $1,450,000
Talleres locales en areas especificas para la difusion de planes de
proyectos, resultados y lecciones aprendidas: USD $20,000
Metodologia de Se hizo una estimacién de la mano de obra necesaria (dias habiles)
calculo de la inversion | para llevar a cabo cada una de las actividades (1 dia habil = 8 hrs de
por actividad trabajo = 150 Lps) y el costo de los materiales.
Indicadores Tipo de indicadores -Valor actual neto (VAN)
Financieros utilizados -Relacion costo-beneficio
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Indicadores por
actividad

Fases de
Implementacion

Plan de
implementacién de la
NAMA

Fase 1: atender a unas 175,000 ha ganaderas durante una primera
fase de 12 afios (2015-2027).

La NAMA presenta dos escenarios con las siguientes metas,
dependientes de la eficiencia de politicas nacionales y la disponibilidad
de apoyo internacional.

Escenario 1. Cambio del 30% del area de pasturas degradadas para el
establecimiento de buenas practicas de manejo, con la adopcion de
pasturas mejoradas y sistemas silvopastoriles con rotacion de
potreros, cercas vivas y bancos forrajeros, combinados con el
establecimiento gradual e incremental de sistemas de fertilizantes
organicos en un 1%/afio y biodigestores.

Escenario 2. Cambio del 20% del area de pasturas degradadas para el
establecimiento de buenas préacticas de manejo, con la adopcion de
pasturas mejoradas y sistemas silvopastoriles con rotacion de
potreros, cercas vivas y bancos forrajeros, combinados con el
establecimiento gradual e incremental de sistemas de fertilizantes
organicos en un 0.5%/afio y biodigestores

Costo por fase

Escenario 1 de la NAMA, se necesita una inversion inicial total para las
fincas de USD $355,284,000 (USD $710,795,250 incluyendo costos de
inversion y O & M). En el Escenario 2 de la NAMA, esta cifra cae a
USD $284,460,300 (USD $551,873,250 incluyendo costos de inversion
yO&M)

Financiamiento
planeado por fase

En la primera fase de la NAMA se espera que durante los primeros 5
afios la asistencia técnica sea financiada (préstamo no reembolsable)
principalmente mediante fuentes nacionales con apoyo de fuentes
internacionales, dando empuje a los programas nacionales de
capacitacion en funcionamiento (Programa de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria, Programa Nacional de Extensién Rural y el
Proyecto "Manejo sostenible de paisajes productivos"). Después de
este tiempo se espera cobrar un gravamen a los productores por sus
productos para financiar estas actividades.

En cuanto a la implementacién de buenas practicas ganaderas y
sistemas silvopastoriles dentro de la granja, se requiere apoyo
internacional para financiar el Programa Nacional de Extension Rural
para otorgar préstamos o garantias preferenciales a 6 mil productores
durante los primeros 5 afios. Los préstamos consistiran en lineas de
crédito con tasa de interés preferencial condicionadas con
compromisos ambientales para brindar acceso al crédito, ademés de
compromisos sujetos a verificacion por un programa de monitoreo. Se
propone dar incentivos por cumplimiento (reduccion de tasa de interés
o “biopremio”). Posteriormente, ya que crezca la confianza en la
NAMA, se prevé que la financiacién se vuelva autosuficiente.

Mecanismos
financieros y
no-financieros

Instrumentos
nacionales e
internacionales
considerados para el
desarrollo de la
NAMA

INTERNACIONAL:

NAMA Facility - financiamiento de la NAMA

Banco Interamericano de Desarrollo - Identificacidn y Priorizacion de
Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA) en Honduras
Fondo del Clima Nérdico (Nordic Climate Facility-NCF) - Hoja de Ruta
para las Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas en el
sector ganadero de Honduras y Nicaragua

GEF (ejectuado por PNUD y Mi Ambiente) — Generando Multiples
Beneficios Ambientales Globales mediante Paisajes Productivos
Sostenibles

NACIONAL:

Programa Nacional de Extension Rural — Secretaria de Desarrollo
Econdmico Zamorano, Texas Tech University, la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras, (UNAH) de Catacama, FIRSA y Dairy
Consulting
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FENAGH - diversos proyectos para impulsar la adopcién de sistemas
silvopastoriles

DICTA — Programa de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
Servicio de Educacion Agricola, Capacitacion y Desarrollo
Agroempresarial (SEDUCA)

Politicas domésticas
de financiamiento
agropecuario en
funcionamiento

Actualmente, Honduras dedica USD 2,134,000 a lineas de crédito para
el desarrollo
rural a través de la Asociacion Hondurefia de Instituciones Bancarias

Subsidios

Revisidon de concurrentes

subsidios e identificados
incentivos Subsidios/Incentivos
perversos eliminados

Regulacion / Esquemas de

reduccion de regulacion/reduccion | Seguros y garantias

riesgos de riesgos utilizados

Plan de Control

y
Transparencia

Mecanismos previstos
para financiamiento
nacional e
internacional

Verificacion a nivel internacional: se realizara a través del
procedimiento de Consulta y Analisis Internacional de la CMNUCC.
Verificacion a nivel nacional:

-Progreso periddico en el cumplimiento de las metas e indicadores del
Plan Nacional: sujeto a un mecanismo de verificacion independiente
encabezado por el FONAC, que se encarga de establecer el sistema
de monitoreo y reportar el progreso en la implementacion de los
Planes Nacionales.

-Uso transparente de los recursos publicos asignados al cumplimiento
del Plan Nacional: ser4& monitoreado por el Consejo Nacional
Anticorrupcion en el marco del Sistema Nacional de Integridad, que se
propone ubicar en el marco de la Estrategia Nacional Anticorrupcion
hasta 2030. DICTA verificara la implementacion real y el
funcionamiento continuo de las practicas de la NAMA cada dos afios
con referencia a una seleccién representativa de fincas.

FUENTES

e Identificacion y priorizacion de Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMA) en los sectores de agricultura, transporte y eco-fogones en Honduras
(Ludefa, y otros, 2015)

¢ NAMA para un sector ganadero bajo en carbono y resiliente al Clima en Honduras
(Canu, Wretlind, Audia, Tobar, & Andrade, 2018)

¢ Mecanismo de crédito diferenciado para impulsar la ganaderia sostenible
(Sepulveda, Garcia, Lopez, & Ayestas, 2018)
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6.3.4 Guatemala

‘ GTM

Nombre de la NAMA o iniciativa Sustainable and Low Carbon Bovine Livestock Development

Pais Guatemala

Implementacién en granjas:

-Pastoreo rotacional intensivo, establecimiento de pasturas
mejoradas y su manejo adecuado.

-Bancos de forraje; nutricién / dietas mejoradas.

-Sistemas silvopastoriles (arboles dispersos en potreros, pastoreo
en hileras de arbustos forrajeros y/o arboles con diferentes
disposiciones espaciales segin sean maderas o frutales, cercas
vivas, rompe vientos).

-Gestion integrada de estiércol.

-Uso de energia renovable en granjas para disminuir el uso de
energia fosil en diferentes actividades (por ejemplo, biodigestores
y paneles solares).

-Mejores practicas de salud reproductiva y animal.

-Uso eficiente del agua.

-Mantenimiento y uso de registros en granjas.

-Certificacion de carbono de fincas ganaderas, productos lacteos y
carne.

Asistencia técnica: Promocién, Capacitacion, Escuelas de
Campo, investigacion, materiales de extension y comunicacion,
consultorias, estudios, Monitoreo y Evaluacion y gestién de
conocimiento.

Personal para una Unidad Ejecutora: Coordinador(a), 3
coordinadores(as) de campo, 20 extensionistas, 1 especialista en
cadenas de valor y fortalecimiento organizacional, 1 especialista
M&E, personal administrativo

Equipamiento
Gestion/Funcionamiento

Actividades que
Costo requieren
financiacion

Principales actividades:

1. Desarrollo de métodos de extensién y materiales de
capacitacion.

2. Establecimiento de Escuelas de campo.

3. Desarrollo y promocién de nuevos productos y
mecanismos financieros (crédito y/o incentivos
forestales).

4. Alianzas entre productores(as) y la industria lechera 'y
de carne; fortalecer cadenas de valor y promover
programas de certificacién de carbono de fincas y
productos.

5. Fortalecer Organizaciones de productores y la inclusién
de productores jovenes y mujeres.

6. Capacitacion de personal técnico del sector publico y
privado para poder dar AT constante

Fase de preparacion detallada (DPP, en inglés): personal
internacional, nacional y externos, vuelos, viaticos, materiales y
equipos de oficina, costos administrativos.
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Inversion requerida
por actividad

Fase de preparacion detallada (DPP, en inglés): EUR 360,000
Personal: EUR 100,000

Viaticos: EUR 150,000

Materiales y equipo: EUR 10,000

Otros costos directos e indirectos: EUR 100,000

Fase de implementacién: EUR 18,000,000
Técnicas/practicas bajas en carbono

Crédito (inversion privada): EUR 7,500,000

Incentivos Forestales (fondos nacionales): EUR 1,200,000 (EUR
29,000 por finca, 300 fincas, todas las tecnologias
implementadas)

1,200 hectareas de sistemas silvopastoriles, 1,500 hectareas de
arboles dispersos en pastos, 1,200 km de cercas vivas

Asistencia Técnica
Subvenciéon (NAMA Facility): EUR 9,300,000

Inversion requerida detallada por practica (USD):

Fincas Piloto (Fase 1)

NI . Costo total
Descripcion Unidad US$/Udad. ——

Establecimiento pasto mejorado ha 360 17,280
Cerca eléctrica (solar) km 1,800 86,400
Establecimiento cerca viva km 2,520 120,960
Banco forrajero leguminosa arbustiva (silvopastoreo) ha 1,560 74,880
Banco forrajero leguminosa arbustiva (corte) ha 1,080 51,840
Establecimiento Mango ha 384 18,432
Establecimiento Limén ha 384 18,432
Establecimiento drboles maderables (100/ha; dispersos) ha 384 18,432
Establecimiento plantaciones maderables con pastoreo,
tipo taungya ha 840 40,320
Biodigestor unidad 1,440 69,120
Bomba de agua (solar) unidad 240 11,520
Total 527,616

Inversion promedio por finca atendida (créditos e incentivos
Fase 1)

Estimacion de Inversion Promedia por Finca atendida (crédito e incentivos)

Inversién Unidad Cantidad US$/Udad Total, USS
Pastos mejorados ha 30 360 10,800
Cerca eléctrica km 5 1,800 9,000
Cercas vivas km 4 2,520 10,080
Banco leguminosa arbustiva ha 5 1,080 5,400
Arboles maderables dispersos ha 5 384 1,920
Biodigestor 1 1,440 1,440
Bomba de agua 1 240 240
Gran total, US$S 38,880

Se estimo que cada finca requeriria una inversion de €29,000
(incluyendo incentivos y créditos)

Metodologia de
calculo de la
inversién por
actividad

Indicadores Financieros

Tipo de indicadores
utilizados

Retorno al uso de la tierra medido por el ingreso neto por hectarea
por afo (Q/ha/afio); retorno al capital invertido medido por el
ingreso neto por quetzal invertido (%/afo), retorno a la mano de
obra (Q/jornal)
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Indicadores por
actividad

Fases de
Implementacién

Plan de
implementacion de
la NAMA

Fase 1 (0-5 afios): departamentos de Izabal, Petén y Alta
Verapaz (area prioritaria)

300 unidades productivas.

40,000 ha pastizales.

Fase 2 (5-10 afios): intervencién en Region Norte

825 unidades productivas.

110,000 ha pastizales.

Fase 3 (10-15 afos):

Intervencion en Region Sur oriente (Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa)
Intervencion en Region Sur occidente (Retalhuleu y San Marcos)
Intervencion en Chiquimula, Zacapa

1,125 unidades productivas.

100,000 ha pastizales.

Costo por fase

Financiamiento
planeado por fase

Fondos reembolsables

» Garantias de crédito para aquellos con acceso limitado al crédito
como resultado de la falta de colateral

* Lineas de crédito con tasa de interés preferencial segun tipo de
inversion, periodo de gracia y periodo de amortizacion de capital
para productores pecuarios en pequefa escala

Fondos no reembolsables

* Programas de incentivos forestales (PROBOSQUE y PINPEP)
para cubrir parcialmente costos por adopcion de préacticas
silvopastoriles.

» Subvenciones: equipamiento fisico (medios de trabajo,
movilizacion y funcionamiento) y los recursos humanos para la
Unidad Ejecutora

y no-financieros

Mecanismos financieros

Instrumentos
nacionales e
internacionales
considerados para
el desarrollo de la
NAMA

INTERNACIONAL

-NAMA Facility

-Banco Interamericano de Desarrollo

-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
-Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

-Green Climate Fund

-USAID

-Cooperacion financiera bilateral (cooperacion de gobiernos
amigos)

NACIONAL

-Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacion: programas
existentes en funcionamiento

-Fideicomisos ya constituidos: Guate Invierte

-Creacion de un crédito verde con fondos del sistema bancario y
financiero nacional

Politicas domésticas
de financiamiento
agropecuario en
funcionamiento

- Decreto No. 2-2015 — Ley PROBOSQUE: aumentar la cobertura
forestal del pais con la creacion y aplicacion del Programa de
Incentivos para el Establecimiento, Recuperacion, Restauracion,
Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques, a través del cual se
otorgaran los incentivos contemplados en esta Ley. A través de
esta ley se desarrollaron los programas de incentivos forestales
(PROBOSQUE y PINPEP) para cubrir parcialmente los costos de
practicas silvopastoriles.
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Subsidios discutié sobre la implementacion de la Ley de Simplificacion,

concurrentes Actualizacion e Incorporacion Tributaria para regularizar al sector,
Revision de subsidios e identificados colocando al sector ganadero en un régimen especial y mediante
incentivos la cual se exonerarian multas, intereses y recargos para este

Se hizo una reunioén con el sector ganadero sobre el tema, sin
embargo, el tema es complicado ya que el sector ganadero en
Guatemala es informal (renuencia a pagar impuestos). En 2017 se

sector. Dicha Ley no fue bien recibida por el resto de los
contribuyentes

Subsidios/Incentivos
perversos Ninguno a la fecha
eliminados

Regulacién / reduccion
de riesgos

Esquemas de
regulacion/reduccion | No se han desarrollado a la fecha
de riesgos utilizados

Plan de Control y
Transparencia

Existe un clasificador temético para diferentes temas, entre los
que se encuentra cambio climético, enfocandose a acciones que
promuevan la adaptacion y la mitigacion de las variaciones
climatologicas. Dicho clasificador esté a cargo del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala y el ente rector para cambio

Mecanismos climatico es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

previstos para Naturales. Este clasificador tematico da como resultados un

financiamiento andlisis sobre la relacion de la estrategia y las asignaciones

nacional e presupuestarias, da cumplimiento a las leyes correspondientes y a

internacional los planes de politicas tanto nacionales como institucionales, asi
como presentar informacion de utilidad para la toma de
decisiones.

De la mano de este clasificador actualmente se esta desarrollando
una plataforma (sistema de transparencia) para poder aplicar al
Fondo Verde del Clima.

FUENTES

NS-297 - Sustainable and Low Carbon Bovine Livestock Development (Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, 2018)

Propuesta Ganaderia Bovina Sostenible con Bajas Emisiones Para Guatemala (Vargas
Barahona, 2017)

Decreto No. 2-2015 - Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion,
Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala -Probosque (INAB
Guatemala, 2015)

Entrevista telefénica con Ing. Agronomo Ms David Estuardo Barrera Garcia de la
Direccion de Cambio Climatico de Guatemala, (Barrera Garcia, 2019)

Clasificadores Tematicos (Ministerio de Finanzas Publicas. Gobierno de la Republica de
Guatemala, 2017)
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6.3.5 México

m

Subnational mitigation actions for the restoration of degraded forests
and the implementation of planned grazing

Nombre de la NAMA o iniciativa

Pais México

Implementacién en granjas:

Regeneracién de bosques, pastoreo planificado y otras practicas de

pastoreo como: disefio hidrolégico en keyline, pastoreo rotativo,

aplicacion de microrganismos, fabricacion y aplicacién de

biofertilizantes, aplicacion de harina de rocas, tanto con productores
Actividades que pecuarios como agricolas.

requieren financiacion

Asistencia técnica:

*Capacitacion de actores clave (desde funcionarios pubicos hasta
propietarios de las tierras) en la gestion regenerativa de suelos y
bosques, actividades de restauracion y conservacion.

» Fortalecimiento de microempresas de turismo comunitario
Costo Costo Estimado de Implementacién: USD $32,633,798

Financiamiento requerido para implementacion
Técnicas/practicas bajas en carbono (infraestructura hidrolégica,
cercas eléctricas e insumos organicos para pastoreo planificado): MXN
$68M

Inversion requerida
por actividad

Asistencia Técnica
Creacioén de capacidades: USD $2,801,053

Metodologia de
calculo de la inversion
por actividad

Tipo de indicadores
Indicadores utilizados
Financieros

Indicadores por
actividad

Plan de
implementacion de la
NAMA

Costo por fase

Fases de
Implementacién

Financiamiento
planeado por fase
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Mecanismos
financieros y
no-financieros

Instrumentos
nacionales e
internacionales
considerados para el
desarrollo de la
NAMA

*Para el desarrollo de la idea de la NAMA se contdé con financiamiento
de FOMIN-BID (USD$845,700) junto con GESG (USD$1,017,633) y de
Carbono biodiverso se recibi6 financiamiento del Servicio Forestal de
los Estados Unidos-COLPOS ($600,000) y de GESG ($13,000,000)
para el desarrollo de la propuesta, metodologia y proyecto piloto en
campo.

*Para el disefio de la NAMA se recibié un donativo del Servicio
Forestal de los Estados Unidos-COLPOS ($600,000.00) y de Carbono
Biodiverso se recibio financiamiento del Gobierno del Estado de
Querétaro ($1,200,000.00), Fondos Concurrentes de la CONAFOR
($1,200,000.00), Bombardier Aerospace ($250,000.00) y SAGARPA
($2,100,000.00)

NACIONAL:

La nueva Administracion del Gobierno en México esté proponiendo la
introduccion de cuatro programas:

-Produccién para el Bienestar: orientado a proporcionar liquidez,
(apoyos productivos por hectarea) a pequefios y medianos productores
de granos basicos (maiz, frijol, arroz y trigo panificable) leche y
productos carnicos, pesqueros y acuicolas.

-Programa de Crédito Ganadero a la Palabra: busca incrementar la
productividad del pequefio productor pecuario, mediante inversiones
publicas que permitan incrementar el inventario ganadero bovino,
ovino y caprino, asi como la actividad apicola.

-Programa de Fertilizantes: enfocado en mejorar la productividad en el
campo a través de la disponibilidad de fertilizantes nitrogenados y
fosfatados, producidos en el pais, a precios competitivos, con el fin de
reducir la importacion e incrementar la rentabilidad y el ingreso de los
productores

-Precios de Garantia: para fijar el precio minimo de algunos productos,
entre ellos la leche.

Antes de la entrada del nuevo gobierno existia el Programa de
Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola
(PROGAN) que buscaba impulsar la productividad y adopcién de
tecnologia, asi como dar apoyo al cuidado y mejoramiento de los
recursos naturales de areas ganaderas. Cubria ganaderia bovina
productora de carne y de doble propésito en sistema de pastoreo,
produccién de leche de bovino en sistemas familiares, produccion
ovina, caprina y apicola.

Politicas domésticas
de financiamiento
agropecuario en
funcionamiento

-Impuesto de Carbono - Mecanismo estatal de compensacion de
emisiones de carbono del Estado de Querétaro (en conjunto con el
proyecto carbono Biodiverso): el gobierno estatal estableci6 un
impuesto sobre las emisiones de carbono en los vehiculos privados
registrados en el estado y ha compensado las emisiones de la flota de
vehiculos del estado. con el dinero recaudado, los duefios de predios
reciben incentivos de pagos por servicios ecosistémicos con la
finalidad de lograr la regeneracion de bosques naturales.

-Subsidio - Apoyos Comisién Nacional Forestal (CONAFOR): apoyo a
duefios y poseedores de bosques, selvas, manglares, humedales y
zonas aridas, para cuidar, mejorar y aprovechar sustentablemente los
recursos forestales presentes en estos ecosistemas.

Revision de
subsidios e
incentivos

Subsidios
concurrentes
identificados

Subsidios/Incentivos
perversos eliminados

Regulacion /
reduccioén de
riesgos

Esquemas de
regulacion/reduccion
de riesgos utilizados
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Plan de Control

Mecanismos previstos
para financiamiento

*Iniciativa para la Transparencia en la Accion Climatica (ICAT): se

2015)

y . utilizarén las guias de ICAT para estimar los beneficios climaticos y de
. nacional e :
Transparencia . ; otra indole de la NAMA.
internacional
FUENTES

e NS-272 - Subnational mitigation actions for the restoration of degraded forests and
the implementation of planned grazing (Grupo Ecoldgico Sierra Gorda, |.A.P., 2018)

e Sierra Gorda, Querétaro, un modelo ciudadano contra el cambio climatico (Sierra
Gorda, Querétaro, un modelo ciudadano contra el cambio climatico, 2017)

e Lineamientos para la seleccidon de proyectos a beneficiar por recursos provenientes
del cobro por compensacion de huella de carbono del parque vehicular estatal de
Querétaro y asignacion de recursos econdmicos para su ejecucion (Secretaria de
Gobierno de Querétaro, 2014)

e Formulario para el registro de la NAMA-MX-24 (Grupo Ecoldgico Sierra Gorda lLA.P. ,
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6.3.6 Republica Dominicana

Nombre de la NAMA o iniciativa

Promoting competitive sustainable cattle production systems with low
carbon emissions and resilience to climate change in the Dominican
Republic

Pais

Republica Dominicana

Actividades que
requieren financiacion

Asistencia técnica:

-Capacitacion

-Creacion de granjas piloto

-Fortalecimiento de programas de extensién
-Certificacion de granjas

Préacticas a implementar en granjas:

- Sistemas silvopastoriles (arboles dispersos en pastizales, cercas
vivas, bancos de forraje lefiosos y pastizales en plantaciones
forestales);

- Manejo rotacional de los pastos asociados con leguminosas
herbéaceas;

- Uso eficiente de fertilizantes quimicos y organicos.

- Gestion integral del estiércol;

- Gestion integrada de los recursos hidricos;

- Manejo reproductivo de la manada;

- Salud del rebario;

- Restauracién de materia organica del suelo.

Costo Estimado de Implementacion del Proyecto de Apoyo a la

Implementacién

Costo NAMA (NSP, siglas en inglés): EUR 17,625,000

Mecanismo Financiero:
Créditos: EUR 6,875,000
Incentivos: EUR 1,250,00
Asistencia Técnica

| ., . Creacion de capacidades: EUR 5,820,000

nversion requerida

por actividad Otros costos directos e indirectos
Creacion de capacidades: EUR 3,680,000
Fase de preparacion del NSP: €437,500
Personal: €130,000
Viaticos: €170,000
Materiales y equipos: €16,500
Otros costos directos e indirectos: €121,000
Metodologia de
célculo de la inversion
por actividad
Tipo de indicadores
Indicadores utilizados
Financieros
Indicadores por
actividad
Plan de
implementacion de la
NAMA
Fases de

Costo por fase
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Financiamiento
planeado por fase

Mecanismos
financieros y
no-financieros

Instrumentos
nacionales e
internacionales
considerados para el
desarrollo de la
NAMA

NACIONALES

- Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA) —
financiamiento mediante el Programa de Sostenibilidad de Pequefios y
Medianos Productores del Pais. Facilita recursos con o sin
financiamiento a las asociaciones, cooperativas y grupos organizados,
gue forman parte del sector agropecuario nacional, apoyando a este
sector mediante la transferencia y difusion de innovaciones
tecnolégicas a pequefios y medianos productores.

- Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria
Lechera (CONALECHE)

- Banco de Ahorro y Crédito ADOPEM, S.A.

- Programa de Desarrollo Forestal

INTERNACIONAL
- NAMA Facility

Politicas domésticas
de financiamiento
agropecuario en
funcionamiento

-Ley No. 532, de Promocion Agricola y Ganadera: tiene el objetivo de
promover el desarrollo agricola y ganadero mediante el estimulo para
lograr los siguientes fines: aumento de las inversiones de las
inversiones de capital privado en el sector, mejor manejo y
administracion de las fincas agricolas y ganaderas, Optima utilizacion
de la tierra, del agua, del capital y de la mano de obra campesina en la
produccién agropecuaria y adecuada organizacién social de
produccién del sector.

Revision de
subsidios e
incentivos

Subsidios
concurrentes
identificados

Subsidios/Incentivos
perversos eliminados

Regulacion /
reduccion de
riesgos

Esquemas de
regulacion/reduccion
de riesgos utilizados

Plan de Control

Mecanismos previstos
para financiamiento

Y . nacional e
Transparencia . ;
internacional
FUENTES

e Promoting competitive sustainable cattle production systems with low carbon
emissions and resilience to climate change in the Dominican Republic (Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), 2018)

e Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA), s.f.)

e Ley No. 532, de Promocioén Agricola y Ganadera (Congreso Nacional de la Republica
Dominicana, 1969)
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6.4 Integracion del Financiamiento de las NAMASs con los Objetivos

Nacionales y de las NDCs

A continuacion, se resumiran los objetivos nacionales y las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional y como éstos se integran al financiamiento de las NAMAs de ganaderia bovina
estudiadas en este reporte, pudiéndose ver en qué casos la NAMA de cada pais esta alineada
con éstos.

6.4.1 Costa Rica

De acuerdo con su Plan de Descarbonizacion (Gobierno de Costa Rica, 2018), a la fecha Costa
Rica cuenta con avances en la reduccion de sus emisiones de carbono, entre los que se incluye
una red eléctrica en mas de un 95% libre de emisiones y tasas bajas de deforestacion con una
cobertura boscosa que supera el 52% del territorio. Dentro de este plan se incluyen acciones
agrupadas en 10 ejes sectoriales con paquetes de politicas en tres periodos: inicio (2018-2022),
inflexion (2023- 2030) y despliegue masivo (2031-2050), y 8 Estrategias transversales para
potenciar el cambio. Dentro del sector de agricultura, cambio y uso del suelo y soluciones basadas
en la naturaleza se incluye el eje 9 que busca consolidar un modelo ganadero eco-competitivo
basado en la eficiencia productiva y disminucién de gases de efecto invernadero, buscando que
para 2050 se utilice la tecnologia méas avanzada en el sector pecuario de acuerdo con estandares
de sostenibilidad, competitividad, bajas emisiones y resiliencia a los efectos del cambio climatico.
Por otro lado, el eje 10 busca consolidar un modelo de gestién de territorios rurales, urbanos y
costeros que facilite la proteccion de la biodiversidad, el incremento y mantenimiento de la
cobertura forestal y servicios ecosistémicos a partir de soluciones basadas en la naturaleza. Se
espera mantener la cobertura boscosa y aumentarla a 60% en 2030 al tiempo que se revierte el
proceso de degradacién de los ecosistemas marinos y terrestres, incrementar la disponibilidad de
areas verdes para la recreacion localizadas en la Gran Area Metropolitana mediante la mejora de
la conectividad entre areas protegidas y la consolidacion de corredores biolégicos y riberefios
interurbanos. Finalmente, entre las estrategias transversales se incluye la estrategia de
financiamiento y atraccion de inversiones para la transformacién que, para movilizar fondos
publicos y privado, buscara trabajar en esquemas de “ingenieria financiera”, de alianzas publico-
privadas para apoyar el portafolio de acciones y proyectos y trabajar con sector financiero nacional
e internacional bajo enfoques novedosos.

Costa Rica presentd su Contribucién Determinada a Nivel Nacional en 2015 (Gobierno de Costa
Rica, 2015), en la cual se comprometia a un maximo absoluto de emisiones de 9,374,000 ton
CO2eq netas al 2030, lo que equivale a una reduccién de emisiones de GEI de 44%, comparado
con un escenario Business As Usual (BAU), y representa una reduccion de emisiones de GEI del
25% contrapuesto con las emisiones de 2012. Se espera que para el 2020 se presente su NDC
actualizada y mejorada.

Entre las opciones de mitigacidn propuestas por Costa Rica en su NDC relacionadas con su NAMA
de ganaderia se encuentra la reduccion de la demanda de energia y las emisiones de GEI
(eficiencia y conservacién energética, estrategias sectoriales bajas en emisiones), la
descarbonizacion del suministro de energia (electricidad, biocombustibles) y el manejo de
sumideros de carbono (planes de uso del suelo, reforestacion, deforestacion evitada).

En su Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 se establecen los principales objetivos del Gobierno
de la administracién Solis Rivera y se propone como objetivo estratégico: “Fomentar las acciones
frente al cambio climatico global, mediante la participacion ciudadana, el cambio tecnolégico,
procesos de innovacion, investigacion y conocimiento para garantizar el bienestar, la seguridad
humana y la competitividad del pais”.
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Se busca obtener dos resultados principales: 1) reducir los impactos del cambio y variabilidad
climatica, aumentando las capacidades adaptativas y de gestion de riesgo de desastres,
propiciando una mayor resiliencia de sectores vulnerables y 2) impulsar las acciones de reduccién
de emisiones en sectores clave (transporte, energia, agricultura, residuos sélidos) para catalizar
el proceso de transformacion hacia un desarrollo bajo en emisiones y la meta de carbono
neutralidad del pais en el marco de las Contribuciones Nacionales ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

Al ser el sector agropecuario el segundo mayor emisor de GEI, y debido a que las medidas
implementadas generalmente ofrecen oportunidades para el crecimiento del sector como
proveedor de beneficios ambientales se buscara financiar a nivel de finca aquellos esfuerzos
adicionales de mitigacion, con esquemas de pago por resultados, mediante la subasta de carbono
y mecanismos financieros que incentiven las inversiones iniciales y garanticen la sostenibilidad
financiera post cooperacion internacional. También se busca ampliar la disponibilidad de crédito
y microcrédito e incentivos para el uso de energias limpias y de ahorro de agua, asi como para el
desarrollo de tecnologias bajas en emisiones para al sector agropecuario. La Estrategia Nacional
de Ganaderia Baja en Carbono establece las metas de desarrollo pecuario del pais bajo en
emisiones, el cual se vera beneficiado por la innovacién tecnoldgica y organizacional derivada de
los pilotos puestos en marcha en el marco del NAMA Ganaderia.

6.4.2 Colombia

Como meta condicionada, la Republica de Colombia se compromete a reducir sus emisiones de
gases efecto invernadero en un 20% con respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030.
Sujeto a la provisiéon de apoyo internacional, Colombia podria aumentar su ambicién para pasar
de una reduccién del 20% a una del 30% con respecto a la proyeccion para el afio 2030 (Gobierno
de Colombia, 2015). Dentro de su NDC se priorizan los siguientes sectores de la economia:
transporte, energia, agricultura, vivienda, salud, comercio, turismo e industria y se propone incluir
consideraciones de cambio climético en sus instrumentos de planificacion, y estardn
implementando acciones de adaptacion innovadoras.

Debido a que el sector AFOLU representa 58% del total de las emisiones, Colombia ratifica su
compromiso de reducir la deforestacién en el pais y de preservar importantes ecosistemas, como
la Amazonia, dado su enorme potencial de contribuir a la estabilizacion de GEI en la atmésfera.
Entre las acciones especificas a implementar se encuentra la preparacion del sector agricola con
capacidades mejoradas para adaptarse adecuadamente al cambio y variabilidad climatica, la
delimitacion y proteccién de los 36 complejos de paramos que tiene Colombia (aproximadamente
3 millones de hectareas) y la promocion de la participacién de 15 departamentos del pais en
mesas técnicas agroclimaticas y 1 millon de productores recibiendo informacion agroclimética
para facilitar la toma de decisiones en actividades agropecuarias. Se espera seguir trabajando
con el sector financiero para la construccion de soluciones para los desafios ambientales y
sociales del pais. Existe una Estrategia de Financiamiento Climéatico de Colombia y el gobierno
reconoce que los recursos financieros existentes son limitados por lo que se busca aumentar los
recursos para financiar las acciones de mitigacion y adaptacion.

6.4.3 Honduras

En su NDC (Gobierno de la Republica de Honduras, 2015) Honduras se compromete a alcanzar
una reduccién de un 15% de las emisiones respecto al escenario BAU para el 2030. Este
compromiso esta condicionado a que el apoyo sea favorable, previsible y se viabilicen los
mecanismos de financiamiento climético. Adicionalmente, la Republica de Honduras se
compromete, como objetivo sectorial, a la forestacion/reforestacion de 1 millén de hectareas de
bosque antes de 2030. Asimismo, a través de la NAMA de fogones eficientes se espera reducir
en un 39% el consumo de lefia en las familias, ayudando en la lucha contra la deforestacion.
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De acuerdo con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) los sectores del pais
identificados como prioritarios son: recursos hidricos, gestién de riesgos, agricultura, suelos y
seguridad alimentaria, bosques y biodiversidad, sistemas costero-marinos, salud humana e
infraestructuras (en especial la energia hidroeléctrica).

El sector agroalimentario constituye uno de los sectores de mayor importancia econémica y a la
vez uno de los mas vulnerables ante el cambio climético. Dada la importancia de este sector, se
han priorizado sus medidas de adaptacion, algunas de estas relacionadas con el sector ganadero
son: implantacion de sistemas agroforestales, reduccién de la carga de fertilizantes, uso de
abonos organicos de absorcién lenta, medidas para la lucha contra la erosion, modificaciones en
el tiempo de pastura, siembra de pastos mejorados, implantacion y difusion de la ganaderia
intensiva bajo estabulacion y limitacion de la quema de potreros para el control de acaros en el
ganado.

La Republica de Honduras ha iniciado la preparacion de un Plan de Inversién en el tema de cambio
climético. A través del cual se busca movilizar financiamiento climatico que permita alcanzar los
objetivos establecidos en la INDC, ademas de aquellos que se estableceran en el Plan Nacional
de Adaptacién. Dicho Plan de Inversién surge de las necesidades de financiamiento y de
fortalecimiento institucional identificadas mediante un diagnostico de las capacidades y
limitaciones actuales, realizado en el pais, para acceder y gestionar fondos climaticos. También
se esta elaborando una revision del gasto publico en términos de cambio climatico que servira de
insumo para el Plan de Inversiébn de cambio climatico. Asimismo, se ha constatado que la
Republica de Honduras dificilmente puede hacer frente a dichas necesidades sin apoyo externo,
dado los recursos limitados de los que dispone el pais.

6.4.4 Guatemala

De acuerdo a su Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (Gobierno de Guatemala, 2015),
Guatemala planea una reduccion no condicionada del 11.2% de sus emisiones GEI totales del
afio base 2005 proyectado al afio 2030 y una reducciéon condicionada de hasta el 22.6%,
significando que de 53.85 millones de toneladas de CO2 equivalentes para el afio 2030, serdn
reducidas a un valor de 47.81 millones y 41.66 millones de toneladas de CO2 equivalentes en ese
afio respectivamente. Los sectores identificados que requieren una mayor cantidad de soporte
son: bosques, agricultura y transporte. A través de varios instrumentos nacionales, se buscara
promover y proponer la reduccion transversal de la vulnerabilidad y mejoramiento de los procesos
de adaptacion en agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria, buscando facilitar al sector
agropecuario las herramientas y tecnologias necesarias para enfrentar al cambio climatico y
promover buenas practicas de adaptacion.

Como instrumentos de financiamiento Guatemala cuenta con el Fondo Nacional del Cambio
Climético (FONCC), el Fondo Nacional de la Conservacién (FONACON) y el Fondo Nacional para
la Reduccion de Desastres para canalizar recursos nacionales e internacionales necesarios para
prevenir y/o enfrentar los efectos del cambio climético. Por ley, todos los fondos deben contar con
los aportes determinados en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. Su Autoridad
Nacional Designada es MARN para la implementacion del Fondo Verde del Clima.
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También se encuentra participando en la Iniciativa Global de Finanzas para la Biodiversidad
(BIOFIN) y esta desarrollando un Programa Nacional de Reduccion de Emisiones para REDD+
gue contard con un mecanismo financiero a nivel nacional, para el pago por resultados por
reduccion de emisiones en bosques. Adicionalmente cuenta con mecanismos entre los que se
encuentra el fondo de canje de deuda por naturaleza con Estados Unidos y los programas de
incentivos forestales existentes establecidos por las leyes, Programa de Incentivos Forestales
PINFOR y Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de
Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal, PINPEP. A pesar de contar con los instrumentos
anteriores, mencionan que los recursos del presupuesto del Estado no son suficientes para
cumplir con sus compromisos de su NDC por lo que requieren recursos financieros adicionales de
la cooperacion internacional.

6.4.5 México

México se compromete a reducir incondicionalmente el 25% de sus emisiones de GEI y
contaminantes climaticos de vida corta (por debajo de BAU) para el afio 2030. Este compromiso
implica una reduccion del 22% de GEI y una reduccién del 51% de carbono negro y un pico de
emisiones netas a partir de 2026. EI compromiso de reduccién podria aumentar hasta un 40% de
manera condicional, sujeto a un acuerdo global que aborde temas importantes, como el precio
internacional del carbono, la cooperacion técnica, el acceso a recursos financieros de bajo costo
y la transferencia de tecnologia, todo en una escala acorde con el desafio del cambio climatico
global. En las mismas condiciones, las reducciones de GEI podrian aumentar hasta un 36%, y las
reducciones de carbono negro a un 70% en 2030 (Gobierno de la Republica de México, 2015).
Entre los sectores considerados se encuentra la agricultura (fermentacién entérica, manejo de
estiércol, cultivo de arroz, suelos agricolas, quema de residuos agricolas) y uso de la tierra, cambio
de uso del suelo vy silvicultura (forestacion, reforestacion, deforestacién, manejo forestal, manejo
de tierras de cultivo y de pastoreo).

Entre las acciones de adaptacion basada en ecosistemas propuestas se encuentra alcanzar una
tasa de deforestacion del 0% para el afio 2030, reforestar cuencas hidrograficas altas, medias y
bajas con especial atencién a las zonas riberefias y teniendo en cuenta las especies nativas de la
zona y conservar y restaurar los ecosistemas. Dentro de las acciones de adaptacion basadas en
infraestructura y sistemas productivos se encuentra fortalecer la diversificacion de la agricultura
sostenible mediante la conservacion de germoplasma y especies de maiz nativas, confort térmico
para el ganado y desarrollo de ecosistemas agricolas mediante la incorporacion de criterios
climaticos en los programas agricolas.

Para la implementacién de las acciones de adaptacion, México requiere de apoyo de la
cooperacion de los paises desarrollados y la cooperacion sur-sur para la creacion de capacidades,
asi como apoyo internacional para el desarrollo de sus propias tecnologias, asi como para la
transferencia de tecnologia e innovacién para aumentar su capacidad de adaptacion.

6.4.6 Uruguay

Las metas incondicionales de reduccion de emisiones de GEIl al 2025 con respecto de la evolucion
de la economia implican reducir 24% la intensidad de emisiones de CO2, 57% la intensidad de
emisiones de CHsy 48% la intensidad de emisiones de N2O. Para las metas condicionales el
porcentaje aumenta a 29%, 59% y 52% respectivamente (Republica Oriental del Paraguay, 2017).

El perfil de emisiones de Uruguay esta fuertemente marcado por las emisiones relativas a la
produccion de alimentos, el 73.8% de las emisiones totales segun en el INGEI 2012 corresponden
al sector agropecuario, de los cuales dos tercios son causa de la produccion de carne vacuna Y
presenta objetivos especificos enfocados a este producto, asi como un conjunto de objetivos para
el sector AFOLU.
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En los Ultimos 25 afios Uruguay ha reducido de forma significativa la intensidad de emisiones en
la produccion de carne vacuna implementando medidas que buscan favorecer la adopcién de
tecnologias de gestién del forraje en las fases de cria y recria vacuna en base a pastizales
naturales, asi como medidas de manejo animal, que permiten aumentar la eficiencia en la
produccién de carne vacuna, al mismo tiempo que eliminan las pérdidas de carbono de los suelos
y pueden aumentar sus stocks.

Entre las medidas de mitigacion del cambio climatico que Uruguay esta implementando se
encuentra la incorporacion de buenas practicas de manejo del campo natural y manejo de rodeo
de cria en establecimientos de produccion ganadera en 1,000,000 ha (10% del area de
pastizales), incluyendo ajuste de la oferta de forraje, manejo regenerativo y gestion adecuada del
nitrégeno, evitando que se pierda carbono organico del suelo y se encuentre en condiciones de
secuestrar carbono al afio 2025.

En el sector agropecuario se han implementado importantes medidas para fortalecer la adaptacion
al cambio climatico. Una de las principales medidas se ha orientado a incrementar la resiliencia
de pequefios y medianos productores ganaderos en zonas particularmente vulnerables del pais
ante la sequia, a través de un enfoque de prevencién en la planificacién de sus sistemas
productivos y una profundizacion del conocimiento sobre el clima y los fendmenos climaticos
extremos, incluyendo sus efectos sobre el bienestar y salud animal. Estas medidas se han
apoyado en el desarrollo del Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria que procura facilitar
la toma de decisiones y la gestidon de los riesgos climaticos. A su vez, se han desarrollado
diferentes seguros basados en indices como instrumentos de transferencia de riesgo. Se destacan
el seguro para horticultura que cubre el riesgo de exceso hidrico en cosecha y el de ganaderia
extensiva en campo natural que cubre sequias graves. El Fondo Agropecuario de Emergencias
se utiliza para determinados eventos adversos en algunas actividades agropecuarias, cuando no
existe cobertura de seguros. Adicionalmente, la aprobacion e implementacion de los planes de
uso y manejo de suelos complementa las medidas y politicas agropecuarias con enfoque de
adaptacion. Actualmente el sector se encuentra desarrollando un Plan Nacional de Adaptacion
del Sector Agropecuario. Se espera que la implementaciéon de dichas medidas suponga la
provision adicional y especifica de medios de implementacion, incluidos el financiamiento publico
no reembolsable y/o concesional, la transferencia de tecnologia y fortalecimiento de capacidades,
a ser provistos por los paises desarrollados.

6.4.7 Republica Dominicana

De acuerdo con su NDC (Gobierno de la Republica Dominicana, 2015)., la Republica Dominicana
se compromete a alcanzar una reduccién de un 25% de las emisiones del afio base para el 2030.
Esto condicionado a que el apoyo sea favorable, previsible, se viabilicen los mecanismos de
financiamiento climatico, y se corrijan las fallas de los mecanismos de mercado existentes,
teniendo como periodo de aplicacion de 2010 a 2030, con revisibn cada 5 afos. Las
contribuciones post 2030, seran establecidas al concluir la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
(END). La END articula la politica publica en varios ejes fundamentales del desarrollo. En esta
estrategia se fomenta la transformacion de la sociedad a una cultura de produccién y consumo
sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos, la proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales, y promueve una adecuada adaptacién al cambio climatico.

Republica Dominicana es un pais de ingreso medio, sin embargo, tiene que hacer frente a una
serie de desafios al desarrollo, como son: la pobreza, educacion, salud, seguridad, entre otros,
gue se superponen al desafio de la adaptaciéon y al desacoplamiento de las emisiones de la
economia.
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Los sectores identificados como mas vulnerables son: Agua para Consumo Humano, Energia
(componente de generacion eléctrica), Sistema Nacional de Areas Protegidas, Asentamientos
Humanos y Turismo. De lo anterior se puede entender que el sector agropecuario no forma parte
de una de las prioridades del pais.

7.Solucion a las Barreras

Como se ha mencionado anteriormente, es de suma importancia que, previo a la eleccion de los
diferentes instrumentos, se identifiquen todas las barreras existentes y se lleve a cabo un ejercicio
de priorizacién de éstas, para asi posteriormente elegir la combinacién de instrumentos tanto
financieros como no-financieros que se pueden utilizar para abordarlas. A continuacién, se
enlistan de manera resumida los instrumentos financieros y no-financieros sugeridos:

Tabla 12. Instrumentos financieros y no-financieros

Instrumentos financieros

A. Programa de capacitacion y concientizacion a la
cadena de suministro

B. Programa de monitoreo, evaluacion y verificacion
de proyectos

C. Certificacion de productos
1. Lineas de crédito con tasa de interés preferencial D. Provision de material vegetal a bajo costo
) . - P E. Estandarizacion y simplificacion de contratos y
2. Garantias de crédito -
procedimientos
3. Seguros. . . F. Identificacién y priorizacion de préacticas viables
4. Subvenciones (pago de incentivos) : ;
9 e : por granja
5. Compensacion de emisiones derivada de un - S .
) G. Creacidn de un arreglo institucional que esté
impuesto de carbono - .
. o - integrado por diferentes actores clave (sector
6. Compensacion certificada de emisiones

publico, privado, ganaderos, organizaciones de
productores, instituciones financieras, entre
otros).

H. Programa para mejorar los datos e informacion
disponibles (inventarios, linea base, potencial de
mitigacion) e implementar el sistema MRV

Las soluciones y las barreras no presentan una relacion uno a uno, sino que pueden ser
necesarias multiples soluciones para sortear una sola barrera, o bien, superarse mas de una
barrera por medio de una sola medida. En la tabla siguiente se muestran los instrumentos
financieros y no-financieros que pueden ayudar a mitigar las barreras identificadas.

Tabla 13. Combinacién de instrumentos financieros y no financieros para mitigar las barreras
identificadas en las NAMASs ganaderas.

Principales Barreras

ldentificadas Instrumentos para Abordarlas

Categorizacion

Acceso limitado a capital para Instrumentos Financieros

implementar practicas sustentables | 1. Lineas de crédito con tasa de interés
y bajas en carbono preferencial
_ 2. Garantias de crédito
Economicas y ) . : : :
Financieras Falta de productos financieros 4. Subvenciones (pago de incentivos)

especificos para ganaderia

o ; o Instrumentos No-financieros
Acceso limitado a lineas de credito | o programa de capacitacién y concientizacion
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Tecnolégicas y

Técnicas

Préstamos con altas tasas de
interés

Baja demanda/oferta de
financiamiento a ganaderia

Alto riesgo percibido

Productores no llevan registros
contables de sus operaciones

Falta de informacién e interés
sobre créditos existentes

Procedimientos y requisitos
burocraticos excesivos para
acceder a préstamos

Altos costos de insumos y servicios
publicos

a la cadena de suministro

B. Programa de monitoreo, evaluacion y
verificacion de proyectos

C. Certificacion de productos

D. Provisién de material vegetal a bajo costo

E. Estandarizacion y simplificacion de contratos
y procedimientos

F. Identificacion y priorizacion de préacticas
viables por granja

Si se cree conveniente se pueden aplicar el
resto de los instrumentos financieros sugeridos
pero su utilidad dependera del contexto de cada
pais.

Falta de coordinacién entre actores
claves en el sector

Organizaciones de productores con
pocos miembros/débiles

Informalidades en la propiedad de
las tierras

Falta de presupuesto nacional
asignado a ganaderia sustentable

Falta de acuerdos entre actores
claves

Falta de coordinacion entre
iniciativas de ganaderia
sustentable existentes

Falta de estrategias
interinstitucionales sobre ganaderia
sostenible

A. Programa de capacitacion y concientizacion
a la cadena de suministro

E. Estandarizacion y simplificacion de contratos
y procedimientos

G. Creacion de un arreglo institucional que esté
integrado por diferentes actores clave (sector
publico, privado, ganaderos, organizaciones de
productores, instituciones financieras, entre
otros).

Bajo conocimiento técnico sobre
practicas sustentables y bajas en
carbono de ganaderia

Falta de infraestructura

Programas de ganaderia
existentes débiles

Asistencia técnica existente
inadecuadal/falta de programas de
asistencia técnica a largo plazo

Pocas oportunidades de
capacitacion

A. Programa de capacitacion y concientizacion
a la cadena de suministro

C. Certificacion de productos

F. Identificacién y priorizacion de practicas
viables por granja

G. Creacidn de un arreglo institucional que esté
integrado por diferentes actores clave (sector
publico, privado, ganaderos, organizaciones de
productores, instituciones financieras, entre
otros).

H. Programa para mejorar los datos e
informacién disponibles (inventarios, linea base,
potencial de mitigacion) y centralizarlos,
implementar el sistema MRV
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Baja capacidad de gestion de la
finca (financiera, administrativa)

Cadena de valor con capacidad
insuficiente para recibir, procesar y
monetizar el aumento en la
produccion

Ubicacion de fincas es de dificil
acceso

Acceso Limitado a Materiales
Didacticos y Metodologias

Falta de confianza, conocimiento e
informacién sobre practicas
sustentables de ganaderia 'y
nuevas tecnologias

Falta de conocimiento sobre
procedimientos burocraticos

Falta de conocimiento sobre
condiciones del mercado

A. Programa de capacitacion y concientizacién
a la cadena de suministro
E. Estandarizacion y simplificacion de contratos
y procedimientos

Informacion y Falta de conocimiento sobre F. Identificacion y priorizacion de préacticas
Olel | Il EINIENIEN proveedores de servicios viables por granja
H. Programa para mejorar los datos e
informacion disponibles (inventarios, linea base,
Baja cultura de ahorro y crédito potencial de mitigacién) y centralizarlos,
implementar el sistema MRV

Falta de conocimientos financieros

Desconfianza en el desempefio de
las tecnologias

Postura conservadora

Falta de datos de sobre impacto de
las practicas de ganaderia en GEI,
biodiversidad, conservacion de
suelos

Analfabetismo

Poco interés por parte de hijos de
ganaderos por actividad ganadera

Es importante mencionar que las combinaciones pueden modificarse mientras se cuenten con
alternativas para atacar las distintas barreras presentes. Asimismo, se observa en la tabla anterior
gue todos los instrumentos no-financieros analizados son factibles de ser utilizados en las NAMAs
ganaderas como un paquete de asistencia técnica que permitiria aumentar las probabilidades de
éxito de los instrumentos financieros, al buscar permear capacidades y conocimiento en todos los
elementos de la cadena de valor del sector ganadero. El disefio de los aspectos financieros y
técnicos de los programas debe ser planeado, coordinado e implementado en conjunto ya que
ambos pueden complementarse. La propia experiencia de Carbon Trust sugiere que hasta el 20%
de los recursos de un programa deben invertirse en asistencia técnica, en contraste con el 5%
gue tipicamente se usa (Retallack, Johnson, Brunert, & Emden, 2016).



CATIEC.

8. Propuesta de Entrenamiento sobre Aspectos de

Financiamiento

Se recomienda que durante el desarrollo de la NAMA se incluya dentro del componente de
asistencia técnica los siguientes aspectos para lograr que el esquema de financiamiento sea
exitoso (IFC, 2014), (Retallack, Johnson, Brunert, & Emden, 2016).

Recomendaciones de Capacitacion y Concientizacion para Instituciones
Financieras

Programa de capacitacion permanente y periddico con el fin de construir capacidades en
funcionarios del sector financiero para evaluar proyectos de ganaderia.

Desarrollar entendimiento y conocimiento de los proyectos de ganaderia sustentable que
les sean presentados.

Apoyar en la investigacién del mercado (andlisis de demanda y oferta).

Disefiar planes de incentivos para el personal de las instituciones financieras, destinados
a promover los préstamos al sector agropecuario.

Construccion de habilidades de andlisis para evaluar riesgos de un proyecto de ganaderia.
Apoyo para la creacién y puesta a prueba de los productos financieros especificos.
Cursos, talleres y foros planificados pueden servir para sensibilizar al sector sobre las
ventajas de invertir y ofrecer productos financieros para proyectos de ganaderia.

Recomendaciones de Capacitacion y Concientizacion para Productores

Identificacién de proyectos viables.

Aspectos financieros y legales requeridos para el desarrollo de proyectos.

Aspectos sobre la administracion adecuada de fincas.

Célculo y presentacion de los beneficios financieros que se pueden obtener a partir de la
implementacion (estructuracion financiera de proyectos).

Dar a conocer nuevas tecnologias y tendencias internacionales.

Identificacion de mejores opciones de financiamiento (estrategias para el financiamiento
del proyecto).

Certificaciones requeridas/disponibles.

Recomendaciones de Capacitacion y Concientizacion para
Organizaciones de Productores

Capacitacion sobre nuevas tecnologias y tendencias internacionales.

Orientacion sobre politicas, programas y opciones de financiamiento existentes.
Concientizacién sobre la necesidad de fomentar la capacitacion constante para sus
agremiados, asi como las ventajas de organizar ferias y visitas técnicas en temas de
ganaderia sustentable.
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9. Mecanismo Financiero Propuesto y
Recomendaciones Generales

El primer paso para disefiar un mecanismo financiero es identificar las barreras que pueden ser
abordadas mediante instrumentos financieros. En muchas ocasiones, aunque el mercado carezca
de inversion, las barreras mas importantes pueden no estar relacionadas con un acceso limitado
a capital. Por esta razén es importante rastrear el origen real del sintoma y definir la manera mas
adecuada para abordarlo. De igual manera, para garantizar la identificacion correcta de las
barreras a las que se enfrenta el sector es esencial la organizacion de consultas y talleres con
todos los actores de la cadena de valor.

A continuacion, se enlistan las barreras mencionadas por las NAMAs de cada uno de los paises
estudiados en este reporte que pueden ser abordadas mediante instrumentos financieros y el
mecanismo financiero propuesto por cada pais:

Tabla 14. Principales barreras econdémicas y financieras a las que se enfrenta Guatemala, Costa
Rica, Colombia, Republica Dominicana, México, Uruguay y Honduras mencionadas por las
NAMAs de cada pais que pueden ser abordadas mediante mecanismos financieros.

BARRERAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

Barrera GTM  CRI CoOL DOM | MEX | URY HND

Acceso limitado a capital para implementar
practicas sustentables y bajas en carbono

Falta de productos financieros especificos para
ganaderia

Acceso limitado a lineas de crédito

Baja demanda/oferta de financiamiento a
ganaderia

Alto riesgo percibido

Demanda de garantias para obtener préstamos

Procedimientos y requisitos burocraticos excesivos
para acceder a préstamos

Altos costos de insumos y servicios publicos

Organizaciones de productores financieramente no
sostenibles

Préstamos con altas tasas de interés
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Tabla 15. Combinaciéon de instrumentos financieros propuestos por las NAMAs ganaderas de
Guatemala, Costa Rica, Colombia, Republica Dominicana, México, y Honduras.

Combinacioén de Instrumentos Financieros

Guatemala

1) Linea de crédito + Garantia de crédito + Pago de Incentivos
Republica Dominicana

2) Linea de crédito + Garantia de crédito + Seguros Honduras

3) Linea de crédito + Garantia de crédito + Pago de Incentivos +

Compensacién Certificada de Emisiones Costa Rica
4) Subvenciones Colombia
5) Compensacion de emisiones derivada de un impuesto de Méxi
éxico

carbono

Hecho el analisis de las barreras y los instrumentos con los que éstas podrian ser abordadas, se
propone utilizar el siguiente mecanismo de financiamiento para su implementacion en paises que
estén desarrollando NAMASs o programas de ganaderia:

e Lineas con tasa de interés concesional mediante un blending de recursos (fondos de
donaciéon o préstamos de fondos verdes) para obtener tasas menores, con plazos
ajustados al tipo de actividad y acompafados de asistencia técnica (dirigida a
instituciones financieras y los recipientes del crédito) y un programa de monitoreo para
dar seguimiento a los proyectos financiados.

e Garantias de crédito con la exploracion de medios alternativos que puedan ser
aceptados como garantia. Sera esencial llevar a cabo una consulta extensa con las
instituciones financieras para explorar estas alternativas.

e Pago de incentivos para la implementacion de practicas silvopastoriles. En un inicio los
fondos pueden ser publicos o de donacidn, a largo plazo se pueden obtener mediante el
cobro de impuestos especificos a productores o emisores de GEI.

Se espera que este mecanismo aumente la confianza a largo plazo tanto de los usuarios finales
como de los bancos en el uso de la deuda comercial para implementar intervenciones de
sustentabilidad en la cadena de suministro de ganaderia bovina. Una vez logrado esto y que el
programa se vuelva mas exitoso, el mecanismo podra ser financiado con recursos del sector
privado. Para lograr un alto indice de apalancamiento sera importante asegurar que el
financiamiento esta siendo utilizado de manera efectiva para eliminar los riesgos de la inversion y
abordar las barreras existentes. Se debe tratar de aprovechar la mayor inversion posible del sector
privado por cada doélar de financiamiento de los donantes. Para garantias de crédito se
recomienda una proporcion 3-1 de financiamiento privado por cada doélar aportado por el donante
(Center for Clean Air Policy, 2012).

La estructura del mecanismo de financiamiento propuesta es la siguiente:
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Figura 10. Esquema de financiamiento propuesto para NAMAs ganaderas

Aungue el mecanismo financiero es una parte esencial de una NAMA, también es importante
acompafarlo por un paquete de asistencia técnica que permitira aumentar las probabilidades de
éxito de los instrumentos financieros, al buscar permear capacidades y conocimiento en todos los
elementos de la cadena de valor del sector ganadero. El disefio de los aspectos financieros y
técnicos de los programas debe ser planeado, coordinado e implementado en conjunto ya que
ambos pueden complementarse. La propia experiencia de Carbon Trust sugiere que hasta el 20%
de los recursos de un programa deben invertirse en asistencia técnica, en contraste con el 5%
gue tipicamente se usa (Retallack, Johnson, Brunert, & Emden, 2016). A partir del estudio de
NAMAs ganaderas y de nuestra experiencia recomendamos los siguientes instrumentos no-
financieros para ser incluidos como parte del componente de asistencia técnica:

a)
b)
C)
d)
e)
f)

)

h)

Programa de capacitacion y concientizacion a la cadena de suministro;

Programa de monitoreo, evaluacion y verificacion de proyectos;

Certificacién de productos;

Provision de material vegetal a bajo costo;

Estandarizacion y simplificacion de contratos y procedimientos;

Identificacidn y priorizacion de précticas viables por granja;

Creacion de un arreglo institucional que esté integrado por diferentes actores clave (sector
publico, privado, ganaderos, organizaciones de productores, instituciones financieras,
entre otros);

Programa para mejorar los datos e informacion disponibles (inventarios, linea base,
potencial de mitigacion) e implementar el sistema MRV;

Aunado a las observaciones hechas anteriormente, de acuerdo con la NAMA Facility (2018) y
CCAP (Center for Clean Air Policy, 2012), es importante considerar los siguientes criterios durante
el disefio de mecanismos financieros:

Sostenibilidad: que los fondos de los donantes se utilicen de manera sostenible. Son
preferibles los mecanismos financieros de NAMA disefiados para autofinanciarse, es
decir, que los retornos de la inversion se reinviertan en el mecanismo para financiar mas
NAMAs, a aquéllos que simplemente reducen los costos del proyecto o las tasas de
interés.
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Por ejemplo, los recursos de los donantes se pueden utilizar para cofinanciar préstamos
bancarios locales para proyectos elegibles (a tasa de interés concesional o 0%) y el
reembolso del préstamo se puede utilizar para proyectos futuros.

Relevancia y Adecuacion: asegurar que el mecanismo financiero sea adecuado para
abordar las barreras econdémicas y financieras, que toda barrera para las inversiones se
reduzca o elimine completamente y que el modelo de negocios propuesto sea viable para
los ganaderos y demas actores involucrados.

Escala y Permanencia: que sea posible escalar el mecanismo financiero (junto con la
asistencia técnica) mas alla del proyecto de apoyo a la NAMA (NSP) o fases piloto, que
todas las barreras relevantes sean eliminadas, que se tenga prevista una fase de
transicion del financiamiento por parte de la NAMA Facility a otras fuentes de
financiamiento y que dichas fuentes puedan seguir financiando el proyecto a largo plazo
0 permanentemente.

Apalancamiento Financiero: que el mecanismo financiero sea capaz de movilizar
financiamiento publico y privado adicional para inversiones. A menudo se argumenta que
cuanto mayor es la proporcion entre el financiamiento publico y privado apalancado como
resultado de la inversién, mas efectivo es el uso de fondos publicos limitados y mas
atractiva es una inversion. El apalancamiento depende de diversos factores segun la
barrera que se esté abordando, la ubicacién, el instrumento utilizado y las caracteristicas
del proyecto. Un alto indice de apalancamiento puede significar que el financiamiento se
utilizé efectivamente para eliminar los riesgos de la inversién y abordar las barreras
existentes. Cualquier mecanismo financiero de una NAMA debe tratar de aprovechar la
mayor inversion posible del sector privado por cada délar de financiamiento de los
donantes. Para garantias de crédito o seguros se recomienda una proporciéon 3-1 de
financiamiento privado por cada doélar aportado por el donante. Conforme pasa el tiempo
y los programas se vuelven mas exitosos, el apalancamiento puede crecer en
consecuencia.

Aceptacion del Sector Privado: durante el disefio del mecanismo financiero es
fundamental llevar a cabo una consulta extensa con instituciones financieras locales e
internacionales para que este funcione, asi como compartir una descripcion general del
mecanismo financiero propuesto con los posibles inversores para garantizar la
receptividad del sector privado y considerar en el disefio cualquier observacion que hagan
banqueros e inversores del mismo, acoplandolas a los requisitos de los donantes y las
necesidades del pais. Después de hacer esto es recomendable llevar a cabo una segunda
ronda de consultas con el sector privado para proporcionar una "prueba de terreno” final
de la propuesta.

Asequibilidad: el mecanismo financiero de la NAMA no solo tendra que cumplir con cierto
grado de apalancamiento de capital privado, sino también movilizar las inversiones
privadas al menor costo posible. Los altos costos de financiamiento pueden reducir la
viabilidad de un proyecto (como por ejemplo una tasa de interés demasiado alta), para
evitar esto se recomienda realizar consultas con ganaderos, extensionistas y cualquier
otro eslabon de la cadena de valor que requiera financiamiento para desarrollar un
proyecto.

Impacto de Mitigacion: que tan relevantes son las inversiones en relaciéon con el cambio
climéatico y que tan eficiente y efectivo es el mecanismo financiero para alcanzar la
mitigacién de GEl.

Viabilidad y Disponibilidad: que el mecanismo financiero pueda estar operacional en el
primer afio.

Integracién de lecciones aprendidas de otros programas y pilotos, demostrando como
el concepto va evolucionando en base a las experiencias.
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Adicionalidad del mecanismo financiero: incluyendo delineacién a iniciativas existentes
y un andalisis de mercado fuerte.

Evitar las distorsiones involuntarias del mercado y el desplazamiento del capital
privado.

Propdsito de Beneficio Publico: que el financiamiento tenga como objetivo principal
beneficiar al publico en general y no para fines comerciales.

Una vez definido el mecanismo financiero de la NAMA se recomienda considerar los siguientes
puntos obtenidos de experiencias relacionadas en otros programas de reduccién de emisiones
(Retallack, Johnson, Brunert, & Emden, 2016), (IFC, 2014), (IFC, 2012), asi como de las NAMAs
estudiadas en este reporte:

Mejora del vinculo entre ganaderos e instituciones financieras

No enfocar los programas Unicamente en la provision de financiamiento, se debe
simultaneamente estimular y escalar la demanda. Las inversiones no fluiran a menos
gue existan proyectos bancables. El primer paso debe ser la generacién de demanda a
través de programas de concientizacion e identificacion de un pipeline de proyectos
financiables.

El acceso al financiamiento resulta especialmente delicado en el sector agricultura o
ganaderia, por las condiciones culturares, econdmicas y sociales de quienes requieren
beneficiarse del crédito. Por ejemplo, el sujeto vive en una economia doméstica compleja,
con falta de registros financieros que no permiten a la institucién financiera tener
informacién completa. Por otro lado, en muchas ocasiones las instituciones financieras
solicitan colaterales que no permiten al beneficiario acceder a las ventajas del instrumento
financiero ofrecido o bien los beneficiarios se encuentran expuestos a cambios de clima y
mercados que elevan el riesgo del crédito. Por ello, las instituciones financieras requieren
ser cautelosos en materia de elegibilidad de sus beneficiarios y para ello, pueden decidir
entre estrategias que comprenden evitar, transferir, aceptar o mitigar el riesgo. Aquellas
instituciones financieras que deseen mitigar el riesgo pueden utilizar herramientas a lo
largo del ciclo de gestion del préstamo®. que abarcan, por ejemplo: una tarjeta de
puntuacion de riesgos®, lista de verificacion de riesgos y valoracién de un agricultor,
andlisis cualitativo PESTLE’, que puede incluirse dentro de una Tarjeta de Puntuacion del
Riesgo.

Para vincular la oferta de financiamiento con los ganaderos es importante apoyar a
estos ultimos a identificar qué proyectos dentro de sus fincas pueden ser financiables y
darles soporte para que puedan presentar dichos proyectos ante las instituciones
financieras.

5 Incluye: mercadeo, proceso de solicitud de préstamos, evaluacién de préstamos, decisiéon de préstamos,

administracion de préstamos y monitoreo de préstamos

6 Evalla aspectos como historial crediticio, contribucidn del beneficiario, apertura para proveer

informacidn, posicidn dentro de la comunidad y estilo de vida

7 PESTLE = Political, Economic, Social, Technological, Legal and Environmental
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Los métodos de acceso a recursos financieros (como bancos, compradores,
cooperativas locales o instituciones de microfinanzas) pueden variar y deben adaptarse a
las necesidades y capacidades especificas, segun el tipo de ganadero y su produccién
(tipo ganado). Para acceder a las cadenas de valor de manera efectiva, es necesario
observar los vinculos de los ganaderos con las cadenas de valor e involucrar a las
organizaciones de ganaderos. Esto es particularmente cierto para los pequefios
ganaderos.

Creacién de modelos de distribucién. Sera importante explorar canales de prestacion
de servicios con costos mas bajos y que faciliten el acceso de los clientes a servicios
financieros, por ejemplo, redes de agentes, cajeros automaticos, la banca movil y las
tarjetas de débito.

Uno de los aspectos mas importantes para las instituciones financieras es la confianza
en los proyectos que van a financiar. Para lograr esto se requieren pruebas visibles,
extensas y creibles de proyectos rentables por lo que el desarrollo de proyectos piloto
puede ser de gran utilidad. De igual manera la evaluacién, el seguimiento y la
verificacion adecuados de los proyectos proporcionan los datos necesarios para mejorar
la confianza de los inversionistas; pero esto requiere de la estandarizacién de
procedimientos, contratos, decisiones y tecnologias para ayudar en el proceso de
recoleccién de datos creibles. La certificacion de productos mediante un estandar
confiable y creible también puede ayudar en este aspecto, asi como también permitir el
acceso a otros mercados globales, ejemplos de esto son las certificaciones carbono
neutrales, como la iniciativa Carne Carbono Neutro de Brasil, y las certificacones de
productos organicos, como la otorgada por la Federacion Internacional del Movimiento de
Agricultura Organica (IFOAM)

Diseno del mecanismo financiero

Para lograr un cambio sostenible a largo plazo es esencial la transferencia de
habilidades a agentes locales, poniendo especial consideraciéon en la seleccion de las
organizaciones que seran responsables de esto.

Como regla general la simplicidad debe de mantenerse siempre que sea posible.
Cualquier organizacioén adicional que participe dentro del programa debe de representar
un beneficio para merecer su inclusion. Las instituciones financieras, proveedores y
usuarios finales siempre preferirdn las interacciones que representen una molestia
minima.

Para garantizar la identificacion correcta de las barreras a las que se enfrenta el
sector es esencial la organizacidon de consultas y talleres con todos los actores de la
cadena de valor. Para el desarrollo 6ptimo de una NAMA es de vital importancia identificar
las barreras mas influyentes en la cadena de valor, rastrear el origen real de esas barreras
y reconocer que pueden estar interrelacionadas entre si. Toda barrera que sea
diagnosticada de manera errénea inevitablemente conducird a una solucién mal dirigida
gue no lograra abordar la problematica real.

Las soluciones financieras no deben ser usadas para afrontar barreras no-
financieras. Aunque el mercado muestre una falta de inversion, las barreras mas
importantes pueden no estar relacionadas con la disponibilidad y asequibilidad de capital.
Se requiere una investigacion profunda para evaluar si su ausencia es un sintoma de
problemas rio abajo que requieren de soluciones técnicas.

Las soluciones financieras a menudo se limitan a abordar un problema financiero a la vez
y sus deficiencias deben ser bien entendidas.
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Para promover un mercado para el sector privado autosuficiente, cualquier programa
financiero debe de salir de la escena con condiciones lo mas cercanas posible a las
condiciones comerciales. Esto permitira que la continuidad de la NAMA no dependa de
la existencia del programa de apoyo y creara capacidades locales y confianza en su
funcionamiento comercial.

Se requiere una conexidon cercana entre el apoyo financiero y técnico para
demostrar los beneficios de los proyectos de ganaderia sustentable y con esto
justificar la inversion en los mismos. Las necesidades, capacidades y limites de la
cadena de suministro y el mercado objetivo definirdn los pardmetros de cualquier paquete;
y estos parametros deben someterse a pruebas de estrés antes de la implementacion y
monitorearse en todo momento, incorporando un grado de flexibilidad a las condiciones
cambiantes del mercado. Cuanto mas eficazmente se construya, cronometre e
implemente el apoyo técnico y financiero, mayores seran las posibilidades de crear una
cadena de suministro sdlida, confiable y exitosa que pueda inspirar confianza.

Los programas deberian dedicar mas recursos a la asistencia técnica de lo que ha
sido histéricamente el caso. Las actividades como la sensibilizacién, la identificacion de
proyectos y la eliminacion de riesgos son esenciales para crear una demanda y un
compromiso suficientes para actuar. La atencion adecuada y los recursos también deben
complementarse con una sincronizacion cuidadosa de los elementos técnicos y
financieros.

Fortalecer a las organizaciones de productores como agregadores importantes para
brindar servicios financieros y no-financieros a los pequefios ganaderos. Esto puede
implicar el desarrollo de capacidades para las habilidades financieras y de gestion, asi
como un mejor gobierno corporativo. La responsabilidad colectiva de las organizaciones
se puede incrementar mediante la introduccion de indicadores de gobernanza
institucional, con la finalidad de establecer un puntaje que las instituciones financieras
pueden utilizar para definir las condiciones del préstamo que sera otorgado. Este tipo de
presion puede empujar a las organizaciones de productores a mejorar en este aspecto.
Ya hay varias ONGs e iniciativas que trabajan para fortalecer a las organizaciones de
productores, pero puede requerirse un esfuerzo mas concienzudo y a una escala mayor.
Un caso de éxito interesante es el de la Unién de Cooperativas Tosepan Titataniske (del
nahuatl “Unidos venceremos”), creada en 1977 y legalmente constituida en 1980 en
Puebla, México, la cual actualmente incorpora a 8 cooperativas regionales y 3
asociaciones civiles, agrupando a 34,000 familias. La cooperativa busca mejorar la calidad
de vida de sus socios desarrollando distintos programas en areas relacionadas con la
produccién, alimentacién, salud, vivienda, educacién, comunicaciones y con el
mejoramiento de servicios basicos como agua potable, luz y drenaje. Entre sus logros se
encuentra la produccién de café organico, en el que participan cerca de 847 productores,
exportando sus productos a Estados Unidos, Europa y Japén, asi como la produccion de
pimienta organica, miel, entre otros productos. Ademas, en sus 30 afios de existencia han
logrado establecer una red de abasto comunitario, desarrollar un programa de trabajo para
el mantenimiento y apertura de caminos de terraceria y carreteras, promocionar y validar
nuevas técnicas de cultivo y produccién e impulsar un programa de vivienda sustentable.
Asimismo, constituyeron la Caja de Ahorro y Crédito “Tosepantomin” que capta ahorros
de los socios y los aprovecha para financiar parte de los programas de la cooperativa o
para otorgérselos a socios en calidad de préstamos (Miranda Alonso, 2017) (Uni6én de
Cooperativas Tosepan, s.f.).
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Recomendaciones para Instituciones Financieras

Conocer a sus clientes para entender las diferencias entre su clientela urbana y rural
tradicional y los pequefios productores agropecuarios.

Crear productos financieros flexibles, aspectos como la titularidad de la tierra, el
desembolso y las condiciones de pago tienen que poder adaptarse a los diversos perfiles
de los prestatarios.

Analizar el flujo de efectivo de la unidad de produccion doméstica para compatibilizar
las condiciones de pago con el flujo de efectivo, ademas de dar una vision mas precisa de
la capacidad de pago y el verdadero riesgo del préstamo a los productores.

Implementar estrategias de gestion del riesgo diversas para mitigar los riesgos del
sector, no Unicamente mediante instrumentos como garantias 0 seguros, sino también
mediante medidas de seguimiento de los clientes, la diversificacion de la cartera, entre
otras.

Integrar agentes de crédito especializados en el sector agropecuario y adaptar la
remuneracion de los agentes de crédito para incentivar los préstamos a pequefios
productores.

La segmentacion de los productores es importante para permitir que los banqueros
comiencen a diferenciar las clases de ganaderos. La segmentacién permite a los bancos
y otras instituciones financieras localizar oportunidades de crecimiento especificas para
distintos grupos, y esto se logra mejor profundizando el conocimiento de las condiciones
locales y comprendiendo las necesidades de la ganaderia. Mirar a los ganaderos dentro
de sus cadenas de valor u organizaciones y combinar la informaciéon resultante en
paquetes financieros hace mas probable que sea efectiva la reduccion de los riesgos y
COStos.

Cuentas de ahorros vinculadas a la entrada de financiamiento. Los ahorros son una
parte muy importante del paquete de servicios financieros que los bancos quieren ofrecer
a los productores. Las cuentas de ahorro son un paso importante para convertir una granja
de pequefios agricultores en un negocio mas comercial. Ademas, los depésitos suelen ser
la forma mas econdémica para que los banqueros financien sus negocios; son ahorros de
facto a largo plazo. Finalmente, los ahorros pueden ser una parte efectiva del paquete de
seguridad del préstamo y pueden convertirse en la garantia principal para asegurar un
préstamo.
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