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Radiografia de la Economia Popular en Bogota: Una
propuesta para su medicion y analisis integral

Introduccion

En el dinamico y diverso contexto de Bogota, resulta crucial analizar el papel que
desempefia la Economia Popular (EP), dado su creciente protagonismo en entornos
urbanos. Este sector ha adquirido una relevancia cada vez mayor debido al
incremento del desempleo y los flujos migratorios desde areas rurales hacia las
ciudades. La EP engloba una amplia gama de sectores y actividades, tal como lo
define el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), incluyendo tanto actividades
mercantiles como no mercantiles realizadas por unidades econdmicas de pequefia
escala en diversos sectores econdmicos. Estas actividades abarcan desde la
produccion y comercializacion de bienes hasta tareas domésticas y comunitarias,
representando esfuerzos orientados a satisfacer necesidades basicas mediante el uso
de recursos disponibles (DNP, 2022).

Estas actividades representan una fusion de esfuerzos econdmicos y sociales
orientados a satisfacer tanto necesidades materiales como inmateriales, haciendo
uso de los recursos disponibles y la fuerza laboral propia. La falta de acceso al empleo
formal y la necesidad imperante de generar ingresos para subsistir actian como
impulsores fundamentales de la participacién en la economia popular (Sarria y
Tiribia, 2004). Este fendmeno se manifiesta de manera especialmente significativa en
contextos urbanos como Bogota, donde la EP se convierte en un motor importante
de la economia local, proporcionando medios de vida y contribuyendo al tejido
social y econdmico de la ciudad. Ademas, la EP desempefia un papel crucial en la
mitigacién de la pobreza y en la creacion de empleo, al tiempo que promueve la
inclusién social y la resiliencia comunitaria.

Uno de los desafios mas significativos en el ambito de la politica publica tanto a nivel

local como nacional radica en la inclusion efectiva de todos los individuos en la
4
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generacion de valor agregado, con un enfoque especial en grupos histéricamente
marginados como las mujeres y jovenes. Esta tarea se ve obstaculizada por diversas
limitaciones que enfrentan los actores productivos, especialmente aquellos
vinculados a la economia popular. Estas limitaciones incluyen dificultades para
acceder a los productos y servicios ofrecidos por el sector financiero formal, asi como
deficiencias en educacion financiera y habilidades técnicas y operativas limitadas
(Smith, 2018). Ademas, existe una falta de reconocimiento adecuado de las
contribuciones realizadas por estos actores en las politicas de generacién de valor
agregado, ya que se percibe que las actividades que realizan no estan
suficientemente reguladas (Garcia, 2020). A pesar de desempefar roles
fundamentales para el desarrollo de la economia, las contribuciones de estos actores,
particularmente las mujeres que participan en la economia popular, no reciben la
valoracion adecuada (Pérez, 2019).

Esta investigacion proporciona un analisis exhaustivo y pionero de la participacion
de los ocupados en la economia popular de Bogota, abordando su perfil
sociodemografico, las areas y actividades en las que estan involucrados, asi como las
brechas de género y los desafios que enfrentan en este contexto. Ademas, se
identifican las necesidades especificas de la poblacion de este sector, como el acceso
a financiamiento y capacitacion, y se resaltan los recursos disponibles para apoyar
su empoderamiento econdmico. Asimismo, se propone una metodologia de
medicion y conceptualizacién basada en la Encuesta de Hogares GEIH, que clasifica
a los empleados en la economia popular en funcién de su nivel de vulnerabilidad.
Esta clasificacion, que va desde aquellos en situacion de exclusion y desventaja hasta
aquellos con estabilidad econdmica, permite identificar las necesidades especificas
de cada grupo y disefiar politicas y programas adecuados para abordar sus desafios
y promover su inclusién econdmica y social.
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Conceptualizacion y propuesta metodoldgica para la medicion de
la Economia popular

El concepto de economia popular abarca una amplia gama de realidades y su
definicién puede variar segun el contexto en el que se aplique. Tradicionalmente, se
ha asociado con términos como economia social o economia solidaria,
caracterizandose por la organizacion de los actores economicos en formas
asociativas o comunitarias para promover el bienestar social y atender las
necesidades de la comunidad (Findeter, 2023).

Estas formas asociativas incluyen organizaciones cooperativas, sociedades mutuales,
asociaciones y empresas sociales, que se basan en principios de solidaridad,
participacion democratica y, en ocasiones, distribucion equitativa de beneficios
(Torres, Fierro & Aleman, 2017). La economia popular tiene sus raices teoricas y
practicas en América Latina, donde la alta informalidad laboral y la presencia
significativa de actividades informales son caracteristicas comunes (Findeter, 2023).

Ademas de las formas asociativas, la economia popular también involucra una
participacion significativa de individuos que ofrecen servicios de manera individual,
especialmente aquellos relacionados con necesidades basicas como transporte,
alimentacion y cuidado (Findeter, 2023). Todos estos actores, ya sea en forma
asociativa o individual, buscan garantizar la reproduccién de la vida y generar
recursos para la sostenibilidad y autogestion de sus actividades.

En muchos casos, la economia popular no solo constituye un espacio organizativo
para los trabajadores de una unidad productiva especifica, sino también para familias
enteras. Por lo tanto, es crucial considerar el papel de las mujeres en estos entornos,
ya que suelen ser madres o tener familiares a su cargo. Estas responsabilidades
familiares a menudo implican cambios constantes en la carga horaria, lo que puede
afectar la regularidad de los ingresos obtenidos. Ademas, las desigualdades de
género en el trabajo pueden manifestarse en situaciones de doble jornada laboral,
donde las mujeres realizan tareas en una unidad productiva y luego contindian con
las labores domésticas en el hogar (Garcia, 2020).

La economia popular ha cobrado una relevancia creciente en el tejido urbano,
especialmente en Bogota, impulsada por el desempleo y los movimientos
migratorios desde areas rurales hacia las ciudades. Segun el Plan Nacional de
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Desarrollo (2022-2026), la economia popular abarca actividades mercantiles y no
mercantiles desarrolladas por unidades econdmicas de baja escala en cualquier
sector economico.

La ilustracion 1 destaca aspectos cruciales para comprender la economia popular,
segun la vision empresarial propuesta por la Camara de Comercio de Bogota (CCB,
2023). En esta se incluye la escala productiva, la dimensién de subsistencia, las
unidades productivas registradas e informales, y las principales actividades en
sectores como servicios, comercio, industria y agricultura.

llustracion 1. Elementos para identificar la economia popular

+ Aspectos como la antigliedad de los negocios, las razones que impulsan su inicio, la
N percepcion personal de ser empresario o emprendedor, el tipo de registro oficial
Escala Productiva (persona natural versus juridica), el sector econdémico, el nivel educativo de los
propietarios o responsables de la toma de decisiones, asi como la organizacién en
cuanto al nimero de empleados, la adopcién de herramientas tecnolégicas (para
pagos o ventas), las practicas relacionadas con las deudas y el manejo contable, son
variables importantes a considerar.

.

bsi . No alcanzan los estandares minimos de calidad de vida y apenas garantizan la
Subsistencia subsistencia econdmica.

Unidades con registro mercantil: Empresas con ventas por debajo de los 100
millones de pesos.

Unidades » Unidades sin registro mercantil: Unidades que trabajan en fébricas, locales u oficina,
. Unidades que trabajan en viviendas, Unidades que trabajan en el espacio publico de
pl‘Od uctivas manera estacionaria.

+  Servicios: peluqueria, lavanderia, servicio técnico, servicios generales del hogar, entre
. . otros.
P"“C|Pa|e5 «  Comercio: cafeteria, restaurante, tienda textil, papelerias, vendedores ambulantes,
actividades entre otros.
* Industria: Moda, alimentos, fabricacién de muebles.
*  Sector agricola: Agricultura

Fuente. Elaboracion propia a partir de CCB, 2023.

La medicién de la economia popular ha sido abordada desde diversas perspectivas,
y Argentina destaca como uno de los paises con mayores avances en este campo.
Investigadores como Arango, Chena y Roig (2017) utilizaron multiples fuentes
estadisticas, incluyendo la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU-INDEC), para
identificar cuatro segmentos principales de esta economia: cuentapropistas,
trabajadores del servicio doméstico, personas que realizan tareas familiares sin
remuneracion y trabajadores asalariados no registrados en unidades informales.
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Por otro lado, Salvia, Poy y Donza (2019) conceptualizaron la EP como un conjunto
de actividades y unidades productivas de baja productividad y remuneracion,
utilizando la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de Argentina y categorizando
a los participantes en diversas formas de empleo informal. Pissaco (2019) destaco la
importancia de considerar a aquellos trabajadores con otras formas de insercion en
el proceso productivo, como el trabajo en casas particulares, mientras que el
Observatorio de Coyuntura Econdmica y Politicas Publicas (OCEPP) (Bertellotti, 2019)
la definié como una actividad de subsistencia con base en la precariedad laboral y
bajos ingresos, abarcando a varios grupos laborales vulnerables.

Ademas, Fernandez et al. (2021) llevaron a cabo una investigacion exhaustiva para
definir las subpoblaciones constitutivas de la economia popular en Argentina,
empleando criterios relacionados con la categoria ocupacional, la calificacion laboral,
la propiedad de capital y los ingresos declarados. Se identificaron cinco grupos
poblacionales para la estimacién del universo, incluyendo cuentapropistas no
profesionales, desocupados no profesionales, trabajadores del servicio doméstico no
registrados, asalariados con ingresos provenientes de subsidios del gobierno vy
trabajadores familiares no remunerados no profesionales’. Finalmente, los autores
aplicaron un filtro adicional basado en el nivel de ingresos, asegurando que no
superen 1.5 veces el SMVM del periodo.

Partiendo de las perspectivas mencionadas anteriormente, se entiende la EP como
aquella que se caracteriza inicialmente por la presencia de negocios con recursos
financieros limitados, lo que les dificulta el acceso a créditos, capital o tecnologia
avanzada, lo que, a su vez, restringe su operacion a una escala reducida. Este
fendmeno se evidencia en diversos sectores econdmicos y esta estrechamente

! Se definieron dos mediciones para el grupo poblacional de Cuentapropistas no Profesionales: una
amplia (identificar a quienes ademas de trabajar por cuenta propia, desarrollan actividades no
profesionales) y otra restringida, esta Ultima excluye a quienes declaren poseer maquinaria, local y
vehiculo simultdneamente. Para el grupo de Desocupados No Profesionales, se seleccionaron
aquellos que no hayan sido patrones ni trabajadores asalariados formales. El grupo de Servicio
Doméstico no registrado incluye a quienes prestan servicio en mas de un hogar y no cuentan con
descuento jubilatorio. Se excluyeron aquellos que trabajan mas de 35 horas semanales. En el caso de
los Asalariados con predominancia de ingresos provenientes de “subsidios del gobierno”, se
consideraron aquellos cuyos ingresos de programas sociales representan al menos el 50% de su
ingreso principal, sin superar 1.5 veces el Salario Minimo. Para los Trabajadores Familiares sin
remuneracion no profesionales, se identificaron mediante la categoria ocupacional y se excluyeron
los profesionales (Fernandez et al., 2021).

8
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ligado al tamafio de las unidades productivas, generalmente microempresas, asi
como al acceso limitado a ciertas capacidades que afectan su productividad, como
el conocimiento y los recursos financieros. En esencia, se trata de una economia
autogestionada por la comunidad, orientada a abordar necesidades mediante
iniciativas econdmicas, cuyo avance esta fuertemente ligado al esfuerzo y la fuerza
laboral de los individuos involucrados.

En este contexto, la falta de oportunidades de empleo formal y la necesidad de
ingresos econdmicos para subsistir son factores clave que impulsan a las personas a
participar en la economia popular. Sin embargo, es importante tener en cuenta el
concepto de subsistencia, resaltado por la CCB (2023), que sefiala que muchos
procesos de baja escala productiva en la economia popular no logran cubrir los
minimos necesarios para una calidad de vida digna, resolviendo apenas la
subsistencia econdmica.

Asimismo, se sostiene que la politica publica es esencial para que quienes participan
en la economia popular avancen mas alla de la mera subsistencia y accedan a
oportunidades de produccion que satisfagan sus necesidades y aspiraciones, asi
como las de sus familias. Esto es crucial para promover la justicia social al generar
ingresos suficientes para cubrir las necesidades basicas del hogar y fomentar un
desarrollo econdmico mas equitativo.

En cuanto al tipo de empleados, la economia popular engloba una diversidad de
categorias laborales que reflejan su amplio espectro. Esto abarca desde los
trabajadores empleados en empresas privadas, hasta aquellos que trabajan por
cuenta propia como auténomos, pasando por los empleadores o patronos que
dirigen sus propios negocios. También incluye a las empleadas de servicio doméstico
y trabajadores no remunerados, quienes desempefan un papel crucial en los
hogares, asi como a los jornaleros que trabajan temporalmente en diversas
actividades agricolas o de construccion. Esta variedad de empleos refleja la
complejidad y la diversidad de la economia popular, donde distintos tipos de
trabajadores contribuyen al tejido econdmico de manera significativa.

La definicion propuesta para analizar la EP a través de encuestas de hogares, como
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), comprende un conjunto de
actividades econdmicas realizadas por individuos que trabajan en microempresas,
con menos de 10 empleados. Se excluyen las actividades relacionadas con la

9
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produccion y suministro de electricidad, gas, agua y servicios financieros, asi como
las actividades administrativas del gobierno, educativas, de salud y seguridad social,
que presentan particularidades que no encajan en la EP. Esta categoria incluye
empleados de empresas privadas, trabajadores por cuenta propia, empleadores,
empleadas de servicio doméstico, trabajadores no remunerados y jornaleros,
mientras excluye a los empleados del gobierno.

Esta definicion propuesta de la Economia Popular en el contexto de encuestas de
hogares representa un aporte significativo al entendimiento y la medicion de la EP
en Colombia y Bogota. Al definir las caracteristicas especificas de las empresas y los
tipos de empleados incluidos, se facilita la identificacién y el analisis de las
actividades econdmicas que conforman este sector en diversos entornos
socioecondmicos. Este enfoque contribuye a una comprension mas holistica de la
participacion de los hogares en la economia y permite la formulacion de politicas y
programas dirigidos a fortalecer este sector crucial de la actividad econémica.

Radiografia de la economia popular en Bogota

Para entender los estereotipos que perpetdan las desigualdades laborales, es
esencial comprender las multiples vulnerabilidades que enfrentan los trabajadores
en diversas etapas de la vida y en diferentes contextos socioecondmicos. Utilizando
los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para 2023 en Bogota, nos
acercamos a caracterizar a la poblacion ocupada que participa en la economia
popular.

En este analisis, nos basamos en la definicidon previamente establecida que delimita
la economia popular en las encuestas de hogares, identificando actividades
econdmicas realizadas por individuos empleados en microempresas con menos de
10 empleados. Se excluyen aquellas relacionadas con la produccién de servicios
financieros, administrativos gubernamentales, educativos, de salud y seguridad
social, mientras que se incluyen los empleados de empresas privadas, trabajadores
independientes, empleadores, empleadas domésticas, trabajadores no remunerados
y jornaleros, excluyendo a los empleados del gobierno.

Al analizar diferentes indicadores econdmicos y sociales en el contexto de la
economia popular, se evidencia que aspectos como la informalidad y la precarizacion

10
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laboral impactan de manera desproporcionada a ciertos grupos poblacionales
vulnerables, como las mujeres. Esto se traduce en un acceso mas limitado a la
educacion y al sistema financiero, asi como en la persistencia de brechas y desafios.

El analisis de los datos revela una distribucién no tan equilibrada en la participacion
de hombres y mujeres en la economia popular. De un total de 4,049,826 personas
ocupadas?, el 39% (1,577,685) pertenecen a la economia popular. Distribuidos en
884,311 hombres y 693,373 mujeres, representando el 53.3% y el 46.7%
respectivamente. Aunque existe una ligera disparidad en la participacion entre
géneros, los resultados sugieren una presencia significativa tanto de hombres como
de mujeres en este ambito econdmico, subrayando la importancia de considerar la
diferencia de género en el analisis de la economia popular.

Grafico 1. Economia Popular segin sexo

43,95% 46,69%

56,05% 53,31%

No pertenecen EP Pertenecen EP

B Hombres M Mujeres

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

En cuanto al total de jovenes?, se encontré que del total de los ocupados que
pertenece a la EP, el 33.54% (303,798) son jovenes. Esta cantidad aumenta

2 La participaciéon masculina es del 53.31% mientras que la femenina es del 46.69%.
3 Los jovenes en este caso son aquellos que se encuentran entre los 15-28 afios.
11
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gradualmente desde los 15 afos hasta los 28 afios, alcanzando un punto maximo en
este Ultimo grupo con 43,606 jovenes.

Caracteristicas socioeconomicas

La tabla 1 proporciona una comparacion entre hombres (H) y mujeres (M) en
términos de edad y nivel educativo, diferenciando entre aquellos que pertenecen y
no pertenecen a la economia popular. Se observa que la edad promedio de los
hombres y mujeres que pertenecen a la economia popular es de 43 afios. En cuanto
al nivel educativo, no hay diferencia significativa entre sexos, el 73% cuenta con hasta
educacién secundaria y el 26% con educacion superior.

Asimismo, la tabla revela notables brechas de ingresos entre hombres y mujeres que
pertenecen y no pertenecen a la EP. En general, los hombres que no forman parte
de la EP tienden a tener un ingreso promedio mensual y por hora mas alto en
comparacion con las mujeres en la misma categoria. Esto no solo sugiere una
disparidad economica significativa entre hombres y mujeres, sino también entre las
mismas mujeres, en funcion de su participacion en la economia popular, lo que
puede indicar diferencias en las oportunidades laborales y el acceso a empleos mejor
remunerados.

Otro ejemplo, son las brechas para aquellos con educacion superior, el ingreso
promedio mensual es considerablemente mayor para los hombres (4,876,071) no
pertenecientes a la EP en comparacion con las mujeres (3,600,023) en la misma
situacion. Ademas, esta brecha salarial también se refleja en los ingresos por hora,
donde los hombres (16,831) que no pertenecen a la economia popular tienen un
ingreso por hora mas alto que las mujeres (11,383) con niveles educativos asociados
a la educacién superior. Esto mismo sucede para el caso de la EP en donde los
hombres (2,932,757) ganan un 39% mas en comparacién con las mujeres (1,770,746)
en la misma situacion. Ademas, la brecha salarial también se refleja en los ingresos
por hora, donde los hombres (7,465) que pertenecen a la EP tienen un ingreso por
hora mas alto que las mujeres (5,903).

12
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Tabla 1. Caracteristicas socioecondémicas de los ocupados en la Economia Popular

Hasta
Edad d .. Educacion Ingreso promedio  Ingreso por
. a educacion
Economia . Superior mensual hora
Popular secundaria
H M H M H M H M H M
No
; 32 37 437% 30.7% 563% 693% 3,296,796 2,856,362 6,406 4,598
pertenecen

Pertenecen 43 43 73.6% 732% 264% 26.7% 1,615437 1,138,131 4,157 3,971

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023. Nota. H: Hombres, M: Mujeres.

Para los jovenes, los datos proporcionados muestran que la edad promedio de los
que pertenecen a la EP es de 23.6 afios, mientras que la edad promedio de los
jovenes que no pertenecen a la EP es ligeramente mayor, con 24.2 afios. Ademas, se
puede observar una diferencia significativa en los ingresos entre los jévenes que
participan en la EP y los que no. Los jovenes en la EP tienen un ingreso promedio
mensual de 1,221,915 pesos, y un ingreso promedio por hora de 4,452 pesos. En
contraste, los jovenes que no pertenecen a la EP tienen un ingreso promedio
mensual mucho mayor de 1,903,671 pesos, y un ingreso promedio por hora mas alto
de 9,563 pesos. Esto indica una disparidad considerable en los ingresos entre los dos
grupos, con aquellos que no estan en la EP ganando significativamente mas tanto
en términos mensuales como por hora.

En términos de nivel educativo, los datos muestran que un gran porcentaje de
jovenes en la EP tienen educacion secundaria o media (198,074) mientras que una
proporcion menor tiene educacion superior (74,623). Esto sugiere que la mayoria de
los jovenes en la EP pueden tener un nivel educativo mas bajo en comparacién con
aquellos que no participan en la EP. Sin embargo, es importante tener en cuenta que
estos datos no nos dicen nada sobre la calidad de la educacion o las oportunidades
de empleo disponibles para estos jovenes.

Por otra parte, una caracteristica relevante es la presencia de hijos o la participacion
de menores en el hogar, definiendo a estos Ultimos como nifios menores de 18 afos.
Al analizar esta informacion, se observa que el 45.9% de los hogares con menores

13
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de edad estan involucrados en la EP. Al desglosar por género, se encuentra que el
51.2% de las mujeres que en su hogar hay menores de edad se dedican a la EP,
mientras que para los hombres este porcentaje es del 41.8%.

Este analisis sugiere que la presencia de hijos en el hogar esta estrechamente
relacionada con la participacion en la EP, ya que una proporcidon significativa de
hogares con menores de edad se dedican a este tipo de actividades economicas.
Ademas, la discrepancia en los porcentajes entre hombres y mujeres sugiere que las
mujeres con hijos tienen una mayor propensién a estar involucradas en la EP en
comparacion con los hombres en una situacidon similar. Esto puede deberse a
diversos factores, como responsabilidades familiares y la busqueda de flexibilidad
laboral para cuidar de los hijos mientras generan ingresos.

En cuanto al tamafo del hogar, se observa que no existen diferencias significativas
entre aquellos que pertenecen y los que no pertenecen a la EP. Tanto para hombres
como para mujeres, el promedio de miembros del hogar es de 3.4 para aquellos que
no pertenecen a la economia popular y de 3.3 para los que si pertenecen. En el total
general, el promedio de miembros del hogar es de 3.4 tanto para los que pertenecen
como para los que no pertenecen a la EP. Esto sugiere una consistencia en el tamano
del hogar independientemente de la pertenencia a la economia popular.

Por ultimo, al analizar la proporcion de ocupados pertenecientes a la economia
popular que también ejercen el rol de jefe de hogar, se observa que un 55.1%
(869,845) desempefan esta funcion, con 329,103 mujeres y 540,743 hombres. Estas
cifras representan el 47.5% de las mujeres y el 61.1% de los hombres en este grupo
respectivamente. Estos hallazgos resaltan la importancia de comprender las
complejas interrelaciones entre el trabajo y la responsabilidad familiar dentro de este
segmento socioeconémico, lo cual tiene implicaciones significativas en términos de
ingresos, roles de género y bienestar familiar.

Seguridad social e informalidad

Cuando se analizan las caracteristicas asociadas al trabajo digno, como la seguridad
social y la contratacion formal, se evidencia que los trabajadores que pertenecen a
la EP, mayoritariamente compuesta por empresas personales (52.7%) y empresas con

2-3 personas (22.7%), se enfrentan a una realidad desafiante. En su gran mayoria,
14
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carecen de salarios consistentes y no estan afiliados a sistemas institucionales de

proteccién social.

Al desglosar estos datos por género, se puede notar que las mujeres tienen una
participacién ligeramente mayor en todas las categorias en comparacion con los
hombres. Por ejemplo, el 54.1% en la EP trabajan en establecimientos con un solo
empleado, en comparaciéon con el 51.6% de los hombres. Sin embargo, esta

diferencia no parece ser muy significativa y ambos géneros muestran una
distribucion bastante uniforme en términos de tamafo de personal.

En cuanto a la distribucién para los jovenes, se destaca que el 27.9% de los jovenes
de la EP trabajan en lugares con 2-3 personas, lo que indica una mayor concentracién
en pequefos establecimientos. Por otro lado, a medida que aumenta el tamano del
personal, la proporcion de jovenes en la EP también aumenta, llegando al 19.6% para
aquellos que trabajan en establecimientos con 6-10 personas.

Grafico 2. Participacion de la EP segin niumero de empleados

Pertenecen EP

No pertenecen EP

Total Hombres

Mujeres

M Personal MW2-3p MW4-5p

Jovenes

6-10p

94,84%)

I
Total

B Personal

96,23%) 93,36%] 95,91%|

— —
Hombres Mujeres Jovenes
m2-3p W4-5p m6-10p m>10P

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

Por otro lado, al observar los datos de quienes no pertenecen a la EP, se destaca que

solo el 5.2% estan en microempresas y el 94.84% de los trabajadores estan en
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empresas con mas de 10 empleados, lo que sugiere una estructura laboral diferente
y posiblemente mas estable.

Al examinar los datos proporcionados sobre la presencia de registros formales y
contabilidad en empresas de la EP, se observan algunas tendencias significativas. En
primer lugar, se destaca que el porcentaje mas alto de registros formales, como el
Registro Unico Tributario (RUT), la inscripcion en la Camara de Comercio o la
constitucidn como persona juridica, lo tienen las mujeres, con un 27.59% y jovenes
con un 41.8%. Esto sugiere que las mujeres y los jovenes en la EP estan mas
inclinados a formalizar o pertenecer a negocios formales en comparacién con los
hombres.

En cuanto a la presencia de oficinas de contabilidad o contadores, se nota una ligera
variacion. Al desglosar por género, nuevamente se observa una mayor proporcién
en mujeres (19.68%) en comparacién con hombres (18.76%). Lo mismo ocurre con
los jovenes, estos son mas propensos a pertenecer a empresas o tener negocios en
donde exista una oficina de contabilidad. Esto indica que las mujeres también
muestran una disposicion relativamente alta a invertir en servicios profesionales de
contabilidad para gestionar sus negocios.

Sin embargo, a pesar de la presencia de cierta formalidad en una parte significativa
de las empresas de la economia popular, ain queda un segmento considerable que
opera sin estos registros formales, especialmente aquellos con menos de 3
empleados. Esto plantea preocupaciones en términos de acceso a servicios
financieros, cumplimiento legal y desarrollo empresarial para aquellos que no han
formalizado completamente sus negocios.

Tabla 2. Participacion de los ocupados en la EP en cuanto a registros mercantiles y
contabilidad en las empresas

<3 empleados EP Hombres Mujeres Jovenes Total EP

Tienen Registros (RUT, Camara de
comercio, persona juridica)
Oficina de contabilidad o
contador

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

12.59% 25.36% 27.59% 41.79% 26.34%

7.76% 18.76% 19.68% 28.57% 19.16%
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Por otra parte, el analisis de la tenencia de contrato entre aquellos que pertenecen a
la EP revela una diferencia significativa en términos de la posesiéon de contratos
laborales. Cuando se observa el total de ocupados, el 74.7% tienen algun tipo de
contrato, lo que indica que la mayoria de los trabajadores en general estan
empleados bajo un contrato en Bogota. Sin embargo, la brecha entre aquellos que
pertenecen y los que no pertenecen a la EP sugiere una vulnerabilidad especifica
para los trabajadores en este sector en términos de seguridad laboral y proteccién
legal. En el grafico 3, se observa que el 95.2% de los trabajadores que no pertenecen
a la EP tienen algun tipo de contrato sea verbal o escrito, mientras que solo el 57.4%
de aquellos que si pertenecen cuentan con contrato.

Grafico 3. Tenencia de contrato

57.4%

No pertenecen EP Pertenecen EP Total Ocupados

mSi mNo

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

Al analizar la naturaleza de los contratos laborales, se destaca que en la EP, los
contratos escritos representan el 15.7%, mientras que los contratos verbales alcanzan
el 28.8%. Esta disparidad sugiere una menor formalidad en términos de contratacion
por escrito en este sector. En contraste, entre aquellos que no pertenecen a la
economia popular, el 90.6% tienen contrato escrito, mientras que solo el 4.6% tienen
contrato verbal. Estd marcada diferencia subraya la mayor formalidad en la
contratacion fuera de la economia popular. Ademas, llama la atencidn la proporcion
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de contratos indefinidos en la economia popular, que alcanza el 12.1%. Este dato
sugiere una estabilidad laboral relativamente baja en comparacion con el 66.05% de
los contratos indefinidos fuera de EP.

Al desglosar los datos por género en relacion con la tenencia de un contrato, se
observa una diferencia marcada entre hombres y mujeres. En el caso de los hombres,
el 95.16% de los que no pertenecen a la EP tienen contrato, mientras que solo el
37.35% de los que si pertenecen lo tienen. Por otro lado, para las mujeres, estas cifras
son del 95.15%y el 49.24%, respectivamente. Globalmente, el 71.48% de los hombres
y el 78.31% de las mujeres tienen contrato, lo que sugiere una tendencia general
hacia una mayor tenencia de contrato entre las mujeres, independientemente de su
pertenencia a la EP. Para los jovenes, el 58.04% de los que pertenecen a la EP tienen
un contrato en comparacién con el 96.8% que tienen contrato y no pertenecen a la
EP.

Por su parte, un analisis detallado de la tabla 3 muestra que tanto hombres como
mujeres en esta economia enfrentan dificultades significativas en términos de acceso
a la seguridad social. Por ejemplo, el porcentaje de hombres afiliados a salud es del
92.2% en comparacién con el 95.1% de mujeres. Similarmente, en términos de
pension, el 28.5% de los hombres estan afiliados en contraste con el 27.7% de las
mujeres. Sin embargo, la diferencia es mas pronunciada cuando se trata de afiliacion
a ARL (Administradora de Riesgos Laborales), donde solo el 26.9% de los hombres
estan afiliados, mientras que es ain menor, el 24.2%, para las mujeres.

La participaciéon de los jovenes en la EP muestra cifras mucho menores y
desalentadoras en comparacion con el total, hombres y mujeres. Mientras que el
78.3% de ellos estan afiliados a la seguridad social en salud, lo que sugiere un acceso
relativamente amplio a la atencion médica, solo el 20.9% cotizan para la pension,
exponiendo una preocupante falta de ahorro para la jubilacion entre la gran mayoria,
que alcanza el 79.1%. Ademas, en relacion con la afiliacién a la ARL, apenas el 19.9%
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de los jévenes en la EP estan afiliados, indicando una minoria que dispone de
proteccién contra accidentes laborales y enfermedades relacionadas con el trabajo.

Tabla 3. Participacién de los ocupados que pertenecen a la economia popular en
cuanto a seguridad social

Afiliado/cotiza Salud Pension ARL
Sl 92.2% 28.5% 26.9%
Hombres
NO 7.8% 71.5% 73.1%
. Sl 95.1% 27.7% 24.2%
Mujeres
NO 5.0% 72.3% 75.8%
i Sl 78.3% 20.9% 19.9%
Jovenes
NO 21.7% 79.1% 80.1%
Sl 87.6% 28.1% 25.7%
Total

NO 12.4% 71.9% 74.3%
Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

Al profundizar en el tema de la afiliacion al sistema de salud, y considerando las
particularidades del sistema colombiano que tiende hacia un acceso casi universal,
resulta sorprendente observar ciertos patrones. Se esperaria que la afiliacion al
régimen subsidiado, como parte de un derecho universal, fuera mas predominante
que la afiliacion por contratacion al régimen contributivo para los que pertenecen a
la EP. Sin embargo, las cifras muestran tasas significativas de afiliacion a través del
régimen contributivo, lo cual contrasta con lo observado en términos de pensién y
ARL previamente evidenciado en cuanto acceso a seguridad social como parte de las
condiciones del trabajo decente.

Al desglosar las cifras, se observa que el 73.3% del total de afiliaciones corresponden
al régimen contributivo, siendo mayor entre las mujeres con un 60.5%. Por otro lado,
el régimen subsidiado representa el 17.1% del total, con un porcentaje mas bajo
entre los hombres (26.7%) en comparacién con las mujeres (30.3%) y los jévenes
(32.9%). La afiliacion especial y las respuestas "NS-NR" son minimas en comparacion
con los otros regimenes. Estas cifras plantean interrogantes sobre los factores que
influencian la eleccion del tipo de afiliacion al sistema de salud y sefialan la necesidad

de una mayor investigacion para comprender completamente esta dinamica.
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Grafico 4. Economia Popular segun tipo de afiliacion al sistema de salud

:
2 -

21,7%

44,8%

Total Hombres Mujeres Jovenes

m Contributivo Especial Subsidiado ® NS-NR

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.
Nota: NS-NR: No sabe, No responde.

El analisis de la informalidad, siguiendo los criterios definidos por el DANE, aborda
dos aspectos principales: la condicién laboral individual y la naturaleza del sector
econémico®. En primer lugar, la informalidad se refiere a la situacion de la poblacién
ocupada que carece de cotizaciones de salud y pensién debido a su relacion laboral.
Ademas, a nivel sectorial, incluye a todas las unidades econémicas o empresas no

4 Poblacion ocupada informal: son todos los asalariados o empleados domésticos que no cuentan
con cotizaciones de salud ni a pensidén por concepto de su vinculo laboral con el empleador que los
contrato. De igual forma, comprende a los trabajadores por cuenta propia y patrones o empleadores
que hayan quedado clasificados en el sector informal, todos los trabajadores familiares sin
remuneracion y demas personas sobre las que no se dispone de suficiente informacion sobre su
situacion en la ocupacidn para ser clasificadas en las categorias anteriores. Se excluyen los obreros y
empleados del Gobierno.

Sector informal: son todas las unidades econdmicas de mercado o empresas que no estan registradas
ante las autoridades pertinentes y que no pueden ser clasificadas como cuasisociedades ya que no
poseen una contabilidad completa o simplificada que les permita realizar una efectiva separacion de
sus gastos. Estas unidades funcionan generalmente en pequefia escala y con una organizacién
rudimentaria en la que hay muy poca o ninguna distincion entre el trabajo y el capital como factores
de produccién; se excluyen las entidades del gobierno y las organizaciones sin fines de lucro.
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registradas ante las autoridades, sin una contabilidad completa o simplificada para
separar los gastos.

En la tabla 4 se resume la informacion sobre la informalidad segun la participaciéon
en la economia popular. Se observa que el 30.58% (482,380) de los ocupados que
forman parte de la EP se encuentran en situacion informal. El analisis por género
revela que, proporcionalmente, un mayor porcentaje de hombres en la EP (55.8%) se
hallan en esta condicion en comparacion con las mujeres (44.1%). Ademas, los
jovenes son el grupo con menor incidencia de informalidad dentro de la EP,
representando solo el 12.3% del total.

Tabla 4. Total ocupados informales segin pertenencia a la economia popular

Total
No pertenecen EP Pertenecen EP ]
informales
1,152,932 269,414 1,422,346
Hombres
51.61% 55.85% 52.36%
. 1,081,184 212,966 1,294,150
Mujeres
48.39% 44.15% 47.64%
. 528,801 74,369 603,171.08
Jovenes
87.67% 12.33% 22.20%
Total 2,234,116 482,380 2,716,496
Informales 100% 100% 100%

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

Tipo de empleado y condiciones de estabilidad laboral

El andlisis de los tipos de empleo dentro de la economia popular revela una
distribucién variada pero destacada en cuanto a la composicidn laboral. En primer
lugar, la categoria mas prominente es la de "Cuenta propia“, que representa el 55.2%
del total de empleados en la economia popular. Esto indica una tendencia hacia el
emprendimiento y la autonomia laboral dentro de este sector, donde los individuos
son sus propios empleadores y tienen control sobre su actividad econdmica, esto
esta muy asociado con el analisis de tamafio de las empresas en donde su gran
mayoria son personales (ver grafico 2).
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Grafico 5. Economia Popular segun tipo de empleado

1,6% 0,1%
6,0%
Emp particular Emp domestico m Cuenta propia
® Patron o empleador Trabajadores no remunerados Jornalero

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

La segunda categoria mas significativa es la de "Empleado particular”, que abarca el
30.9% del total. Esto sugiere una alta incidencia de empleo informal en
establecimientos privados, donde los trabajadores pueden estar sujetos a
condiciones laborales menos reguladas que en el sector formal.

Por otro lado, el empleo doméstico y el empleo como "Patréon o empleador”
representan porcentajes mas bajos, el 6.2% y el 6% respectivamente. Esto indica una
menor incidencia de estas formas de empleo dentro de la economia popular, lo que
puede deberse a la naturaleza mas especifica de estas ocupaciones y sus requisitos
laborales.

Al analizar la distribucién de los tipos de empleo dentro de la EP segun el género, se
observa en la tabla 5 algunas diferencias significativas en la participacion de hombres
y mujeres en distintas categorias laborales. En la categoria de "Empleado particular”,
aunque la cantidad total de hombres es ligeramente mayor que la de mujeres, con
un 31.2% y un 30.3% respectivamente, la diferencia porcentual es minima, lo que

sugiere una distribucion bastante equitativa en este tipo de empleo.
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Por otro lado, en el caso del "Empleado doméstico”, se destaca una marcada
disparidad de género, donde la gran mayoria de los empleados domésticos son
mujeres, representando el 13.7% del total de mujeres ocupadas en la economia
popular, mientras que solo constituyen el 0.4% del total de hombres ocupados en
este sector. Esto refleja una tendencia arraigada en la division tradicional del trabajo,
donde las mujeres tienden a ocupar roles de cuidado y servicio doméstico.

En cuanto a la categoria de "Cuenta propia”, se observa una mayor participacion de
hombres en comparacion con mujeres, representando el 59.9% y el 49.2%
respectivamente. Esto podria indicar una mayor propensién de los hombres a
emprender sus propios negocios dentro de la economia popular.

En cuanto a Jévenes en su gran mayoria son empleados asalariados o particulares
con un 50.3%, seguido por los cuenta propia con un 41.8%. Por otro lado, una
proporcion relativamente pequefa de jovenes actua como patrones o empleadores
(2.50%), y una minoria aun menor esta empleada en trabajos no remunerados

(3.04%).

Tabla 5. Tipo de empleado en la economia popular

Hombre Mujer Jovenes Total EP
Emp particular 276,518 210,338 152,895 486,856
31.27% 30.34% 50.33% 30.86%
Emp doméstico 3,716 94,763 6,941 98,480
0.42% 13.67% 2.28% 6.24%
Cuenta propia 530,053 341,111 127,137 871,164
59.94% 49.2% 41.85% 55.22%
Patrén o empleador 64,692 29,643 7,604 94,335
7.32% 4.28% 2.50% 5.98%
Emp no remunerados 8,850 17,362 9,222 26,212
1.00% 2.51% 3.04% 1.66%
Jornalero 447 817 - 1,263
0.05% 0.12% - 0.08%
Total 884,311 693,373 303,798 1,577,685
100% 100% 100% 100%

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.
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En cuanto al lugar donde los individuos desempefian su labor dentro de la EP, se
revela una diversidad de ubicaciones que reflejan la naturaleza variada y
heterogénea de este sector laboral.

Como se observa en el grafico 6, la mayoria de los ocupados en la EP realizan su
trabajo en locales fijos, oficinas, fabricas, etc., representando el 657,056 del total. Esto
sugiere una presencia significativa de empleo estructurado y formalizado dentro de
este sector. Otra proporcion considerable de trabajadores se encuentra
desempefiando su labor en sus propias viviendas, lo que refleja una tendencia hacia

el trabajo por cuenta propia y el emprendimiento, con un total de 265,133 ocupados.

Grafico 6. Lugar de trabajo en la economia popular

Otro 4527 1.412

En una obra de construccion

En el campo o érea rural, mar o rio.

Local fijo, oficina, fabrica, etc.

Sitio al descubierto en la calle (ambulate)

De puerta en puerta

En un Vehiculo

En Kiosco o caseta

En otras viviendas

Y T

En esta Vivienda
0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Hombres ® Mujeres

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.
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Por otro lado, un nimero considerable de personas trabaja en otras viviendas, lo que
podria implicar actividades de servicio doméstico, trabajo por encargo o empleo
temporal en hogares particulares, con un total de 262,985. Otras ubicaciones
comunes de trabajo incluyen sitios al descubierto en la calle, como puestos
ambulantes o estacionarios, donde un total de 128,746. Ademas, se observa una
presencia significativa de trabajadores en vehiculos, con un total de 154,707
individuos, lo que puede incluir actividades como transporte publico, delivery o
comercio moévil. También se identifican trabajadores en el campo o areas rurales, asi
como en obras en construccién, aunque en menor proporcién en comparacion con
otras ubicaciones.

La Tabla 6 presenta datos sobre el tiempo promedio que lleva en el empleo y la
jornada laboral de los trabajadores, discriminados por género y por si pertenecen o
no a la economia popular. Se observa que, en general, los hombres trabajan un
promedio de 48.60 horas a la semana, seguido por los jévenes con 46.46 horas,
mientras que las mujeres trabajan un promedio ligeramente menor, con 44.75 horas.
En cuanto al tiempo promedio que llevan en el empleo actual, los hombres registran
71.24 meses en promedio, mientras que las mujeres registran 61.85 meses y los
jovenes 17.9 meses. Cuando se segmenta por pertenencia a la EP, se observa que los
empleados en la EP trabajan menos horas a la semana y tienen una antigliedad
laboral mas larga en comparacion con aquellos que no pertenecen a la EP.

Tabla 6. Tiempo promedio y jornada laboral

Tiempo promedio que lleva en el empleo

Horas promedio trabajadas a la semana
actual (meses)

Hombres Mujeres Jovenes Total Hombres Mujeres Jovenes LG

ocupados ocupados
Total ocupados 48.60 4475 4646 46.68 71.24 61.85 17.93 66.55
Total ocupados EP 48.82 4233 4530 45.57 84.27 66.64 19.22 75.46
;‘im[ ocupadosNO ' ya s 4621 4704 4732 6161 5896  17.28 60.29

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

Por otro lado, la Tabla 7 muestra la percepcion de la estabilidad laboral por parte de
los empleados en la economia popular, nuevamente discriminada por género. Se
destaca que el 63.8% de los empleados en la EP considera que su empleo es estable.
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Ademas, un alto porcentaje (81.5%) percibe que su horario de trabajo es compatible
con sus responsabilidades familiares. Asimismo, la mayoria de los empleados en la
EP (85.04%) reporta satisfaccion con su empleo actual. Sin embargo, la satisfaccion
con los beneficios y prestaciones ofrecidos por el empleo es relativamente menor,
con un 55.3%. Finalmente, el 77.5% de los empleados en la economia popular
reporta satisfaccion con su jornada laboral. Estos datos sugieren una percepcion
generalmente positiva en términos de estabilidad laboral y compatibilidad con
responsabilidades familiares, aunque existe margen para mejorar en cuanto a los
beneficios y prestaciones ofrecidos por los empleadores en este sector.

Tabla 7. Percepcion de la estabilidad laboral por los empleados en la economia
popular

Hombres Mujeres Jévenes Total EP

Empleo estable | 65.01%  62.32% 62.53% 63.82%

Horario de trabajo compatible con

responsabilidades familiares

Satisfaccion empleo actual | 85.64%  84.28% 82.34% 85.04%

Satisfaccion beneficios y

prestaciones

Satisfaccion jornada laboral | 78.38%  76.53% 76.15% 77.57%
Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

80.78%  8240% 78.71% 81.49%

5593% 5454% 52.56% 55.32%
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Acceso a servicios financieros, movilidad, redes sociales y cuidado

La tabla 8 proporciona informacion sobre el acceso a diferentes activos financieros
entre hombres, mujeres y jévenes en la EP. Se observa que, en general, la mayoria
de los participantes en la EP tienen acceso a estos servicios, con un porcentaje del
72.48%. Al desglosar estos datos por género, se nota que tanto hombres como
mujeres tienen una proporcién similar de acceso a servicios financieros, con un
72.78% para hombres y un 72.09% para mujeres. Sin embargo, la situaciéon es
ligeramente diferente para los jovenes, ya que el 67.52% de ellos tienen acceso, lo
que sugiere una leve brecha en comparacion con el total de la EP.

Tabla 8. Acceso a servicios financieros en la Economia Popular

Hombres Mujeres Jovenes Total EP
Con Acceso \ 72.78% 72.09% 67.52% 72.48%
Sin acceso \ 27.22% 2791% 32.48% 27.52%

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

Esta disparidad en el acceso entre hombres y mujeres y jovenes sugiere posibles
desigualdades en el acceso a servicios financieros en la economia popular. Las
mujeres y jovenes parecen enfrentar mayores dificultades para acceder a activos
financieros en comparacién con los hombres, lo que puede deberse a una serie de
factores, como la falta de educacién financiera, discriminacion de género en el
sistema financiero, o restricciones sociales y culturales que limitan la participacion
econémica de las mujeres.

Ademas de las opciones tradicionales de acceso a activos financieros como cuentas
corrientes, cuentas de ahorro, certificados de depédsito (CDT), préstamos para
vivienda y vehiculos, y tarjetas de crédito, en la economia popular se estan
adoptando cada vez mas otras alternativas digitales como billeteras digitales, crédito
educativo, fondos de inversion, monederos digitales y virtuales, asi como servicios
de renta premium, que ofrecen una gama diversa de herramientas para gestionar y
movilizar recursos financieros de manera mas flexible y accesible.

En cuanto a mecanismos de redes para conseguir trabajo en la economia popular,
tanto hombres como mujeres recurren a diversas estrategias, entre las que se
incluyen el pedido de ayuda a familiares, amigos y colegas, la visita o envio de hojas
de vida a empresas o empleadores, el uso de servicios de agencias de empleo y
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entidades como el SENA y las Cajas de Compensacién Familiar, asi como la
publicacion o consulta de avisos clasificados y la participacion en convocatorias.
Estas acciones reflejan la diversidad de recursos y estrategias que las personas
utilizan para acceder a oportunidades laborales en este sector.

Grafico 7. Redes sociales en la economia popular

Otro medio 1.121 1.258
Se presento a convocatorias 1.631 2.090
Puso o consulto avisos clasificados 3.392 4.720

Hizo uso de los servicios de agencias o bolsas de

empleo, Cajas de Compensacién Familiar, SENA, Entes 6.157 5.147

Territoriales (Servicio Publico de Empleo - SPE)

Visitd, llevo i6 hojas de vid
isito, llevé o envid hojas de vida a empresas o 29382 27978
empleadores
Pidi6 ayuda a familiares, amigos, colegas 238426 264.064

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Hombres ® Mujeres

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

El analisis de las horas dedicadas a diversas actividades en el hogar revela una
marcada discrepancia entre hombres y mujeres, asi como entre diferentes
segmentos de la poblacion. En promedio, las mujeres destinan considerablemente
mas tiempo a actividades de cuidado en comparacion con los hombres,
independientemente de si pertenecen a la economia popular o su condicion laboral
de remuneracion. Mientras las mujeres dedican aproximadamente 6.6 horas diarias
a estas labores, los hombres destinan solo alrededor de 3.5 horas al dia. Los jovenes
en promedio dedican cerca de 4.6 horas y si no son remunerados en promedio son
5.9 horas al dia. Esta disparidad se refleja en actividades especificas como el cuidado
de personas enfermas o con discapacidad, asi como el cuidado de nifilos menores de
5 afios, donde las mujeres tienden a dedicar mas tiempo que los hombres. Sin
embargo, en tareas domésticas como cocinar, lavar los platos, limpiar la casa, entre

28



< : Cdmara Linea de Atencién al Cliente: (601) 383 0330

Desde celulares: #383 / Whatsapp: 317 257 7909

de Come':Cio Conmutador: (601) 594 1000
de BOQOtG Bogotd, Colombia

NIT. 860.007.322-9 CCB.ORG.CO

otras, hombres y mujeres parecen compartir responsabilidades de manera mas
equitativa.

Estas diferencias en la distribucién del trabajo doméstico sugieren la persistencia de
normas sociales y roles de género arraigados, que tradicionalmente asignan a las
mujeres la carga principal del cuidado y las tareas del hogar. Aunque ambos géneros
comparten algunas responsabilidades domésticas, las mujeres contindan asumiendo
una carga desproporcionada, lo que puede tener implicaciones significativas en
términos de equidad de género y participacion laboral. Esta distribucion desigual del
trabajo domeéstico podria limitar las oportunidades de las mujeres en el ambito
laboral remunerado, asi como su bienestar general y autonomia. Por lo tanto,
abordar estas disparidades y promover una distribucidon mas equitativa de las
responsabilidades del hogar es fundamental para avanzar hacia la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

Tabla 9. Horas diarias promedio dedicadas a labores del hogar

Horas diarias dedicadas a actividades de

Cuidado Hombre Mujer Jovenes
No Pertenecen EP 3.6 6.3 4.5
Pertenecen EP 3.3 7.2 4.8
Trabajadores no remunerados 3.1 7.2 59
Total ocupados 35 6.6 4.6

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

Clasificacion de los empleados en la economia popular en funcion
de su nivel de vulnerabilidad.

Las caracteristicas que pueden llevar a la vulnerabilidad en la generacion de ingresos
de las mujeres en la economia popular son diversas y abarcan diversos aspectos. En
primer lugar, el acceso limitado a recursos y activos, como tierra, capital, tecnologia
y capacitacion, puede dificultar su capacidad para generar ingresos de manera
sostenible. Ademas, las mujeres enfrentan una mayor carga de trabajo no
remunerado relacionado con el cuidado de la familia y el hogar, lo que limita su
disponibilidad para dedicarse a actividades generadoras de ingresos. La

discriminacién y la desigualdad de género en el acceso a oportunidades laborales y
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servicios financieros también pueden obstaculizar su capacidad para generar
ingresos equitativamente. La falta de acceso a redes de apoyo empresarial y a
proteccion social, asi como limitaciones en la movilidad y el acceso a mercados,
también contribuyen a su vulnerabilidad. Finalmente, la exclusion financiera, que
dificulta su acceso a servicios financieros formales, limita su capacidad para invertir
en sus negocios y aumentar sus ingresos en la economia popular.

llustracién 2. Caracteristicas que llevan a la vulnerabilidad

TR
t®

Reconocimiento

§Q}Po Barreras * Falta de reconocimiento y

® v valorizacién de su trabajo
ave Proteccion = Discriminacién y

ar Acceso limitado a recursos
W Social ACtivon X desigualdad de género

2 . « T jo no remunerad
« Capacitacién empresarial y ra‘bajo OITEMUNEICORY,
: cuidado no remunerado
No reciben salarios fijos, estd s Dobl de trabaj
o reciben rio: estan N L. .
— ec. enisdialios JOS', = Limitaciones en la movilidad OUECAlRa GC LabalO
desafiliados a sistemas
Sy A y el acceso a mercados
institucionales de proteccién
* Falta de acceso a redes y

social, no reciben garantias 5
apoyo social

laborales. S .
* Exclusion financiera

Fuente. Elaboracion propia.

Para clasificar a los ocupados en la economia popular en cuatro grupos, se pueden
considerar diferentes criterios relacionados con su situacion socioecondémica, nivel
de acceso a recursos y activos, asi como su grado de vulnerabilidad.

e Nivel 1 de Vulnerabilidad (Vulnerable en Situacion de Exclusion y
Desventaja): Incluye a aquellos que enfrentan multiples barreras
estructurales y sociales que limitan su participacién econdmica. Estos
individuos tienen ingresos totales por hora iguales o inferiores al promedio
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de trabajadores de la EP, no cotizan a pension y carecen de acceso al sistema
financiero.

¢ Nivel 2 de Vulnerabilidad (Vulnerables en Situacidon Precaria): Agrupa a
quienes enfrentan condiciones precarias y una mayor vulnerabilidad en la
economia popular. Su nivel de vulnerabilidad implica tienen ingresos totales
por hora iguales o inferiores al promedio de trabajadores de la EP, no cotizan
a pension, pero tienen acceso al sistema financiero.

¢ Nivel 3 de Vulnerabilidad (Emprendedores Resilientes): Incluye a todos
aquellos que han establecido negocios o actividades econdémicas en la
economia popular y han demostrado resiliencia frente a las adversidades. Este
nivel de vulnerabilidad abarca a quienes tienen una vulnerabilidad media, ya
qgue no cumplen necesariamente con todas las condiciones para estar en los
niveles de vulnerabilidad 1, 2 o 4.

¢ Nivel 4 de Vulnerabilidad (Autonomas con Estabilidad Econéomica):
Representa el nivel de menor vulnerabilidad, donde se encuentran aquellos
con ingresos superiores al promedio, cotizan a pensién y tienen acceso al
sistema financiero. Este grupo esta conformado por personas que poseen una
situacidon econdmica estable y un grado bajo de vulnerabilidad en la economia
popular.

Estas clasificaciones ayudan a identificar las necesidades especificas para cada grupo
de empleados en la economia popular y a disefiar politicas y programas que aborden
sus desafios y promuevan su empoderamiento econémico.

Segun el grafico 8, se observa una distribucién de la poblacion ocupada en la
economia popular en cuatro niveles de vulnerabilidad. En primer lugar, el Nivel 1,
que abarca a aquellos en una situacién de Exclusién y Desventaja, comprende
aproximadamente el 22.6% de la poblacion, totalizando 356,183 personas. El Nivel
2, que engloba a los Vulnerables en Situacion Precaria, constituye alrededor del
38.7% de la poblacién, con un total de 610,119 individuos. Por otro lado, el Nivel 3,
compuesto por los Emprendedores Resilientes, representa cerca del 26.0% de la
poblacion, sumando un total de 409,941 personas. Finalmente, el Nivel 4, que incluye
a las personas Autonomas con Estabilidad Econdmica, representa aproximadamente
el 12.8% de la poblacion, con un total de 201,442 individuos.
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Grafico 8. Total empleados en EP segun Niveles de vulnerabilidad

Nivel 4 12,8%

Nivel 3 26,0%

Nivel 2 38,7%

Nivel 1 22,6%

Fuente. Elaboracién propia a partir de GEIH 2023.

Al analizar por género, encontramos en el primer nivel de vulnerabilidad, donde la
poblacién total es de 356,183 personas, los hombres representan el 22.17% vy las
mujeres el 23.1% del total. Esto muestra que dentro de cada género, las mujeres
tienen una proporcion ligeramente mayor en comparacién con los hombres en este
nivel.

En el segundo nivel de vulnerabilidad, con una poblacién total de 610,119 personas,
los hombres representan el 38.79% y las mujeres el 38.52% del total. Aqui, también
se observa una proporcion ligeramente mayor de mujeres en comparacion con los
hombres.

Para el tercer nivel de vulnerabilidad, donde la poblacion total es de 409,941
personas, los hombres representan el 26.87% y las mujeres el 24.85% del total. En
este caso, los hombres tienen una proporcidon mayor en comparacion con las
mujeres.

En cuanto al cuarto nivel de vulnerabilidad, con una poblacién total de 201,442
personas, los hombres representan el 12.17% y las mujeres el 13.53% del total. Aqui

32



< : : ’ Cdmara Linea de Atencién al Cliente: (601) 383 0330
Desde celulares: #383 / Whatsapp: 317 257 7909

de Come':CIO Conmutador: (601) 594 1000
de BOQOtG Bogotd, Colombia
NIT. 860.007.322-9 CCB.ORG.CO

nuevamente, las mujeres tienen una proporciéon ligeramente mayor en comparaciéon
con los hombres.

En cuanto a los jévenes, se observa que la mayoria se encuentran en los niveles mas bajos
de vulnerabilidad. Especificamente, el 27.78% se encuentra en el nivel 1, seguido por el
42.07% en el nivel 2. Estos dos grupos representan la mayoria, con un total del 69.85% de
los jovenes en la EP.

Tabla 10. Total empleados segun nivel de vulnerabilidad y sexo

Nivel Hombres Mujeres Jovenes Total EP
; 196,019 160,164 84,386 356,183
22.17% 23.1% 27.78% 22.58%
2 343,013 267,106 127,800 610,119
38.79% 38.52% 42.07% 38.67%
3 237,658 172,282 54,095 409,941
26.87% 24.85% 17.81% 25.98%
4 107,621 93,821 37,517 201,442
12.17% 13.53% 12.35% 12.77%
884,311 693,373 303,799 1,577,685
Total
100% 100% 100% 100%

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

La tabla 11 presenta diversas caracteristicas de los empleados de la EP en funcién
del nivel en el que se encuentran. Se observa que, a medida que aumenta el nivel,
aumenta la edad promedio de los empleados, con una excepcion en el nivel 4 donde
la edad promedio es menor. Ademas, el porcentaje de empleados con menos de 3
ahos de experiencia laboral disminuye significativamente a medida que aumenta el
nivel, siendo mas bajo en el nivel 4.

En términos de educacién superior, el porcentaje de empleados con este nivel
educativo aumenta con el nivel, siendo mas alto en el nivel 3. Ademas, se observa un
aumento considerable en el porcentaje de empleados con ARL (Administradora de
Riesgos Laborales) en los niveles 3 y 4, lo que puede indicar una mayor formalidad
en estos niveles.

33



< : Cdamara Linea de Atencién al Cliente: (601) 383 0330

Desde celulares: #383 / Whatsapp: 317 257 7909

de Come':Cio Conmutador: (601) 594 1000
de BOQOtG Bogotd, Colombia

NIT. 860.007.322-9 CCB.ORG.CO

Respecto a la formalidad laboral, el porcentaje de empleados que cuentan con un
contrato, asi como aquellos que tienen registros formales (RUT, Camara de comercio,
persona juridica) y una oficina de contabilidad o contador, tiende a aumentar con el
nivel. Esto sugiere una mayor formalizacion en los niveles superiores.

En cuanto a la satisfacciéon laboral, el porcentaje de empleados que consideran tener
un empleo estable y estan satisfechos con su empleo actual, asi como con los
beneficios y prestaciones, también tiende a aumentar con el nivel. Sin embargo, los
niveles mas altos muestran una disminucién en el porcentaje de empleados
satisfechos con la jornada laboral y que consideran que el horario de trabajo es
compatible con responsabilidades familiares. Esto podria indicar una mayor carga
laboral o exigencias en los niveles superiores.

Tabla 11. Total empleados segun nivel de vulnerabilidad y diversas caracteristicas

Nivel Vulnerabilidad

Caracteristicas 1 5 3 4
Edad promedio 42 44 46 40
% Ocupados EP en empresas con <3 2456%  4313% 25.69%  6.62%
empleados ' ' ' '
% Educacion superior 755%  32.18% 3851% 21.76%
% ARL 2.35% 771% 4477% 4517%
% Cuentan con un contrato (verbal o 2032%  2560% 28.48%  25.60%
egcnto) . (¢} . o o o . (o]

% Tienen Registros (RUT, Camara de
comercio, persona juridica)
% Tienen una oficina de contabilidad o

16.29% 21.43% 27.98% 34.29%

11.43% 15.23% 2847% 44.87%

contador

Horas promedio trabajadas 47 45 45 47
Tiempo que lleva en el trabajo 65 80 86 66
Horas diarias dedicadas al cuidado 5 5 5 5

% Consideran estan en un empleo estable 1740% 34.00% 30.54% 18.06%
% Consideran que el horario de trabajo
compatible con responsabilidades 20.70%  38.52% 27.09% 13.69%
familiares
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L. Nivel Vulnerabilidad
Caracteristicas 1 5 3 4
% Satisfechos con su empleo actual 20.32%  38.07% 27.82% 13.79%

% Satisfechos con los beneficios y

prestaciones

% Satisfechos con jornada laboral 18.89% 37.92% 2821% 14.99%
Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

14.18%  33.55% 32.56% 19.71%

Al analizar los niveles de vulnerabilidad y el tipo de empleo en la economia popular
(EP), se destaca que los empleados particulares constituyen una de las mayores
partes de la EP en todos los niveles, representando el 19.64% en el nivel 1y
aumentando gradualmente hasta el 29.57% en el nivel 4. Esta distribucion sugiere
que los empleados particulares estan presentes en todos los niveles de
vulnerabilidad, pero son mas predominantes en los niveles 3 y 4 en donde la
vulnerabilidad es menor.

Por otro lado, los empleados domésticos muestran una tendencia distinta, con una
proporcion significativa de ellos en el nivel de vulnerabilidad 3 (36.92%). Los
trabajadores por cuenta propia representan la mayoria de la EP en todos los niveles
de vulnerabilidad, con una proporcién especialmente alta en el nivel 2 (49.79%). Esto
indica que, los trabajadores por cuenta propia enfrentan desafios considerables en
términos de vulnerabilidad. Los patrones o empleadores y los trabajadores no
remunerados muestran una distribucion mas uniforme en los diferentes niveles de
vulnerabilidad. Sin embargo, los patrones o empleadores tienden a estar mas
concentrados en el nivel 3 (43.85%).

Tabla 12. Total empleados segun nivel de vulnerabilidad y tipo de empleado

Nivel Vulnerabilidad

1 2 3 4 Total EP
95612 117,309 129,981 143,954 486,856
19.64% 24.1% 26.7%  29.57% 100%
18,582 20,309 36,354 23,234 98,480
18.87%  20.62%  36.92%  23.59% 100%
228,398 433,784 198,650 10,333 871,164
26.22%  49.79% 22.8% 1.19% 100%
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Nivel Vulnerabilidad
1 2 3 4 Total EP
6,987 22,062 41,366 23,921 94,335
741%  2339%  43.85% 25.36 100%

Tipo empleado

Patron o empleador

Trabajadores no 6,203 16,247 3,136 0 25,586
remunerados 24.24% 63.50% 12.26% 0.00% 100%
402 409 453 0 1,263

Jornalero

31.81%  3235%  35.85% 0.00% 100%
356,183 610,119 409,941 201,442 1,577,685
22.58%  3867%  2598%  12.77% 100%
Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

Total EP

El analisis de los distintos niveles de vulnerabilidad en los sectores especificos revela
una distribucion heterogénea de los trabajadores. En el nivel 1, donde se encuentran
aquellos en situacion de exclusion y desventaja, los sectores de Alojamiento y
Comidas, Comercio e Industria concentran la mayoria de los trabajadores. Por otro
lado, en el nivel 2, que abarca a los vulnerables en situacion precaria, los sectores de
Alojamiento y Comidas, Comercio e Industria también son los mas representados.
En el nivel 3, correspondiente a los emprendedores resilientes, los sectores de
Comercio, Otros Servicios e Industria tienen una presencia destacada. Finalmente, en
el nivel 4, donde se sitdan las autbnomas con estabilidad econdmica, los sectores de
Alojamiento y Comidas, Financiera e Inmobiliarias e Industria son los mas relevantes.
Esta diversidad de distribucion resalta las diferentes condiciones laborales y
situaciones econdémicas dentro de la economia popular.

Tabla 13. Total empleados segun nivel de vulnerabilidad y sector

Sector Nivel 1 Nivel2  Nivel 3 Nivel 4
No especifica 1,167 2,200 1,443 23,234
Act. Hogares 19,172 20,309 36,581
Agricultura y Minas 469 289
Alojamiento y Comidas 52,042 60,382 25,043 7,135
Comercio 103,569 171,794 120,161 56,278
Construccion 29,417 46,859 23,374 12,021

36



< : Cdmara Linea de Atencién al Cliente: (601) 383 0330

de Comercio e

de Boqotq Bogoté, Colombia
NIT. 860.007.322-9 CCB.ORG.CO

Sector Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Comunicacion e Inmobiliarias 1,922 10,399 22,206 30,468

Industria 42,706 79,793 39,363 26,277

Otros Servicios 63,584 134,390 103,622 38,168

Transporte 42,135 83,993 37,858 7,861

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.
Nota: otros servicios incluyen Actividades de servicios administrativos y de apoyo; Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Otras
actividades de servicios.

El analisis de la clasificaciéon ocupacional en los cuatro niveles de vulnerabilidad
revela patrones significativos en la distribucion de los diferentes grupos de
trabajadores. En los niveles superiores de vulnerabilidad (Nivel 1 y Nivel 2), se
observa una mayor presencia de trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados, asi como de oficiales, operarios, artesanos y ocupaciones
relacionadas. Estos grupos ocupacionales representan una proporcion considerable
en los niveles de vulnerabilidad mas altos, sugiriendo una mayor precariedad laboral
en estos sectores. Por otro lado, en los niveles de vulnerabilidad mas bajos (Nivel 3
y Nivel 4), los directores y gerentes, asi como los profesionales, cientificos e
intelectuales, son mas predominantes. Esto puede indicar una mayor estabilidad
laboral y econdmica en estas ocupaciones en comparaciéon con las anteriores. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que la distribucién variada de ocupaciones
en cada nivel de vulnerabilidad refleja las complejas dinamicas del mercado laboral
y las diferentes condiciones socioecondmicas de los trabajadores en la economia
popular.

Tabla 14. Total empleados segun nivel de vulnerabilidad y grupo ocupacional

Clasificacion Ocupacional grandes grupos Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Directores y gerentes 5339 29,221 49,896 | 39,850
Profesionales, cientificos e intelectuales 3,246 32,705 61,680 28,863
Técnicos y profesionales de nivel medio 13,011 42,395 29484 18,190
Personal de apoyo administrativo 2,760 10,692 12,345 19,310

Trabajadores de los servicios y vendedores de

. 116,483 181,273 104,879 39,695
comercios y mercados
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Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, operarios, artesanos y oficios relacionados. =~ 50,377 98,615 45821 14,258
Operadores de instalaciones y maquinas y

ensambladores

Ocupaciones elementales 124,386 126,547 62,660 32,118

Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.

El analisis detallado de las ocupaciones presentado en la tabla 13 para los diferentes
niveles dentro de la economia popular revela una diversidad notable en la
distribucién de roles laborales. Se observa que el personal de servicio doméstico es
una ocupacién prominente en todos los niveles, representando aproximadamente el
9.63%, 6.23%, 7.73%, y 8.58% de los ocupados en los niveles 1, 2, 3, y 4,
respectivamente. Por otro lado, los vendedores y auxiliares de venta en tiendas y
almacenes muestran una presencia significativa en todos los niveles, con cifras que
oscilan entre el 9.37% y el 10.44%. Sin embargo, a medida que se avanza en los
niveles, se observa un aumento en la presencia de roles gerenciales y directivos,
como gerentes de comercios al por mayor y al por menor, que pasan del 2.85% en
el nivel 2 al 6.49% en el nivel 4. Este cambio sugiere una posible evolucién en la
estructura organizativa y la jerarquia laboral dentro de la economia popular a medida
que se asciende en los niveles. Ademas, mientras que las ocupaciones como
conductores de taxis y vehiculos mantienen una presencia constante en varios
niveles, otras, como los obreros y peones de la construccidon, experimentan
variaciones significativas, con un 3.20% en el nivel 1y un 2.47% en el nivel 2. En
general, estas cifras y comparaciones resaltan la complejidad y la heterogeneidad de
la economia popular, con una amplia gama de ocupaciones que reflejan la diversidad
de actividades econdmicas dentro de este sector.

Tabla 15. Total empleados segun nivel de vulnerabilidad y ocupacion

Ocupaciones Ocupados EP % Ocupados EP
Personal de servicio domeéstico 34,289 9.63%
Vendedores y auxiliares de venta en o
NIVEL 1 | tiendas, almacenes y afines 33,363 9:37%
Vendedores ambulantes de alimentos 21774 6.11%

preparados para consumo inmediato
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1,938 2,193 1,184 338

38,642 87,077 41,992 8,820
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Ocupaciones Ocupados EP % Ocupados EP

Vendedores ambulantes (excluyendo

. o . 20,275 5.69%
comidas de preparacion inmediata)
Operadores de maquinas de coser y bordar 13,747 3.86%
Conductores de taxis 12,356 3.47%
Obreros y peones de la construccion 11,404 3.20%
Mensaueros, mandaderos, maleteros y 11319 3.18%
repartidores
Obreros y peones de carga, portuarios y de 1117 3.129%
transporte
Aseadores de oficinas, hoteles y otros 10,485 5049

establecimientos
Otras ocupaciones 176,054 49.4%
Vendedores y auxiliares de venta en

: : 61,899 10.15%
tiendas, almacenes y afines
Personal de servicio domeéstico 38,028 6.23%
anductores de camionetas y vehiculos 25306 415%
livianos
Operadores de maquinas de coser y bordar 21,383 3.50%
Conductores de taxis 21,227 3.48%
NIVEL 2 Vendedores ambulantes de alimentos 17,842 5929

preparados para consumo inmediato
Comerciantes de tiendas 17,387 2.85%
Mensajeros, mandaderos, maleteros y

. 16,679 2.73%

repartidores

Peluqueros 16,229 2.66%

Obreros y peones de la construccién 15,054 2.47%

Otras ocupaciones 359,084 58.9%

\(endedores y aUX|I|are§ de venta en 42793 10.44%

tiendas, almacenes y afines

Personal de servicio doméstico 31,700 7.73%

Es:enr:';ensocje comercios al por mayor y al 24,406 5959
NIVEL 3 Contadores y auditores financieros 14,202 3.46%

anductores de camionetas y vehiculos 12,920 3.159%

livianos

Comerciantes de tiendas 12,056 2.94%

Abogados 11,818 2.88%
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Ocupados EP % Ocupados EP

Conductores de camiones y vehiculos

11,105 2.71%
pesados
Vigilantes y guardias de seguridad 8,977 2.19%
Conductores de taxis 8,298 2.02%
Otras ocupaciones 231,667 56.5%
Personal de servicio domeéstico 17,282 8.58%
Yendedores y aUX|I|are§ de venta en 13,888 6.89%
tiendas, almacenes y afines
Gerentes de comercios al por mayor y al 13,064 6.49%
por menor
Vigilantes y guardias de seguridad 11,740 5.83%
Directores y gerentes generales 9,867 4.90%
. o
NIVEL 4 2fI)fillri]:rzsdgee:c?l:?cgelosiIidad costos oo o
oar ' o 5,439 2.70%
tesoreria
Dlrectore:f, y ge,rentes de ventas 'y 5382 2 67%
comercializacion
Aseadorgs ‘de oficinas, hoteles y otros 5306 2 63%
establecimientos
Contadores y auditores financieros 4,930 2.45%
Otras ocupaciones 108,336 53.8%
Fuente. Elaboracion propia a partir de GEIH 2023.
Conclusiones

La economia popular se erige como un pilar fundamental en Bogota, desempefiando

un papel crucial en un entorno tan dinamico y diverso como el de la capital
colombiana. Su creciente relevancia se atribuye al aumento del desempleo y los
flujos migratorios desde areas rurales hacia las ciudades, abarcando una amplia
gama de actividades destinadas a satisfacer necesidades basicas mediante los

recursos disponibles.

No obstante, los participantes de este sector se enfrentan a diversas limitaciones,
incluyendo dificultades para acceder a servicios financieros, carencias en educacion
financiera y habilidades técnicas limitadas, asi como una falta de reconocimiento
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adecuado de su contribucion al valor agregado. Por ende, los desafios para la politica
publica, tanto a nivel local como nacional, abarcan la inclusion efectiva de todos los
individuos en la generacidn de valor, con especial énfasis en grupos histéricamente
marginados como mujeres y jévenes, demandando la implementacion de politicas y
programas adaptados para abordar estas limitaciones y fomentar la inclusion
econdmica y social de los actores de la economia popular.

La conceptualizacion y metodologia propuesta para la medicién de la economia
popular resultan fundamentales para comprender este sector de manera mas
integral. La definicion propuesta, basada en encuestas de hogares, permite
identificar y analizar las actividades econdmicas que lo conforman en diversos
entornos socioeconomicos, facilitando asi la formulacién de politicas y programas
dirigidos a fortalecer esta esfera crucial de la actividad econdmica en Bogota y
Colombia en su conjunto.

La evaluacion detallada de la economia popular en Bogota revela patrones vy
disparidades significativas que reflejan las complejidades y desafios enfrentados por
los trabajadores en este ambito. Entre las conclusiones destacadas se incluyen las
desigualdades de género en la participacion y condiciones laborales, la
vulnerabilidad y precarizacion laboral, la distribucion desigual del trabajo doméstico,
asi como las disparidades en el acceso a servicios financieros y redes de empleo entre
hombres y mujeres.

La clasificacion de los empleados en la economia popular segun su nivel de
vulnerabilidad pone de manifiesto importantes disparidades y desafios dentro del
sector, sugiriendo la necesidad de politicas diferenciadas que aborden las
necesidades especificas de cada grupo. Es imperativo promover la igualdad de
género, mejorar la formalizacion laboral y proporcionar apoyo para el desarrollo
empresarial y la capacitacion, a fin de garantizar una inclusion econdmica equitativa
y sostenible para todos los actores involucrados en la economia popular de Bogota.
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