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1.

Bacaba es un Estado democrdtico de derecho, cuenta con una poblacion de treinta millones
de personas (30.000.000), incluyendo ocho millones (8.000.000) de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) entre 0 y 1T afios, lo que representa aproximadamente el veintisiete (27 %) por ciento de
la poblacion.

El Estado de Bacaba cuenta con tres (3) regiones altamente turisticas debido a su cercania al
mar vy a la ubicacion de diferentes lugares histéricos, culturales y naturales. Estas regiones son
Mirla, Panguana y Guaco. En 2023 y 2024, se observé un aumento del 45% en la llegada de
visitantes internacionales, principalmente, provenientes del Estado de Aurora.

Sin embargo, el crecimiento turistico ha coincidido con un alarmante incremento de casos
de explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA), principalmente
en los dltimos diez (10) afios. La ESCNNA se ha entendido por organismos internacionales de
derechos humanos, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
como una vulneracion de los derechos que se materializa mediante la utilizacion del cuerpo
de un nifio, nifia y adolescente con fines de dominacion, gratificacion o lucro, a cambio de una
remuneracion o de una promesa de remuneracion. Este fendmeno puede ocurrir en contextos
como el turistico, establecimientos, bares, hoteles, restaurantes, entre otros.

Para el afio 2024, la Policia Nacional del Estado de Bacaba registré 3.000 casos de explotacion
sexual, de los cuales el 80% de las victimas son nifias y adolescentes. Las regiones con mayor
registro de casos de explotacion sexual fueron Mirla con cien (100) casos, Panguana con
ochenta (80) y Guaco con cincuenta (50).

Por su parte, la Entidad de Proteccion al Menor ha registrado entre 2020 y 2024, mas de 1.800
ingresos de nifias, nifios y adolescentes a su programa de procesos de restablecimientos de
derechos pormotivos de ESCNNA. Sélo para el afio 2025, la Unidad de Medicina Legal y Ciencias
Forenses ha realizado cincuenta (50) exdmenes medico legales a nifios, nifias y adolescentes
entre los 10 y 17 en casos que se relacionan con circunstancias como pornografia, explotacion
sexual y comercial, presunta explotacion sexual, presunta esclavitud sexual o prostitucion
forzada y presunta trata de personas con fines de explotacion sexual.

En Bacaba se han implementado diferentes esfuerzos de proteccion para las nifias, nifios y
adolescentes. Sin embargo, se presenta un subregistro en las cifras debido a que la mayoria
de las victimas optan por no denunciar, ya sea por miedo a represalias o por dificultades en
contactar a las entidades competentes. Organizaciones de la sociedad civil han asegurado
que las cifras pueden ser diez (10) veces mas que las registradas.

A la fecha, el Estado de Bacaba no cuenta con un delito especifico o medidas concretas
para combatir la explotacion sexual comercial de NNA. Por el contrario, existen diferentes
delitos asociados a la ESCNNA dependiendo el contexto en el cual se desarrolle, incluyendo la
utilizacion de NNA en prostitucion, la utilizacion de NNA en pornografia, la utilizacion de NNA
en actividades asociadas al turismo sexual, utilizacion de menores de 18 afios en matrimonios
o uniones serviles, trata de NNA con fines sexuales vy la utilizacion sexual de NNA por grupos
armados.

Ha existido una naturalizacion social del delito, en donde, tanto NNA como la comunidad
consideran que esta es una forma de trabaijo y/o representa una oportunidad econémica en el
marco de violencias estructurales. Existe entonces una legitimacion de la ESCNNA por parte
de la sociedad, la familia y las victimas, aspecto que incide directamente en el porcentaje de
subregistro que existe en la informacion.
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9. En el dltimo afo las noticias han informado sobre el creciente uso de plataformas de internet
para ofrecer servicios sexuales, asi como el uso de lugares de alojamiento turistico para
estos fines. Las noticias han informado como estos delitos ocurren en diferentes contextos,
principalmente en viajes y turismo. Especificamente, la Organizacion de la Sociedad Civil
“Unidos por la nifiez” (Asonifiez) ha denunciado el uso de la plataforma CABA por permitir el uso
de las instalaciones registradas en su plataforma para actividades relacionadas con ESCNNA.

10. CABA es una plataforma en linea para alquiler a corto plazo (menor a tres meses) de
propiedades inscritas por parte de terceros, particulares o empresas, que se ofrecen en su sitio
web. La plataforma es una empresa que cotiza en bolsa y tiene su domicilio en el Estado de
Aurora. CABA tiene presencia en el Estado de Bacaba desde 2009 y su ndmero de anuncios ha
incrementado a mads de tres millones de alojamientos, generando mds de quinientos millones
de ddlares (USD 500.000.000) en ganancias.

1. La Organizacion de la Sociedad Civil “Unidos contra ESCNNA” documenté mds de cien (100)
casos en donde se identifico el uso de la plataforma CABA en situaciones asociadas a ESCNNA,
siendo la mayoria de las victimas menores de 14 afios. La investigacion da cuenta de como
redes de explotacion usan estas plataformas para que sus usuarios alquilen alojamientos con
el objetivo de realizar actividades relacionadas con ESCNNA.

12. Lainvestigacion menciona que CABA no haimplementado protocolos de prevencion, incluyendo
verificacion de identidad de los huéspedes, ni mecanismos de denuncia. El informe reveld que
la falta de supervision de la plataforma sobre sus usuarios facilita que se concreten citas y
alojamiento con turistas extranjeros con fines de ESCNNA.

18.  Especificamente, el informe menciond el caso de Aba (seuddnimo para proteger su identidad),
una superviviente de trata de personas y explotacion sexual de la region de Mirla. Aba denuncid
que entré a una red de trata a sus 12 afios, que requeria que quienes contrataban servicios
hicieran reservas de alojamientos a corta duracion por medio de la plataforma CABA. En
su caso, el contrato de renta de corta duracion se dio en un conjunto residencial sometido a
propiedad horizontal La Estancia, cuyos duefos “Sociedad Turismo Regional” son nacionales
del Estado de Aurora vy la sociedad que cuenta con mds inmuebles publicados en CABA en el
Estado de Bacaba. La Sociedad de Turismo Regional ha manifestado que propiedad, asi como
su denominacién social, han sido manchados por su asociacion con casos de ESCNNA, pese a
sus esfuerzos de prevencion sobre estos delitos. Aba mencioné que en su caso nadie verifico
su ingreso al complejo, ni solicitaron su identificacion. Por su parte, Sociedad Turismo Regional
indicd que, en la mayoria de sus propiedades sometidas a propiedad horizontal, corresponde
al personal de la propiedad horizontal llevar a cabo el registro y verificacion de los huéspedes.

14, Las autoridades de Bacaba iniciaron una investigacion vy, ante la gravedad de la situacion, el
Congreso estd surtiendo los debates para la aprobacion de un proyecto de ley que impone
regulaciones estrictas alas plataformas digitales de alojamiento (Proyecto de Ley No. 1564/2025
“Ley Aba”). La iniciativa se basa en el articulo 44 de la Constitucion del Estado de Bacaba, que
reconoce la prevalencia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (NNA), asi como la
obligacion de la familia, la sociedad y el Estado de proteger a los nifios, nifias v adolescentes
en un esquema de corresponsabilidad, para garantizar su desarrollo armonico e integral v el
ejercicio pleno de sus derechos.

15.  Entrelas medidas se incluyen: (i) Registro obligatorio de anfitriones y huéspedes con verificacion
de identidad. (i) Reporte de actividades sospechosas a las autoridades por parte de los
anfitriones. (iii) Inclusion de cldusulas de prevencion de ESCNNA en los contratos de hospedaie
(iv) Sanciones econémicas de hasta 300 salarios minimos legales mensuales vigentes para los
anfitriones que omitan hacerun control de las huéspedes que ingresan a suinmueble, incluyendo
la verificacion de antecedentes, o no denuncien actividades sospechosas (v) Suspension o
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16.

17.

18.

19.

20.

cancelacion del Registro Nacional de Turismo por no realizar los cursos obligatorios de lucha
contra ESCNNA o apoyar las actividades locales de educacion y prevencion; (vi) Sellamiento
del inmueble por hasta 3 meses por parte de alcaldias locales cuando haya una denuncia
de posible comision de un acto de ESCNA en dicho inmueble; (vii) Extincion de dominio sobre
inmuebles utilizados para ESCNNA.

“Unidos por la nifiez” (Asonifiez) es uno de los promotores principales del Proyecto de Ley Aba,
pues considera que la falta de regulacion en este tipo de economias colaborativas, como la
plataforma CABA, es lo que ha propiciado que se convierta en un escenario donde se presenta
la mayor cantidad de casos de ESCNNA. Los anfitriones no implementan medidas para
verificar la identidad de las personas que ingresan a sus alojamientos y, en muchas ocasiones,
no cuentan con los datos de los huéspedes o no otorgan dicha informacion a la policia, bajo una
politica de proteccion de datos v lenguaie cifrado en los mensajes que se intercambian entre el
anfitrion y el huésped, lo que entorpece la investigacion de las autoridades competentes.

Por su parte, varios anfitriones que tienen sus inmuebles publicados en la plataforma de CABA
se han unido enla “Asociacion Anfitriones de CABA” (AsoCABA), liderada porla Sociedad Turismo
Regional, y han realizado comunicados en sus redes sociales indicando que el Proyecto de Ley
Aba afectard directamente la libertad de empresa, pues las disposiciones legales imponen una
carga desproporcionada de debida diligencia en las sociedades que administran alojamientos
turisticos. Aseguran, ademds, que esta Ley solo los afectard a ellos, pues CABA afirma que los
anfitriones son los que deben cumplir con las normas aplicables a los contratos de hospedaie, ya
que dicha plataforma no es una parte del contrato v se limita a fungir como mero intermediario
que permite el relacionamiento “2P2” entre anfitriones y huéspedes; y su interface ya cuenta
con pilares de deteccion de riesgos mediante “andlisis predictivo y aprendizaje automdtico’, asi
como medidas de proteccion de cuentas y datos de sus usuarios.

Ademads, la Sociedad Turismo Regional, como vocera de la AsoCABA alega que, a pesar de
que los términos de los contratos de adhesion de la plataforma CABA no indican términos
especificos en relacion con medidas de prevencion de ESCNNA, ellos han adelantado acciones
y adoptado diferentes medidas de prevencion idéneas para combatir los casos de ESCNNA
que se den en los alojamientos que administra, entre las que destaca:

a. Alianza con autoridades locales para darles capacitaciones a las fuerzas de policia
sobre el uso y funcionamiento de plataformas como CABA, para poder atender mejor las
investigaciones y acciones que deban realizar cuando se presenta un delito en uno de los
inmuebles listados en la plataforma.

b. Todos sus alojamientos estdn listados en la plataforma como “aliados contra el ESCNNA”,
por lo que no permite el ingreso de visitantes sin previo registro con documento de
identificacion.

c. Previo ala confirmacion de la reserva, requiere que sus huéspedes expresamente sefialen
que conocen y aceptan las normas que el Estado de Bacaba ha expedido para prevenir los
delitos asociados con NNA.

Estas medidas han sido compartidas con los demds anfitriones que hacen parte de AsoCABA
quienes se han comprometido a empezar a implementarlas.

Antes de realizar el ultimo debate, el Congreso cité a “Unidos por la nifiez” (Asonifiez) y a
‘Asociacion Anfitriones de CABA” (AsoCABA), a una audiencia publica, allevarse a cabo el 29 y
30 de octubre, para que presenten sus posturas en relacion con el Proyecto de Ley No. 154/2025
“Ley Aba’, en especial para que expongan su opinion informada respecto a los deberes sociales
de las empresas en la proteccion de los derechos de los NNA, la debida diligencia, la funcion
social de la empresa v la libertad de empresa. La audiencia es un espacio de socializacion y
debate sobre temas importantes y coyunturales alrededor de la iniciativa legislativa.
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Proyecto de Ley No. 154 de 2025 “Ley Aba”

‘Por medio del cual se adoptan medidas para prevenir la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes (ESCNNA) cuando se hace uso de plataformas digitales de hospedaje’.

La explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA) es una de las violaciones
mdas graves d los derechos humanos, que afecta el desarrollo integral de los NNA v sus proyectos
de vida. En el Estado de Bacaba, la proliferacion de plataformas digitales como CABA, unida al
subregistro, el temor a denunciar y los vacios regulatorios, han permitido que inmuebles turisticos
sean usados para tales fines y ha dificultado la identificacion, investigacion y judicializacion de los
posibles perpetradores de estos delitos.

Teniendo en cuenta que el Estado de Bacaba ha ratificado todos los tratados del Sistema Universall
de Derechos Humanos, incluyendo el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios.

Teniendo en cuenta que el Estado de Bacaba ha ratificado todos los tratados del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos la Convencion Interamericana sobre derechos humanos,
la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion de Belem do Pard” vy la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores.

En cumplimiento del articulo 44 de la Constitucion del Estado de Bacaba, de tratados y convenios
internacionales ratificados por Bacaba en materia de derechos de la infancia, como el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la pornografia, v las directrices del Comité de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, asi como el principio de corresponsabilidad y la debida
diligencia, se profiere la siguiente regulacion con el fin de prevenir, detectary sancionar la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en el uso de plataformas de economia colaborativa
de hospedaie.

El Congreso de la Republica de Bacaba decretar:
Articulo 1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer medidas preventivas y sancionatorias que contribuyan a
la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, mediante la regulacion de
los servicios de hospedaije ofrecidos a través de plataformas digitales, a fin de prevenir, detectar y
sancionar la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA).
Articulo 2. Ambito de aplicacién.

La presente ley serd aplicable a todas las personas naturales o juridicas que:

(i) Tengan su domicilio principal en el Estado de Bacaba v sean propietarios de plataformas
digitales con operacion en el Estado de Bacaba.

(i) Tengan su domicilio principal en un tercer Estado y sean propietarios de plataformas
digitales con operacion en el Estado de Bacaba.

(iii) Actien como anfitriones, ofrezcan servicios de alojamiento turistico o de corta estancia
dentro del territorio nacional a través de plataformas digitales.
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Articulo 3. Definiciones.
Para efectos de esta ley, se entenderd por:

ESCNNA: Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, que incluye la
utilizacion de menores de edad en actos sexuales a cambio de remuneracion o cualquier
otro tipo de beneficio.

NNA: Nifos, nifias o adolescentes menores de 18 afios.

Anfitrién: Persona natural o juridica que ofrece un inmueble en alquiler temporal o turistico
a través de plataformas digitales de hospedaie.

Plataformas digitales de hospedaije: Aplicaciones, sitios web o sistemas electronicos
utilizados para facilitar el alquiler temporal de inmuebles por parte de anfitriones a
huéspedes.

Articulo 4. Obligaciones de las plataformas

Las plataformas digitales de hospedaje deberdn incluir en sus condiciones de uso cldusulas
especificas orientadas a la prevencion de la ESCNNA, y establecer mecanismos para la remision de
reportes por parte de anfitriones, autoridades y usuarios, en cumplimiento de su deber de debida
diligencia empresarial.

Articulo 5. - Obligaciones de los anfitriones.

Los anfitriones que ofrezcan alojamiento turistico o de corta estancia a través de plataformas
digitales deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, con el fin de prevenir, detectar y denunciar
situaciones relacionadas con la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes
(ESCNNA):

5.1. Registro obligatorio y cumplimiento normativo:

a. Estar inscritos en el Registro Nacional de Turismo (RNT) y mantenerlo actualizado,
conforme a lo dispuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

b. Firmary adoptar el Cédigo de Conducta para la prevencion de ESCNNA, como requisito
para la inscripcion y renovacion en el RNT, en cumplimiento la normativa vigente.

5.2. Vlerificacion y conservacion de identidad:

a. Verificary registrar la identidad de todos los huéspedes que ingresen al inmueble, mediante
la presentacion y copia digital o fisica de un documento oficial (cédula de ciudadania,
cédula de extranieria, pasaporte o tarjeta de identidad).

b. En caso de ingreso de menores de edad, verificar el vinculo de parentesco con sus padres
o responsables legales (tutores) mediante registro civil, permiso notarial o documento
equivalente.

c. Con el nimero de documento de identidad y el nombre de los huéspedes consultar si
estdn siendo investigados o han sido condenado por la comision de actos que vulneren
los derechos de los NNA, especialmente si se encuentran asociados con ESCNNA. Esta
consulta deberd realizarse ast:

Antecedentes judiciales en la pdgina de la policia de Bacaba y descargar el certificado
por cada uno de los huéspedes.

Notificaciones rojas en la pdagina de la INTERPOL y tomar captura de pantalla donde
conste la fecha y hora de la consulta
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d. Conservaresta informacién por un término minimo de cinco (5) afios, bajo las disposiciones
de la Ley de Proteccion de Datos Personales.

5.3. Vigilancia del comportamiento en el inmueble:

a. Observar cualquier indicio o comportamiento sospechoso que pueda estar vinculado con
la ESCNNA, tales como:

Entrada o salida reiterada de menores sin acompafamiento familiar.
Conductas sexuales visibles o audibles.

Huéspedes que evitan identificacion o control de acceso.

Pagos en efectivo por servicios no especificados.

b. Mantener contacto con la administracion del edificio o vecinos, para activar alertas
comunitarias en caso de sospecha.

5.4. Denuncia y reporte obligatorio:

a. Reportar de forma inmediata y confidencial cualquier indicio de ESCNNA a las siguientes
entidades:

Linea 122 de la Fiscalia General de la Nacion.
Linea 141 de la Entidad de Proteccion al Menor.
Linea 123 de la Policia Nacional.

b. Documentar la denuncia o reporte realizado vy facilitar toda la informacion que pueda ser
Gtil en una eventual investigacion.

5.5. Clausula preventiva en contratos de hospedaie:

a. Incluir en los términos y condiciones del contrato de hospedaje o alquiler, asi como en los
perfiles publicos del inmueble publicitado en plataformas digitales, una cldusula expresa de
prohibicion de cualquier forma de explotacion sexual o abuso de menores.

b. Informar alos huéspedes sobre la ilegalidad de estas conductas y los canales de denuncia.
Esta informacion debe estar disponible para consulta en un lugar visible dentro del inmueble
en idioma espafiol e inglés.

5.6. Formacion y sensibilizacion:

a. Los anfitriones deberdn realizar, al menos una (1) vez al afio, un curso de formacion en
prevencion de ESCNNA certificado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio del Trabajo o el Instituto de Bienestar del Menor. Si los inmuebles se encuentran
ubicados en las regiones de Mirla, Panguana v Guaco, deberdn realizar al menos tres (3)
veces al afio, dicho curso.

b. Participar en las campafias de prevencion de ESCNNA promovidas por las autoridades
nacionales, regionales o locales difundiendo sus mensajes y materiales en lugares visibles
dentro de los inmuebles publicados en plataformas digitales.

B5.7. Colaboracién con autoridades:

a. Permitir el acceso a la informacion requerida por las autoridades competentes durante
procesos de inspeccion, vigilancia o investigacion relacionados con presunta ESCNNA.
b. Abstenerse de obstaculizar o entorpecer los procedimientos administrativos o judiciales.
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Articulo 6. Régimen sancionatorio

Elincumplimiento de las obligaciones previstas en estaley dard lugar alaimposicion de las siguientes
sanciones administrativas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que puedan generarse:

6.1. Sanciones econémicas:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo impondrd multas de entre diez (10) y trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMILMV) a los anfitriones que incumplan con
alguna de las siguientes obligaciones:

"m0 Qa0 oo

Incumplimiento del deber de registro en el RNT.

Ausencia de verificacion de identidad de huéspedes.

Omision en el reporte de conductas sospechosas relacionadas con ESCNNA.

Omision de inclusion de clausulas contractuales preventivas.

Falta de participacion en procesos de formacion obligatoria.

Falta de participacion las campafias de prevencion de ESCNNA promovidas por las
autoridades nacionales, regionales o locales.

Omisidn en la verificacion y/o registro de la identidad de todos los huéspedes que ingresan
al inmueble del anfitrion y/o la omision de la debida conservacion de esta informacion por
un término minimo de cinco (B) afios.

Omision de la consulta de antecedentes penales y notificaciones rojas y/o la omisién de la
debida conservacion de esta informacion por un término minimo de cinco (5) afios.

6.2. Suspension o cancelacion del RNT:

La Superintendencia de Industria y Comercio, o la entidad que haga sus veces, podrd suspender o
cancelar el RNT de los anfitriones infractores cuando:

a.
b.

oo

Exista una sancién firme por omision en la prevencion de ESCNNA.

Elinmueble haya sido objeto de investigaciones reiteradas por delitos sexuales relacionados
con NNA.

El anfitrion haya obstaculizado las labores de inspeccion o investigacion.

El anfitrién no haya aportado la certificacion de curso de formacion en prevencion de
ESCNNA dentro de los 10 dias hadbiles siguientes a la imposicion de la sancion econdémica
establecida en el literal e del numeral 6.1 de la presente Ley.

El anfitrion que omita participar en las campafias de prevencion de ESCNNA de forma
reiterada y/o no cuente con material de dichas campaiias en los inmuebles publicados en
plataformas digitales.

El anfitrion que haya omitido verificar y registrar la identidad y/o antecedentes penales de
todos los huéspedes que ingresaron al inmueble en el que presuntamente se cometieron
delitos relacionados con ESCNNA y/o no haya conservado esta informacion por un término
minimo de cinco (B) afios.

6.3. Sellamiento del inmueble:

Las alcaldias locales podran ordenar el sellamiento preventivo del inmueble hasta por un término de
tres (3) meses, cuando:

a.

b.

Exista sospecha fundada de que el inmueble podria ser utilizado para la comision de actos
de ESCNNA.

Se requiera preservar el lugar mientras se adelantan investigaciones judiciales o
administrativas por la posible comision de actos de ESCNNA en dicho inmueble.
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6.4. Extincion de dominio:

Procederd la imposicion de medidas cautelares de embargo y secuestro con fines de extincion de
dominio cuando:

a. Secompruebe que uninmueble fue utilizado de forma reiterada para facilitar la explotacion
sexual de menores; o

b. Se compruebe que el anfitrion tenia conocimiento de la comision de delitos asociados a la
ESCNNA en uno de sus inmuebles.

c. Secompruebe que el anfitrion omitié denunciar actividades sospechosas a pesar de haber
evidenciado que uno o varios de los huéspedes tenian investigaciones en curso o condenas
por haber cometido hechos asociados a la ESCNNA.

6.5. Inhabilidad para ejercer actividad turistica:

La Superintendencia de Industria y Comercio o la entidad que haga sus veces, mediante decision
administrativa debidamente motivada, podrd inhabilitar hasta por cinco (5) aiios el ejercicio de
actividades turisticas al anfitrion sancionado por la comision de hechos relacionados con ESCNNA.

Articulo 7. Reglamentacion.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentard la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 8. Vigencia.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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