Interior

Publicidad e informe de iones y de los proyectos ificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Repiiblica

Ministerio el Interior

|Nombre de la entidad
del proceso

Direccion de Derechos Humanos

hambre del proyecto de regulacion

Por el cual se adiciona el Titulo 7 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Interior, con el fin de adoptar la Politica Publica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de los Derechos Humanos en Colombia, se dictan otras disposiciones y se deroga el Decreto 2137 de 2018 modificado por el Decreto
1138 de 2021

Objetivo del proyecto de regulacién Adoptar la Politica Publica Integral de Garantias para el Liderazgo y a Defensa de los Derechos Humanos en Colombia, cuyo propésito es fomentar garantias para el ejercicio el derecho a defender derechos, mediante ientas que permitan fortalecer el respeto, la prevencidn, la proteccién, la justicia efectiva y garantias de no repeticion de la
Fecha de publicacién del informe 10 de julio de 2026
Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias
20 de junio de 2026
i6 4 de julio de 2026
Enlace donde estuvo la consulta publica ininterior g de-d d Ge-la-pol bl I-d: Iid Ja-d de-los-derechosh jomb g
|Eana|es o medios di para la difusién del proyecto Digital, mesas de trabajo interinstitucional, proceso d on derivado deIa sentencia de la Corte G SU 546 de 2023
Canales o medios dispuestos para la recepcion de Correo mesas de trabajo proceso de derivado de Ia sentencia de Ia Corte C: SU 546 de 2023, publicacion de pagina web del Ministerio del Interior
Resultados de la consulta
Niimero de Total de i 6
Niimero total de ios recibidos 74
Nimero de i aceptados 19 | % | 26%
Numero de i ceptadas 55 | % | 289%
Nimero tots de artculos del proyecto 82
Numero total de articulos del proyect 22 | % I 27%
Numero total de articulos del proyecm modlflcados 19 | % | 86%
No. Fecha de recepcion Observacion recibida Estado | desde entidad
En relacion con los considerandos el proyecto de decreto y la mencion que se realiza al Auto 004 de 2009 emitido por la Corte Es importante la inclusion que se realiza del Auto 004 de 2009 que realiza la Corte Consfi ala sentencia T 025 de 2004 (Estado de cosas inconstitucional en materia de
Constitucional: "Este auto ordena medidas de prevencion y atencion en el marco desplazamiento forzado, dentro de un proceso| desplazamiento forzado), puesto que si bien en analisis sobre la gravedad de los impactos del extermino a los pueblos indigenas derivados del conflicto armado intemo nos lleva a identificar una poblacion
y de concertacion y consulta. No consideramos que deba incluirse como referencia para efectos del desarrollo de la politica de objeto de especial proteccin constitucional, también resulta relevante para el propo presente i decreto aquella 6n juridica que .mpuca abordar en materia de prevencion y
1 1/06/2026 Ministerio de Defensa Nacional | qeres  defensores de derechos humanos" No aceptada | proteccién a lideres y poblacién defensora de derechos humanos o sus procesor los enfoques que para identificar en iesgos y velar por sus derechos como
Nixa. Triana@mindefensa.gov.co garantia, para lo cual precisamente la Corte Constitucional en sentencia SU 546 de 2023 sostuvo la importancia de que las medidas de proteccion cuenten con enfuque diferencial - étnico racial- cultural y
{entoril 4o all Iarelancia del auto on mencion
Bajo unalectura del considerando que menciona la sentencia SU 020 de 2022 (estado de cosas inconsfitucional por La Politica Pablica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de los Derechos Humanos en Colombia,tiene como por objeto garantizar el ejercicio pleno, libre y seguro del derecho a defender los
vulneracion sistematica de derechos fundamentales de los firmantes del Acuerdo Final de Paz), se observa: "Es importante derechos humanos, para este propdsito deberé articular, promover, coordinar, i hacer y verificar el delos de politica publica vigentes, lo cual implica
determinar en el contexto de la politica, la poblacion objeto que se desarrollaria dentro de la misma, es decir las personas reconocer que [as calidades de lidorazgo y defensa de 0s dorechos humanos pueden relacionarse con la labor quo las personas frmantes e paz ejerzan con pcslenundad ala fima de\ Acuerdo de Pazy
2 110612026 Ministeio de Defensa Nacional | ideres y defensoras de DDHH. Con relacién a a SU 020 se tendién en cuenta o serén objto de a poltica 0s firmantes del No aceptada | U 105 ubique como poblacién objeto de garantias para el desarrollo del derecho a defender derechos humanos. Esto el acto acogerse criterios de
Nixa.Tri q dicha calidad de lider y defensor de DDHH" identificacién de la poblacion defensora de derechos humanos bajo criterios de no discriminacién y en atencién a los parédmetros emitidos por la Corte Constiucional on senfencia SU 546 de 2023
En el articulo 2.4.7.1.1. "Se recomienda agregar (...) Ministerios y demas entidades del Estado” Se acepta comentario y s incluye en el articulo 2.4.7.1.1. 10 sig resaltado, ‘trabajo articulado realizado entre entidades del gobiemno nacional y otras entidades del Estado: "Articulo
2.4.7.1.1. Adopcién: Adéptese la Politica Publica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de Derechos Humanos en Colombia (PPIGLDDH), formulada por el Ministerio del Interior con el apoyo
. técnico de la Fiscalia General de la Nacion y otras entidades del Estado, y la ion efectiva de iones sociales, de derechos humanos, instancias de control, agencias del
3 1/06/2026 Ministerio de Defensa Nacional sistema de Naciones Unidas y cooperacion interacional”.
Nixa. Triana@mindefensa.gov.co
Aceptada
En el articulo 2.4.7.1.2. Objeto de la Polltica se recomienda agregar lo resaltado en negrita: "Articulo 2.4.7.1.2. Objeto. La ‘Se considera que no debe confundirse el objeto de Ia politica con el ambito de aplicacién, ya que este Gt tiza la ion del sujeto al cual se dirige el proyecto de decreto cuando
PPIGLDDH tendra por objeto garantizar el ejercicio pleno, libre y seguro del derecho a defender los derechos humanos, estipula: "La PPIGLDHH se dirige a la Poblacion Lider y Defensora de Derechos Humanos - PLDDH y sus formas organizafivas en todo el teritorio nacional para brindar proteccién y garantias en sus
desarrollado por las personas lideres y defensoras de Derechos Humanos y sus organizaciones, para este proposito derechos fundamentales, entre los que se encuentran la libertad de expresion, la reunin pacifica, el derecho de asociacién y el accesoa la enla
4 1/06/2026 Ministerio de Defensa Nacional | debera articular, promover, coordinar, hacer y verificar el delos de No aceptada |Materia y la articulacion y coordinacion interinstitucional promovida por las entidades del gobiemno nacional y las de orden teritorial, asi como el deber de prevision de asignacion presupuestal, y la
Nixa. Triana@mindefensa.gov.co | politica publica vigentes, asi como los que se adopten en virtud del presente decreto”. participacion activa de la sociedad civil a través de sus en los espacios e dispuestos en el presente decreto”. Esto nos lleva a mantener una descripcion
como la propuesta, es decir separando objeto de ambito
En el articulo 2.4.7.1.5. se observa: "Se cambiar el té por ion ylo articulacion referente a Es importante mencionar que los mecanismos descritos y en particular el de asociacion resulta procedente cuando se incorpora en el principio de puesto que | Estado se
Ministeri de Defensa Nacional |8 ncion piblica. &. Complementariedad. Para garantizar l implementacion de las medidas inegrales las autoridades podrén encuentra facultado por mandato de la ley a realizar asociacion entre entidades publicas (Ley 489 de 1998 articulo 95), asociacion entre entidades piblicas y particulares (Ley 489 de 1998 articulo 96), y
5 1/06/2026 Nixa,Tri ov o utilizar i como los 6n ylo articulacion, delegacion y/o convenios.” No aceptada | finalmente asociacion publico-privadas (Ley 1508 de 2012), motivo por el cual se considera relevante mantener el término "asociacion” con dicha comprension y en garantia de que la politica cuente con
herramientas flexibles pero reguladas para su financiacion y ejecucion
En el Articulo 2.4.7.1.6. Enfoques: "Se recomienda eliminar la frase ‘la militarizacion de la sociedad”, entre olros. Se considera relevante mantener la perpectiva descrita como "Adoptar un enfoque feminista en la seguridad humana implica un anlisis critico de los riesgos que conlleva la militarizacién de la sociedad”,
puesto que ello es parte de los riesgos que enfrentan las mujeres y las nifias en los territorios que continuan bajo condiciones de confiicto armado interno, lo cual conlleva a una serie de obligaciones a cargo
del Estado y que entre otras han sido caracterizadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz (SRVR-02-ADHC - Caso 02 de 2026) o la Corte Constitucional (Auto 098 de 2008), en busqueda de fomantar
Ministerio de Defensa Nacional escenarios propios para el desarrollo de sus derechos humanos y la aplicacion de enfoque de género y feminista que conciban los impactos propios de la desigualdad consolidados historicamente en contra
6 110612026 Nixa Triana@mindefensa.gov.co Noaceptada | de las mujeres solo por el hecho de ser mujeres. Frente al comentario que solicita agregar género en algunos apartes, es claro que dicho articulo y literal d) cuentan con dicha visién juridica y descripcion
desde el inicio "Este enfoque reconoce los riesgos derivados de las desigualdades de género que exacerban las violencias contra las mujeres en los ambitos privado y publico".
En el Articulo 2.4.7.1.6. "Se recomienda en vez del enfoque feminista dejar el Enfoque de género, el cual tiene mayor impacto. El enfoque feministra transciende el enfoque de género y lo amplia en materia de proteccion, ya que ubica desde el punto e vista normativo la posibilidad de participacion real y efectiva e las mujeres a
El enfoque de género permite evidenciar que las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos son vu\nerables a favor de la superacién de desigualdades estructurales ante contextos que acentiian, entre otras, las violencias generadas al interior de relaciones con la sociedad y el Estado (de orden publico ylo privado),
riesgos especificos y diferenciados por el hecho de ser mujeres y como delas en una éptica que requiere a adopcién de medidas integrales y transformadoras para consolidar Ia igualdad como derecho humano. No solo se trata de que las autoridades en sus decisiones adopten el
Ministerio de Defensa Nacional | Nistéricas que enfrentan derivadas por la interseccion entre otras de un sistema patriarcal. Esto implica que las midas de criterio de enfoque de género, se requiere adicionalmente que las politicas publicas entre ellas a que es objeto de estudio y atienda de orden juridico (bloque de
7 1/06/2026 Nixa.Triana@mindefensagov.co | Prevencion, proteccién y garantias de no repelicién deben adecuarse a a especificidad de estos riesgos. Ademas, aplicar un | Noaceptada | constiucionalidad) para que las mujeres o sus procesos organizativos desde ese enfoque feminista cuenten con escenarios reales y condiciones materiales (sociales, econémicas, politicas, culfurales) a
. enfoque diferencial e interseccional para garantizar el ejercicio de los derechos de las Mujeres Buscadoras, de acuerdo con las favor de la superacién del patriarcado y sus impactos negativos derivados entre otras de la violencia politica en Colombia.
realidades de cada grupo poblacional, para suprimir barreras diferenciadas en el acceso alos derechos, como sujetas de
especial proteccion constitucional”
En el Articulo 2.4.7.1.6. "Se recomienda cambiar conforme a la negrita descrita: "e. Diferencial Etnico. Las medidas que Conforme a la recomendacion se acogen ajustes e la siguiente manera: "e. Diferencial Etnico. Las medidas que adoptara Ie PPIGLDDH tendran en cuema las caracteristicas partioulares y propias de os
adoptaré la PPIGLDDH tendran en cuenta las caracteristicas particulares y propias de los pueblos, comunidades y grupos pueblos, comunidades y grupos étnicos reconocidos en Colombia: Pueblos indigenas, Rrom y Minorias; C Neg Raizales En
N 110612026 Ministerio de Defensa Nacional em-cos reconocndos en Colombia: Pueblus indigenas, Rrom y Minorias; Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y deberes que asisten al Estado colombiano en materia de adopcion del presente enfoque, se tendrén en cuenta: ) los nesgos‘ amenazas y inerabiigades cferonciados que afrontan merazgos socla\es y
Nixa.Tr gov.co n los deberes que asisten al Estado colombiano en materia de adopcion del presente personas defensoras racializadas que habitan territorios fectados por el confiics do u otros contextos caracterizados por la exclusion y la discriminacion; i) las cosmovisiones, saberes
enloque, se \endran en cuenta: i) os riesgos, amenazas y vulnerabilidades diferenciados que afrontan liderazgos sociales y y conocimientos de los pueblos, comumdades y mujeres étnicas, en la formulacion e implementacion de medidas de prevencion, proteccion y garantia; i las formulas y propuestas de autoproteccion
personas defensoras racializadas que habitan territorios e afectados por el conflicto armado u otros contextos Aceptada | desarrolladas por étnicas
Se recomienda cambiar: Se recuerda que los objetivos, lineas esmegmas ¥ proyecto de decreto de la politica de la Politica Publica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de los Derechos Humanos en Colombia,
. fueron objeto de concertacién en la Instancia Nacional de Coordinacién (En cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional SU 546 de 2023), espacios que contaron con participacion del Ministerio
9 1/06/2026 Ministerio de Defensa Nacional | origui02.4.7.2.2. Objetivo especifico 1. Propender hacia una cultura de respeto y reconocimiento a la labor de defensa delos |  No aceptada | de Defensa, por lo cual en garantia y respeto alos acuerdos alcanzados no se acepta modificacion. Adicionalmente para el objetivo descrito si es relevante mantener la palabra "estigmas” precisamente
Nixa. Triana@mindefensa.gov.co | yerechos humanos dirigida a la superacion de estigmas prejuicios, sefialamientos y discriminacion hacia las PLDDDHH y como parametro al cual el Estado debe promover acciones que superen la estigmatizacion contra el liderazgo y la poblacion defensora de derechos humanos y sus formas organizativas.
sus formas organizativas,
Se recomienda cambiar. Se recuerda que 10s objetivos, lineas estratégicas y proyecto de decreto de la politica de Ia Politica Publica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de Ios Derechos Humanos en Colombia,
fueron objeto de concertacion en la Instancia Nacional de Coordinacion (En cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional SU 546 de 2023), espacios que contaron con participacion del Ministerio
Articulo 2.4.7.2.2.3. Promover en las entidades estatales la i6n de fialami prejuicios y de Defensa, por lo cual en garantia y respelo a os acuerdos alcanzados no se acepta modificacién. Ahora bien, el verbo "promover” debilta la accion, entendiendo que se busca el cese y/o realizacion de
10 1/06/2026 Ministerio de Defensa Nacional | discriminacion en contra de PLDDH, por parte de sus funcionarios. Igualmente, desarrollar acciones positivas para enfrentar No aceptada | cualquier tipo de por tal motivo el verbo adecuado y concertado es "abstenerse".
Nixa.Triana@mindefensa.gov.co | concepciones sexistas, machistas y estereotipos de género en el tratamiento de mujeres y poblacién LGBTIQ+ defensoras de
derechos humanos.



https://www.mininterior.gov.co/proyecto-de-decreto-relacionado-con-la-adopcion-de-la-politica-publica-integral-de-garantias-para-el-liderazgo-y-la-defensa-de-los-derechos-humanos-en-colombia-y-se-dictan-otras-disposiciones/
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En el articulo 2.4.7.2.2.4. se recomienda cambiar:

Atticulo 2 4.7.2.2.4. Formalizar las Mesas Nacional y Territoriales de Garantias para Ia labor de defensa de los derechos

Se ajusta al corresponder en aspectos de forma que permiten mayor claridad y alcance, por lo cual el articulo queda de la siguiente manera, resaltando el ajuste abordado: "Articulo 2.4.7.2.2.4. Formalizar
Ias Mesas Nacional y Territoriales de Garantias para la labor de defensa de los derechos humanos como espacios de concertacion para la adopcion de politicas publicas, programas, planes, proyectos y.
medidas para la garantia de los derechos humanos de la PLDDH, asi como para el monitoreo y evaluacién de los mismos".

1" 100612026 Ministerio de Defensa Nacional
Nixa. Tri g humanos de concertacion para la adopcion de politicas publicas, programas, planes, proyectos y medidas para
la garanlla de os derechos humanos de la PLDDH, asf como para el monitoreo y evaluacion de los fismos. p—
eptada
En el articulo 2.4.7.2.3.1., se recomienda quitar a coordinacion operativa ya que con relacion a las operaciones militares y de Se recuerda que los objetivos, lineas estratégicas y proyecto de decreto de la politica de la Politica Piblica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de los Derechos Humanos en Colombia,
policfa, relacionado a enfrentar el accionar criminal de los grupos armados flegales, no son coordinadas con las demés fueron objeto de concertacién en la Instancia Nacional de Coordinacién (En cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional SU 546 de 2023), espacios que contaron con participacion del Ministerio
entidades. de Defensa, por lo cual en garantia y respeto a los acuerdos alcanzados no se acepta modificacion.
2 110612026 Ministerio de Defensa Nacional No aceptada
Nixa.Triana@mindefensa.gov.co | Articulo 2.4.7.2.3.1. Es'ablecer canales d y operativa,
entidades 6n de la politica d yla PPIGLDDH, pzrz efectos delnnalecer la
prevencion del riesgo de las PLDDH.
Frente al articulo 2.4.7.2.3.5. se recomienda modificar, bajo un concepto de enfoque de seguridad humana integral: Se recuerda que los objetivos, lineas estratégicas y proyecto de decreto de la Politica Publica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de los Derechos Humanos en Colombia, fueron objeto de
concertacion en la Instancia Nacional de Coordinacion (En cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional SU 546 de 2023), espacios que contaron con participacion del Ministerio de Defensa, por
13 1/06/2026 Ministerio de Defensa Nacional | Articulo 2.4.7.2.3.5. Promover medidas que contribuyan a la respuesta oportuna y efectiva de las entidades del Estado No aceptada |10 cual en garantia y respeto a los acuerdos alcanzados no se acepta modificacion. No obstante, se adiciona la frase "las entidades del estado competentes", por tal motivo el articulo queda de Ia siguiente
Nixa Triana@mindefensa.gov.co | competentes la fuerza piblica, en la prevencion de las agresiones a las personas lideres y defensoras de derechos humanos y manera: "Articulo 2.4.7.2.3.5. Promover medidas que contribuyan aa respuesta oportuna y efectiva de la fuerza piblica y las entidades del Estado competentes, en la prevencion de las agresiones a las
sus formas organizativas. personas lideres y defensoras de derechos humanos y sus formas organizativas”.
Articulo 2.4.7.3.1.18. Participacion institucional e las Mesas Territoriales de Garantias(.. idera que la participacion del Ministerio de Defensa en los escenarios de la Mesa Nacional de Garantias y las Mesas Territoriales es fundamental para el cumplimiento de la politica, motivo por el
cual no se acepta la eliminacion de la frase "Ministerio de Defensa’. Adicionalmente se recuerda que los objetivos, lineas estratégicas y proyecto de decreto de la politica de la Politica Publica Integral de
14 110612026 Ministerio de Defensa Nacional | Por parte del nivel nacional participara el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa Miembros de la Fuerza Publica y No aceptada | Garantias para el Liderazgoy Ia Defensa de s Darechos Humanos en Colomba, fueron objeto de concertacion en la Instancia Nacional de Coordinacién (En cumplimiento de a sentencia de la Core
Nixa Triana@mindefensa.gov.co | Policia Nacional, el Ministerio de Justicia y el Derecho, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Constitucional SU 546 de 2023), espacios a con del Defensa, por lo cual en garantia y respeto a los acuerdos alcanzados no se acepta modificacion.
Interacional Humanitario,la Unidad Especial de nvestigacién de Ia Fiscalia General de la Nacién y a Unidad Nacional de
En atoncion a a solud alegada mediants radicado 1-2026-2396, me permito comparl a propucs de ariculado para ‘Se acepta propuesta dada la conexidad normativa en materia de garantias y comprendiendo que la misma es un desarrollo del objetivo especifico No 4 *Mitigar la continuidad en las agresiones a las
complementar la politica piblica integral de garantias para el liderazgo y la defensa de los derechos humanos en Colombia personas lideres y defensoras de derechos humanos, asi como sus formas organizativas, a través del ajuste e las herramientas estatales en los procesos de verdad, memoria, inteligencia y
desde el enfoque de la inteligencia estratégica de caracter civil que desarrolla el D Direccion contrainteligencia'; por tal motivo se adicionan los siguientes articulos y se ajusta en correspondenma el documento técnico de la pon‘uca "Articulo 2.4.7.2.5.2. Adoptar, en el marco de la Politica
Nacional de Inteligencia: Institucional de Derechos Humanos de la Direccion Nacional de Inteligencia, intern rotocolos de revision y mecanismos permanentes de supervision y control
destinados a garantizar la legalidad, necesidad, idoneidad proporcionalidad, trazabilidad, motvacion y adecuada administracién o oo archives, registros, bases de datos y demas productos de inteligencia
Adoptar, en el marco de la Politica Institucional de Derechos Humanos de la Direccion Nacional de Inteligencia, procedimientos y contrainteligencia en todas las etapas de los ciclos de planeacion, recoleccion, tratamiento, analisis, circulacion, conservacion y retiro de la informacién
internos, lineamientos operacionales, protocolos de revision y mecanismos permanentes de supervision y control destinados a
garantizar la legalidad, necesidad, idoneidad proporcionalidad, trazabilidad, motivacion y adecuada administracion de los Dichos mecanismos deberan incorporar medidas efectivas de d acceso restringido, auditoria y trazabilidad de la informacion, incluyendo el registro
archivos, registros, bases de datos y demés productos de inteligencia y contrainteligencia en todas las etapas de los ciclos de verificable del historial de acceso, consulta, modificacion, intercambio, transferencia y uso de los sistemas y plataformas tecnologicas empleados para el desarrollo de actividades de inteligencia y
planeacion, recoleccion, tratamiento, analisis, circulacion, conservacion y retiro de la informacion. contrainteligencia, con el fin de fortalecer los controles institucionales, Ia rendicion de cuentas y la prevencion de usos arbitrarios, desviados o incompatibles con los fines constitucionales de la funcion de
inteligencia.
Dichos mecanismos deberan incorporar medidas efectivas de acceso
restringido, auditoria y trazabilidad de la informacién, incluyendo el registro verificable de! historial de acceso, consulta, Articulo 2.4.7.2.5.3. Establecer criterios claros de motivacién, justificacion y control sobre la incorporacién, permanencia, circulacién y utiizacion de informacién relacionada con personas lideres sociales,
- 2810512026 Direcci6n Nacional de Inteligencia | modificacion, intercambio, transferencia y uso de los sistemas y plataformas tecnologicas empleados para el desarrollo de defensoras y defensores de derechos humanos, periodistas, organizaciones socfales, movimientos politicos y demas sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando la observancia del principio
contactenos@dni.gov.co actividades de inteligencia y contrainteligencia, con el fin de fortalecer los controles institucionales, la rendicién de cuentas y la de el derechoa la informativa, el habeas data y las garantias de respeto y proteccién a la labor legitima que desarrollan en una sociedad democrética.
bitrarios, desviados o con los fines consti dela funcion de inteligencia.
Estas medidas deberan orientarse a prevenir practicas de perfilamiento indebido, seguimiento arbitrario, asociacién infundada por sesgos o generacion de riesgos derivados del uso inadecuado de
Asimismo, deheran e camecerse criterios claros de moﬂvaclon control sobre la i actividades de inteligencia y contrainteligencia, de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley 1621 de 2013, la Ley 1581 de 2012 y los estandares nacionales e interamericanos de derechos humanos
utilizacion d on personas lideres sociales, defensoras y defensores de derechos aplicables aas actividades de inteligencia estatal.” Se modifica la numeracién conforme al articulo 1.5.2.2. del Decreto 1609 de 2015
humanos, penodlstas orgamzaclones sociales, movimionios politicos y demés sujetos de especial proteccién constitucional,
garantizando la observancia del principio de no el derechoala informativa, el habeas data
y las garantias de respeto y proteccion a la labor legitima que desarrollan en una sociedad democrética.
Estas medidas deberan orientarse a prevenir practicas de perfilamiento indebido, seguimiento arbitrario, asociacion infundada
por sesgos o generacion de riesgos derivados del uso inadecuado de actividades de inteligencia y contrainteligencia, de
conformidad con la Constitucion Politica, la Ley 1621 de 2013, la Ley 1581 de 2012 y los estandares nacionales e
interamericanos de derechos humanos aplicables a las actividades de inteligencia estatal.
Aceptada
1. No estigmatizacion Se reconoce la dela que muchos de Ios actos, graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos documentadas por la Comision para el
Los funcionarios y funcionarias publicas deberan abstenerse de la dwulgacwor\ de mensa]es enganosﬁs realizacion pibiica de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repe(lclon en relacidn con el genocidio del cual fue objeto el movimiento sindical colombiano con més de 15 mil hechos victimizantes y superando tres
sefialamientos falsos de la relacion de los integrantes del mbiar al margen de mil asesinatos de sus integrantes, fueron 6n violenta y de anulacion de la diferencia. Es entre otros el motivo por el cual el gobiemo colombiano emprendio
Martha Alfonso - Ejecutivadela |12 ley o la deslegitimacién del derecho fundamental aa libertad de asociacion slndlcal el reconocimiento del movimiento sindical como sujeto on\ectwa victimay por cuenta e ello se ha generado el proceso de concertacion del Plan Integral de Reparacién liderado por la Unidad de Victimas.
1 20712026 Federacién Colombiana de Noaceptada | ES10 Mmotiva al Ministerio del Interior a eafirmar la del parala y @ sostener que la labor sindical hace parte del derecho a defender derechos humanos, lo cual implica que|
Trabsjadores de la Educacién P Ia totalidad de la Politica PGblica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de los Derechos Humanos en Colombia, resulta aplicable a quienes desde el movimiento sindical defiende los derechos
marthaalfonso.adida@gmail.com Iaborales y sindicales, aspecto recientemente reconocido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia Zapata vs Colombia. No obstante la redaccion u observacion presentada se
puede analizar y subsumir en los objetivos y lineas estratégicas de la politica objeto de estudio, por lo cual no se acep!
2.C isciplinarias frente al de medidas La observacion es relevante, no obstante se informa que el proyecto decreto desarrolla la solicitud de la peticionaria al considerar entre otros el siguiente texlo normativo, articulo 2.4.7.6.5.: *(..) Paragrafo.
Eli jiento por parte de los ios piblicos de los criterios, procedimientos, términos y medidas. I Ministerio del Interior o las organizaciones de Ia sociedad civil que hacen parte de Ia MNG y las MTG, deberan remiti a los érganos de control intemo disciplinario de las entidades pblicas competentes,
Martha Alfonso - Ejecutiva de la | adoptadas en este decreto seran causal de mels condueia y dara lugar alas acciones y procedimientos de investigacion los posibles hallazgos o alertas de incumplimiento a la implementacién de la PPIGLDDH, con sustento en los informes de y monitoreo, que se dara a conocer ala
7 200712026 Federacion Colombiana de disciplinaria fjados por el Codigo Unico Disciplinario y por el régimen disciplinario de los funcionarios publicos frente a las No aceptada | Procuraduria General de la Nacion para la valoracién sobre la aplicacion preferente del poder disciplinario conforme ala ley 1952 de 2019, sus modificaciones, o la normatividad aplicable en la materia'.
Trabajadores de la Educacion | victimas consagrado en la Ley 1448 de 2011 o las normas que los sustituyan, modifiquen o deroguen. Esto permite referenciar que la politica del proyecto de decreto estudiad con para la activacion d de orden ia en atencion ala vigente.
marthaalfonso.adida@gmail.com
3. Proteccion ala personeria juridica e las organizaciones sindicales que componen el Movimiento Sindical Colombiano. El Se considera respetuosamente que esto puede ser objeto de concertacion en el marco del Plan Integral de Reparacion Colectiva al Movimiento Sindical del cual resulta competente como ente articulador la
Ministerio el Trabajo, en virtud del compromiso a garantizar la no repeticion, esta en la obligacion de limitar su accion frente a Unidad de Victimas en coordinacion con el Ministerio del Trabajo. De alli que conforme a un analisis juridico y posterior concertacion se pueda identificar la ruta juridica adecuada para garantizar este tipo
la solicitud de disolucin, liquidacion y cancelacion de la inscripcién en el registro sindical de los sindicatos que integran el de compromiso que sin duda permitiria fortalecer el ejercicio del derecho de asociacion sindical conforme a los estandares internacionales de derechos humanos. Por tal razén no se aceptala observacion,
Movimiento Sindical Colombiano y sus afiliados, generando una interpretacion amplia, garante y pro operario frente a dicho entendiendo el objeto y ambito de aplicacion desarrollado en el proyecto de decreto.
Martha Affonso - Ejecutiva dela | procedimiento. lgualmente, esté obligado
18 2/07/2026 Federacion Colombiana de a. Realizar un ejercicio previo de didlogo social con los sindicatos que componen al Movimiento Sindical Colombiano en miras | No aceptada
Trabajadores de la Educacion | 5 indicar las irregularidades ylo posibles causales que puedan dar lugar a la solicitud de cancelacién, liquidacién y/o disolucion
marthaalfonso.adida@gmail.com | de un sindicato.
b. Dar idad a la organi sindical e de subsanar las posibles causales que puedan dar lugar a a
solicitud de liquidacion y/o disolucion de un un periodo de tres (3) meses.
4. Proteccion al derecho a la huelga - garantias de no repeticion ‘Se considera respetuosamente que esto puede ser objeto de concertacion en el marco del Plan Integral de Reparacion Colectiva al Movimiento Sindical del cual resulta competente como ente articulador la
Wartha Afenso - Eecuva de la|E1 Ministeio del Trabjo asumird una nterpretacion amplia, garantey pro operario en el marco ds [0s diferentes esosnarios de Unidad de Victimas en coordinacion con el Ministerio del Trabajo. De alli que conforme a un analisis juridico y posterior concertacion se pueda identificar la ruta juridica adecuada para garantizar este tipo
Federacién | (huelga, protesta pacifica) en los que esté el M o Sindical Colombiano, conforme de compromiso que sin duda permitiria fortalecer el ejercicio del derecho de asociacion sindical conforme a los estandares internacionales de derechos humanos. Por tal razén no se aceptala observacion,
19 2/07/2026 Trabajadores de la Educam" alos i porla ley, la o convenios vigentes de la Organizacion Internacional el Trabajo| N acePtada | gniengiendo el objeto y ambito de aplicacion desarrollado en el proyecto de decreto.
com |ylas iones emitidas por el Comit do Libortad Sndica
5. No imposicion de restricciones a la labor de defensores de derechos humanos y sindicalistas Se reconoce la ia de la . mas aun que muchos de los actos, graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos documentadas por la Comision para el
La Rama Ejecutiva debera garantizar la labor de la defensa de los derechos humanos y abstenerse de imponer restricciones a Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repe(lcnon en relacién con el genocidio del cual fue objeto el movimiento sindical colombiano con més de 15 mil hechos victimizantes y superando tres
la misma, de acuerdo a o dispuesto en la Constitucion y las leyes, en especial, la Ley Estatutaria 1621 de 2013. mil sesinatos de sus inegrantas, fueron violenta y de anulacién de la diferencia. Es entre otros el motivo por el cual el gobiemo colombiano emprendio
el sindical jet on\ecﬂvo victima y por cuenla de ello se ha generado el proceso de concertacion del Plan Integral de Reparacion liderado por la Unidad de Victimas.
Martha Alfonso - Ejecutiva de la Bt ot of Ninistors 86l Inorior a reafimat a del y a sostener que la labor sindical hace parte del derecho a defender derechos humanos, lo cual implica que
20 210712026 TFG"Q'ZCW" Cf‘f’"é’:‘"” "Z No aceptada |la totalidad de la Politica Publica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Delensa de los Derechos Humanos en Colombia, resulta aplicable a quienes desde el movimiento sindical defiende los derechos
rabajadores de la Educacién laborales y sindicales, aspecto recientemente reconocido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia Zapata vs Colombia. No obstante la redaccion u observacion presentada se
marthaalfonso adida@gmail.com puede analizar y subsumir en los objetivos y lineas estratégicas de la politica objeto de estudio, por lo cual no se acepta.
6. Incorporacion de la Directiva 07 de 2024 de la Presidencia de la Republica a la Politica Publica Integral de Garantias para el 'Ambos instrumentos estan relacionados. Como bien sugiere el ‘comentario, la Directiva 07 de 2024 es aplicable puesto que se trata de un reconocimiento a la labor e la defensa de los derechos humanos
Martha Affonso - Ejecutiva de la | Liderazgo y la Defensa de los Derechos Humanos Incorporacion de los elementos hallados en la Directiva 07 de 2024 de la en Colombia. No obstante,y dada a mportancia de este e el gobierno nacional tiene como proposito elevar el valor normativo de ichos postulados bejo Ios criterios del articulo 109 del PND y
Fedaracion Colombiana do Presidencia de la Republica a la Politica Publica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de los Derechos conforme a los parametros emitidos por la Corte Consttuciona on sontonc SU 546 do 2025, aspectos que permiten identificar un nforme al Plan Integral de
21 2/07/2026 Huamnos. No aceptada

Trabajadores de la Educacién
marthaalfonso.adida@gmail.com

Accicn y Seguiniento que se adopte, buscando a generacion de garantias efectivas para el ejercicio del derecho  defender derechos humanos.  Con ello se pueds sostener que la politica a adoptar por
mandato del proyecto de decreto observado, superara el proposito legal e la directiva sin perder los objetivos alli descritos. Por tal motivo la observacion no es aceptada.




‘Ajuste propuesto al objeto de la norma (Art. 2.4.7.1.2): Tras revisar el documento, se evidencia la pertinencia de robustecer el
articulo relacionado con el objeto para que guarde una armonia explicita con el Acuerdo Final de Paz. En el marco de la
articulacion interinstitucional, se sugiere modificar su redaccin original con el fin de incluir las dinamicas de los Planes
Nacionales de Desarrollo y los Planes Plurianuales de Inversiones, garantizando su viabilidad temporal

«Articulo 2.4.7.1.2. Objeto. La Politica Publica Integral de Garantias para Lideres, Lideresas, Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos (PPIGLDDH) tiene por objeto garantizar el ejercicio pleno, libre y seguro del derecho a defender los
derechos humanos.

Para ello, la politica articulara, promovera, coordinaré, y verificaré el delos
normativos y de planeacion vigentes, asi como los adoptados en virtud del presente decreto

‘Se observa que el cambio y ajuste resulta ser de forma, aspecto que mofiva a la no aceptacion e la observacion, manteniendo con ello la integridad del texto concertado con la Instancia Nacional de
Coordinacién (espacio derivado de la SU 546 de 2023), Io cual implica mantener la redaccién de este articulo por su relevancia. Asi mismo se debe indicar que se cuenta con un articulo especifico sobre
instrumentos de planeacion y concurrencia: "Articulo 2.4.7.7.3. Instrumentos de planeacién y concurrencia. Los sectores y entidades competentes debern incorporar las metas, indicadores y acciones de
Ia PPIGLDDH en sus instrumentos de planeacion: Plan Nacional de Desarrollo, Planes Sectoriales, Planes Territoriales de Desarrollo, Planes Estratégicos Institucionales y Presupuestos Anuales. EI
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) disefiard y socializaré los lineamientos técnicos para la incorporacion de la PPIGLDDH en los Planes de Desarrolo Territorial"

Unidad de Implementacién de Pzrz este proposito, la PPIGLDDH den ejes, lineas estratégicas y mecanismos de i6
2 30712026 e bajo esquemas de entre las entidades del orden nacional y terrtorial Noaceptada
implementacion@presidencia.gov.co | o, . cafo. E1 Gobiemo Nacional a través de las entidades que lo representen en la Mesa Nacional de Garantias, deberé
promover acciones conjuntas de articulacion interinstitucional que permitan desarrollar la presente politica en concordancia con
los mandatos establecidos en las leyes por as cuales se adoptan los Planes Nacionales de Desarrolloy Planes Plurianuales de
Inversiones durante Ia vigencia de la PPIGLDDH.
Paragrafo 1. La PPIGLDDH se mediante los ejes, lineas y
y que definan los 6 entre las entidades del orden
nacional y teritoral
Paragrafo 2. El Ministerio del \menor como eprsentnte e GoberoNacinal o s Mesa Naionl de Gaants,coorinars
Ias acciones politca, e con las leyes del Plan Nacional
Desaroll, o Plancs Pluranuales s Inversionse y lon ms(mmenlns de planeacién y proteccion paralideres, lideresas,
\ defensoras de derachoe humanne iuicien on vietd el Acuerrin Final e Pazs
inchusion de 1a Fuorsa Piica y enfodus de provencion (A 24.7 23 5) £ arlaulo en mencion dispan 18 promocién de Se observa que el cambio y ajuste resulta ser de forma, aspecto que motiva a la no aceptacion de Ia observacion, manteniendo con ello a integridad del texto concertado con fa Instancia Nacional de
medidas que contribuyan a la prevencién de agresiones conira esta poblacion. Con el fin de complementar la efectividad de la Coordinacion (espacio derivado de la SU 5465 de 2023), o cualimpiica mantener I redaccién do este artculo por su relevancia. No abstante, se informa que ol je sobre el cual se identica a rolevancia de
respuesta institucional, se sugiere integrar un enfoque operativo coordinado con el Sistema Integral de Seguridad para el ajuste se ubica en la necesidad de articular las instancias que permitan dar cumplimiento a la politica publica, de alli que se valore do para el paragrafo del articulo At
Ejercicio de la Politica, ampliando la cobertura de proteccién a firmantes de paz, personas en proceso de reincorporacion y 247.2.3.5,lo cual lleva a fortlecer el mensaje de coordinacion interinsttucional con el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), previsto en el punto 3.4 del Acuerdo Final para
victimas del conflicto armado: Ia Terminacion del Conficto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, en razén a ello se adiciona un considerando y un paragrafo al articulo Articulo 2.4.7.6.1. Mecanismo de seguimiento,
mnioreo y evaluscién, d a siguiente manera: Considerando adicional ... Que o Sistema Itegralde Seguridad para o Ejercci do Ia Polica (SISEP),previsto en efpurio 3.4 del Acuerdo Final para
«Aticulo 2.4.7.2.3.5. Promover medidas que contribuyan a la respuesta oportuna y efectiva de la fuerza piblica, en la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, contempla y articulacion i orientados aa proteccion de lideres, lideresas y
Unidad de Implementacion del | prevencion de las agresiones a las personas lideres y defensoras de derechos humanos y sus formas organizativas. Respuesta personas defensoras de derechos humanos, por lo que resta pertinente establecer canales de articulacion entre la Mesa Nacional de Garantias y las Mesas Teritoriales de Garantias con las instancias del
23 310712026 de la Fuerza Publica. EI Ministerio de Defensa Nacional promoverd e implementara medidas orientadas a la respuesta oportuna| No aceptada | SISEP, con el fin de fortalecer la implementacion e las garantias de seguridad con enfoque de género "Articulo 2.4.7.6.1. Mecanismo de seguimiento, monitoreo y evaluacion. (... Paragrafo 2. La
implementacion@presidencia.gov.co |y efectiva de la Fuerza Pibica, para la prevencion de agresiones contra lideres, lideresas, defensores y defensoras de Dirosn d DereasHarmanos dof Minislro gl o restard anumorta 1 st s Ao el Ssama gt do Segurdad pra o Efericiod s Polica (SISEP)unnfome s s
derechos humanos, asi como sus formas organizalivas. avances, resultados, retos y recomendaciones en la implementacion de la PPIGLDDH, con el fin de fortalecer la articul aportar al e las garantias de seguridad con enfoque
de género y contribuir a a adopcion de medidas orientadas a la proteccion de las Personas Lideres y Defensoras de DDHH y sus procesos organizativos”.
Paragrafo. Las acciones derivadas de este articulo se ejecutan de manera articulada y arménica con las medidas de
prevencién, proteccion y seguridad dispuestas en el Decreto Ley 895 de 2017".
Correccion de la redaccion téonica en la integracion de la MNG: Se celebra la inclusion de la Unidad de Implementacion del Seajustael itida, aspecto de forma reseniado, el cual regisira por consiguiente el cambio que a confinuacion se describe: * 7.Director/a de la Unidad de
Acuerdo de Paz dentro de la Mesa Nacional de Garantias (MNG). No obstante, es imperativo corregir un yerro de digitacién Implementacion del oo bt para ta Terminacién del Conflito y ta Construcelén de una Paz Estable y Duradera o s delogadola en caidad de Secretara Técnica do a Comisén Naional do
presente en el borrador original, el cual omite el uso estandar de mintsculas normativas en los cargos pblicos. En Garantias de Seguridad o quien haga sus veces”.
consecuencia, se sugiere unificar su presentacion e la siguiente manera: «Articulo 2.4.7.3.1.2. También participan: (...) 7.
Ellla director/a de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final para la del Conflicto y Ia C:
Unidad de Implementacion dol | € una Paz Estable y Duradera, en calidad de secretaria técnica de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad o quien
2 30712026 haga sus veces».
implementacion@presidencia.gov.co
Aceptada
Constatacion normativa ante Ia CSIVI: De conformidad con el articulo 3 el Decreto 1985 de 2016 y en armonia con las e informa respetuosamente que a Polica Pubiica ntegral de Garaniias para el Liderazgo y a Defensa de los Derechos Humanos en Colombia, 5¢ formula en cumpiimiento de la orden 28 de la Sentencia
medidas cautelares vigentes dictadas por el Consejo de Estado, la Comision de Seguimiento, Impulso y Verficacion a fa SU 546 de 2023 de Ia Corte Consitucional ante la declaratoria de n estado de cosas inconsitucional por la existencia de un estado de cosas i debido a la falta entrela
Implementacion el Acuerdo Final (CSIVI) ejerce Ia funcion de verificar la correspondencia entre los proyectos normafivos de persistente, grave y generalizada violacion de los derechos fundamentales de la poblacion lider y defensora de derechos humanos, por un lado, y la capacidad insitucional y presupuestal para asegurar el
Unidad de Implementacion del | mPlementacion y lo pactado en el Acuerdo Final e Paz respto garaniy rtecin s sz derchas,por o, Eslo deia por consiguisntean o esplodo s inamienos urdca aorgadosa Corlo Consttucian enrs sl o dadilogoy cancertacion
2 0712026 No aceptada | o 1as organizaciones de la sociedad civil que conformaron la Instancia Nacion de C de las  derechos humanos.  Finalmente y dada la naturaleza juridica
: En cumplimiento de la Circular Presidencial 03 del 13 de abril de 2021, se soliita al Ministerio del Interior que proceda analizar Goscrita 5 coniderh due los mecanismos vinculantas 6 conLIta y concaracion va eron agelados, por 1o Cual &6 procede a no acopar 2 abservacion
implementacion@presidencia.gov.co | 1a Circulz ncia de abri !  del Inte " ;
si el proyecto normativo requiere este tramite de revision conjunta. Para ello, evaluar la conexidad objetiva, estricta y suficiente
de la iniciativa con las bases del Acuerdo Final, con el fin de remili el texto a la instancia de constatacion dentro de los términos;
de publicacién establecidos en el Ciclo de Gobemanza Regulatoria.
Incorprar ctandares consucinales, SU-546 d 2023, SU-020, s d s Core, Acuerdo de Esaz y Sl id quela 0 s ajusta a lo que registra el proyecto de decreto objeto de estudio juridico. En primer lugar se debe reafimar conforme a los considerandos del acto
El borrador incluy Sobre Escazu, SU-546, SU-020, CAJAR, Decreto que este tiene como Ia necesidad de superar el Estado de Cosas Inconstitucional, particularmente a partir del Plan Integral de Accion y Seguimiento que fue construido y
1444 de 2022, Decreto 762 de 2018 y Resolucion 1212 de 2025. No obstante, no todos estos esténdares se desarrollan con concertado enre entidades del Estado en espacios amplios de participacion del cual destacamos Ia Instancia Nacional de Coordinacién conformada por organizaciones de la sociedad civil més
obligaciones operativas suficientes. No obstante, se identifica la ausencia de un mandato explicito de interpretacion e representativas (plataformas e derechos humanos) y que permitid asumir la elaboracion, formulacion y disefio de objetivos y lineas estrategicas de a politica publica que conforme a la orden 28 de la SU
implementacién del decreto estén orientadas a cumplir drdenes de Corte Consfitucional, garantizando superacién progresiva 546 de 2023 deben contribuir a la grave situacion de violacion a derechos humanos de la poblacién lider y defensora de derechos humanos en Colombia. Esto puede ser objeto de comprensién desde una
e ECI" lectura ntegral del proyecto de decreto y para ello referenciamos algunos de los articulos que hacen explicita a vinculatoriedad y conexién con la sentencia de unificacion: "Articulo 2.4.7.6.2. (...) El PIAS s
parte integral, constiutiva y estructural de la PPIGLDDH, como parte del cumplimiento de Ia orden 28 emitida por la Corte Consitucional en Ia Sentencia SU 546 de 2023",
* Articulo 2.4.7.6.3. Indicadores de Goce Efectivo de Derechos — IGED. (...) Los IGED de la PPIGLDDH se denominan ‘Derecho a Defender Derechos”, y se estructuran a partir de los derechos sefialados en
Ia SU 546 de 2023:
2 3/07/2026 Defensoria del Pueblo No aceptada X
cguevara@defensoria.gov.co 1.Derecho a la seguridad personal con enfoque de seguridad humana
2.Derecho al debido proceso
3.Derecho a ejercer libremente el liderazgo social y la defensa de los derechos humanos
4.Derecho aa justicia efectiva”
“Articulo 2.4.7.7.1. Recursos Las entidades del orden nacional y territorial responsables de la implementacion e la PPIGLDDH deberan incluir en sus presupuestos anuales los recursos necesarios para el
cumplimiento de las acciones, programas, proyectos y esirategias definidas en el marco de sus competencias, y de conformidad con la orden emitida por la Corte Consfitucional en el numeral vigésimo
Séptimo de la sentencia SU 546 de 2023".
Incluir abstencion de estigmatizar, proscribiria nocion de enemigo intero y enfrentar violencias basadas en género: Seincluye la palabra ‘racislas" y e registra cambio del articulo de Ia siguiente manera: "Articulo 2.4.7.2.2.3. Abstenerse de estigmatizar y senalar a as personas defensoras y proscribir a nocion de
“Incorporado parcialmente El articulo 2.4.7.2.2.3 recoge la abstencion e estigmatizar, la proscripcion de la nocion de enemigo enemigo intemo en el tratamiento hacia la PLDDH. Igualmente, desarrollar acciones positivas para enfrentar concepeiones racistas, sexistas, machistas y estereolipos de género en el tratamiento de
27 310712026 Defensoria del Pueblo interno y acciones frente a concepciones sexistas, machistas y estereotipos de género. Sin embargo, no incluye expresamente. mujeres y poblacién LGBTIQ+ defensora de derechos humanos." Se modifica la numeracion conforme al articulo 1.5.2.2. del Decreto 1609 de 2015,
g las racistas, como se propone en el ajuste adicional”.
Aceptada
‘Ampliar el derecho a defender derechos mas ala de la vida, integridad, libertad y seguridad Conforme al comentario recibido, es claro que el ajuste propuesto fue incorporado en oportunidad. Agradecemos la revision y aporte realizado
2 30712026 Defensoria del Puebio
cguevara@defensoria.gov.co
No aceptada
Evitar para la Defensori taria Técnica: "No Seafshaaleylo 273,115 do'a sigurte manra y o 65pet a 2 aclades consllucionale y6gles do'a Dofesr dl Pusblo ATGlo.7:3.1-15 Sereara Tcnio s a Mesa Nacinal da
1 borador mantiene a la Defensoria del Pueblo como Secretaria Técnica e la Mesa Nacional de Garantias y le asigna Garantias. La Secretaria Técnica de la MNG fiene por obieto promover el diélogo entre las partes, facilitando a construccion de iniciativas concertadas que garanticen Ia labor de las personas defensoras.
Defensoria del Pustio coordinacion de aciividades técnicas, poliicas y operativas, adems de funciones de convocaloria, actas, seguimiento, gestion Su tarea esencial es moderar y conduc las sesiones de la Mesa Nacional y de las Mesas Terioriaes e Garantias, impulsando conversaciones productivas que permitan alcanzar conclusiones y
2 oI07120%6 e et o |documental,artculacién y rendicén de cuentas. Eto eproduce Ia reocupacién de sobrecarga operaiva adveridapor fa compromisos conaretos en beneficio de la poblacion lider y defensora. La Secretaria Técnica de la MNG es ejercida por la Defensoria Nacional del Pueblo; no obstante las partes del Proceso Nacional de

cguevara@defensoria.gov.co

Defensoria, en detrimento de la operacion dedicada a la prevencion, promocion y proteccion de los derechos humanos.”  Tal
como se indicd en el oficio (3 de julio de 2026), nosotros asumiriamos dicha funcién siempre que esa sea la decisién
construida, concertada y formalizada por la mesa. Asi las cosas, retomamos tu propuesta del sabado (adjunta) para que quede
asi:

Aceptada

Garantias podran acordar que sea ejercida por otro organismo." Se modifica la numeracion conforme al articulo 1.5.2.2. del Decreto 1609 de 2015.




Defensoria del Pueblo

Diferenciar el rol técnico defensorial de las cargas logisticas, administrativas y operativas: "No incorporado
La Defensoria habia propuesto que el Ministerio del Interior, en el nivel nacional, y las gobemaciones, en el territorial,
asumieran la carga logistica y administrativa. EI borrador no recoge esa distribucion".

Se debe registrar de manera respetuosa que la recomendacion fue acogida previamente y deposita en la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio el Interior la responsabilidad de coordinacion del
mecanismo de articulacion interinstitucional, lo cual implica un relacionamiento de orden nacional y territorial conforme lo establece el articulo 2.4.7.4.1. y el articulo 2.4.7.4.2., este Gltimo al considerar
*9.Gestionar la obtencién, asignacién y administracion de recursos financieros, técnicos y materiales necesarios para la implementacion de las medidas; (...) 13.Elaborar, implementar y supervisar planes

30 300712026 No aceptada | operativos y de acci6n, garantizando la articulacién y coordinacién entre las entidades nacionales y territoriales para una respuesta efectiva y oportuna’. A su vez se considera que el rol constitucional de la
cguevara@defensoria.gov.co Defensoria del Pueblo se reconoce conforme al marco legal vigente.
Proteger la autonomia consfitucional e la Defensoria y del SAT: “Incorporado parcialmente. Se reconoce el SAT y el Decreto a quela 10 es clara y tampoco permite indentificar las denominadas "disposiciones que pueden generar injerencia o traslados de cargas a la Defensor
) 2124 de 2017, pero el decreto ain contiene disposiciones que pueden generar injerencia o traslado de cargas a la Defensoria, contrario la ltima version permite reafirmar que el registro de la Defensorfa como Secretaria Técnica de la MNG o en su calidad propiamente de 6rgano rector de derechos humanos se enuncia sin
31 3/07/2026 Defensoria del Pueblo especialmente en seguimiento, coordinacién y reportes.” No aceptada Iguno de las facultades y legales que le asisten como parte del Ministerio Publico, resaltando su calidad de magistratura moral y el ejercicio de control defensorial
cguevara@defensoria.gov.co
No construir registros paralelos nla del SAT ni validen cifras: "No ‘A partir de la observacion descrita y dada la importancia que tiene para el Estado el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, se procede a realizar el siguiente ajuste en el proyecto de
ncorporado. 1 ariou 2.4..2 32 habla de foilecer o sistema de informacicn estatal, pero no precisa e no podrd sustiuir, decreto: "Articulo 2.4.7.2.3.2. Fortalecer el sistema de informacién estatal que permita la obtencion de reportes penodmos‘ asi como la identificacion de patrones y agresiones a a poblacion lider y defensora
32 3107/2026 Defensoria del Pueblo condicionar o validar la informacion auténoma del SAT” de derechos humanos, y contribuir a su prevencion, en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil, ello implique sustituir, condicionar o validar el Sistema de Alertas Tempranas de
cguevara@defensoria.gov.co la Defensoria del Pueblo.”
Aceptada
Garantizar respuesta vinculante a las Alertas Tempranas: “Incorporado parcialmente. El artioulo 2.4.7.2.3.3. reconoce la La observacion es relevante, no obstante se informa que el proyecto decreto desarrolla la solicitud al considerar entre otros el siguiente texto normativo frente a la peticién de erivar consecuencias por
obligatoriedad y carécter vinculante de Ia respuesta répida a as alertas tempranas. Sin embargo, an falta reforzar incumplimiento que para el proyecto de decreto se refiere a la politica piblica, veamos, articulo 2.4.7.6.5.: (...) Paragrafo. EI Ministerio del Interior o las organizaciones e la sociedad civil que hacen parte
) términos y concretas de respuesta institucional ol NG Y s TG, cobra i ooa crgancs o conrl nforocicpinio do s ancos bl compotaios s Dostios felszgono otas do ncumpimiato s pamantact dala
33 31072026 Defensoria del Pueblo Noaceptada | PPIGLDDH, con sustento en los informes de y monitoreo, e dara a conocer a la Procuraduria General de la Nacion para la valoracién sobre la aplicacion
cguevara@defensoria.gov.co preferente del poder disciplinario conforme a la ley 1952 de 2019, sus modificaciones, o la normallvldad aplicable en la materia”. Esto permite referenciar que la politica del proyecto de decreto estudiado
contaré con mecanismos para a activacion de de orden en atencion ala vigente.
Garantla presupuestal real, no meramente indicativa ni sujeta a " i ficiente. EI De manera respetuosa se debe indicar que la observacion no atiende [o registrado en el proyecto de decreto. Por consiguiente se debe reafirmar que el presente proyecto de decreto y su fundamenlo
arlulo 2.477.1 Nablade anciacin prorara, progreiva  vincante: sin embargo, manlene una formula dispersa en normativo (Articulo 109 de la ley 2294 de 2023) y jurisprudencial (SU 546-23 de la Corte Constitucional entre otras), ha permitido al gobiemo registrar la y
cabeza de cada entidad y no asigna al Jara de gestion, y para ello es importante reconacer lo registrado en los siguientes articulos:
financiacion del funcionamiento de la politica y las iy igual forma, se identifica la ausencia de asignacion de una
clara de gestion El decreto deberfa precisar que la financiacién es vinculante y que el Ministerio "Artioulo 24.7.7.1. Reaursos. La sostenibilidad financiera de Ia PPIGLDDH ser asegurada a raves de diversas fuentes de financiamiento, incluyendo recursos del Presupuesto General de la Nacion,
del Inteior lidera Ia programacién, gestion y aseguramiento de los recursos, evitando trasladar la carga a ofras enfidades sin recursos del Sistema General de Regalias, ional y otros que garanticen la implementacion efectiva de las acciones definidas en el Plan de Accion - PAS.
mecanismos de seguimiento.”
Las entidades del orden nacional y territorial responsables de la implementacion de la PPIGLDDH deberan incluir en sus presupuestos anuales los recursos necesarios para el cumplimiento de las
acciones, programas, proyectos y estrategias definidas en el marco de sus competencias, y de conformidad con la orden emitida por la Corte Consitucional en el numeral vigésimo séptimo de la sentencia
SU 546 de 2023
34 30712026 Defensoria del Pueblo M ) ) ) ) o R ) )
. 0 aceptada | EI Ministerio del Interior, como entidad coordinadora, promover estrategias de articulacion y gestion interinstitucional e intersectorial que permitan asegurar la disponibilidad y ejecucién efectiva de los
cguevara@defensoria.gov.co recursos financieros necesarios para la implementacion integral de la politica. La financiacién de esta politica sera prioritaria, progresiva y vinculante, conforme a los principios de responsabilidad fiscal,
equidad territorial y enfoque diferencial.”
"Articulo 2.4.7.8.2. Naturaleza vinculante. La presente politica publica es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades del Gobiemno Nacional con responsabilidad en el respeto, prevencion,
protecci6n, justicia efectiva y garantlas de no repeticién frente aa poblacién lider y defensora de derechos humanos y sus formas organizativas.
Las disposiciones aqui contenidas tendrén cardcter vinculante, conforme  los principios yalo ordenado por la Corte C il on la Sentencia SU-546 de 2023, y su incumplimiento
activaré las competencias disciplinarias de los érganos de control en relacion con los servidores publicos de la gestion, i y e a presente politica publica.
Diferenciar veeduria ciudadana y control defensorial: "No incorporado. El articulo 2.4.7.6.6 mantiene que la Mesa Nacional de Debe manifestarse que el articulo 2.4.7.6.6. refiere los escenarios e participacion ciudadana sin que ello implique desconocer la autonomia de las organizaciones de la sociedad Givil para la exigencia o
Garantias ejercera veeduria, seguimiento, monitoreo y evaluacién, sin diferenciar suficientemente el control social de la veeduria externa a la MNG o las MTG, que se quiera realizar en defensa de sus derechos. Adicionalmente s informa sobre el ajuste realizado al articulo 2.4.7.3.1.15., en lo que tiene que ver con las
sociedad civil y el seguimiento defensorial auténomo.” facultades de la Defensoria del Pueblo, diferenciando sus funciones de secretaria técnica de la MNG frente las que le asignalaley para el desarrollo de su magistratura moral y el ejercicio del control
defensorial. El articulo se modifics de la siguiente manera: *Articulo 2.4.7.3.1.15. Secretaria Técnica de la Mesa Nacional de Garantias. La Secretaria Técnica de la MNG tiene por objeto promover el
didlogo entre las partes, facilitando la construccion de iniciativas concertadas que garanticen Ia labor de las personas defensoras. Su tarea esencial es moderar y conducir las sesiones de la Mesa Nacional y
35 30712026 Defensoria del Pueblo de las Mesas Territoriales de Garantias, impulsando conversaciones productivas que permitan alcanzar conclusiones y compromisos concretos en beneficio de la poblacion lider y defensora. La Secretaria
cguevara@defensoria.gov.co Técnica de la MNG es ejercida por la Defensoria Nacional del Pueblo; no obstante las partes del Proceso Nacional de Garantias podrén acordar que sea ejercida por otro organismo.”. "Se modifica la
numeracién conforme al articulo 1.5.2.2. del Decreto 1609 de 2015."
Aceptada
Incluir el documento técnico como parte integral del decreto: "No incorporado Se acoge solcitud y se incorpora en el articulo 2.4.7.6.2., y se registra de la siguiente manera: (...) EI PIAS y su documento técnico son parte integral, constituliva y estructural de la PPIGLDDH, como
La Defensoria recomendo incluir expresamente el documento técnico como parte integral del Decreto para dar fuerza parte del cumplimiento de la orden 28 emitida por la Corte Constitucional en la Sentencia SU 546 de 2023, (...) EI documento técnico de la PPIGLDDH es parte integral del presente decreto. "
36 310712026 Defensoria del Pueblo obligatoria a acciones, enfoques, indicadores y rutas. No se observa una incorporacion clara en el articulado revisado.”
cguevara@defensoria.gov.co
Aceptada
Precisar obligaciones, metas y funciones del Ministerio del Inerior y demas entidades del Ejecufivo: "No incorporado, El ‘Agradecemos la observacion, pero no se acepta puesto que no alo consignado en el de decreto
Defensoria del Pusblo o 1a Defensoria, pero no obligaciones equivalentes del
& s072026 cquevara@defensoria.gov.co | Ministerio del Interior y entidades del Ejecutivo. El borrador mantiene esta asimetria." No aceptada
La accion sobre el sistema e informacion debe ser analizada en la integralidad del proyecto de decreto y la descrita articulacion que debera ejecutarse entre el Plan Integral de Accion y Seguimiento (Linea
) estratégica relacionado en el articulo 2.4.7.2.3.1.) con los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos, precisamente por mandato claro de la Corte Constitucional en sentencia SU 546 de 2023, esto a partir
38 310712026 Defensoria del Pueblo Crear base de datos unificada Interinstitucional: *No incorporado. El borrador habla de fortalecer el sistema de informacién Aceptada | 4o 15 consignado en el articulo 2.4.7.6.4. Sin embargo, se agrega: "Articulo 2.4.7.2.3.2. Fortalecer el sistema de informacion estatal, incluyendo la creacion de una base de datos de agresiones a personas
cguevara@defensoria gov.co parcialmente "
estata, pero no crea expresamente una base de datos unificada, con responsables, plazos, interoperabilidad y reglas de defensoras, que permita ...
proteccion de datos.”
Incorporar guardias indigenas, cimarronas y co de ia"No i El Valoramos el comentario y dada la importancia del mismo, se aclara que se cuenta con una linea estratégica que registra con importancia la legitimidad e la labor de defensa de derechos humanos que
decreto omite estas estructuras comunitarias y recomienda una linea estratégica especifica de fortalecimiento operativo y realizan entre otras las organizaciones étnicas y campesinas (articulo 2.4.7.2.2.2.), sin embargo, el reconocimiento de estas propias tiene su propio desarrollo normativo en cumplimiento del Capitulo étnico
reconocimiento juridico”. del Acuerdo Final de Paz. No obstante, en el decreto se incluye la importancia de implementar formas de prevencion de riesgo (articulo 2.4.7.2.3.4.), asi como la importancia de adoptar medidas para la
formulacién e implementacion de una ruta hacia la transformacien del modelo de prevencion y proteccién; por lo cual se considera que el proyecto reconoce el valor de los mecanismos de autoproteccion no
Defensoria del Puebio Aceptada |3010 965de el proyecto normaivo somefido a observacion, también desdeIa aplicacion del modelo legal vigente en la materia. Enmnces sibien no se acoge I observacion, se refuerza el apartado del
39 300712026 h enfoque étnico (Articulo 2.4.7.1.6. Enfoques) que quedard as: i las férmulas y propuestas de tnicas, incluyendo sus formas propias de proteccién y control
cquevara@defensoria.gov.co parcialmente o itoial, de conla y ol Marera. . Comoiica s numencion coorme st 1.5 2.2, 46l Doorld 1608 40 2016
Evitar que la comparecencia de Fuerza Publica y Policia en el Subgrupo teritorial dependa de terceros: "No incorporado. El Apartir dela descritay iendo la y valor del proceso de concertacién realizado con la Instancia Nacional de Coordinacion se considera
) articulo 2.4.7.3.1.24 mantiene que la participacion de Fuerza Publica y Policia Nacional queda a potestad de las relevante mantener este aspecto y por lo tanto reconocer que la presencia de ofras autoridades con competencias en materia de prevencién y proteccion pueden
40 300712026 Defensoria del Pueblo organizaciones e sociedad civil, 1o cual puede afectar la planeacion preventiva y la reaccion frente a alertas". No aceptada | coordinarse a partir de sus deberes constitucionales sin afectar la configuracion de voluntades y acciones que permitan Ia garantia de derechos en el subgrupo descrito
cguevara@defensoria.gov.co conforme al articulo 2.4.7.3.1.24.
‘Se agradece la observacion y mucho mas la interpretacion adecuada que desde el punto de vista juridico realiza la Defensoria del Pueblo a la obligatoriedad de que la implementacion de la politica tenga
como propésito la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado mediante sentencia SU 546 de 2023. Conforme a ello, se sefiala que se cuenta con un articulo que tiene el mismo propésito:
Se recomienda incorporar una disposicién general que establezca lai 6 6n del "Articulo 2.4.7.8.2. Naturaleza vinculante. La presente politica publica es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades del Gobierno Nacional con responsabilidad en el respeto, prevencion,
decrelo deberan onentorso A cumpimienta 46 o 1denes imparidas por 1 Corts Consiucionalen 1 Sentencia SU-546 de proecsion. usticiaefctva  garatas do noropetcion eno  a oblaci derydefensora d dorechos humanos  sus fomas organzatas. Las disposiciones aqul contnidas tndran caraclr
“ 30712026 Defensoria del Pusblo 2023 y ala superacion progresiva del Estado de Cosas Inconstitucional alli declarado, mediante la adopcion de medidas Aceptada  |vinculante, conforme a los principios consilucionales y a o ordenado por la Corle Consiitucional en la Senlencla SU-546 de 2023, y ctivard las de los
9o yde que garanticen la efectividad de Ia Politica Publica Integral de Garantias parcialmente | érganos de control en relacién con los servidores publicos e la gestion, de 1a presenie polfica publica~. No cbstane o6 agrega &l iguiente apartado o ariculo
o Enfoque Basado en Derechos. “Bajo 6o enfoque, od iterretacion o mplementacien deldcrelo deberdn oronrse & a proteccion 46 fa pobacion o y defenaora 46 dereehos humanos y a
Asimism, s consdera necesarioque eta renlacidn ansversl serefieo de manera consstnte en ado ol arculado del cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en Ia Sentencia SU-546 de 2023 y a la superacion progresiva del Estado de Cosas Inconstitucional alli declarado.” (Articulo 2.4.7.1.6.
decreto, de forma que sus di al de dichas Enfoques)
drdenes yala o os obplvos fados pora Core G
Se recomienda fortalecer el articulo 2.4.7.7.1 estableciendo expresamente que el Ministerio del Interior, como entidad Raradecamos e ropuest, s ddaest sonido o abigaloedad oo Geia d as ardencs o' serlncia SU 540 o 2023 do a ColoConstucianal, Mo precsaments & elablecr [ soliado, sio
coordinadora de la Politica Publica Integral de Garantias, lideraré la programacién, apropiacién, gestion y ejecucion de los El erio del Interior, como entidad i st i ial que permitan asegurar Ia disponibilidad y
recursos técnicos, humanos, logisticos y financieros necesarios para ucién efectiva de los recursos Intagral do a poltica. La fnanciacion de esta poliies seré prionlri. rogrovay vinculante, conforme & os
) garantizar el funcionamiento de la Mesa Nacional de Garantias, las Mesas Territoriales, los subgrupos de trabajo y los orincpios de esponsabirdad fsca,equidad tormoral y enloque eroncal Eo descripeion resulta suficiente para aclarar que conforme al proyecto de decreto los espacios de Mesa Nacional de
42 3107/2026 Defensoria del Pueblo mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica, sin trasladar dichas responsabilidades a la Defensoria del Pueblonia | No aceptada | Garantias y Territoriales en virtud de principios de y con las. locales, deberan ser solventados desde el punto de vista presupuestal, con la debida planeacion.

cguevara@defensoria gov.co

otros drganos constitucionalmente autonomos.




Defensoria del Pueblo

Se recomienda revisar la redaccion de las i conla izacion para sustituir de
caracter potestativo por obligaciones concretas, en aquello que no desconoce la autonomia territorial, estableciendo que las
entidades teritoriales incorporen dentro de sus instrumentos de planeacion y presupuestos, las acciones necesarias para la

Valoramos el comentario juridico puesto que si bien atiende la neces\dad e mejorar la articulacion y respuesta institucional entre gobiemo nacional y gobiermo local, esto requiere a su vez del respeto al
y de los principios d De tal forma que seré fundamental garantizar la eficacia del parala dela
PPIGLDDH y que se registra en el proyecto de decreto en el articulo 2.4. 751, tambian con soporte en el denominado Indice de Focalizacion de Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo y la

43 3/07/2026 de la politica paiblica, de conformidad con los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Noaceptada | pefensa de los Derechos Humanos con asistencia técnica del Departamento Nacional de Planeacion o la articulacién Nacion territorio (articulo 2.4.7.7.4). Estos aspectos nos llevan a sostener que la
peticion ya se encuentra registrada en el proyecto de decreto
Se recomienda incorporar una disposicion que defina expresamente la articulacion funcional entre el nuevo Mecanismo de Respetuosamente informamos que esta disposicion ya se encuentra registrada conforme a los mismos propésitos en el articulo 2.4.7.2.3.3., el cual determina: "Adoptar correctivos que permitan un
Coordinacién, la CIPRAT, la Comisién Nacional de Garantias de Sequridad y los demés sistemas existentes, precisando funcionamiento eficaz del componente de respuesta rapida alas alertas tempranas dada su obligatoriedad y carécter vinculante, de modo que tanto el Ministerio del Interior en desarrollo de sus
“ 30712026 Defensoria del Pusblo las operativas, y del Ministerio del Interior como entidad No aceptada | competencias de coordinacion, artculacion y gestioni como la Comision parala Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) cuenten con los recursos humanos,
gov.co dela politica publica. técnicos y las herramientas tecnologicas idéneas para la reaccién oportuna y en debida diligencia frente  los riesgos y amenazas identificados por la Defensoria del Pueblo en el Sistema de Alertas
Tempranas"; motivo por el cual no se acoge la propuesta.
Se recomienda modificar los articulos 2.4.7.3.1.7, 2.4.7.3.1.15 y 2.4.7.3.1.18 en el sentido de establecer que la Secretaria Se ajustan los articulos mencionados de la siguiente manera: “Articulo 2.4.7.3.16. Secretaria Técnica de la Mesa Nacional de Garantias. La Secretaria Técnica de la MNG tiene por objeto promover el
Técnica operativa de la Mesa Nacional de Garantias, del Grupo de Apoyo Nacional y de las Mesas Territoriales sea ejercida por didlogo entre las partes, facilitando la construccion de iniciativas concertadas que garanticen la labor de las personas defensoras. Su tarea esencial es moderar y conducir las sesiones de la Mesa Nacional y
el Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Derechos Humanos, en coordinacion con las entidades territoriales. de las Mesas Teritoriales de Garantias, impulsando conversaciones productivas que permitan alcanzar conclusiones y compromisos concretos en beneficio de la poblacion lider y defensora. La Secretaria
Técnica de la MNG es ejercida por la Defensoria Nacional del Pueblo; no obstante las partes del Proceso Nacional de Garantias podran acordar que sea ejercida por otro organismo.”. (...) “Articulo
45 3107/2026 Defensoria del Pueblo La Delensorla el Pueblo deberd participar en dichas instancias en efercicio de sus funciones consitucionales de prevencion, 3.1.18. (...) La secretarfa técnica sera definida de manera concertada entre las organizaciones de la sociedad civil y las entidades a cargo del Proceso Territorial de Garantias respectivo”. Se modifica
gov.co fensorial, promocién y moral, sin asumir logisticas, Ia numeracién conforme al articulo 1.5.2.2. del Decreto 1609 de 2015,
presupues‘ales u operativas propias del Ejecutivo.
Aceptada
Se recomienda:
“Modificar el articulo 2.4.7. z 33 para es'ab\eoer plazos méximos para la activacion de la respuesta institucional frente a las
Alertas Tempranas y defini de las entidades Se valora y reconoce la importancia de la recomendacion, sin embargo el propésito mencionado ya se encuentra registrado a través del d y articulacion es propio
""“"P"’a' una d'SP°5'°'°" que es‘ay"‘ema 'a articulacion funcional :”":‘:LS‘S'E’“ de Alertas Te’"p"’"a;': ;‘55:: yel de la politica objeto de analisis, sin que ello implique desconocer la importancia de la CIPRAT, por el contrario se busca su fortalecimiento y por ello en el articulo se cuenta con un objetivo particular en e
Sooninage o am mediies preventivas materta:
46 300712026 Defensorta del Pueblo +Precisar que la presuncion constitucional del riesgo implica que Ia carga de desvirluarlo corresponde  las autoridades Noaceptada | oy A O G P L T clonamiento eficas do °°"'p°"e"'e o respuesta rapida a las alerias lempranas dada su DD"‘ZER‘Z';iizg giﬂ:’: :Q:ﬂf:r‘;sd:emf:an fanto
gov.co tes, sin que puedan imponerse barreras administrativas o probatorias que retrasen la adopcion de medidas urgentes (CIPRAT) cuenten con los recursos humanos técnicos y las herramientas tecnologicas |daneas pa.a la reaccion opomma y en debida diligencia irente alos riesgos y amenazas identificados por la
de proteccién. Defensoria del Pueblo en el Sistema de Alertas Tempranas”
Frente a la Presuncién Constitucional de Riesgo, se observa que lo solicitado hace parte del proyecto y se anuncia de la siguiente manera: “En concordancia con la Sentencia T - 469 de 2020 de la Corte
Constitucional y los Autos 200 de 2007 y 098 de 2013 del mismo Tribunal, a su vez el principio constitucional de buena fe, en el analisis y definicion de medidas de proteccion, las autoridades partiran de
presumir a veracidad de las expresiones de riesgo de las personas defensoras. En zonas de conflicto armado, presencia de grupos ilegales o contextos de violencia generalizada, se presumira la existencia
del riesgo, invitiendo la carga de Ia prueba hacia el Estado’.
Se recomienda modificar o articulo 2.4.7.2.3.2 para Incorporar expresamente la creacion de una base de datos unificada o Valoramos y a Se incluye la expresion "incluyendo la creacién de una base de datos de agresiones a personas defensoras”: Articulo 2.4.7.2.3.2. Fortalecer
- 30712026 Defensoria del Pueblo tre las entidades dela de la politica pblica, definiendo: Aceptada | el sistema de informacion estatal y crear una base e datos de agresiones a personas defensoras, que permitan la obtencion de reportes periédicos, asi como la identificacion de patrones y agresiones a la
cguevara@defensoria gov.co parcialmente | poblacion lider y defensora de derechos humanos, y contribuir a su prevencion, en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil, sin que ello implique sustituir o, condicionar o validar el Sistema de
las entidades obligadas a suministrar Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.
Se recomienda: Agradecemns el comentario, no obstante se debe reaﬁmar que la peticién se realiza sobre el el cual ci o registra el de la politica publica
“Incorporar un paragrafo al articulo 2.4.7.1.6 que reconozca ropios de delos de los pueblos asi como los deberes del Estado en materia de prevencién y profeccion, al punto que se reconoce y valoran: "las formulas
puemos indigenas, alrodescendlemes ¥ campesinos, incluyendolas Guardlas Indigena, Cimaniona y Campesina, promoriondo propuestas A por étnicas”. Finalmente, y dado un comentario anterior se ajusta el articulo 2.4.7.2.2.3. con la palabra "racistas" de la siguiente manera conforme
48 310712026 Defensoria del Pueblo con las al cambio propuesto: "Articulo 2.4.7.2.2.3. Abstenerse de estigmatizar y sefialar a las personas defensoras y proscribir la nocion de enemigo interno en el tratamiento hacia la PLDDH. Igualmente,
cguevara@defensoriagov.co | iodicar of ol 2.4.7.2.2.3 para ncorporar ovprosamente o snfoque antrracita denira delas acciones dirigidas a desarrollar acciones positivas para enfrentar concepciones racistas, sexistas, machistas y estereotipos de género en el tratamiento de mujeres y poblacion LGBTIQ+ defensora de derechos humanos”.
prevenir la estigmatizacion y discriminacion contra personas defensoras de derechos humanos.
+Fortalecer el componente de proteccion del nicleo familiar cuando las condiciones de riesgo asi lo requieran. Acepiada
Se recomienda incorporar un articulo especifi I paralas entidades en materia de: ‘Agradecemos el comentario y valoramos en igual sentido la importancia de implementar el Acuerdo de Escazi conforme los parametros de la ley 2273 de 2022, y por ello particularmente frente al articulo 9,
existe relacion y proposito normativo entre la politica de garantias objeto de estudio y los deberes de generar entomnos seguros para la poblacion lider y defensora de derechos humanos y ambientales, por lo
«participacion publica efectiva y temprana en asuntos ambientales; cual vale la pena aclarar que la ruta de cumplimiento al Acuerdo de Escazu ya cuenta con avances bajo los lineamientos y coordinacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de tal manera que
~acceso oportuno, completo y culturalmente adecuado a la informacion pablica ambiental; respetuosamente indicamos que en materia de garantias lo consignado en el presente proyecto de decreto resultara aplicable a la poblacion y defensores de derechos humanos ambientales, y en lo demas
49 3/07/2026 Defensoria del Pueblo ~acceso a mecanismos eficaces de justicia ambiental; No aceptada | € gobiemo nacional cuenta con avances en la materia.
cguevara@defensoria.gov.co ~adopcion de medidas especificas para garantizar un entorno seguro y propicio para las personas defensoras del ambiente.
Se recomienda modificar el paragrafo el articulo 2.4.7.5.3 para establecer . en casos de En atencion a a peicion de omilr la evaluacién de iesgo conforme a o descrlo e ol paragrafo del Ariculo 24.7.5.3., 5@ debe sefialar que por raarse de mecanismos especiales que en maleria do
desplazamiento forzado masivo o iesgo inminents de ocurrencia de estos hechos, las autoridades competentes deberdn regulacion tienen normatividad especial, no es posible modificarios desde la presente politica. frente alai de que las itas puedan ser complementarias ala
activar de manera inmediata la Ruta de Atencion Humanitaria, sin exigi previamente una evaluacion individual del riesgo, aplicacién de medidas de prevencién y proleccion, se procede a ajustar para registrar lo solicitado, por o cual ol pardgrafo quedara de la slgulenle manera: "Paragrafo. En casos de confinamiento,
Defensoria del Pusblo garantizando el suministro oportuno de bienes y servicios esenciales y la presencia integral del Estado en el territorio afectado. go inminente, | nacionales y territoriales activaran de manera automatica las rutas de atencién humanitaria que regula la ley 1448 de 2011y sus normas
50 3/07/2026 cionon reglamentarias, para garantizar la subsistencia minima a la comunidad afectada, que exista que permita a presencia integral del Estado civil en la zona, més alla
oguevara@defensoria.gov.co Asimismo, se recomienda fortalecer la articulacion entre esta ruta y los mecanismos de prevencion, proteccion colectiva y de la respuesta militar o policial. Las rutas de atencién de manera con las medidas de prevencién y proteccién de las personas lideres y
respuesta institucional previstos en la politica publica, asegurando que la atencion humanitaria opere de manera defensoras de derechos humanos."
complementaria con las medidas de prevencion y proteccion de las personas lideres y defensoras de derechos humanos,
Aceptada
Se recomienda modificar el articulo 2.4.7.6.2 para establecer que el PIAS sea adoptado de manera simultanea con la entrada Se informa respetuosamente que el Plan ya se encuentra elaborado y las acciones concertadas en el marco e la Instancia Nacional de Coordinacion, no obstante y dada la proyeccion de la politica a 10
en vigencia del decreto o, subsidiariamente, prever un régimen transitorio que defina las acciones prioritarias, responsables, afios, asi como el momento particular de cambio de gobierno, se espera que dada la obligatoriedad de las ordenes emitidas en sentencia SU 546 de 2023, el nuevo gobiemno pueda dar inicio inmediato a la
cronogramas e indicadores minimos mientras se adopta el instrumento definitivo. validacion y apropiacion de recursos con suficiencia para su debida implementacion y garantia. Por lo cual se ha dispuesto la regla en mencion, indicando un término que sin duda debe ser previo al
) consignado dada la necesidad y urgencia. Ahora bien, los indicadores de goce efectivo de derechos ordenados por la Corte Constitucional, ya fueron formulados por el Departamento Nacional de
51 310712026 Defensoria del Pueblo No aceptada | Planeacion, lo cual indica un avance cuantitativo en el cumplimiento de la orden 28 de la SU 546 de 2023. Con ello si bien no se ajusta conforme a lo solicitado, se espera que la Defensoria del Pueblo
cguevara@defensoria gov.co pueda dar seguimiento a los aspectos resefiados
Se recomienda fortalecer el Capitulo 6 incorporando indicadores de resultado e impacto relacionados, entre otros aspectos, Se agradece la observacion, no obstante invitamos a revisar con d i d ordenados por la Corte Constitucional en sentencia SU 546 de 2026, a partir del
: disefio ion realizado Nacional de ncacion Poria motvol sugerencia de modificacion no es aceptada,
“reduccion de homicidios, amenazas y demas agresiones contra personas lideres y defensoras de derechos humanos;
«oportunidad en Ia respuesta institucional frente a las Alertas Tempranas:
52 30712026 Defensoria del Pueblo implementacién de medidas de proteccion colectiva; No aceptada
ncia il en los territorios
~ejecucion presupuestal de la politica;
lgualmente, se recomienda establecer evaluaciones periddicas que permitan revisar y actualizar Ia politica conforme ala
evolucin de los riesaos.
Se pide modificar las i conel y la evaluacion para establecer expresamente que: Ya incluida. Valoramos y reconocemos la labor constitucional de la Defensoria del Pueblo y por ello se modifics Articulo 2.4.7.3.1.15., aplicando regla de_diferenciacion entre las funciones de secretaria
técnica de la MNG frente a las funciones propias que asigna la ley por mandato de la Carta Politica; se reafirma o ya consignado en el Paragrafo 1 del articulo 2.4.7.6.1. "En salvaguarda de las facultades
+la Defensoria del Puebl auténomo en desarrolio de sus constitucionales de la Defensoria del Pueblo, dicha entidad podra realizar un seguimiento auténomo a la presente politica y sus informes, insumos o solicitudes seran observadas en el marco de las
cho seguimiento seré independiente del control socialy de Ia veeduria ciudadana efercida por las organizaciones sociales; evaluaciones que realicen las entidades del gobierno nacional, en particular el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacion”. Por tal motivo, no se acepta la modificacion propuesta
los informes elaborados por la Defensoria constituiran un insumo técnico relevante para los procesos de evaluacion,
53 310712026 Defensoria del Pueblo seguimiento y mejora continua de la politica publica No aceptada
cguevara@defensoria gov.co
Se propone incorporar un articulo que ordene Ia revision y transformacion del instrumento estandar de valoracion del fiesgo, bstante el indicado, se debe informar que se consigna la elaboracion de unalinea estratégica que permilira realizar entre otras las acciones solicitadas:
superando la ogica de Ia triada clésica y adoptar un modelo que integre los siguientes elementos: i) analisis de factores Y Adoptar medidas para formulacion e implementacion de una ruta hama 1a tansformacién y ol frtlecimiento ol modelo o prevencian y protsceion desd un enfoque de darechos
estructurales del territorio (presencia institucional, dinmicas de violencia, economias ilegales); i) factores universales de humanos de acuerdo con los esténdares con q ¥ permitan avanzar en los ajustes institucionales necesarios.". Por tal
54 310712026 Defensoria del Pueblo iv) enfoques diferenciales e | No aceptada | Motivo, se debe mencionar que la observaclon no es aceptada,

riesgoy riesgo acumulaio; i) capacidades insiucionales y sociales como fatores de mitgacion;
YY)

de las personas y colectivos en la identificacion de riesgos y
medidas.




Defensoria del Pueblo

Se propone incorporar un articulo que establezca estandares minimos de motivacion para todas las decisiones en materia de
proteccion, garantizando que sean técnicas, claras y verificables. Este esténdar debe incluir la obligacion de explicar la relacion
entre el riesgo y la medida, los factores diferenciales considerados y las razones para descartar alternativas.

‘Agradecemos la observacion, no obstante el sentido operativo indicado, se debe informar que se consigna la elaboracion de una linea estratégica que permilira realizar entre oiras las acciones. so\ici'ada :
"Atticulo 2.4.7.2.3.6. Adoptar medidas para formulacién & \mplemenlaclun de una ruta hacwa 1a ransformacién y el fotlecimiento del modelo de prevencion y proteccidn desde un enfoque de
humanos de acuerdo con los estandares i que g y permitan avanzar en los ajustes institucionales necesarios.". Por tal

55 3/0712026 cguevara@defensoria.gov.co Noaceptada | iy, se debe mencionar que la observacion no es a:eptada
La observacion resulta relevante en tanto la informacion de victimas debe ser protegida conforme a los criterios legales existentes, sin detrimento en medidas adicionales, instrumentos y/o protocolos que en
Se propone incluir un articulo que establezca un canal seguro y trazable de remisién de informacion a las autoridades desarrollo legal pero sin asumir las competencias del legislador, permitan proteger la informaci6n y a las personas dada la gravedad de las situaciones que affontan quienes detentan la condicion de
) fudiiles competentes (FGN, UEL, JEP),con protoclos claros e de yrespetoal persona lider y defensora de derechos humanos y sus procesos organizativos. Siendo relevante, el proyecto de decreto registra algunas reglas en la materia, por ejemplo la Secretaria Técnica de la MNG y
56 3/07/2026 Defensoria del Pueblo informado. Este permitir que la io se utilice para identificar patrones de | No aceptada | sus mesas territoriales deberén: "Realizar la gestion documental de las memorias y actas de cada reunién y demés documentos que emerjan de estas instancias, bajo un protocolo que garantice la
3 Qs os casos con deniicacion resarvada puedan actva acios L1gon(es bao egiat sepocioas proteccion de datos sensibles, y la anonimizacién cuando la situacion o requiera.", por lo cual el mecanismo inicialmente que se utilice en el relacionamiento interinstitucional debe atender derechos como
habeas data y proteccién de datos sensible acorde ala ley. Por lo anterior, en esta instancia no se acoge la propuesta
Se propone incorporar un articulo que establezca que las evaluaciones de riesgo deben integrar de manera obligatoria la bstante el a8 o Rlomor o 56 S BaboroEn douna e SBTeigics s AT olzar o o Acoknos sotalaca:
Defensoria del Pusblo informacién del SAT. Asimismo, debe precisar la articulacién funcional entre las instancias de proteccion y las de prevencion asars e Adoptar medidas para formulacion & implementacién de na ruta hacia a ransforacin e oraleciniento del modeo d prevenciony proeccidn desde u enfoque de der
57 300712026 o que el mecanismo de coordinacién promueva que las entidades incorporen acciones de prevencion en sus planes de desarrollo| No aceptada | humanos de acuerdo con los estandares i queg ¥ permitan avanzar en los ajustes insitucionales necesarios.". Por tal
oguevara@defensoria.gov.co para reducir factores estructurales de riesgo. motivo, se debe mencionar que la observacion no es a:eptada
bstante el sentid fivo indicado, se debe informar que se consigna la elaboracion de una linea estratégica que permitira realizar entre ofras las acciones solicitadas:
Se propone incorporar un articulo que establezca la obligacién de reevaluar periédicamente el riesgo y ajustar las medidas, con Yy Adoptar mecidas para fomulacion  mplementacion do ura ruta hacia transformacion y el foralecimiento del modelo de prevencion y proteccién desde un enfoque de derechos
plazos deﬁmdos = (minimo anual araresgo exacrinaroy semesiral par o iesgo extemo) Debe ncu disparadores humanos de acuerdo con los esténdares con q Ia articul ¥ permitan avanzar en los ajustes institucionales necesarios.". Por tal
Defensoria del Pusbio (hechos cambios de contexto, fallas reiteradas, incidentes de motivo, se debe mencionar que la observacion no es aceptada.
58 300712026 seguridad, soncnud de beneficiario). La reevaluacion deberd incluir verificacion contextual y la valoracion de la persona o No aceptada
colectivo con un criterio de no regresividad en caso de du
Se propone modificar la estructura de los subgrupos de la MNG y MTG para crear un subgrupo especifico y diferenciado para No se acepta la propuesta, pero se aclara el fitulo de los articulos 2.4.7.3.1.13 y 2.4.7.3.1.27 que quedaran como: "Subgrupo de Mujer, Género y Diversidades. Es importante mencionar que la propuesta de
la poblacién OSIGNH, separado del “Subgrupo de Mujer y Género'. Este nuevo subgrupo debe tener funciones especificas. proyecto de decreto se ha construido sobre acuerdos con los actores del Proceso Territorial de Garantias. Se modifica parcialmente el titulo de I Mesa "Mujer, género ydiversidades" territorial, acogiendo
para el seguimiento de riesgos diferenciados (violencia por prejuicio, violencia sexual, violencia digital, estigmatizacién, control definiciones colectivas. Precisamente en dicho espacio se concibe la posibilidad de analizar los riesgos diferenciados para aquellas comunidades y sectores sociales LGBTIQ+ y OSIGD, asi se encuentra
territorial, expulsion comunitaria) y para la revision y propuesta de politicas institucionales como enfoque OSIGNH. Asimismo, registrado en el articulo: "Articulo 2.4.7.3.1.27. Subgrupo de Mujer y género terrtorial. Este subgrupo tendra entre sus funciones realizar el seguimiento a las situaciones de riesgo diferenciado y a los
debe garantizarse que los enfoques diferenciales del Capitulo 1 incluyan un desarrollo especifico para la poblacién OSIGNH, impacios desproporcionados que enentan las muleres y l0s sectores sociales LGBTIA y OSIGD en su abor de defensa de derechos desde un enfoque frrorial, ASi mismo, po revisar y proponer
con criterios operativos claros (confidencialidad estricta, trato digno, medidas ajustadas a violencias basadas en prejuicio) y no | No aceptada, orientadas al de las politicas i en refacion con el de Derechos Humanos de la PPNLGBTIQ+ y el Programa Integral de Garantias para las Mujeres
59 310712026 Defensoria del Pueblo queden subsumidos en el enfoque de mujer. pero se corrige leeresas y Defensoras de Derechos Humanos". Esto nos lleva a sostener que no es necesario crear subcomisiones adicionales, mucho menos cuando se busca la racionalizacion de espacios, por lo cual
cguevara@defensoria.gov.co nombre de | respetuosamente debemos sefialar que no se acoge la propuesta. Finalmente y frente al comentario sobre enfoques se informa que el pi decreto lo desarrolla de la siguiente manera:
articulo. | "Diferencial en relacién con la orientacién sexual e identidad de género no normativa. Las acciones estatales derivadas de esta politica deben reconocer y atender las necesidades especificas de las
PLDDDHH pertenecientes  los sectores sociales LGBTIQ+ y Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas desde una perspectiva de derechos humanos y equidad. Este enfoque promueve la
inclusion, respeta a diversidad y busca eliminar las barreras estructurales y sociales que enfrentan esta poblacién, como la discriminacién, la estigmatizacion y la violencia”.
Se recomienda que el Ministerio el Interior revise integralmente el articulado del proyecto a partir de las observaciones ‘Agradecemos a la Defensoria del Pueblo por su compromiso en la promocion y defensa de los derechos humanos en Colombia conforme lo establecido en los articulos 281 y 282 Consfitucionales. Sin
formuladas por la Defensoria del Pueblo, con el propésito de fortalecer la gobernanza de la politica publica, garantizar una duda, el acompariamiento y compromiso dado durante el proceso de formulacién de la Politica Péblica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de Derechos Humanos en Colombia, permitira
Defonsorfa del Pueblo adecuada distibucion e responsabilidades entre las entidades participantes y asegurar la implementacion efectiva de las que el compromiso que asumido por el gobierno nacional en orden a dar cumplimiento a as ordenes de la Corte Constitucional en sentencia SU 546 de 2023, pueda continuar a favor de Ia consolidacion de
60 30712026 cuevara@defensoriagov.co | Medidas previstas en el decre un nuevo escenario de garantias efectivas para ejercer el derecho humano a defender derechos.
oo anavn al nracants dncimanin sa amite v oo Jits 1ae \ nrouiasta da sivste farmuiadse ai]  Aceptada
1 Fortalecer la articulacion interinstitucional y territorial Yaiincluida. Agradecemos el propésito de la observacion indicado puesto que es precisamente uno e los objetivos de la politica publica en orden a garantizar su adecuada implementacion, mofivo por el
El diagnéstico evidencia baja coordinacion entre entidades nacionales y territoriales, lo que reduce la eficacia de la respuesta cual resaltamos lo que el proyecto de decreto consigna en articulos como el Articulo 2.4.7.3.1.1. Mesa Nacional de Garantias; también el Articulo 2.4.7.4.1. Mecanismo de coordinacién y articulacion
ante riesgos y agresiones. Segun o anterior, se recomienda: interinstitucional. Esto nos lleva a sostener que ya los mecanismos propuestos se encuentran en el proyecto normativo.
CFormalizar y garantizar el funcionamiento regular de la Mesa Nacional de Garantias y las Mesas Terrtoriales de Garantias
oo espacios da concacin,seguiiant Y avluect el poltica, o Minstaodol ot dabe idesr a
61 40712026 Camara e Comercio convocatoria y financiacion de estas mesas, sociales, Tocales y No aceptada
D un d i y articu con roles claros para cada entidad (Ministerio del
Interior, Fiscalia, UNP, Defensoria, Procuraduria, etc.), y reportes semestrales de avance.
2.Adoptar un enfoque diferencial, de género, étnico y territorial. Yaincluida. Valoramos on la presente y dealli que se deba sefalar que este es el proposito que se describe en artculos como el 2.4.7.1.6.
Las mujeres, personas LGBTIQ+, comunidades étnicas y terrtorios rurales enfrentan riesgos y barreras especificas. Por lo que, denominado "Enfoques’; el articulo 2. et “Pardgrafo. £l desatolo o 105 Cnco abjetvos especiicos y sus Ineas se articulard con la e los programas y politicas del
se sugiere lo siguiente: Aauerdo de Paz, Ias recomendaciones delInforme Finaldo la Comision para el Esciarecimionto dela Verdad, a Convivencia y la No Repeticin, o Programa Integraldo Garaniias para Mueres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos PIGMLD, y las politicas publicas de prevencion, proteccion, yno Imente el articulo Articulo 2.4.7.2.4.1.2. Adoptar
Clncorporar el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras (PIGMLD) y protocolos de andlisis de medidas de proteccion fiexibles con cobertura al nicleo familiar y en 6n con las PLDDDHH afin de concretar una intervencion oportuna, adecuada, especializada y proporcional al
62 40712026 Camara de Comercio riesgo con enfoque de género en todas las medidas de prevencion y proteccion Noaceptada _|16590 Que s pudiera enirentar, las que deberén contar con enfoque diferencial y de nterseccionaiidad. Pargrafo. En los procedimientos de evaluacién de riesgo a cargo de a Unidad Nacional de
Iuis garcia@ccb.org.co Ejemplo: La UNP debe reactivar la Mesa de Género y aplicar el Protocolo de Analisis de Riesgo para Mujeres Lideresas, Proteccion (UNP), se aplicaré la presuncién de riesgo extraordinario cuando la solicitud provenga de sujetos de especial proteccion consfitucional, conforme a los estandares fjados en las Sentencias T-439
asegurandola participacion efectiva en el CERREM Mujeres. y T-469 de 2020, eliminando barreras probatorias y cargas administrativas desproporcionadas que dilaten la adopcién de medidas”. Por todo lo anterior, se reconoce el valor del comentario pero no se
realiza ajuste ya que se encuentra ya incluido en el proyecto normativo.
CGarantizar que las medidas colectivas @ indivi sean con las y respondan a sus
realidades territoriales y culturales.
3 Mejorar la eficacia y oportunidad de los mecanismos de proteccion Ya incluida. i D ] indicado, se debe informar que se consigna a elaboracion de una linea estratégica que permilira realizar enre olras las acciones
Los actuales mecanismos presentan demoras excesivas y falta de pertinencia en las medidas. Segan o anterior, la CCB oo Ao 40 258 Adoptar medidas para formulacion e implementacion de una ruta hacia I ransformacicn y o fortalecimiento el modelo de prevencion y poteccion desde un enfoqus de
recomienda: derechos humanos de acuerdo con los esténdares con a ¥ permitan avanzar en los ajustes institucionales
necesarios." Se aclara que las reglas operativas son objsto de otro tipo de instrumento. Por tales mnuvns, s des movcionar que a observacion no es aceptada. Se modifica la numeracién conforme al
OReducir los tiempos de evaluacion e implementacion de medidas de proteccion (actualmente hasta 7 meses en casos anticulo 1.5.2.2. del Decreto 1609 de 2015
Camara de Comercio colectivos), priorizando casos de riesgo extraordinario.
o3 410712026 Iuis.garcia@ceb.org.co Ejemplo: Crear un fondo de emergencia para atencién dgily oportuna, incluyendo el nicleo famiar,y establecer protocolos de | © 2°%P1243
reaccion inmediata fuera de horarios administrativos.
rtalecer la capacidad técnica y de personal de la UNPy entidades territoriales para atender solicitudes y hacer seguimiento
ala mplementacisn de medidas
Garantizar el acceso a la justicia efectiva y combatir la impunidad. ‘Agradecemos el comentario, y manifestamos que el sentido de lo abordado ha sido objeto de formulacion técnica y debidamente registrado en el documento técnico sometido a publicacion, asi como en el
Laimpunidad persiste y la respuesta judicial es limitada. De acuerdo con lo anterior, se sugiere: proyecto de decreto "Articulo 2.4.7.2.6. Objetivo especifico 5. Garantizar el acceso a la justicia efectiva por delitos cometidos en contra de Personas Lideres y Defensoras Derechos Humanos"; también
desde la elaboracion de acciones que debern implementarse conforme al Plan Integral de Accion y Seguimiento de la Sentencia SU 546 de 2023, ordenado por la Corte Constitucional. Esto nos permite
Clmplementar el eje de justicia efectiva con acciones para aumentar la transparencia y el acceso a informacion sobre sostener la propuesta ya fue acogida en el entendido de que su esencia es desarrollada y hace parte del ejercicio de formulacion de politica pablica objeto de comentario. Se modifica la numeracién
investigaciones y condenas. conforme al articulo 1.5.2.2. del Decreto 1609 de 2015.
o4 40712026 Camara de Comercio Ejemplo: La Fiscalia debe presentar anualmente un informe publico sobre esclarecimiento de delitos conra lideres sociales, No aceptada
I org.co condenas y estructuras criminales desmanteladas.
CCapacitar a fiscales y jueces en el enfoque de derechos humanos y evitar la criminalizacién indebida de la labor de defensa
de derechos.
5.Promover la cultura de respeto y reconocimiento ala labor de defensa de los derechos humanos. La estigmatizacion y el Ya incluida. Valoramos el comentario y el propdsito del mismo, por llo el proyecto de decreto desarrolla un objefivo especifico en las materias relacionadas y con ello se espera que la implementacion dela
desprestigio siguen siendo causas estructurales de riesgo, politica permiita reconocer y valorar la importancia demacrética el derecho humano a defender derechos, conforme a los mandatos consfitucionales y jurisprudenciales. De alli que el articulo 2.4.7.2.2.
descrba“Propender haca una cullur defespelo y reconccimiento  aaborde delensa de 0 derechos humanos iigid aa superacidn de esligmasy sefalamietos haca s PLODDFH ysus ormas
CDesarrollar campafias de sensibilizacion dirigidas a servidores pablicos y sociedad civil sobre la legitimidad y valor organizativas”, temética que conforme al Plan Integral de Accion y pert medidas d a servidores publicos. Por lo anterior no se acepta el
democrético de la defensa de los derechos humanos comentario en sentido esricto, puesto que Ia propuesta presentada ya existe en el proyec(o normativo. - Se modifica la numeracién conforme al articulo 1.5.2.2. el Decreto 1609 de 2015.
65 410712026 Camara de Camercio Ejemplo: El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica debe incluir modulos obligatorios sobre derechos humanos y | o aceptada

de en los planes de




Camara de Comercio

6.Implementar mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.
Es necesario medir el avance y ajustar la politica segun resultados y retos emergentes. Se recomienda:

Utilzar la bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED) para monitorear el impacto de la politica en respeto,
prevenci6n, proteccion, garantias de no repeticion y justicia efectiva. Ejemplo: EI Ministerio del Interior y el DNP deben publicar
informes semestrales de avance, accesibles a la sociedad civil y sujetos a control social.

Yaincluida. que el sentido de lo soliciado ya se encuentra registrado en el proyecto de decreto: Articulo 2.4.7.6.3. Indicadores de Goce Efectivo de
erechos — IGED; Articulo 2.4.7.6.7. Evaluacvén de Ia Politica Piblica Integral de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de Derechos Humanos en Colombia. Por consiguiente el comentario no se
epta

e 40712026 Iuis.garcia@ccb.org.co No sceptada
Realizar evaluaciones concomitantes cada dos (2) afios y ajustar las acciones segin los hallazgos.
7 Asegurar la sostenibilidad financiera y la inclusion en los planes de desarrollo. Ya incluido. Se valora la presentada que ya n el articulado, para iniciativas defalladas s han disculido olros insirumentos entre ellos circular ministerial de junio de
Sin recursos y planeacion, la politica no sera efectiva, ni sostenible. Por lo que se sugiere: 2026. En esta normativa se destaca el capitulo 7 del proyecto de decreto en materia de de planeacion y stos permiten identificar el alcance que en
materia de sostenibilidad financiera y fuentes se espera el Estado adopte para el cumplimiento de la politica y con ello para la necesaria superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en
Cincluir apropiaciones especificas para la implementacion de la PPIGLDDH en los presupuestos anuales de entidades sentencia SU 546 de 2023. Por lo anterior, el comentario no se acepta, puesto que el proyecto de decreto describe de manera detallada los mecanismos para los propésitos indicados.
nacionales y territoriales.
e 410712026 Camara de Comercio Ejemplo: EI DNP debe emit ineamientos t6cnicos para que gobernaciones y alcaldias incorporen acciones y recursos en sus. | o aceptada
Iuis.garcia@ccb.org.co Planes Territoriales de Desarllo.
DGestionar yalianzas publico-privadas para la
1.Consolidar la Participacion Vinculante y Permanente ‘Agradecemos el comentario, y registramos que el propdsito indicado ya se encuentra indicado en el Articulo 2.4.7.3.1.3. "Sobre la participacion de la sociedad civil. La participacion de la sociedad civil en la
El proceso participativo ha sido robusto y es un pilar de legitimidad. Su continuidad es esencial para la implementacion y el MNG sera definida de manera autonoma por las plataformas de derechos humanos y demas procesos organizativos de la sociedad civil,tanto a nivel nacional como territorial, vinculados al Proceso
a]usle dela politica. Nacional de Garantias.
Cémara de Comercio formalizar la 6n delas humanos, mujeres, CACEP y demas actores sociales
68 410712026 uis.gareia@ccbiorg 66 en las Mesas Nacional y Territoriales de Garantias, asegurando su rol en la evaluacion y ajuste de acciones. Noaceptada | Por parte de los procesos nacionales participaran la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo; la Alianza de Organizaciones Sociales y Afines; la Coordinacién Colombia —
Ejemplo: Establecer reglamentos intemos para las Mesas que incluyan mecanismos de consulta y toma de decisiones con la Europa - Estados Unidos, las Plataformas de Mujeres, la Cumbre Agraria, Etnica y Popular y demés procesos organizativos que cumplan de forma previa con los criterios de participacion definidos por
sociedad civil estos actores sociales. Desde los espacios locales participaran dos vocerias de cada Mesa Territorial de Garantias”.
2 Fortalecer la Articulacion Interinstitucional y Territorial Yaincluida. Valoramos positivamente la reoamendamcn o obstante se debe nformar que e proyecto de decrelo crea un mecanismo para 0s propositos mdlcados "Articulo 2.4.7.4.1. Mecanismo de
La politica requiere coordinacion efectiva entre entidades nacionales y territoriales para evitar duplicidades y vacios. y articulacién el prop: fortalecer la respuesta institucional de las entidades del E: PPIGLDDH, se crea el
Mecani e ion y Articul i para promover 1a formulacion, construccién y ejecucién colecuva de programas, proyectos y acciones dirigidos a las personas defensoras de
Se sugiere definir protocolos claros de coordinacion y entre el Ministerio del Interior, Fiscalia, Defensoria, derechos humanos y sus procesos de las entidades tanto a nivel nacional como territorial. Paragrafo. La
69 4/07/2026 Cémara de Comercio Procuraduria y entidades territoriales. No aceptada | coordinacién de este mecanismo estara a cargo de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior." Para niveles operativos, se requiere otro tipo de instrumento. Por lo anterior no se acepta la
luis.garcia@ccb.org.co Ejemplo: Crear un manual operativo interinstitucional que detalle flujos de informacion y respuesta ante riesgos alideres. abservacion.
sociales.
3 Asegurar la Suficiencia y Sostenibilidad Presupuestal Ya incluida. Se valora positivamente la observacion presentada, de allf que se destaque el capitulo 7 del proyecto de d materia de de planeacion y
Aunque el decreto no genera nuevos costos directos, la efectividad depende de recursos adecuados y sostenibles. concurrencia. Estos permiten identificar el alcance que en materia e sostenibilidad financiera y fuentes se espera el Estado adopte para el cumplimiento de la politica y con ello para la necesaria
e hace necesario poder ncluir en los planes de accidn anual una malriz de necesidades presupueslales y fuentes de superacion del estado e cosas inconstitucional declarado en sentencia SU 546 de 2023. Por lo anterior, el comentario no se acepta, puesto que el proyecto de decreto describe de manera detallada los
y alianzas p: mecanismos para los propdsitos indicados.
Ejemplo: Presentar ante el Congreso un informe anual de ejecucion presupuesw ¥ necesidades futuras para la proteccion de
- 410712026 Cémara de Comercio lideres y defensores. No aceptada
Iuis.garcia@ccb.org.co
4Implementar un Sistema de Monitoreo y Evaluacion con Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED). Ya incluida. Agradecemos el comentario, e informamos que la propuesta se encuentra registrada en el articulo 2.4.7.6.1. del proyecto de decreto, por lo cual no se acepta la observacion.
El seguimiento efectivo requiere indicadores claros y mecanismos de rendicion de cuentas periédicos. Se recomienda,
Cémara de Comercio desarrollar una bateria de indicadores consensuada con la sociedad civil y publicar informes semestrales de avance.
7 4/07/2026 uis.garcia@ccb.org.co Ejemplo: Publicar en la web del Ministerio del Interior un tablero de control con indicadores de proteccién, prevencion y acceso | NO aceptada
alajusticia paralideres sociales.
5 Fortalecer la Proteccién Colectiva y el Enfoque Diferencial Ya incluida i b ] indicado, se debe informar que se consigna la elaboracion de una linea estratégica que permiltira realizar entre otras las acciones
solicitadas: "Articulo 2.4.7. 2 56 Adoptar medidas pera formulacion s implementacian de una ruta haca a transformacion y e fortalecimiento del modelo de prevencion  proteccion desde un enfoqus do
Los riesgos varian segun el teritorio, el tipo de liderazgo y las condiciones de vulnerabilidad, derechos humanos de acuerdo con [os esténdares con la ¥ permitan avanzar en los ajustes institucionales
Se sugiere diseiar medidas especificas para mujeres lideres, comunidades étnicas, rurales y otros grupos en situacin de necesarios.". Por tal motivo, se debe mencionar que la observacion no es aceptada.
mayor riesgo, en con sus
7 410712026 Cémara de Comercio Ejemplo: rutas de proteccion di y especificas para en territorios PDET y No aceptada
luis. garcia@ccb.org.co zonas priorizadas
6 Asegurar la Derogatoria y Racionalizacion Normativa. Ya incluida. Agradecemos la observacion, el Decreto formaliza instancias que se han dinamizado desde 2009 y las entidades responsables han participado en la construccion del mismo. Adicionalmente,
La derogatoria e los decretos anteriores es necesaria para evitar duplicidad y confusion institucional. Por lo que, s informamos que el Articulo 2 del proyecto de decreto, identifica con claridad las normas que seran objeto de derogatoria: "Articulo 2. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia
recomienda de forma respetuosa comunicar ampliamente los cambios normativos y capacitar a las entidades sobre los nuevos siguiente a la fecha de su publicacion, adiciona el Titulo 7 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Interior, y deroga los Decretos 2137 de 2018 y 1138 de 2021
procedimientos y espacios de coordinacion Por tal motivo, se debe mencionar que la observacién no es aceptada.
Ejemplo: Realizar jomadas de y formacion para funcionarios y sociales sobre la nueva politicay
Camara de Comercio sus instrumentos.
73 4/07/2026 o garcia@cb.org 00 No aceptada
7 Promover la Transparencia y la Rendicion de Cuentas. En el marco del Aticulo 2.4.7.3.1., se agrega que las partes acordaran la manera en que se divulgara la informacion, esto tomando en cuenta que el proceso es dialogico y concertado. Propuestas
La confianza en la politica depende de la transparencia en la gestion y la rendicion de cuentas ala sociedad. concretas como pagina web, deberan ser revisadas al momento de construir el PIAS. Se agrega el paragrafo 2 a dicho articulo: Los actores del Proceso Nacional de Garantias acordarén mecanismos de
publicacion de los avances, retos y ajustes de la politica, asi como los resultados de las mesas de coordinacion y los informes de seguimiento.
Se sugiere publicar periédicamente los avances, retos y ajustes de la politica, asi como los resultados de las mesas de
Cémara de Comerdio coordinacion y los informes de seguimiento. Aceptada
74 410712026 uis.garcia@ccb.org.co Ejemplo: Crear un portal web especifico para la PPIGLDDH donde se publiquen documentos, informes y se reciban parcialmente

observaciones ciudadanas.

Jomary Ortegén Osorio
Directora de Derechos Humanos




