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Bogota D.C., 27 de febrero de 2026

Doctora

URSULA ABLANQUE MEJIA

Secretaria

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

uablanque@sdp.gov.co
Kra 30 # 25 - 90 Pisos 5 - 8 -13
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto “Por medio del cual se adiciona el Subcapitulo 4 del
Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 5 del Decreto Unico Distrital 670 de 2025 de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C., en lo relacionado con la adopcién de la Actuacion Estratégica Calle 72y se
dictan otras disposiciones”.

Respetada secretaria Ablanque:

Desde la Camara de Comercio de Bogota (CCB) estamos interesados en participar de manera técnica
en las iniciativas del Distrito. Por esta razon, hemos formulado propuestas normativas que inciden
directamente en la planeacion de la ciudad.

A continuacion, se plantean las observaciones y recomendaciones a este proyecto de Decreto, teniendo
en cuenta los lineamientos y criterios establecidos por la Camara de Comercio de Bogota (CCB) para
abordar los contenidos y alcances del componente econémico del Plan de Ordenamiento Territorial de
la ciudad:

1. Elarticulo 3° indica los documentos que forman parte del proyecto de Acto Legislativo:

“Articulo 3°. Documentos que forman parte del Decreto. Forman parte integral del presente
Decreto los siguientes documentos:

DOCUMENTO CONTENIDO

Plano n®. 1/2 Delimitacion y Planteamiento Urbanistico de la
Actuacién Estratégica Calle 72

Plano n® 2/2 Red Vial y Perfiles Viales, Espacio Publico y

Equipamientos, Usos y Aprovechamientos,
Asignacién De Cargas Urbanisticas y Etapas De
Desarrollo.

Anexo 01 Documento Técnico de Soporte de la Actuacion
Estratégica Calle 72 y sus documentos anexos.
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Anexo 02 Condiciones normativas para el Licenciamiento
Directo de la Actuacion Estratégica Calle 72.

Anexo 03 Condiciones normativas para la Unidad
Funcional Nodo Carrera 30.

Anexo 04 Lineamientos Ambientales de la Actuacion
Estratégica Calle 72.

Anexo 05 Estudio y Analisis Estratégico -EAE- de Movilidad
de la Actuacion Estratégica Calle 72.

Anexo 06 Lineamientos de los Sistemas de Servicios

Publicos de la Actuacion Estratégica Calle 72”

(Subrayado fuera del texto original)

El proyecto normativo publicado es de dificil comprension por cuanto en el articulado no se incorporan la
totalidad de las normas que orientan su aplicacion para el desarrollo de proyectos en esta importante area
de oportunidad de la ciudad y se plantean multiples referencias a Anexos a los que se refiere el presente
articulo, ejemplo de ello es el articulo 8° sobre lineamientos urbanisticos de la Actuacion Estratégica que
se comenta mas adelante.

Adicionalmente, el Documento Técnico de Soporte — DTS contiene a su vez una larga lista de Anexos,
algunos de los cuales ya fueron incluidos como Anexos de este articulo 3 del proyecto de Decreto:

¢ Anexo 01 Cartografia, que contiene seis (6) planos:
o Plano 1 Delimitacion y Planteamiento Urbanistico que es igual al Plano n ° 1/2 de este articulo.
o Plano 2 Espacio Publico y de Localizacién de Equipamientos, que esta contenido en el Plano

n.° 2/2

de este articulo

O O O O

Plano 3 Red Vial y Perfiles viales, que estd contenido en el Plano n.° 2/2 de este articulo.

Plano 4 Usos y Aprovechamientos.
Plano 5 Asignacion de Cargas Urbanisticas.
Plano 6 Localizacién de las Etapas de Desarrollo

e Anexo 02. Condiciones normativas para el licenciamiento directo, que es igual al Anexo 02 de

este articulo.
e Anexo 03. Vivienda
e Anexo 04. Estructura Ecoldgica Principal.
e Anexo 04. Sistema de Espacio Publico.
e Anexo 05. SEPE
e Anexo 06. Sistema de Movilidad.
e Anexo 07. Sistema de Servicios Publicos
e Anexo 08. Estructura Integradora de Patrimonios.

e Anexo 09.
e Anexo 10.
e Anexo 11.
e Anexo 12.
e Anexo 13.

Mitigacion y Gestion del Riesgo.

Modelo Socioeconémico y Sistema de Cuidado.

Modelo de Gobernanza y Seguimiento.
Modelo de Gestién y Financiacion.
Proceso de Participacion Ciudadana.
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Para garantizar que la norma sea clara, suficiente, coherente y de facil comprension y aplicacion por parte
de los propietarios, empresarios, promotores y otros actores del territorio, la entidad sugiere que en el
articulado del proyecto de Decreto se incluyan la totalidad de las normas relacionadas con los siguientes
temas, ya que se repiten los contenidos en los Anexos indicados en el presente articulo y en los Anexos
del Documento Técnico de Soporte - DTS, lo que hace confusa su aplicacién. Ejemplo de ello:

i) Las condiciones normativas para el licenciamiento directo de la AE Calle 72 (Anexo 02 de este
articulo).

i) Las condiciones normativas para la Unidad Funcional Nodo Carrera 30 (Anexo 03 de este
articulo).

iiil) Los lineamientos ambientales de la AE Calle 72 (Anexo 04 de este articulo).

iv) Las directrices sobre los sistemas de movilidad de la AE Calle 72 (Anexo 05 de este articulo)

V) Los lineamientos de los sistemas servicios publicos de la AE Calle 72 (Anexo 06 de este articulo).

Asimismo, la CCB propone, incorporar en el articulado las normas especificas que aclaren los
mecanismos de implementacién de las actividades, acciones, procesos y procedimientos del Modelo
Socioecondémico, del Modelo de Gestion y Financiacion, del Modelo de Gobernanza y Seguimiento; y del
Proceso de Participacion Ciudadana, que aparecen como Anexos 10, 11,12y 13 del DTS.

De igual manera, la Camara de Comercio de Bogota recomienda incluir en el articulado las normas
urbanisticas requeridas para la transformacion del territorio delimitado en la Actuacién Estratégica Calle
72 con el prop6sito de garantizar la seguridad juridica y su implementacion por parte de los propietarios,
empresarios, ciudadanos, promotores, inversionistas, entre otros. Con lo anterior, esta entidad sugiere
que el Documento Técnico de Soporte de 598 paginas y sus Anexos previamente mencionados, no
formen parte integral de este proyecto normativo, ya que este documento es un insumo para la toma de
decisiones y no la decision en si.

El DTS mas sus Anexos, contiene una mezcla de diagndstico, justificaciones y proyecciones, aspectos
contextuales que no deben ser elevados a un rango normativo ya que podrian generar ambigliedad para
distinguir entre una justificacion técnica y una obligacién legal, puesto que los anteriores no son
juridicamente exigibles, lo que podria dar lugar a conflictos de interpretacion y dificultar la toma de
decisiones para la inversién en proyectos en esta importante zona de la ciudad.

Adicionalmente, la CCB propone incorporar como Anexos de este proyecto normativo el anexo 07
(Estructura Integradora de patrimonios) y los planos que se encuentran como Anexos del DTS: I) Plano 4
Usos y Aprovechamientos; ii) Plano 5 Asignacion de Cargas Urbanistica v, iii) Plano 6 Localizacion de
Etapas de Desarrollo.

2. En el articulo 4° se establecen la vocacion y el objetivo general de la Actuacion Estratégica:

“Articulo 4°. Vocacién y objetivo general. La vocacion de la Actuacién Estratégica Calle 72 es la
de concretar el Desarrollo Orientado al Transporte con la disposicion de mayor edificabilidad
complementada por oferta de servicios, equipamientos y mas espacio publico alrededor de la Primera
y Segunda Linea del Metro de Bogota y el Regiotram del Norte, ademas de las Troncales de
Transmilenio de la NQS y de la Avenida 68.
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El objetivo general de la Actuacion Estratéqgica Calle 72 es transformar el eje de la Calle 72 articulando
la estructura ecoldgica y el tejido econdmico de la zona. De esta manera, la actuacion estratégica
busca extender los servicios financieros, fomentar la generacién de vivienda y orientar los nuevos
desarrollos y la revitalizacion alrededor del sistema Metro.” (Subrayado fuera del texto original)

La Camara de Comercio de Bogota presenta una alerta puesto que en este articulo se estan modificando
las normas contenidas en los articulos 2 y 3 de la Resolucion 0307 de 2023 que adopté “las Directrices
para la Definicion desde lo Publico para la Formulacion” de la Actuacion Estratégica Calle 72. Ante lo
anterior, con el propésito de que este proyecto de Decreto sea coherente con lo establecido en la
Resolucién 307 de 2023 y garantizar la seguridad juridica de las normas expedidas, la CCB recomienda
incluir textualmente en este articulo lo dispuesto en los mencionados articulos de dicha Resolucion:

“Articulo 2. Vocacién de la Actuacion Estratégica. La vocacion de la Actuacion Estratégica Calle
72 es la de concretar el Desarrollo Orientado al Transporte con la disposicion de mayor edificabilidad
complementada por oferta de servicios, equipamientos y mas espacio publico alrededor de la Primera
y Segunda Linea de Metro y el Regiotram del Norte, ademas de las Troncales de Transmilenio de la
NQS y de la Avenida 68.

Se priorizan espacios publicos para la integracion de pasajeros y para facilitar los transbordos y la
localizacion de equipamientos del cuidado como soportes urbanos para el uso residencial y la
actividad econémica. Esta actuacion conforma con las AE Chapinero, Calle 72, Ferias y Engativa la
conexién del sector oriental de la ciudad hasta el Rio Bogota, fortaleciendo la transversalidad oriente
occidente en el area central de Bogota.

Articulo 3. Objetivo General de la Actuacion Estratégica. Promover los desarrollos mixtos y
compactos que permitan caminar, pedalear, conectar, dar accesibilidad al transporte publico, buscar
el cambio del vehiculo por medios no motorizados que permitan reducir la emisién de gases efecto
invernadero (GEI) que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico, incentivar la densidad, la
mezcla de usos y el reaprovechamiento del tejido urbano.” (Subrayado fuera del texto original)

3. En el articulo 7° se presenta el cuadro general de areas de la AE Calle 72:

Articulo 7°. Cuadro General de Areas de la Actuacion Estratégica. El Cuadro General de Areas
de la Actuacion Estratégica Calle 72 es el siguiente:

(...

Paragrafo 1. Al interior de la Actuacion Estratégica se podran delimitar Proyectos de Renovacion
Urbana para la Movilidad Sostenible -PRUMS- dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 596
del Decreto Distrital 670 de 2025 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. En este
evento la _norma urbanistica aplicable para esa area sera la contenida en el respectivo acto
administrativo de delimitacion del PRUMS pero el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas y los
incentivos_aplicables al tratamiento de renovacion urbana seran los dispuestos en el presente
Decreto. En todo caso, el esquema de reparto equitativo de cargas y beneficios del PRUMS debera
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hacer parte del reparto de la Actuacion Estratégica, salvo lo dispuesto especificamente para las Areas
de Manejo Diferenciado.

Parégrafo 2. El Cuadro General de Areas del presente articulo podra ser precisado en las licencias
urbanisticas correspondientes, como consecuencia de actualizaciones o correcciones de cabida y
linderos de los predios, incorporaciones o actualizaciones topogréaficas y/o disefios definitivos.

Paragrafo 3. Corresponde al Curador Urbano la verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas, conforme a lo sefialado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o la norma
que lo derogue, modifique, subrogue, adicione y/o sustituya, garantizando en todo caso el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.” (Subrayado fuera del texto
original)

La CCB plantea una alerta sobre la seguridad juridica del proyecto de Decreto dado que las normas,
incluyendo el reparto de cargas y beneficios, pueden ser modificadas posteriormente a través de la
expedicion de Proyectos de Renovacién Urbana para la Movilidad Sostenible -PRUMS, ya que los mismos
no se incluyen en el plano 1 “Delimitacién y Planteamiento Urbanistico de la Actuacién Estratégica Calle
72” de esta AE. Esta situacion genera incertidumbre entre los propietarios, empresarios e inversionistas
interesados en la ejecucién de proyectos en esta area de oportunidad que es estratégica para el desarrollo
econdmico de la ciudad, ya que dicho reparto puede ser modificado y hacer inviable el cierre financiero
de los proyectos privados en dicha actuacion.

Como se observa en el plano 1 de la AE, se delimitan dos areas de manejo diferenciado, la unidad
funcional nodo carrera 30 y los sectores para el licenciamiento directo, y no es claro la localizacion
estimada de PRUMS, la CCB sugiere incluir la delimitacion de los PRUMS antes de expedir este proyecto
normativo.
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4. Los articulos articulo 8°, 9° 10 y 11 se refieren a los lineamientos que orientan la Actuacion Estratégica
Calle 72:

“Articulo 8°. Lineamientos urbanisticos para la Actuacion Estratégica Calle 72. Establézcase
como lineamientos urbanisticos para la ejecuciéon de la Actuacion Estratégica Calle 72 los siguientes:

8.1. Lineamientos ambientales y de Gestion del Riesgo, Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climdtico: Los lineamientos ambientales y de gestion del riesgo, mitigacién y adaptacion al cambio
climatico de la Actuacion Estratégica Calle 72 se encuentran contenidos en el Anexo 04
“Lineamientos Ambientales de la Actuacion Estratégica Calle 72” del presente Decreto.

8.2 Lineamientos en servicios sociales y del cuidado: Se debera propender por la prestacion de
servicios del cuidado y de servicios sociales en la Actuacion Estratégica Calle 72, de manera
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articulada con las metas definidas en el marco del Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales
adoptado mediante el Decreto Distrital 670 de 2025, asi como con los Proyectos Integrales de
Proximidad de las Unidades de Planeamiento Local del sector Centro Ampliado reglamentadas
mediante el Decreto Distrital 574 de 2023 -hoy compilado en el Decreto Distrital 670 de 2025.

8.3 Lineamientos de Espacio Publico peatonal y para el encuentro: Se debera garantizar la
conexién de la Actuacion Estratégica Calle 72 con los componentes del Sistema Funcional de
Espacio Publico peatonal y para el encuentro y el espacio publico para la movilidad, definidos en el
Plano 2/6 “Espacio Publico y de la Localizacién de Equipamientos” del Anexo 01 “Documento Técnico
de Soporte de la Actuacién Estratégica Calle 72 y sus documentos anexos” del presente Decreto.

La consolidaciéon del nuevo espacio publico debera llevarse a cabo de manera gradual, alineandose
con el crecimiento habitacional y poblacional que se desarrolle en la Actuacion Estratégica. Con base
en los andlisis técnicos para definicion de las fases de desarrollo planteadas y las proyecciones de
las _cesiones en sitio, sefialadas en el Anexo 05 “Sistema de Espacio Publico Peatonal para el
Encuentro (SEPPE)” y en el Anexo 12 “Modelo de Gestion y Financiacién” del Documento Técnico
de Soporte del presente Decreto, el Operador Urbano deberé monitorear y ajustar la planeacién del
espacio publico segun las condiciones econémicas y urbanisticas que surjan en la implementacion
de la Actuacion Estratégica.

8.4 Lineamientos en materia de prestacion de los servicios publicos: Los lineamientos para los
sistemas de servicios publicos de la Actuacion Estratégica Calle 72 se encuentran definidos en el
Anexo 06 “Lineamientos de los Sistemas de Servicios Publicos de la Actuacion Estratégica Calle 72”
del presente Decreto.

Articulo 9°. Plan de Gestion de Riesgos de Desastres de Entidades Publicas y Privadas. Como
condicién urbanistica para la ejecucion de la Actuacion Estratégica Calle 72, se debera elaborar el
correspondiente Plan de Gestion de Riesgos de Desastres de Entidades Publicas y Privadas, en los
casos que aplique, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015,
y, ademas, en el articulo 30 del Decreto Distrital 555 de 2021.

En los casos que aplique, el Plan de Gestion de Riesgos de Desastres de Entidades Publicas y
Privadas sera responsabilidad de los titulares de licencias urbanisticas segun corresponda, de
acuerdo con la delimitacion de la Actuacion Estratégica Calle 72, segun las amenazas y las
condiciones identificadas en el Capitulo 4 “Gestion del riesqgo, mitigacién y adaptacién al cambio
climatico” del Anexo 01 “Documento Técnico de Soporte de la Actuacion Estratégica Calle 72 y sus
documentos anexos” del presente Decreto.

Articulo 10. Gestién del Cambio Climatico. Para llevar a cabo el proceso de gestion del cambio
climatico en la ejecuciéon de los proyectos de la Actuacion Estratégica Calle 72, se deberan
implementar las acciones contenidas en el Anexo 04 “Lineamientos Ambientales de la Actuacion
Estratégica Calle 72” del presente Decreto, en concordancia con el CONPES No. 31 Politica Publica
de Accidn Climatica 2023—2050, y las medidas territoriales de adaptacion y mitigacion sefialadas en
los articulos 15, 16 y 17 del Decreto Distrital 555 de 2021.
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Articulo 11. Acciones de mitigacién para el desarrollo de la Actuacién Estratégica Calle 72.
Las acciones de mitigacion de impactos ambientales y urbanisticos contempladas en el articulo 245
y siquientes del Decreto Distrital 555 de 2021 seran de obligatorio cumplimiento para el desarrollo de
proyectos en la Actuacion Estratégica Calle 72. “(Subrayado fuera del texto original)

Para que la norma sea clara, suficiente, coherente y de facil comprensién y aplicaciéon por parte de
propietarios, empresarios, promotores y otros actores del territorio, la CCB propone eliminar de estos
articulos las referencias a otros decretos y normas distritales, asi como los documentos Anexos al
articulado, e incluir en este cuerpo normativo la totalidad de los lineamientos y directrices que se deben
tener en cuenta para el desarrollo de proyectos del area de la Actuacién Estratégica.

El articulo 17 plantea la localizacion del espacio publico peatonal y para el encuentro al interior de la AE
Calle 72:

“Articulo 17. Localizacion del espacio publico peatonal y para el encuentro al interior de la
Actuacioén Estratégica Calle 72. La propuesta de localizacion indicativa del espacio publico peatonal
y para el encuentro se define en el Plano 2/6 “Espacio Publico y de la Localizaciéon de Equipamientos”
del Anexo 01 “Documento Técnico de Soporte de la Actuacidn Estratéqgica Calle 72 y sus documentos
anexos” del presente Decreto.

El Operador Urbano podra durante la ejecucién de la Actuacion Estratégica y en el marco del
licenciamiento urbanistico, modificar o actualizar dicha propuesta de localizacién, de conformidad
con las condiciones establecidas y el modelo de priorizacion para el espacio publico incluido en el
referenciado Anexo 01 “Documento Técnico de Soporte de la Actuacion Estratégica Calle 72 y sus
documentos anexos” del presente Decreto. Lo anterior se podra llevar a cabo sin que implique una
modificacion de la Actuacion Estratégica Calle 72.

En todo caso, los espacios publicos peatonales y para el encuentro que se generen producto de los
proyectos inmobiliarios que se desarrollen en el marco de la Actuacion Estratégica Calle 72 deberan
cumplir con las disposiciones previstas en el presente Decreto.

Paragrafo 1. Los recursos recaudados por el pago compensatorio de espacio publico que se genere
por el desarrollo de los proyectos inmobiliarios en el ambito de la Actuacion Estratégica Calle 72 se
destinaran para la ejecucion de proyectos de espacio publico dentro de la misma Actuacion
Estratégica, cumpliendo con lo indicado en el modelo de priorizacion para el espacio publico incluido
en el Anexo 01 “Documento Técnico de Soporte de la Actuacién Estratégica Calle 72 y sus
documentos anexos” del presente Decreto.

Paragrafo 2. El Operador Urbano coordinara con las entidades competentes que la localizacion del
espacio publico peatonal y para el encuentro de la Actuacion Estratégica Calle 72 esté armonizada
con las propuestas de otros instrumentos de planeacion que se encuentren adoptados o en fase de
formulacién al interior de la Actuacion Estratégica.” (Subrayado fuera del texto original)

Para que la norma sea clara, suficiente, coherente y de facil comprensién y aplicacion por parte de
propietarios, empresarios, promotores y otros actores del territorio, la CCB nuevamente sugiere incorporar
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en este proyecto normativo la totalidad de la cartografia y lineamientos que se encuentran contenidos en
los Anexos mencionados en el presente articulo y eliminar el DTS como Anexo toda vez que es un
documento que soporta las decisiones que se incorporan en el articulado.

De igual manera alerta la inseguridad juridica que se genera en el inciso segundo de este articulo, toda
vez que la localizaciéon del espacio publico peatonal y para el encuentro al interior de la Actuacion
Estratégica Calle 72, puede ser modificada por el Operador Urbano en cualquier momento.

Asimismo, esta entidad recomienda articular los proyectos de proximidad de espacio previstos en la UPL
26 (Barrios Unidos), con el fin de armonizar el POT con otros instrumentos de planeacién del territorio.

6. El articulo 23 se relacione con la localizacién del espacio publico peatonal y para el encuentro al interior
de la AE Calle 72:

“Articulo 23. Areas de Manejo Diferenciado. Se identifican y delimitan las siguientes Areas de
Manejo Diferenciado (AMD), en los términos establecidos en el articulo 498 del Decreto Distrital 555
de 2021, las cuales, por su naturaleza y finalidad, se excluyen del reparto de cargas y beneficios de
la Actuacion Estratégica Calle 72:

23.1 Area de Manejo Diferenciado 1: Infraestructura de la red vial. Se reconoce como Area de
Manejo Diferenciado 1 la correspondiente a la interseccion de la Avenida Congreso Eucaristico
(Carrera 68) con la Avenida Chile (Calle 72), con una extension aproximada de 6,16 ha. A esta area
le aplica la norma urbanistica del Sector de Licenciamiento Directo 3A dispuesto en el presente
Decreto.

Area de Manejo Diferenciado 2: Area de Integracién Multimodal de la Primera Linea del Metro de
Bogota. Se reconoce como Area de Manejo Diferenciado 2 el Area de Integraciéon Multimodal (AIM)
asociada a la Estacion 16 de la Primera Linea del Metro de Bogota, localizada en la interseccién de
la Avenida Caracas con la Avenida Chile (Calle 72), con una extensién aproximada de 10,31 ha. Por
corresponder a un AIM de la Primera Linea del Metro de Bogota, le aplica el régimen especial del
numeral 9 del articulo 166 del Decreto Distrital 5565 de 2021 hasta tanto se delimite el Proyecto de
Renovacion Urbana para la Movilidad Sostenible - PRUMS, en los términos del paragrafo 3 del
articulo 590 del Decreto Distrital 670 de 2025. “(Subrayado fuera del texto original)

La CCB alerta que en el mapa del Anexo 2 del articulado relacionado con las “Condiciones normativas
para el Licenciamiento Directo de la Actuacion Estratégica Calle 72” el Area de Manejo Diferenciado 1,
no indica que la norma urbanistica a aplicar es la del sector 3 A, lo cual genera confusién y un vacio
normativo para su aplicacion por parte de los actores del territorio.
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Plano 1. Delimitacion de sectores de Licenciamiento Directo en la Actuacion Estratégica Calle 72.

T Delimitacién AE Calle 72

@ Estaciones Metro

3 Estaciones Regiotram -

W Estaciones Transmilenio

— Troncal de Transmitenio

— Linea Metro

+— Reglotram
Perimetro Distrito Creativo
Sistema hidrico

Parques

ADEP.

Sectores Licenciamiento Directo:

Fuente: Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd (RenoBo). (2025)

Ademas, la Camara de Comercio de Bogoté alerta sobre la posible congelacion del desarrollo urbanistico
e inmobiliario del Area Diferenciada 2 hasta que sea delimitado el Proyecto de Renovacién Urbana para
la Movilidad Sostenible (PRUMS). Para garantizar la seguridad normativa, esta entidad recomienda
primero delimitar dicho PRUMS e incorporarlo en el proyecto de Decreto de la AE antes de su expedicion,
ya que, si la delimitacién de dicho PRUMS es menor a la indicada en el mapa anterior, el territorio restante
presentaria un vacio normativo para el desarrollo de proyectos en este territorio.

7. El articulo 25 se refiere al proceso de estructuracion de la Unidad Funcional Nodo Carrera 30:

“Articulo 25. Proceso de estructuracion de la Unidad Funcional Nodo Carrera 30. El(los)
propietario(s) de predio(s) ubicado(s) al interior del ambito de la Unidad Funcional Nodo Carrera 30,
o los interesados o desarrolladores privados, que busque(n) la estructuracién de esta Unidad
Funcional a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y dentro del término de ejecucion
de la Actuacion Estratégica, debera(n) presentar la iniciativa ante el Operador Urbano, con el fin de
obtener un concepto favorable de este, sobre la estructuracion de la Unidad Funcional, junto con los
siguientes documentos:

25.1 Estudio conceptual de redes locales de servicios publicos, incluyendo soluciones de Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible -SUDS- de Tipologias Menores, de acuerdo con las disposiciones
definidas en el estudio conceptual de redes matrices de acueducto, redes troncales de alcantarillado
y con lo estipulado en los conceptos emitidos por las empresas prestadoras durante las directrices
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para la definicién de lo publico y su revalidacién durante la formulacién de la presente Actuacion
Estratégica. Definiendo los umbrales asociados a la capacidad remanente de acuerdo con los
potenciales de desarrollo definidos en las etapas de la Actuacion Estratégica.

25.2. Estudio de transporte y transito o estudio de demanda de atencién a usuarios en la formulacion
de la Unidad Funcional elaborado de acuerdo con la Resolucién No. 132490 de 2023 de la Secretaria
Distrital de Movilidad o la norma que la sustituya, modifique o complemente, el cual debe estar en
concordancia con el Estudio de Analisis Estratégico -EAE- elaborado para la formulacién de la
presente Actuacion Estratégica, de acuerdo con las caracteristicas del desarrollo de la Unidad
Funcional.

25.3.Estudio ambiental, cuando aplique, validado por la autoridad ambiental competente, de acuerdo
con lo indicado en los conceptos emitidos por las autoridades ambientales durante el proceso para
emitir las directrices para la definicién de lo publico y su revalidacién en el tramite de formulacién de
la presente Actuacion Estratégica.

25.4. Reparto de cargas y beneficios de la Unidad Funcional articulado al definido para la presente
Actuacién Estratégica que incluya las formas de cumplimiento de las obligaciones urbanisticas en el
ambito de la Unidad Funcional, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Decreto.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo anterior, el Operador Urbano podra establecer condiciones y
requisitos adicionales para el desarrollo de la Unidad Funcional.

Paragrafo 2. En la etapa de licenciamiento urbanistico y en los casos en que la normativa vigente lo
requiera se deberan adelantar los estudios detallados de riesgos en areas con condicion de amenaza,
areas con condicioén de riesgo, amenaza media y alta por movimientos en masa o inundacién, previo
al desarrollo de la respectiva Unidad Funcional.

Paragrafo 3. Una vez expedido el concepto favorable por parte de la Empresa de Renovacién y
Desarrollo Urbano de Bogota - Renobo, como Operador Urbano, la Unidad Funcional podra
desarrollarse por etapas que podran ejecutarse de manera simultanea o independiente, acorde al
proyecto urbanistico general que se apruebe por parte del Curador Urbano para la totalidad del
ambito de la Unidad, en los términos del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o la norma que
lo modifique.

Paragrafo 4. Una vez expedido el concepto favorable por parte de la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota - Renobo, como Operador Urbano, el interesado o desarrollador privado
interesado en la consolidacion de la Unidad Funcional, podra tramitar ante las curadurias urbanas,
las licencias urbanisticas en las modalidades correspondientes, en el marco de las normas aplicables
a cada caso, cumpliendo con las disposiciones especificas definidas en el presente Decreto, las
deméas normas aplicables del Decreto Distrital 555 de 2021, sus decretos reglamentarios, y las
normas referentes a licenciamiento contenidas en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y
las demas normas que lo adicionen, lo modifiquen o lo sustituyan.
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Paragrafo 5. A los predios ubicados al interior de la Unidad Funcional les resultara aplicable lo
dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 483 del Decreto Distrital 555 de 2021, hasta tanto se obtenga
el concepto favorable del Operador Urbano.” (Subrayado fuera del texto original)

La Camara de Comercio de Bogota recomienda incluir los plazos y procedimientos que tendran la
Secretaria Distrital de Ambiente y Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota para validar el
estudio ambiental establecido en el numeral 25.3 y para expedir los conceptos previstos en los paragrafos
3, 4 y 5, respectivamente. Asimismo, la CCB presenta alerta sobre la inseguridad juridica que genera el
paragrafo 1 de este articulo, lo cual puede incidir negativamente en la participacion del sector empresarial
en el desarrollo de esta Actuacién Estratégica, al solicitar condiciones y requisitos adicionales a los que
se estan mencionando en este proyecto normativo.

Por lo anterior, la CCB recomienda incorporar la normatividad necesaria para el desarrollo de proyectos
en esta AE, de manera clara, coherente y suficiente para facilitar su inmediata aplicacién por parte de los
diferentes actores del territorio.

8. Elarticulo 32 establece las condiciones de edificabilidad en el tratamiento de consolidacion de la AE Calle
72:

“Articulo 32. Edificabilidad en el tratamiento de consolidacién al interior de la Actuacion
Estratégica Calle 72. Las condiciones normativas aplicables al tratamiento de consolidacién en el
ambito de licenciamiento directo son las establecidas en el Decreto Distrital 555 de 2021 y sus
documentos anexos o en las normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan. La edificabilidad
aplicable a los predios con tratamiento de consolidacion es la establecida por el plano CU-5.4.33 UPL
33 Barrios Unidos del Plan de Ordenamiento Territorial. “(Subrayado fuera del texto original).

9. La Camara de Comercio de Bogota presenta una alerta sobre la inseguridad juridica que genera este
articulo toda vez que las Unidades de Planeamiento Local no son instrumentos normativos como lo
establece el articulo 490 del Decreto 555 de 2021.

“Articulo 490. Unidad de Planeamiento Local - UPL. Es un instrumento de planeacién y gestién
participativa mediante el cual se concreta el modelo de ocupacion territorial a escala local dando
solucién a problematicas y potenciando las oportunidades locales. Tiene como objetivo pasar de la
planeacién general a la gestién local con incidencia en la inversion, la localizacion y priorizacion de
proyectos de proximidad, para garantizar las condiciones Optimas de accesibilidad, disponibilidad y
diversidad de soportes territoriales, servicios del cuidado y servicios sociales, y acceso a empleo en
el marco de lo definido por el modelo de ocupacion territorial del Plan de Ordenamiento Territorial y
como resultado del proceso de participacidn de las comunidades. (...)” (Subrayado fuera del texto
original)

10. La entidad alerta sobre la inseguridad juridica de los incentivos normativos y del sistema de reparto de
cargas y beneficios que se esta aplicando en esta Actuacién Estratégica, dado que se incluye un indice
de Construccion Efectivo Inicial (ICei), definido en el articulo 42.1 del proyecto normativo de la siguiente
manera: “Es el indice de construccién que se podréa concretar en los proyectos al interior de la Actuacion
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1.

12.

Estratégica sin la necesidad de incorporar en los proyectos las condiciones definidas para acceder al
Indice de Construccién Efectivo Maximo (ICem) definidas en el presente Subcapitulo”, el cual no se
encuentra contenido en el POT de la ciudad que sélo plantea un indice de construccidn basico y maximo.
Esto mismo sucede con el Anexo 2 relacionado con las “Condiciones normativas para el Licenciamiento
Directo de la Actuaciéon Estratégica Calle 72”, como se observa en la siguiente grafica:

Ilustracién 25. Indice de Construccién Efectivo Inicial (ICei) e Indice de Construccién Efectivo Mdximo (ICem)
para el tratamiento de renovacion urbana.

ICei

Inicial

|ICem

™~ ‘""\._\ Maximo

[_| Indice de Construccién Efectivo Inicial (| Cei)
. Edificabilidad para alcanzar el ICem

Fuente: Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotd, RenoBo, 2025.

Aunque la Administracién Distrital realizé un esfuerzo para definir incentivos normativos diferenciales
para esta area de oportunidad de la ciudad, dichos incentivos son aplicables Unicamente a obras nuevas,
no estan dirigidos a promover las adecuaciones y ampliaciones de usos del suelo productivos existentes
en el territorio. Por lo anterior, la CCB recomienda revisar y plantear incentivos normativos que
contribuyan al fortalecimiento y consolidacién de las actividades econdmicas en el marco de esta
Actuacion Estratégica.

Aunque el Anexo 2 del articulado que hace referencia a las “Condiciones normativas para el
Licenciamiento Directo de la Actuacién Estratégica Calle 727, indica dos Areas de Manejo Diferenciado
(AMD) no es clara la norma que aplica al AMD 2, ya que por un lado esta pendiente de delimitacién y
formulacién del PRUMS de acuerdo a lo sefialado en el articulo 23 y por otro en la cartografia del anexo
en mencion, se observa que esta AMD corresponde a un corazén productivo:
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Plano 1. Delimitacién de sectores de Licenciamiento Directo en la Actuacién Estratégica Calle 72.

Plano 6. Corazones productivos de escala urbana.

Fuente: Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd (RenoBo). (2025) Fuente: Empresct de Renovacidn'y Desarrollo Urbano de Bogotd, Renoko, 2025;

De acuerdo con lo sefalado en el numeral 6.2.3 de dicho anexo 2, “los proyectos que incluyan usos de
comercio, servicios y/o dotacionales, podran acceder a edificabilidad para alcanzar el Indice de
Construccioén Efectivo Maximo (ICem) (...)”. Por lo anterior, la CCB recomienda revisar el proyecto de
Decreto y el Anexo 2 para que la norma sea clara, coherente y suficiente y contribuya al desarrollo de
proyectos en esta area de oportunidad de la ciudad.

13. La Camara de Comercio de Bogota recomienda que, previo a la adopcion de la AE, se socialicen las
modelaciones urbanisticas, arquitectonicas, econémicas y financieras que se realizaron para garantizar
el cierre financiero de los proyectos, incluyendo la totalidad de cargas urbanisticas aplicables, asi como
los incentivos planteados.

Desde la CCB esperamos que con estas recomendaciones se logre aportar al desarrollo de criterios
claros en el marco del proyecto de Decreto, de ser necesario, nos ponemos a disposicion para ampliar
y profundizar estas consideraciones en relacion con este proyecto.

Atentamente,

JAZMIN JOHANA CARDONA MARIN
Coordinadora de Gestion Regulatoria
Camara de Comercio de Bogota

Aprobo: Schalma Diaz Granados, vicepresidenta de Articulacion Publico Privada E
Revisoé y Consolidé: Jazmin Cardona
Elaboré: Coordinacion de Ordenamiento Territorial
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