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Introduccidn

La Cdmara de Comercio de Bogotd y la Gobernacién de Cundinamarca han promovido
la creacién y puesta en marcha de las Mesas Provinciales de Competitividad en Sumapaz,
Soacha, Sabana Centro, Sabana Occidente, Tequendama, Alto Magdalena, Guavio y
Oriente.

Estas mesas son un escenario de concertacién piblico-privada de escala provincial, donde
se identifican y gestionan los proyectos de impacto en cada provincia trascendiendo el
dmbito municipal para impactar en la competitividad de la Regién.

Para lograr este objetivo, en Bogotd y Cundinamarca funciona desde 2001 la Comisién
Regional de Competitividad (CRC), como una red de concertacién piblico-privada que
formula y ejecuta la estrategia de desarrollo econémico de la Regién, para posicionarla
como una de las cinco primeras regiones de América Latina por su calidad de vida y
ambiente de negocios.

En este marco, y con el fin de orientar el trabajo de las mesas, la Cdmara de Comercio
de Bogotd contraté al Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la
Universidad del Rosario, la elaboraciéon de una agenda de proyectos transversales y
sectoriales de impacto en el desarrollo socioeconémico de las provincias de Guavio,
Oriente, Sabana Centro, Soacha y Sumapaz.

Esta agenda de proyectos se divide en cuatro capitulos. En el primero de ellos se presentan,
a manera de contexto y de marco general de actuacién, los resultados que el trabajo de
cooperacién publico-privada ha tenido en la Comisién Regional de Competitividad Bogotd-
Cundinamarca, asi como los avances del proceso de integracién de sus territorios en la
Regidn Capital y, en particular, de los lineamientos ofrecidos por el Modelo de Ocupacién
del Territorio (MOT) propuesto por la Gobernacién de Cundinamarca. Esta informacion
se complementa con un listado de los grandes proyectos que en la actualidad se
implementan, desde el orden nacional y regional, para el mejoramiento de la plataforma
competitiva.

El segundo capitulo se ocupa de hacer un ejercicio de balance competitivo de la provincia
de Sumapaz, en el que se identifican las fortalezas y las necesidades prioritarias con el fin
de crear entornos atractivos para el desarrollo de la actividad productiva, generar nuevas



inversiones, crear y consolidar empresas innovadoras que generen bienes y servicios con
valor agregado, con énfasis en los sectores econémicos con mayor potencial de desarrollo
en Sumapaz. El documento incluye un anélisis DOFA para la provincia, que tiene el
objetivo de fortalecer el diagnéstico inicial sobre la base de consultas de amplia
participacion.

Este ejercicio tuvo en cuenta la informacién bibliogréfica que la Cdmara de Comercio de
Bogotd suministré al equipo técnico, asi como la proveniente de otras entidades como la
Gobernacion de Cundinamarca, las alcaldias municipales, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y,
principalmente, los resultados de cada uno de los tres talleres desarrollados con actores
publicos y privados de la provincia, que se constituyé en un insumo de gran utilidad para
la definicion de las lineas prioritarias de actuacién en las que se definieron los proyectos
estructurantes de la competitividad de Sumapaz.

En el tercer capitulo se muestran los resultados del proceso de construccién de la visién
compartida del territorio, la definicién de los ejes estratégicos, asi como la identificacién
de los criterios de intervencién que deben guiar las acciones del Plan de Competitividad
en la provincia. Asi mismo, se presenta el listado de proyectos que fueron identificados
para Sumapaz con los actores regionales, entre los cuales se destacan aquellos proyectos
que resultan estructurantes para la competitividad de la provincia, a la luz de los factores
del DOFA, de su aporte a la construccién de la visién acordada para el territorio y con el
criterio de dar pronto inicio a su gestién en el marco de la Mesa de Competitividad
Provincial.

Por Gltimo, el capitulo cuarto se ocupa de presentar en detalle cinco fichas técnicas para
el desarrollo de los proyectos identificados como estructurantes, asi como los resultados
del proceso de concertacién del proyecto seleccionado como prioritario y de mayor impacto
estratégico en la competitividad de la provincia. Este ejercicio se realizé sobre la base de
diversas consultas con los actores claves del proceso y los lideres provinciales, con el fin
de contribuir a la ejecucion inmediata del proyecto prioritario, por parte de las
administraciones municipales, departamentales, empresariales y de las alianzas piblico-
privadas, en el marco de las Mesas de Competitividad Provinciales.






Capitulo |

Contexto regional:
Bogotd-Cundinamarca
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En los Gltimos afos, la regién que inte-
gran Bogoté y Cundinamarca se ha posi-
cionado en el escenario nacional como
la mds competitiva y la que ofrece mejo-
res oportunidades para el desarrollo de
actividades productivas, al tiempo que se
consolida como una de las regiones con
mayor calidad de vida en el pafs. Sin em-
bargo, el reto de posicionarse como una
de las mejores en América Latina ain es
grande: existen diferentes aspectos de la
plataforma competitiva como las vias de
conexién regional y nacional; la forma-
cién del recurso humano; asi como la in-
corporacién de la ciencia, la tecnologia 'y
la innovacién en los procesos producti-
vos, en las que se deben profundizar los
esfuerzos de la cooperacién publico-pri-
vada.

Desde el 2001, en Bogotd y Cundinamar-
ca funciona la Comisién Regional de
Competitividad (CRC), como una red de
concertaciéon publico-privada que formu-
la y desarrolla la estrategia de desarrollo
econémico y competitivo de la Regién,
para posicionarla como una de las cinco
primeras regiones de América Latina por
su calidad de vida y ambiente de nego-
cios.

La CRC formulé el Plan Regional de Com-
petitividad el cual permite focalizar los es-
fuerzos de la Regién en los sectores de
mayor potencial, de acuerdo con la voca-
cién productiva y la visién concertada, e
indican los factores transversales en los que
la Regién debe hacer mayores esfuerzos
para alcanzar los niveles de competitividad
propuestos.

La estrategia de la CRC también ha fo-
mentado la vinculacién de los municipios
y provincias de Cundinamarca a este pro-
ceso de gestién de la competitividad re-
gional; por lo cual, la Cémara de
Comercio de Bogotd y la Gobernacién de
Cundinamarca han promovido la creacién
y puesta en marcha de Mesas de
Competitividad en algunas provincias del
departamento, como escenarios de
concertacién publico-privada de escala
provincial, donde se identifican y gestio-
nan los proyectos de impacto en la pro-
vincia que trascienden el dmbito
municipal, para impactar en la
competitividad de la Regién.

En la actualidad, el departamento de
Cundinamarca cuenta con 116 munici-
pios, los cuales se distribuyen en quince
provincias; que si bien no constituyen for-
malmente entidades territoriales con un
aparato institucional publico propio, si se
han posicionado como el escenario ideal
para que la administracién departamen-
tal focalice y gane en pertinencia en el
proceso de disefio y ejecucion de sus po-
liticas, programas y proyectos. En este con-
texto, en el departamento existen ocho
Mesas Provinciales de Competitividad con-
formadas, de las cuales tres son coordi-
nadas por la Cadmara de Comercio de
Bogotd (Sumapaz, Sabana Centro y
Soacha), mientras que las otras cinco es-
tdn a cargo de la Gobernacién de
Cundinamarca y otras entidades (Sabana
Occidente, Tequendama, Alto Magdale-
na, Oriente y Guavio).

Durante los 0ltimos afos, la CRC ha veni-
do liderando la implementacién de una



Figura 1.1
Divisién politico-administrativa de Cundinamarca
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serie de proyectos de carécter econdmico
en seis ejes estratégicos: i)
internacionalizacién, ii) infraestructura, iii)
capital humano e innovacién, iv)
sostenibilidad ambiental, v) transformacion
productiva, y vi) desarrollo de clusters, so-
portados en el pilar de la responsabilidad
social. Estos ejes resultan fundamentales
como marco de referencia para la defini-

cién de los proyectos que el actual Plan
Provincial de Competitividad identifica en
beneficio de la provincia.

Por otro lado, también es importante se-
Aalar que en la Regién se viene adelan-
tando un proceso para profundizar la
integracién de Bogoté y Cundinamarca en
el marco de la estrategia institucional Re-
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Tabla I.1

Estrategias y proyectos del Plan de Competitividad de la regién Bogotd-Cundinamarca

Estrategia

Proyectos

Internacionalizacion

Infraestructura

Capital humano e
innovacion

Sostenibilidad
ambiental

Transformacion
productiva

Bogotd Regién Dindmica - Programa Invest in Bogoté
Coalicién Regional de Servicios

Plan de Logistica Regional

Modernizacién de la Aduana

Inglés para los negocios:

- Idioma extranjero para poblacién en edad de trabajar: T2W
- Inglés para clusters estratégicos

Estrategia de ampliacién y diversificacién de mercados
Marketing de ciudad

Operacién Estratégica Aeropuerto Eldorado

Macroproyecto para el Desarrollo del Entorno Aeropuerto Eldorado "MURA'"
Seguimiento a las obras de infraestructura y conectividad:

- Seguimiento a obras de salidas y acceso de Bogotd-Region.
- Ampliacién de la calzada Bricefio-Sogamoso

- Doble calzada Bogoté-Girardot

- Puerto Multimodal de Puerto Salgar

- Avutopista Ruta del Sol (Tobia Grande-Puerto Salgar)

- Tunel de La Linea

Tren de Cercanias

Operacién Estratégica Anillo de Innovacién

Navegabilidad Rioc Magdalena

Bogoté Si Tiene Puerto

Cierre de brechas tecnolégicas para las cadenas productivas
Vigilancia Tecnolégica

Corredor Tecnolégico de la Sabana

Provécate de Cundinamarca

Parque Tecnolégico y Empresarial

Fondo para el Fomento a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

Gestién Ambiental Empresarial - Mipymes con produccién mas limpia
Desarrollo Mercados Verdes

Conservacién del Recurso Hidrico

Proyectos regionales para el tratamiento y disposicién final de residuos
solidos

Descontaminacién del rio Bogoté

Oportunidades de mercado en energias limpias y eficiencia energética

Bogotd Emprende

Formalizacién

Simplificacién de trdmites para hacer negocios:
- Apertura de empresas

- Registro de propiedad

- Comercio exterior




Tabla 1.1
continuacién

* Regidn Turistica
de Innovacién

e Cosméticos

* Ciudad Salud Regién

Estrategia Proyectos
- Cumplimiento de contratos
- Pago de impuestos
* Banca Capital
Desarrollo de * MEGA: Modelo Empresarial de Gestién Agroindustrial
clusters * L&cteos de valor agregado en complemento al MEGA

* Innobo: Distrito Empresarial de ferias, eventos y convenciones en el Anillo

* Moda: fextil, confecciones, cuero y marroquineria
* Empaques y embalajes: pldsticos e industria grafica

Fuente: Cdmara de Comercio de Bogotd (2008). Presentacién: "Balance de la Comisién Regional de Competitividad

de Bogotd y Cundinamarca", Bogotd.

gién Capital, como se ha denominado a
la nueva etapa del proceso, mediante el
desarrollo de una agenda comdn "para
garantizar las acciones del Estado que
exige el presente y futuro de la Regién'. El
trabajo conjunto de las administraciones
ha derivado en la identificacion de ejes
estratégicos de actuacién y proyectos prio-
ritarios que recogen, en gran medida, las
dindmicas desarrolladas en los perfodos
anteriores de gobierno en el contexto de
los trabajos de la Mesa de Planificacién
Regional de Bogotd-Cundinamarca.

En este sentido, la Regién Capital cuenta
con seis ejes estratégicos de intervencién:
i) desarrollo institucional, i) competitividad
y desarrollo econémico, iii) sostenibilidad
ambiental, iv) movilidad, v) seguridad y
convivencia, y vi) hdbitat y servicios pUbli-
cos. El tema del ordenamiento territorial
se considerard como transversal a todos
los anteriores ejes.

En el marco de este proceso de integra-
cién, algunos de los proyectos que se
implementardn también deben ser tenidos
en cuenta en la formulacién de los planes
provinciales de competitividad, ya que su
impacto en algunas de las provincias po-
dria verse como una oportunidad para el
fortalecimiento de la Regién. Los mds im-
portantes son:

* Tren de Cercanfas: proyecto de gran
alcance para la movilidad de pasaje-
ros entre Bogotd y la Regién, el cual
busca ofrecer una alternativa de trans-
porte masivo eficiente para personas
que laboran en Bogoté y viven en dis-
tintos puntos de la Sabana; asi como
facilitar el transporte de empleados
hacia distintos centros industriales.

* Macroproyecto urbano y regional del
Aeropuerto Eldorado (AED): busca ge-
nerar las condiciones territoriales que
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permitan un desarrollo desconcentrado
de la Regién Capital, a partir de las
dindmicas del proceso de moderniza-
cién del AED'; asi como articular el
sistema subregional con una
centralidad aeroportuaria, que facilite
enlazar las cuencas productoras con
los centros subregionales.

Plan Maestro de Movilidad Regional:
con el que se espera conformar y
priorizar los contenidos de la Agenda
de Movilidad Regional a partir del and-
lisis de la movilidad en la regién Bo-
goté-Cundinamarca a la luz de su
aporte a la competitividad y producti-
vidad, la sostenibilidad ambiental, la
sostenibilidad
sostenibilidad  social y la
desconcentracién de poblacién y acti-

econémica, la

vidad econémica?.

Aeropuerto de carga "Santiago Vila de
Flandes": busca mejorar las condicio-
nes para las operaciones de comercio
exterior desde el centro del pafs, gra-
cias a los dgiles accesos y vias de co-

1.

3.

JILIBERTO HERRERA, Rodrigo y NUNEZ VEGA,
Roberto - UT TAU ACON (2008). Presentacién:
Macroproyecto Urbano Regional (MURA) del
drea de influencia directa del Aeropuerto
Eldorado. Chinauta, diciembre de 2008.

. Cal y Mayor y Asociados & Consultora DG

(2008). Presentacién: Estudio para elaborar y
priorizar la agenda de movilidad regional y
definir de manera concertada los lineamientos
para la formulacién del Plan Maestro de
Movilidad Regional, diciembre de 2008.

Las obras que conforman el proyecto son: el
Tunel Il Centenario (Tunel de La Linea), la doble
calzada Cajamarca-Calarcd, la doble calzada
Buga-Buenaventura y el mejoramiento del
tramo Bogotd-Girardot-Cajamarca.

municacién hacia las principales regio-
nes de Colombia (Caribe, Pacifico, Eje
Cafetero, Bogoté y los Llanos Orien-
tales); asi como a su gran potencial
como eje para desarrollar un centro
de logistica multimodal.

A estos proyectos regionales deben
adicionarse los proyectos de infraestruc-

tura nacional que tendrdn un impacto vi-

sible en la plataforma competitiva de las
diversas provincias de Cundinamarca.

Entre los principales deben mencionarse:

Doble calzada Bogotd-Girardot: es
una de los cuatro obras® que confor-
man un ambicioso proyecto nacional,
con el que se busca reducir sustancial-
mente los tiempos de recorrido y cos-
tos de viaje desde el centro del pais
hasta el puerto de Buenaventura -prin-
cipal puerto marftimo utilizado para la
exportacién de bienes de la Regién-.
El proyecto consiste en el disefo, cons-
truccién, operacién y mantenimiento
del tramo que tiene una longitud
aproximada de 121 kilémetros.

Corredor Bogotd-Zipaquird-
Bucaramangao: comprende la repara-
cién de la carpeta asfdltica y la
construccién de la variante a
Chiquinquird, con lo cual se mejora-
ria la movilidad en la Regién y la
conectividad con los distintos puertos
del norte del pafs, asi como con Vene-
zuela, principal socio comercial en la
compra de productos industriales de

la Regidn.

Tren del Carare: proyecto que busca
desarrollar un corredor férreo para



potenciar la explotacién de carbén en
Cundinamarca, Boyacd y Santander.
Comprende la construccién de 460 ki-
|6metros de nuevos tramos, 63 kilo-
metros de construccién con
servidumbre, y la rehabilitacién de 33
kilémetros del corredor actual. Ade-
mds, contempla la conexién con el fe-
rrocarril del Atléntico para llegar hasta
los puertos del norte.

* Autopista Ruta del Sol: obra de infra-
estructura vial que busca mejorar la
conexién vial del centro del pafs con
la Costa Atldntica, a través del corre-
dor Bogoté (El Cortijo)-Villeta-Puerto
Salgar-San Alberto-Santa Marta. El
proyecto contempla, ademds de la re-
habilitacién y mejoramiento de la via
existente, la construccién de una se-
gunda calzada en los tramos Puerto
Salgar-San Roque-Ye de Ciénaga y
Bosconia-Valledupar.

Finalmente, es importante mencionar el
proceso de construccién del Modelo de
Ocupacién del Territorio (MOT) para la
Regién Capital, que actualmente adelan-
tan las administraciones de Bogotd,
Cundinamarca y un grupo de 25 munici-
pios del departamento, el cual ha defini-
do que la estrategia para optimizar la
ocupacién del territorio regional consiste
en la desconcentracién de la poblacién y
actividades, a partir de un sistema jerar-
quizado de centralidades subregionales
compactas, con sostenibilidad ambiental,
distribucién equilibrada de infraestructura
y equipamientos, y una movilidad
articulada a partir de la Operacién Estra-
tégica Aerépolis®.

En este sentido, el MOT percibe a la pro-
vincia de Sumapaz como eje estratégico
para avanzar hacia el objetivo planteado,
para lo cual define las funciones que de-
ben desempefiar los municipios de Gra-
nada, Silvania y Fusagasugd en el modelo.
A continuacién se presentan las funciones
de estos municipios’:

* Fusagosugd: municipio considerado
como una de las tres principales
centralidades (junto a Facatativé vy
Zipaquird), que articula la subregion
Sumapaz con la Regién Capital y la
Regién Central del pafs. La primacia
se verd reflejada en un incremento de
sus actividades  productivas,
equipamientos de escala regional, asf
como en un alto crecimiento de su
poblacién. En su calidad de centralidad
de primer orden, Fusagasugd deberd:
i) Generar actividades de servicios
institucionales, comerciales vy
dotacionales de escala regional; ii)
Desarrollar actividades de apoyo a
toda la ruralidad del sury suroccidente
del departamento; iii) Definir poligonos
de actividad industrial y actividades
asociadas de alta especializacién; iv)
Implantar actividades agricolas vy
agroindustriales de alto valor agrega-
do en su suelo rural; y v) Consolidarse
como centro recreativo y turistico de
clima templado en complementariedad
de Sibaté y Granada.

4. Unién Temporal Julio Gémez - GEU (2009).
"Modelo de Ocupacién Territorial para los
municipios de la Sabana Centro, Sabana

Occidente y Soacha".
5. Ibidem.
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* Silvania y Granada: municipios consi-

derados como centralidades de arti-
culacién interna en la subregién de
Sumapaz, cuya funcién es albergar
equipamientos dirigidos a la deman-
da del conjunto de municipios de su
respectivo entorno inmediato. De
acuerdo con su condicién esencial-
mente rural, Silvania y Granada po-
drén: i) Consolidar y expandir su
actividad agricola al servicio de la re-
gién; ii) Desarrollar cultivos de alta es-
pecialidad y valor agregado

susceptibles de ser explotados nacio-
nal e internacionalmente; iii) Consoli-
dar los servicios de escala local y de
apoyo a la actividad agricola; y iv) Jun-
to con Fusagasugd, consolidar el co-
rredor recreativo y turistico® de clima
templado que complemente la oferta
que dentro de este renglén puede ge-
nerar toda la subregién.

. Para ello la CCB estd adelantando y

desarrollando el Plan de Desarrollo Turistico
par la provincia de Sumapaz, donde su princi-
pal obijetivo es el de fortalecer la oferta turistica
de esta regién a la luz de ...



Capitulo Il

mpetitivo de la
le Sumapaz
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Ubicacién geografica

La provincia de Sumapaz se encuentra
localizada al sur de Cundinamarca; limi-
ta por el norte con las provincias de
Tequendama y Soacha, por el sur con el
departamento del Tolima, por el oriente
con Bogotd, y por el occidente con la pro-
vincia Alto Magdalena. Tiene extension
territorial de 1.808 km?2, el 8% del drea
total del departamento, lo que le permite

posicionarse como la sexta provincia en
cuanto a tamafo en Cundinamarca. Su
jurisdiccién comprende los municipios de
Arbeléez, Cabrera, Fusagasugd (como
cabecera municipal), Granada, Pandi,
Pasca, San Bernardo, Silvania, Tibacuy y
Venecia’.

7. Cdmara de Comercio de Bogotd (2008).
Caracterizacién econémica y empresarial de
la provincia de Sumapaz, Bogotd.

Figura Il.1
Divisién politica y localizacién de la provincia de Sumapaz

PROVINCIA

PROVINCIA DE
ALTO MAGDALENA

TOLIMA

PROVINCIA
DE SOACHA

SAN BERNARDD

BOGOTA D.C.

Fuente: CEPEC - Universidad del Rosario.



A continuacién se presenta un andlisis de
las més recientes tendencias socioeco-
némicas de la provincia de Sumapaz, con
el fin de plasmar, en cuanto a fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades
(DOFA), el diagnéstico de la actual situa-
cién competitiva de la regién. El andlisis
presentado se basa en la revision de las
cifras del Censo 2005 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), del Anuario Estadistico de la Se-
cretarfa de Planeacién de Cundinamarca,
del registro mercantil de la Cédmara de
Comercio de Bogotd, entre otros, asi como
en un ejercicio de validacién con actores
claves de los sectores publico, privado y
académico de la provincia, que permitié
ganar en pertinencia y oportunidad en la
formulacién del DOFA.

A. Proceso de consulta del
diagndstico competitivo de
Sumapaz

El jueves 12 de marzo de 2009, en las
instalaciones de la Cdmara de Comercio
de Bogotd, sede Fusagasugd, se llevd a
cabo el primer taller con los actores loca-
les de la provincia de Sumapaz, con el
cual se buscaba, la construccién
participativa de un diagnéstico DOFA de
la provincia y la identificacién de las ne-
cesidades prioritarias para crear entornos
atractivos para el desarrollo de la activi-
dad productiva, generar nuevas inversio-
nes, crear y consolidar empresas

innovadoras que generen bienes y servi-
cios con valor agregado, con énfasis en
los sectores econémicos con mayor po-
tencial de desarrollo de Sumapaz.

Participaron en el taller 38 actores de la
provincia, representantes de asociaciones
de empresarios, alcaldias municipales,
gremios, la academia, empresarios y la
sociedad civil en general, quienes discu-
tieron, modificaron, propusieron vy
priorizaron elementos para fortalecer el
diagnéstico, gracias a su experiencia como
agentes que viven la provincia dia a dia.

Los resultados del diagnéstico competiti-
vo regional, asi como el anélisis DOFA
validado con los actores piblicos y priva-
dos de Sumapaz, se presentan en las dos
siguientes secciones.

B. Tendencias socioecondmicas
recientes de la provincia
de Sumapaz

En esta seccidn se analizan las tendencias
socioeconémicas recientes de la provin-
cia de Sumapaz, en cuanto a su base eco-
némica y dotacién de recursos, las
condiciones de vida de sus habitantes, las
infraestructuras y servicios con las que
cuenta, su desemperio fiscal, asi como la
gestion de sus instituciones en el desarro-
llo de proyectos provinciales estruc-
turantes.

N
O
o
O
€
D
v
O]
e
O
O
=
>
O
—
o
i)
O]
O
@)
2
S —
=
0]
o
€
O]
O
O]
O
o=
(%)
O
C
o)
9
)
1
O
D
§=
(O
O
O




N
O
o
O
S
D
w
0]
)
8
O
=
>
O
—
o
O
O
e
O
o
o
O
R
2
Sy
=
)
o
S
©)
O
)
e
C
o)
o

1. Base econdmica y dotacién de recursos

i) Poblacién

En el 2008, la provincia de
Sumapaz se consolidé como
el cuarto mercado més im-
portante de Cundinamarca
segln el tamafo de su po-
blacién: concentré el 8,3%
del total de los habitantes del
departamento, por encima
de provincias como Alto
Magdalena y Tequendama'y
sélo superada por las pro-
vincias que conforman la Sa-
bana de Bogotd, las cuales
representan més de la mitad

(52%) del mercado.

Gréfica Il 1
Distribucién de la poblacién de Cundinamarca, 2005
T d Ubaté Resto )
equendama 4.8% 11,1% Gualiva
5,6% 4,4%

Alto Magdalena
6,7%

Sumapaz
8,3%

Soacha

19,5%

Fuente: DANE, Censo 2005.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.2
Poblacién de ciudades de Colombia frente a la provincia de
Sumapaz, 2005

Medellin
Cali
Barranquilla
Cartagena
Cicuta
Bucaramanga
P. Sumapaz
Riohacha
Florencia
Yopal
Arauca
Mocoa

Miles de personas

Fuente: DANE, Censo 2005.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Guavio
3,5%

Oriente
3,6%

~~__ Sabana Centro
17.5%

\ Sabana Occidente

15%

Es importante men-
cionar que el merca-
do de la provincia de
Sumapaz, conforma-
do por 198.152
habitantes, es com-
parable al de una
capital de departa-
mento como Rioha-
cha, y superior al de
otfras ciudades como
Yopal y Arauca.

Ademds, cuenta con
una poblacién prin-
cipalmente de nifios
(19,1%) entre Oy 10
afos de edad, y de
j6venes entre 10y 19
anos (20%). Por su

parte, la poblacién



entre los 20 y los 60 afios Grdfica 1.3
de edad representa el Distribucién de la poblacién de Sumapaz

por grupos de edades, 2005
48% del total de los ha-

bitantes. Sin embargo, se 40 a 49 afos
11,9% 50 a 59 afos

resalta que la poblacién
8,3%

entre 20 y 30 afios (15%)
es inferior a la de las pro-

30 a 39 afos

12 ,8%
60 a 69 anfos

vincias de Soacha (17%) 6.4%
o Sabana Centro (17%), 70 @ 79 afos
como resultado de la mi- 4,4%

.y 20 a 29 afos
gracion de personas,

\ 80 afios o més

15,1%
principalmente hacia Bo- 1,9%
gotd, en busca de mejo-
res oportunidades de \
ingreso y de desarrollo / 009 ofos
g Y 10 a 19 afios 19 ,2%
personal. 20 ,0%

Fuente: DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Por otro lado, la ma-

Gréfica Il.4 yor parte de la po-
Distribucién de la poblacién de provincias de Cundinamarca blacién de Sumapaz

entre cabecera y rural, 2005 (58,7%) se concentra
en las cabeceras mu-
nicipales, tendencia

W Rural disperso ™ Cabecera que esta asociada

2,8%
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—como se verd en
pdginas siguientes—
a la transicién del
desarrollo de activi-
dades agropecuarias
a industriales y de
servicios, tal como
ha sucedido en pro-
Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana Centro vincias cercanas a

Bogotd, como Soa-
Fuente: DANE, Censo 2005. cha y Sabana Cen-
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. tro, en donde el
predominio de secto-
res econémicos de
este tipo es mayor.
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Si se compara la den-
sidad poblacional en
las provincias de
Cundinamarca anali-
zadas, se puede apre-
ciar que Sumapaz se

Grdfica Il.5

Densidad poblacional en provincias de Cundinamarca, 2006

Soacha | | 1.406

posiciona en el tercer SebanaCeniro [ 408

puesto con 106 habi-
tantes por kilémetro
cuadrado, trece veces
menos que Soacha,
pero tres veces mds
que Oriente o Gua-
vio. Lo anterior con-
firma que Sumapaz es
una provincia que

Sumapaz - 106

Oriente u 37

Guavio u31
Personas por km?

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico 2006.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

empieza a dejar de ser rural para mover- poblacional en las cabeceras urbanas, es-
se hacia una mayor concentracién pecialmente en Fusagasugd.
Gréfica 1.6 Al analizar el interior de

Distribuciéon de la poblacién de la provincia de Sumapaz, 2005

San Bernardo
5,3%

Pasca
5,8%

Pandi
2.8%

Granada
3,7%

Fuente: DANE, Censo 2005.

la provincia, se observa

que, de los diez munici-
pios que la integran,
. mds de la mitad (58,7%)

Tibacuy

2,4% de la poblacién se con-

Silvania
10,9 %

centra en Fusagasugd,

Venecia
2,0% cabecera de la regién
de Sumapaz; mientras
A;be(')"’;Z que el 10,9% lo hace en
, 0%

Silvania. Por consiguien-
te, estos dos municipios

Cabrera .

2,3% son importantes en el
contexto regional y con-
firman su importancia

Fusagasugd como eie recep’ror de
58,7 % poblacién proveniente

de otfros municipios de
la provincia.

Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.



En sintesis, en térmi- Gréfica 1.7 CN)
nos poblacionales, en Distribucién de la poblacién en la provincia de Sumapaz o
. entre cabecera y rural, 2005 O
la provincia de c
Sumapaz se presentan c/:%
dos tendencias distin- Rural Disperso @ Cabecera o
. I N
tas: la primera es la . B ©
que experimenta . 8
, .. 2 B9S 21 o
Fusagasugd, munici- £ W 52 g /7, 1,3 74 c
. , 9] - W, S
pio que ademéds de 5 o
concentrar la mayor T o
parte de la poblacién, ‘ i l O
recibe gran cantidad )
de las personas que & © o 3P & ° S O
. p q zoe}° Oso@ S &00—’ S © Qo‘\ _F 0@0‘ ,_-}400 ,\-‘\000 A@&o ')
emigran desde ofros v & © & >
< 0=
municipios de la pro- =
. . b d Fuente: DANE, Censo 2005. (b}
vincia en busca ae Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario. o
mejores oportunida- g
des. La segunda corresponde a los otros cién principalmente rural y con altos ni- o
nueve municipios, los cuales tienen pobla- veles de flujos de migracién. O
=
(7p]
~O
c
(@)
O
) . o
Gréfica I1.8 ii)  Producto interno bru- .
Distribucién del PIB de Cundinamarca segun provincias, 2005 to (PIB) =
O
Segun las cifras de la Se- =
Sabana Occidente Otros taria de Pl i6n d \5_
I 10,98 % crefaria de Planeacion de =
Cundinamarca, en el O

Soacha

17,10 % 2005 la provincia de

Gualiva Sumapaz se consolidé

4,139 :
13% como la quinta econo-
Ubete mia del departamento, al

Oriente o
4,95% | 209 concentrar el 6,6% de la
produccién. Superada
Tequendama Sumapaz q | incias d
4 54% 6.60% s6lo por las provincias de
\ Sabana Occidente (que
Alto Magdal .

° 6“30";”0 | Guavio concentré el 19,6%), Sa-
o Sabana Centro 3.29% bana Centro (19,2%)
7 7

19,16 %

0
Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca. Soacha (] 7’] A)) y Alto
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. I\/\ogdoleno (6,7%).




Gréfica 1.9
Departamentos de Colombia segin PIB frente al PIB
de la provincia de Sumapaz, 2006

En una perspectiva
comparada, el PIB
de la provincia de
Sumapaz supera al

de departamentos Bogo D. C.

Antioquia
Valle 1 38.013
Santander [T 24.689
Cundinamarca ] 20.244
Afléntico ] 15.621
Bolivar 1 14.195
La Guajira || 4.578
P.Sumapaz Ml 1.336
. . Putumayo | 1.038
titivas de IO Univer- San Andrés y Providencia | 664
sidad del Rosario, Guaviare | 359

en el 2006 el PIB de
Sumapaz fue del or-
dendelos $ 1,3 bi-
llones®, $ 300 mil

millones mds que Putumayo vy tres veces

1 93.971

1 54.084

como Putumayo o
San Andrés y Provi-

dencia. Segin cdl-
culos del Centro de
Pensamiento en

Estrategias Compe-

Miles de millones de pesos de 2006

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

menos que La Guaijira.
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Gréfica .10
Distribucién del PIB de Sumapaz segin municipios, 2005

San Bernardo

5,3%

Pasca
5,4%

Pandi
2,2%

Granada
4,4%

Silvania
8,9%

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

8. Como el objetivo es el de realizar un ejercicio
comparativo entre las economias de los de-
partamentos de Colombia y la provincia, en la
gréfica se presentan datos en miles de millo-

\ Fusagasugd

Tibacuy

2,3%
Venecia

2,1%

Arbeldez

5,6%

Cabrera
2,5%

61,1%

Al interior de la provin-
cia, se puede apreciar
que el municipio de
Fusagasugd se constitu-
yé como el principal
centro econémico de
Sumapaz, al concentrar
el 61% del PIB total; se-
guido en participaciéon
por el municipio de
Silvania, con el 9% de la
produccién total. Los de-
mds municipios de la
provincia tienen una par-
ticipacién menor dentro
del total de la actividad
econdémica regional.

nes de pesos del afio 2006. El PIB provincial
es calculado conforme a la participacién de la
economia en el total del PIB de Cundinamarca.



iii) Base empresarial

Grdéfica l1.11

NUmero de empresas en provincias de Cundinamarca, 2008

Segun cifras del registro pu-
blico mercantil de la C4-
mara de Comercio de
Bogotd, durante el 2008 en
la provincia de Sumapaz se

. 10.959
encontraban registradas

8.661 empresas, el 20,3%
del total de unidades eco-
némicas registradas en las

cinco provincias objeto de

posicionarse como la terce-

1.065

andlisis, lo que le permitié  soacha Oriente Sumapaz Guavio

20 .564

8.661

1.503

Sabana Centro

Fuente: Registro Mercantil, CCB.

ra provincio CcoONn mayor  Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

base empresarial. De todas

los empresas de Sumapaz, 366 corres-
pondian a sociedades juridicas (4,2%)
diferentes a personas naturales o estable-
cimientos de comercio, empresas en las

Gréfica 11.12

Distribucién de las sociedades de la provincia de
Sumapaz segin actividades productivas, 2008

Comercio al por
Construccién

7.9%

mayor y al por
menor

29,0%

Agricultura,
ganaderia, caza y
silvicultura

7,4%

Pesca

Servicios 0,3%

46,4%

Fuente: Registro Mercantil, CCB.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

9. EnSumapaz, los establecimientos de comercio
representaron el 45,5% del total de empresas,

que la generacién de valor agregado es
menory su grado de informalidad es ma-

yor’.

Resulta pertinente enfati-
zar que el andlisis que se
presenta en esta seccidn
sélo tiene en cuenta a las
sociedades juridicas, las
cuales resultan ser un me-
jor indicador a la hora de

Explotacién de . | Lo, .
minas y canteras revisar id dlnGmlCO em-

0,8 % presarial de una regién.
Por tanto, las sociedades

\ de Sumapaz se concen-
Industrias  tran, principalmente, en

manufactureras
8,2%

actividades de servicios
(dentro de las que sobre-
salen intermediacién fi-
nanciera, actividades
veterinarias, arquitectura

mientras que las personas naturales
participaron con el 50,3%.

N
O
o
O
€
D
v
O]
e
O
O
=
>
O
—
o
i)
O]
O
@)
2
S —
=
0]
o
€
O]
O
O]
O
o=
(%)
O
C
o)
9
)
1
O
D
§=
(O
O
O




e ingenierfa), de comercio (la Gréfica 1113

venta al por mayor de enseres Sociedades de la provincia de Sumapaz segin tamafo, 2008
domésticos, maquinaria, equi-
pos, materiales y motocicletas,
es la principal actividad) y
agropecuarias (dedicadas a la
cria de animales y a activida-

Pequenias
8,2%

des mixtas agropecuarias y de l Sin Clasificar

3,0%
cria de animales). Microempresas
82,2% Grandes
. : 1,4%
Ademds, en Sumapaz existe un
alto predominio de micro y \ Medianas
5,2%

pequenas sociedades en la
base empresarial: las

microempresas representan el

0 : Fuente: Registro Mercantil, CCB.
82’2 % del total de sociedades Céleculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

de la provincia, mientras que
las pequenas participan con el 8,2%. So-
microempresas, superando incluso a

bre el particular se enfatiza que dentro de
Oriente y Guavio, donde este nivel ascien-

las provincias analizadas, en Sumapaz es

donde existe mayor participacién de de a 65% y 75%, respectivamente.

Gréfica Il.14 Por otra parte, las socie-
Porcentaje de sociedades de las provincias de Cundinamarca que
realizan operaciones de comercio exterior, 2008
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dades de la provincia de
Sumapaz estdn orienta-
das al abastecimiento
del mercado interno:
sélo el 6,3% realizan
operaciones de comer-

13,4%

cio exterior (23 socieda-
des), de las cuales 18

92,1%

5,8% 6.3%
’ 0

Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana
Centro

son importadoras, 2
exportadoras y 3 realizan
ambos tipos de opera-

cién.

Finalmente, y como era
de esperarse, la mayor

| parte de las sociedades
Fuente: Registro Mercantil, CCB. L.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario. (82/5%) de la provincia




se concentra en el munici-
pio de Fusagasugd, donde
las empresas registran acti-
vos por $ 157.863 millones.
Sin embargo, es importante

Gréfica I1.15
Concentracién de la actividad empresarial en la
provincia de Sumapaz, 2008

% 1.000.000
sefalar que en el municipio & Arbelogz
Ve 7 o0 F z
de Arbeldez, con tan sélo & .[ e
c
cinco sociedades, los activos 2 1090
son superiores a los de 8 Granada
, L. S Silvania
Fusagasugd, principalmen- £ 10000 Pcscg b
. .7 n - abrera
te por la localizacién de la ¢ L Bernardo
empresa SiderUrgica Nacio- 8 ) ;/enecic
o Pandi
nal SIDENAL S.A., empresa £ 109
< 0 50 100 150 200 250 300 350

con activos del orden de los

NUmero de sociedades

$ ]6] OOO mi||ones. En |OS Fuente: Registro Mercantil, CCB.
demds munici piOS de Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.
Sumapaz, la concentracién

empresarial y de activos es acorde con el
nivel de desarrollo de su actividad econé-
mica, destacdndose los activos de la acti-

municipios.

Gréfica ll.16

Area cosechada en las provincias de Cundinamarca (ha), 2006

M Permanentes m Transitorios

5.846
4.476 4818
3.265
2.209
1.564
928

30 222 33
Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana Centro

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.

vidad empresarial en Granada, Silvania 'y
Pasca, lo cual revela la presencia de més
empresas pequenas y medianas en estos

iv) Actividad
agropecuaria

Segun cifras de la Secre-
tarfa de Agricultura de
Cundinamarca, en el
2006 Sumapaz contaba
con cerca de 6.700 hec-
tdreas cosechadas, en su
mayoria (67%) destina-
das al cultivo de produc-
tos permanentes. Lo
anterior le permitié
posicionarse como la
provincia con mayor drea
cosechada en este tipo
de cultivos entre las re-
giones analizadas, asf

N
O
o
O
€
D
v
O]
e
O
O
=
>
O
—
o
i)
O]
O
@)
2
S —
=
0]
o
€
O]
O
O]
O
o=
(%)
O
C
o)
9
)
1
O
D
§=
(O
O
O




como la fercera con mds alta extension de arbol, producto en el que la regién tie-
de tierra dedicada al cultivo de productos ne los mayores rendimientos por hectd-
transitorios. rea. Gran parte del drea cosechada en

cultivos transitorios corresponde a papa,
La mayor parte del drea cosechada en arveja, habichuela y tomate que aunque
cultivos permanentes en la provincia de no es muy alta, en este Gltimo, registra los
Sumapaz corresponde a frutos como mayores rendimientos por hectdrea en la
mora, uchuva, granadilla, gulupa y tomate provincia.

Gréfica Il.17

Cultivos con mayor rentabilidad en la provincia de Sumapaz
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Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.
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Silvania, San Bernardo y
Pasca son los municipios
que concentran mayor par-
ticipacién dentro del total
de la tierra cosechada en

Tibacuy
la provincia de Sumapaz: 0,9%
en el 2006, estos tres mu-
nicipios participaron con Silvania
cerca del 45% del total del 18.,2%

drea cosechada, especial-
mente en el cultivo de mora
en Silvania y San Bernar-
do, asf como de papa en
Pasca. 24 ,8%

Por su parte, la explotacién

San Bernardo /

Gréfica 11.18

Distribucién municipal del drea cosechada en la

provincia de Sumapaz, 2006

Venecia Arbeldez
4,8% 5,0% Cabrera
3,8%

Fusagasugé
12,1%

~—_  Granada

9,6%

Pandi
2,8%

\ Pasca

17.,9%

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.

pecugrig en Suma paz es Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

una de las mds fuertes de

Cundinamarca. La provincia se caracteri-
za por un predominio de las actividades
avicolas, porcinas y ganaderas distintas a
la de ordefio. Sumapaz es la primera pro-
vincia, de las analizadas, por concepto

de nimero de aves de engorde y la se-
gunda en cantidad de cerdos. La produc-
cién avicola de engorde se concentra en
Fusagasugd (85% del total), mientras que
la actividad porcina se localiza en el mu-
nicipio de Silvania (40% del total).

Tabla I1.1
Produccién pecuaria en provincias de Cundinamarca, 2006

) . Sabana _
Especies ‘ Guavio Centro Oriente Soacha Sumapaz

Ganaderia bovina distinta

a ordefio 156.682 75.218 62.906 26.427 59.937
Vacas en ordefio 44.876 35.481 13.070 3.905 22.060
Ganaderia porcina 19.674 35.589 57.900 5.550 55.537
Aves en postura 24.700 | 1.574.600 | 5.175.000 19.000 1.338.050
Aves en engorde 32.050 695.100 878.500 3.200 5.667.400
Caballar 4.979 3.108 1.946 739 6.057
Bufalina 100 80 - - 25
Ovina 1.546 2.150 1.252 2.200 2.218
Caprina 449 1.375 1.412 300 1.595

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Calculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
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v) Vocacién productiva

El andlisis de las cifras del registro mer-
cantil de la Cémara de Comercio de Bo-
gotd, las estadisticas de produccién
agropecuaria de la Secretaria de
Planeacién de Cundinamarca vy los titulos
mineros registrados en la Unidad de
Planeacién Mineroenergética del Ministe-

rio de Minas y Energia, permite inferir que
la vocacién productiva de la provincia de
Sumapaz, dada la presencia y fortaleza
empresarial, se concentra en el desarro-
llo de actividades asociadas a los secto-
res de construccién, transporte, cultivos
hortofruticolas, ganaderia bovina (leche-
ra y de carne) y avicola.

Tabla 11.2

Vocaciones productivas de la provincia de Sumapaz

e Transporte de carga por carretera

¢ Produccién de mora

e Produccién de papa

e Produccién de tomate de arbol
*  Produccién de arveja

¢ Produccién de uchuva

*  Produccién de gulupa

e Ganaderia bovina distinta a ordefio
e Produccién lechera

e Ganaderia porcina

*  Avicultura (postura y engorde)

Industria, construcciony servicios

e Construccién de edificaciones completas y de partes de edificaciones

e Construccién de obras de ingenieria civil

Agricola

Pecuario

Fuente: CEPEC (2009), con base en las cifras del registro mercantil de la CCB, de la
Unidad de Planeacién Mineroenergética del Ministerio de Minas y Energia, y de la Secretaria
de Planeacién de la Gobernacién de Cundinamarca.

vi) Recursos naturales

La riqueza natural de Colombia se ha ve-
nido consolidando como una ventaja es-
tratégica del pais en el escenario
internacional. Cundinamarca y muchas de
sus provincias siguen esta tendencia y pre-
sentan un gran potencial que debe ser uti-
lizado de forma adecuada para fomentar

un desarrollo sostenible en las diferentes
zonas del departamento.

La provincia de Sumapaz, en particular,
posee una amplia riqueza natural, gracias
a que cuenta con diversidad de pisos tér-
micos y zonas de reserva. En primer lugar,
Sumapaz tiene un alto potencial hidrico:
la cuenca del rio Sumapaz, la cual estd



formada por los afluentes del rio Chocho,
que tiene como afluentes los rfos Subia y
Barroblanco; el rio Cuja, formado por las
quebradas Bosques y Corales, el afluente
del rio Negro con la quebrada Legia, que
se conoce como estrella fluvial de
Sumapaz. Asi mismo, la provincia cuenta
con los rios Pilar y San Juan'.

El "Estudio nacional del agua" realizado
por el IDEAM en el 2002 confirma esta
situacién, pues concluye que en los muni-
cipios de la provincia de Sumapaz, el in-
'" de agua no es
significativo o minimo; lo que significa que
la demanda por agua en la provincia es

dice de escasez

muy baja con relacién a la oferta o, en el
mejor de los casos, no es significativa. En
la siguiente figura se puede apreciar que
en Fusagasugd y Pasca el indice de esca-
sez resulta ser minimo, mientras que en el
resto de los municipios es no significativo.

10. Ibidem, pé&g. 18.

11. Evalta la relaciéon existente entre la oferta
hidrica disponible y las condiciones de
demanda predominantes en una unidad de
andlisis, que expresa la medida de escasez en
relacién con los aprovechamientos hidricos
como un porcentaje de la disponibilidad de
agua. IDEAM (2002). "Estudio nacional del
agua", Bogota.

) Figura I1.3
Indice de escasez de agua (condiciones hidrolégicas de afio medio), 2002

Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Fuente: Corporacién Ecofondo, con base en IDEAM 2002.
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Sin embargo, el mismo estudio también
analiza la vulnerabilidad de los munici-
pios del pais por cuenta del grado de fra-
gilidad del sistema hidrico, desde el punto
de vista de seguridad respecto a la dispo-
nibilidad de agua en las fuentes'”. En este
aspecto, la provincia de Sumapaz presenta
niveles de vulnerabilidad medios y altos
en la disponibilidad del recurso hidrico;
lo que significa que la poblacién de las
dreas urbanas municipales estaria expues-
ta a sufrir de desabastecimiento de agua
a causa de las condiciones de disponibili-
dad, regulacién y presién que existen so-
bre los sistemas hidricos que las atienden.
El estudio concluye que —de no tomarse
medidas importantes de conservacién,
ordenamiento y manejo de los recursos
naturales, asi como de disminuciéon de la
contaminacién— para el 2015y 2025 res-
pectivamente, el 66% y el 69% de los co-
lombianos podrian estar en riesgo alto de
desabastecimiento en condiciones
hidrolégicas secas'”. En la siguiente figu-
ra se puede apreciar que con excepcién
de los municipios de Granada, Silvania,
Tibacuy y Fusagasugd, en todos los muni-

12. El "indice de vulnerabilidad por disponibilidad
de agua" tiene en cuenta la oferta neta de
agua, el uso y las condiciones de capacidad
de regulacién hidrica del drea hidrogréfica
(evalué cualitativamente el perfil de suelo y la
formacién superficial). IDEAM (2002). Op. cit.

13. IDEAM (2002). Op. cit.

cipios de la provincia el indice de vulne-
rabilidad es alto, como consecuencia de
las presiones que existen sobre sus siste-
mas estratégicos originadas en ofras re-
giones.

Lo anterior es preocupante, si se tiene en
cuenta que los diferentes planes de desa-
rrollo de los municipios de Sumapaz iden-
tifican serios problemas de manejo
ambiental; dentro de éstos se destacan:

El agotamiento y alta contaminacién
de fuentes hidricas.

* La deforestacion.
* El inadecuado manejo de pesticidas y
vertimiento de aguas negras vy

residuales.

* La expansién de fronteras agricolas
hacia los pdramos.

* El desconocimiento de técnicas ade-
cuadas en la explotacién del suelo.

* Las emisiones por exposicién de basu-
ras a cielo abierto.



Figura I1.4

indice de vulnerabilidad por disponibilidad de agua, 2002

(condiciones hidrolégicas de afio medio)
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Fuente: Corporacién Ecofondo, con base en MUY BALA,

IDEAM 2002.
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Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. .

D Limite Unidad Regional

Gréfica 1119
Distribucién de la tierra de provincias de Cundinamarca
en zonas rural y urbana, 2006

B Zona Urbana 1" Zona Rural

0,2% 0,8% 0,2% 1,3%
Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana Centro

Fuente: IGAC, 2006.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

En segundo lugar,
en Sumapaz existe
una amplia oferta
de suelo rural: el
99,2% de la tierra
de la provincia estd
localizada en esta
zona, porcentaje
que resulta mayor al
de provincias como
Soacha (donde es
de 92,6%) o Saba-
na Centro (98,7%).
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Es importante men- Gréfica 11.20
cionar que, al ana- Area rural y precio de la tierra' en la provincia de Sumapaz, 2006
Zona rural

lizar el interior de la
provincia, es posi- 3,000
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costo.
1. Las cifras de precios de la tierra corresponden a valores catastrales del afio 2006, es decir, son
indicativos para establecer comparaciones entre los municipios. Por tanto, no reflejan el valor comercial
de la tierra en los mismos.
Fuente: IGVC, 2006.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
vii) Recurso humano (101.132 personas, el 54,5% del total de
la poblacién de la provincia), ya que son
Para el andlisis del recurso humano con estas personas las que tienen edad de tra-
el que cuenta la provincia de Sumapaz, bajary, portanto, las que ofrecen su mano
se tomd el rango de poblacién compren- de obra en el mercado laboral de la pro-
dido entre los 20 y los 67 afos de edad vincia.
. En este contexto, el 57% de
Gréfica I1.21 -
Distribucién del recurso humano en la provincia de Sumapaz la poblacién en edad de
segun la actividad realizada, 2005 JrrCIb('JiGr de la provincia de

Sumapaz se encuentra ocu-
pada, lo que representa un
alto nivel de ocupacién
frente a provincias como
Oriente o Guavio, donde
estos niveles son cercanos

Poblacién inactiva
o desocupada
43,0%
Ocupados al 50%, pero aun inferior

57,0% a los niveles de provincias

con mayor dinamismo eco-

némico como Sabana
Centro y Soacha, donde la
. . o
Fuente: DANE, Censo 2005. ocupacién asciende al 65%
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. y 61 %, respecﬁvo mente.




Ademads, el recurso huma- Gréfica 11.22

no de la provincia de Distribucién del recurso humano en la provincia de Sumapaz segin

Sumapaz cuenta con for- Il eIl Nep AU
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Gréfica 11.23 yé como la tercera pro- @)

Poblacién con educacién superior en las provincias de Cundinamarca vincia —de las que son .0
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23,4% - .
macién superior o de
postgrado, en un nivel
bastante cercano al de

12,9% 12,7% s
. Soacha, donde la
5.8% mano de obra con ca-
lificacién superior o de
postgrado es del
12,9%, pero aun dis-
Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana

Cenfro tante de una provincia

como Sabana Centro,

Fuente: DANE, Censo 2005. que prdcticamente du-
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. X .
plica el nivel de
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Al analizar la calificacién
del recurso humano, se
puede apreciar que del to-
tal de poblacién con for-
macién superior o de
postgrado en la provincia,
Fusagasugd es el munici-
pio que concentra la ma-
yor parte (80%) de esta
poblacién. Lo anterior es
consecuencia de las oo
disparidades en el tama- 79 ,6%
fio poblacional. Sin em-

bargo, también confirma

las grandes brechas que

existen en la provincia en-

tre los municipios y la ca-

becera provincial:
mientras que en Silvania,
segundo municipio de la
provincia en PIB y poblacién, la participa-
cién de las personas con formacién supe-
rior o de postgrado en la poblacién en
edad de trabajar es del 6%, en Fusagasugé
dicha participacién asciende al 17%, lo
cual la convierte en un importante centro
regional para el desarrollo de actividades
productivas que demandan mano de obra
capacitada.

Finalmente, al analizar la poblacién eco-
némicamente activa y cruzarla con su lu-
gar de trabajo, se encuentra que en la
provincia de Sumapaz existe una movili-
dad baja de la mano de obra dia a dia.
En la siguiente grdéfica se compara la po-
blacién activa, el grado de movilidad de
la mano de obra y el PIB de cada munici-
pio de Sumapoz (famafo de la circunfe-
rencia). En esta gréfica se puede apreciar
que en el municipio de Tibacuy, la mano

Gréfica 11.24

Distribucién de la poblacién con formacién superior de la
provincia de Sumapaz, 2005

Granada Pandi

Pasca
2,0% 9
’ 0.9% 2,0%

San Bernardo
2,4%
Silvania
/ 5 /2 %

1,2%
Venecia
0,8%
Arbeldez

5,2%

Cabrera
0,7%

Fuente: DANE, Censo 2005.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

de obra se moviliza diariamente a su lu-
gar de trabajo y donde es menor la po-
blacién econémicamente activa; lo
anterior permite inferir que alli existen po-
cas oportunidades de empleo, por lo cual
la poblacién tiene que movilizarse para
trabajar o migrar a otras regiones u otros
municipios de la provincia para encontrar
mejores oportunidades, lo que se ve re-
flejado en una baja generacién de valor
dentro del municipio.

Sin embargo, el municipio de Fusagasugé
revela una movilidad baja de poblacién
hacia otros municipios para laborary una
participacién media de la mano de obra
econdmicamente activa respecto al total
de la poblacién. Lo anterior permite de-
ducir que en el municipio se generan opor-
tunidades de empleo para la poblacién,
lo que se ve reflejado en una alta genera-



cién de valor agregado Gréfica 11.25
en el municipio. Esta si- Poblacién econémicamente activa en la provincia, lugar de trabajo
tuacién contrasta con la y contribucién a la generacién de valor por municipios, 2005

de un municipio como
Venecia, donde hay una

o ) 50%

alta poblacién econé-  § .

S
micamente activa que 2% @ Cronodo

32 ..
debe estar desocupada & 45%

[0}
o dedicada a activida- B E 'erecia  Fuscgasyd
i . S kE_) Pasca

des de sobrevivencia,ya 3§ Silvania

89 40%
que resulta evidente la £ . mardo

5 C
bOiO generacion de va- o O‘rerc‘ pond ‘Arbe|oez Tibacuy
| d 35% @ "ond )
or agregado. 0% 2% 4% % 8% 10%
VIII) Sector financiero Trabaja en un lugar dierente a su Municipio
En el 2008, la provin- Fuente: DANE, Censo 2005.
cia de Suma paz se con- Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
solidé como el quinto mercado financie- captaciones de los bancos del departa-
ro de Cundinamarca: concentré el 8,6% mento. El monto de los créditos otorga-

. O . 7/
de| TOTOl de CO|OCOCIOI’1€S y e| 7,8%) de |OS dos por |os bqncos en Sumqpqz Qscend|o
Gréfica 11.26

Distribucién de las colocaciones y las captaciones del sistema financiero en Cundinamarca, 2008

Colocaciones Captaciones
Otros Soacha Otr
: 0s
Sabana Ocildente 4,9% 7.3% Sabana Occidente 7,1% Soacha
16,4% 15,5% 9,3%
G3U07|i;0 Oriente Gualiva
70 0,
4,5% 3,1% Oriente
/_ [
Ubate - Sumapaz 3.0%
7,9% 8,6% Ubate
5,4% "~ Sumapaz
Teqlgen;;)mq \ Guavio 7.8%
’ 2,9% Tequendama
3 8% Guavio
Alto Magdalena ! 9
3,7%
10,6% | |
Almeid Sabana Centro Alto Magdalena
;ne:; cyus 25 ,5% 7.8% Sabana Centro
=R 26 ,4%
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, 2008. Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, 2008.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
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alos $ 151.500 mi-
llones'* mientras
que los ahorros de-
positados por los
habitantes y las em-
presas de la provin-
cia en estas
entidades financie-
ras fueron del orden
de los $ 165.700

millones'”.

Pesos
423.099

73211

"2

Lo anterior posicio-
né a la provincia Soacha
como una regién
intermedia en cuan-
to a niveles de aho-
rro y crédito: si se
comparan las colo-

caciones y las captaciones por habitante
en Sumapaz con las de las otras cuatro
provincias objeto de andlisis, éstas se con-
solidan como las terceras mds altas, por
debajo de los niveles de Sabana Centro y
Guavio, pero por encima de Soacha y
Oriente. Los créditos por habitante en
Sumapaz son de $ 765 mil, mientras que
las captaciones por habitante son de $ 836
mil.

14. Las mayores captaciones en Sumapaz
estuvieron representadas en productos de los
depésitos en cuentas de ahorro (60%), en
cuentas corrientes (34%) y en los certificados
de depésito a término (CDT) (6%).

15. Las mayores colocaciones en Sumapaz
estuvieron representadas en los microcréditos
(58%), en el crédito comercial (35%) y en el
de consumo (7%).

16. Esta metodologia permite analizar cinco
indicadores: 1. Viviendas inadecuadas: mide
caracteristicas fisicas de la vivienda; 2.

Grdfica 11.27

Colocaciones y captaciones per cdpita en provincias
de Cundinamarca, 2008

Colocaciones percapita B Captaciones petcapita
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, 2008.
Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.

2. Condiciones de vida

Entre 1993 y 2005, el porcentaje de
poblacién pobre de la provincia de
Sumapaz, medido por necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI)'°, cayé 13 puntos
porcentuales, al pasar de 34,7% a 21,5%.
Dicha disminucién fue una de las mds
significativas en Cundinamarca, lo que le
permitié a Sumapaz iniciar un proceso de
mejoramiento de sus condiciones de vida
frente a otfras provincias: por ejemplo, en
1993, el porcentaje de poblacién pobre

Viviendas con hacinamiento critico: se
consideran en esta situacién viviendas con mds
de tres personas por habitacién; 3. Viviendas
con servicios inadecuados: mide el no acceso
a condiciones vitales y sanitarias minimas; 5.
Viviendas con alta dependencia econémica:
mide los niveles de ingreso y educativos del
iefe del hogar y més de tres personas por
miembro ocupado, y 5. Viviendas con nifios



por NBl en Sumapaz
era levemente supe-
rior al de la provincia
de Guavio; mientras

que en el 2005, la
tasa fue seis puntos

" NBI93

porcentuales mds
baja.

Si se analiza en una

las mejores condicio- Sabana Soacha

Centro

Bogotd
nes de vida, es posi-
ble apreciar que

para |O provincio de Fuente: DANE, Censo 1993, 2005.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
Sumapaz todavia

Gréfica 11.29
Convergencia de las provincias de Cundinamarca a las NBI
de Bogotd, 1993 frente al 2005

Sumapaz

Grdfica 11.28
Poblacién pobre por necesidades bdasicas insatisfechas (NB)
en provincias de Cundinamarca, 1993 frente al 2005
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Fuente: DANE, Censo 2005 y Secretaria de Planeacién de Cundinamarca,
Anuario Estadistico 2006.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

5,0

43,3

31,6

Guavio Oriente

falta camino por recorrer
y, ademds, que los
avances aln no son
suficientes para alcanzar
una senda de convergen-
cia a los niveles de vida
de Bogotd. En la siguien-
te grdfica se presenta un
comparativo del grado
de convergencia entre la
poblacién pobre por las
NBI en Bogotd y cada
una de las provincias de
Cundinamarca en 1993
y 2005. Se concluye que
el estar cerca a Bogotd y
tener una relaciéon eco-
némica dindmica con
ésta, le ha permitido a las
provincias de la Sabana
mejorar notablemente
sus condiciones de vida
respecto a las demds

N
O
(OR
O
€
D
w
0]
)
8
O
=
>
O
=
o
i)
O]
e
©)
2
o —
=
0]
o
S
O
O
©)
O
o=
(%2
O
C
(®))
9
)
1
O
D
§=
o
O
O




N
O
Q.
®)
S
=)
w
o
o
-
S
=
>
O
L -
(a1
=
O
.
O
(O
o
O
=
=
j—
=
o
Q.
S
O
)
o
T)
C
i
(a1

provincias del de-
partamento.

Una buena noticia
para Sumapaz: se-
gun cifras del DANE,
el crecimiento eco-
némico que experi-
menté la provincia
en la primera parte
de esta década se
vio reflejado en una
reducciéon en los
indices de pobreza.
El reto para la re-
gién, en un esce-
nario de recesién
nacional y mundial,
esté en poder
sostener niveles de
dinamismo que le

permitan continuar mejorando las actuales

condiciones de vida.

Poblacién pobre por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) en los
municipios de la provincia de Sumapaz, 1993 frente al 2005

Gréfica 11.30
Crecimiento del PIB en provincias de Cundinamarca (2002-2005) frente a las
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) en provincias de
Cundinamarca, 2005
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Fuente: DANE, Censo 2005 y Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico

2006.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Sobre este punto es importante mencionar
que las mejores condiciones de vida en
Sumapaz se han dado en dreas urbanas,

ya que en el
Gréfica 1131 sector rural los
avances no han
sido notorios. Si
se analiza la tasa

de pobreza por

las NBI de la

NBI 93 = NBI 05
425 433 440 450

39,9 40,6 41,8 —
350 370 - Iy 37,2 [37,4 o
o : . : provincia, es
=1 28,4 ,
% 27,2 26,2 | o4 |252 841 50 evidente que en
g 17,4 17,7 los municipios
o
con mayor por-
centaje de pobla-
cién rural como
oc‘bo R & Ny & & & o S & - .
O S N P - e Tibacuy, Pandi y
5 o S ¥ < N < ¢
<3 & Granada, es
bs) ’

Fuente: DANE, Censo 1993, 2005.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

donde se regis-
tran los mayores



niveles de pobreza en
Sumapaz.

Otro tema altamente aso-
ciado a las mediciones de
condiciones de vida es el
de seguridad ciudadana,

M Accidentes de Transito

Gréfica 11.32

NUmero de homicidios en provincias de Cundinamarca, 2008

Homicidios Comunes

ya que resulta funda-
mental a la hora de
establecer el riesgo que
corren las personas en
una u otra regién, asi -

como decisivo para las
decisiones de localizacion
de empresas extranjeras y

Soacha Oriente

Sumapaz Guavio Sabana Centro

| | E t t Fuente: Centro de Investigaciones Criminolégicas 2008.
ocales. £n esie aspecio, Céleculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

la provincia de Sumapaz

registréd, durante el 2008, un total de 68
homicidios, de los cuales un poco mds de
la mitad (35) fueron homicidios comunes,
mientras que el resto (33) accidentes de
transito. Esta cifra fue superior a la de
provincias como Guavio y Oriente; sin

Gréfica 11.33

NUmero de homicidios en la provincia de Sumapaz, 2008

Accidentes de Transito

= Homicidios Comunes

embargo, aun esté distante de los niveles
registrados en Soacha (132) o Sabana

Centro (101).

Sin embargo, al comparar estos resultados
con el afio anterior, los resultados no han

mejorado: en Fusagasugd se sigue
concentrando el

mayor nUmero de
casos (paséd de
registrar 22 acci-
dentes de transito

en el 2007 a 30

60 durante el 2008 y
jz de 14 a 22 en ho-
2 micidios comunes
0 en los dos afos
10 T respectivos). Lo
0 | , , [= S - anterior evidencia

w“\b& c,<\>°@@ <§°’°§ @<‘°bo <z°°& <z°°’0 g@"&o /\'to"&* w@bo que el hecho c'Je

ks S %Ogb avanzar hacia

Fuente: Centro de Investigaciones Criminolégicas 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

dindmicas sociales
y econdmicas pro-
pias de una ciudad
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intermedia también trae consigo nuevos
problemas de las grandes urbes, tales
como la inseguridad y el desempleo.

3. Infraestructuras y servicios

Contar con infraestructuras y servicios de
calidad en una regién es fundamental para
toda estrategia competitiva o de desarrollo
local. Por tanto, un primer elemento que
debe ser evaluado es el acceso a los
servicios pUblicos. La provincia de Sumapaz

Grdfica 11.34

Tasas de cobertura en los servicios publicos en la provincia

de Sumapaz, 2005

Cabecera

97,7% 99,0% 99,0%

Alcantarillado

Acueducto Energia
Eléctrica

Fuente: DANE, Censo 1993, 2005.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Rural Disperso

93,7%
52,7%
11,5%
Alcantarillado  Acueducto Energia

Eléctrica

Fuente: DANE, Censo 1993, 2005.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

— -

Teléfono Fijo  Gas Natural

cuenta con altas coberturas (superiores al
95%) en los servicios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica en las
cabeceras municipales; mientras que en
las dreas rurales la cobertura de
acueducto (52,7%) y alcantarillado
(11,5%) resultan insuficientes. Lo anterior
es producto de los altos costos para las
empresas prestadoras de servicios,
derivados de la instalacién de la
infraestructura en municipios predomi-
nantemente rurales. Ademds, es
importante enfatizar
en que los actores
institucionales de la
provincia también
mencionan proble-
mas de calidad
(continuidad, pre-
sién, etc.) y altos
costos de la presta-
cién de los servicios
21 4% en Sumapaz.

Por otra parte, las
coberturas en fele-
fonia fija y gas natu-
ral en la provincia
son bajas, producto
de la masificacién
del uso del celular
como medio de
comunicacién y de
la incipiente masifi-
cacién del servicio

8.99% de gas natural entre

0,9%
E___W

Teléfono Fijo  Gas Natural

la poblacién de la
provincia de Su-
mapaz.



Otro importante aspecto para evaluar es
el acceso a tecnologias de informacion.
La tasa de penetracion de Internet, medida
como el nimero de suscriptores sobre el
total de la poblacién, en la provincia de
Sumapaz es del 1,8%; por tanto, la ubica
como la segunda entre las provincias
analizadas, pero aln se encuentra por
debajo de los niveles de una provincia
como Sabana Centro (4,2%) y muy
distante de los indicadores de Bogoté
(9,1%). Los estdndares internacionales
establecen que, en un pais como
Colombia, por cada suscriptor a Internet,
en promedio cinco personas tienen acceso
al servicio. En consecuencia, en la
provincia de Sumapaz cerca del 9% de
las personas logran acceder a Internet, atn
muy lejos de la mejor prdctica en

Grdfica 11.35

Tasa de penetracion de Internet en provincias de Cundinamarca, 2008

Colombia, representada por Bogoté, con
un porcentaje de 45% de su poblacién
total suscrita a Infernet.

Ademds, en la provincia de Sumapaz el
mayor nimero de suscriptores son
residenciales (83,3%) y corporativos
(15,3%), los cuales cuentan con conexién
de banda angosta en la mayoria de los
municipios, con excepcién de Fusagasugd
y Silvania, donde el nimero de suscriptores
de banda ancha es del 84% y 81%,

respectivamente.

Un tercer factor de la competitividad en
las regiones es el transporte: segun cifras
del registro mercantil de la CCB, la oferta
de empresas prestadoras de servicios de
transporte (56 empresas en total) en la
provincia de Suma-
paz parece ser sufi-
ciente para atender
la demanda de
aquellas personas
que a diario se
desplazan a un

seooe [ 5,1 g0 disfinfo a su
17

Sabana Centro _ 4,2%
Sumapaz - 1,8%
Soacha _ 1,7%
Guavio 1,0%

Oriente | 0,1%

Fuente: CRT, 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

sitio de residencia
para trabajar.

En materia de
transporte también
deben evaluarse las
vias existentes en la
provincia: la C4-
mara de Comercio
de Bogotd, en el
documento "Ca-
racterizaciéon eco-
ndémica y empresa-
rial de la provincia
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de Sumapaz" de
junio de 2008,
hace un balance
del estado de las
principales vias de

Gréfica 11.36

Empresas de transporte frente al porcentaje de personas que trabajan en
un lugar diferente a su municipio de residencia, 2005

[e]
L/ 2 120
la regién y conclu- 3
= Sabana Centro
ye que las vias g 100 ®
[0l
secundarias de la 5 g0
provincia estén en £ &
[}
buen estado. Sin 7 Soacha
% 40 O
embargo, los ac- & .
. uavio
tores consultados & 20 Qe 4
. . °
identifican como & o0
. = % % 20% 30% 40% 50% 60%
una debilidad de = % 10%

Sumapaz el estado
de las vias tercia-
rias, es decir,
aquellas cuya fun-
cién es la de vincu-
lar pequefos vy
medianos caserfos,
veredas o parajes
con los centros
urbanos y que normalmente confluyen a
la red secundaria o primaria.

El cuarto elemento para evaluar es la
oferta de programas de formacién superior
para el recurso humano de la provincia.
En este aspecto, Sumapaz cuenta con la
presencia de dos instituciones tecnolégicas
(el Instituto Superior de Ciencias Sociales
y Econémico Familiares y el Politécnico
Marco Fidel Sudrez) y una universidad

Trabaja en un lugar diferente a su municipio

Fuente: Registro Mercantil, CCB y DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

(Universidad de Cundinamarca) en
Fusagasugd, que tiene como sede
principal a este municipio; asi como la
sede de un programa de derecho de la
Universidad INCCA en Silvania. La oferta
de programas es variada: en materia de
capacitacién tecnolégica existen
programas asociados al furismo, mientras
que en la universitaria el énfasis es en
carreras administrativas, ingenierias y
licenciaturas.



Tabla 11.3
Vias de transporte en la provincia de Sumapaz

Via Caracteristicas

Via Bogota-Fusagasuga Via de 81 kilémetros, pavimentada y en muy buen estado en su
recorrido. Es una via amplia, en la que estdn realizdndose trabajos
para la construccién de la doble calzada Bogotd-Girardot. Para

recorrerla se necesitan dos horas aproximadamente.

Via Fusagasuga-Arbelaez Via de 18 kilémetros, pavimentada y en buen estado en su
recorrido, con una topografia quebrada de la via y curvas
peligrosas. Para recorrerla se necesitan 25 minutos

aproximadamente.

ViaArbelaez-Pandi Via de 64 kilébmetros, pavimentada y en buen estado, aunque el
desvio para tomar acceso hacia Pandi es de regular estado.

Para recorrerla se necesitan 45 minutos aproximadamente.

ViaPandi-Venecia Via de 20 kilémetros, pavimentada y en buen estado, aunque
presenta tramos destapados. Para recorrerla se necesitan 25

minutos aproximadamente.

Via Venecia-Tibacuy Via de 64 kilémetros, pavimentada y en buen estado, aunque
con framos destapados en reparacién, topografia montafiosa y

via bastante pendiente. Para recorrerla se necesitan 45 minutos
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aproximadamente.

ViaTibacuy-Silvania Via de 15 kilémetros, pavimentada y en buen estado, aunque
con tramos en mal estado, angostos y bastante quebrados. Para

recorrerla se necesitan 30 minutos aproximadamente.

ViaSilvania-Granada Via de 26 kilometros, pavimentada y en buen estado. Para

recorrerla se necesitan 40 minutos aproximadamente.

Fuente: CCB (2008). "Caracterizaciéon econémica y empresarial de la provincia de Sumapaz'; con base en
Consultoria "Viabilidad para la transitabilidad de un bus de servicio mévil de la CCB en los municipios de
su jurisdiccion en Cundinamarca", CCB, Bogoté




Ademads, la provincia de Sumapaz cuenta procesos de construcciéon y control
con el Centro Agroecolégico y Empresarial ambiental'’.

del SENA, con sede en Fusagasugd, y con
una cobertura para todos los municipios

de Oriente y Sumgpgz_ En éste se ofrecen 17. Informacién tomada de la pdgina web del
SENA http://www.sena.edu.co/Portal/
Regionales/Cundinamarca/ con vinculo al
dreas administrativas y contables, de micrositio del Centro Agroecolégico y

ventas, informdtica, pecuaria, hoteleria, Empresarial http://blogcentrofusagasuga.
blogspot.com/.

programas técnicos y tecnoldgicos en

Tabla 11.4
Instituciones de educacién superior y programas ofrecidos en la provincia de Sumapaz

Tipode

Municipio Institucion o Caracteristicas
institucion

Instituto Superior de | Institucién | Técnico profesional en gastronomia
Ciencias Sociales y | tecnolégica | Técnico profesional en procesos hoteleros y
Econdmico de servicios

Familiares (ICSEF) Tecnologia en gestién hotelera y de servicios
Tecndlogo en gestién hotelera y de servicios
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Politécnico Marco | Instituciéon | Técnica profesional en procedimientos
Fidel Sudrez tecnolégica | judiciales
> Universidad de Universidad | Administracién de empresas
@ Cundinamarca Contaduria péblica
2 (UDEC) Especializacién en educaciéon ambiental y
) .
= desarrollo de la comunidad

Especializacién en gerencia de servicios de
salud

Especializacién en gerencia para el
desarrollo organizacional

Especializacién en nutricién y alimentacién
animal

Especializacién en procesos pedagégicos del
entrenamiento deportivo




Tabla I1.4

Continuacién

Tipo de

Municipio Institucion o
institucion

Caracteristicas

Universidad de
Cundinamarca

(UDEC)

Fusagasuga

Especializaciéon en sistemas de informacién
Geogrdfica aplicada a la gestién del territorio
Ingenieria agronémica

Ingenieria de sistemas

Ingenieria electrénica

Licenciatura en educacion bdsica con énfasis
en ciencias sociales

Licenciatura en educacién bdsica con énfasis
en educacién fisica, recreacién y deportes
Licenciatura en fisica

Licenciatura en matemdticas

Tecnologia agricola

Tecnologia en cartografia

Zootecnia

Universidad Incca | Universidad

de Colombia

Silvania

Derecho

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2008). Sistema nacional de informacién de educacién superior.

Un factor adicional que debe ser evaluado
es la infraestructura de servicios de salud.
Segun cifras del Anuario Estadistico de
Cundinamarca, en la provincia de
Sumapaz existe una red de 61 entidades
prestadoras de servicios de este tipo, la
tercera mds amplia entre las provincias
analizadas; de éstas se destacan dos
hospitales de segundo nivel. Sin embargo,
es importante mencionar que los actores
de la provincia afirman que los problemas
en materia de salud estdn asociados a la
calidad de la prestaciéon y no a las
infraestructuras.

Finalmente, en materia de saneamiento
bdsico, en la provincia de Sumapaz existen
tres plantas de tratamientos de aguas
residuales (PTAR), localizadas en los
municipios de Arbeldez, Granada y
Tibacuy. Respecto a la disposicién final
de residuos, los municipios de Arbeléez,
Pandi, Pasca, San Bernardo, Tibacuy y
Venecia disponen sus residuos sélidos en
el Parque Ecoldégico Praderas del
Magdalena; mientras que Fusagasugd,
Granada y Silvania lo hacen en el relleno
sanitario Nuevo Mondofedo; y Cabrera
en el mismo municipio.
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Red de entidades prestadoras de servicios de salud en provincias de Cundinamarca

Tabla 11.5

Provincia Infraestructura hospitalaria N“”.‘ero de
entidades
Sumapaz Hospital o Clinica Nivel I 2
(61 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 1
Puesto de Salud 17
Centro de Salud o de Servicio 41
Guavio Hospital o Clinica Nivel I 2
(22 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 1
Puesto de Salud 4
Centro de Salud o de Servicio 15
Oriente Hospital o Clinica Nivel I 1
(16 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 1
Puesto de Salud 1
Centro de Salud o de Servicio 13
Sabana Centro | Hospital o Clinica Nivel Il 4
(134 Hospital o Clinica Nivel | 9
instituciones) Puesto de Salud 4
Centro de Salud o de Servicio 117
Soacha Hospital Nivel IlI 1
(73 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 7
Puesto de Salud 8
Centro de Salud o de Servicio 57

Fuente: Secretaria de Planeaciéon de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 2006.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

4. Aspectos fiscales

En el 2008, las provincias que son objeto
de andlisis registraron altos niveles de
inversién publica para el desarrollo de
obras locales (superiores al 70% del total
del gasto). En promedio, los municipios

que conforman la provincia de Sumapaz
destinaron el 82,1% del total de su gasto
a inversiéon, nivel que sélo fue inferior al

de la provincia de Soacha (87,7%).

Sobre este aspecto es importante
mencionar que, para realizar la inversién,



los municipios de Gréfica 11.37
Porcentaje del gasto publico destinado a inversién en provincias de

la provincia de Cundinamarca, 2008

Sumapaz tienen
una alta depen-

. 87.7%
dencia de recur-

821%

sos de transferen- 81,8%

cias y deuda: los )
77,0% .

. . 751%
ingresos corrien-

tes, es decir, los

recursos propios

generados por los

municipios, sélo

representan el

19,2% del total
9' 0 Fuente: DNP, Ranking de Desempefo Fiscal, 2008.
de INngresos en la Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Guavio Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz

provincia. Este

nivel es el segundo mds bajo entre las Finalmente, al analizar la evolucion de
provincias analizadas, muy por debajo de cada uno de los municipios de la provincia
Sabana Centro (61,2%). Por este concepto de Sumapaz en el Ranking de Desemperio
la provincia sélo supera a Oriente Fiscal, elaborado por el Departamento
(13,8%). Nacional de Planeacién, se puede

apreciar, en el escenario departamental,
que todos los muni-
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Gréfica 11.38 o L,
Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios en provincias ~ ¢P1OS —CON excepcion
de Cundinamarca, 2008 de San Bernardo—
ocupan posiciones que
se encuentran mds allg
del puesto 50, lo cual
61,2%

ratifica los problemas
de la provincia en
materia de sostenibi-

8 lidad y eficiencia en la
21 8% 25,2%

19,2% ‘2z
13.8% gesh.on dellos recursos
publicos. Sin embargo,
se destaca que sélo

siete de los diez
Guavio Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz municipios mejoraron

su posicién en el

ranking departamental

Fuente: DNP, Ranking de Desempefo Fiscal, 2008. frente al 2007 (SOI’]
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
Bernardo, Fusaga-
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sugd, Venecia,
Arbeldez, Silvania,
Pandi y Cabrera)'?,
mientras que los

otros tres empeo-

Gréfica 11.39

Evolucién en el Ranking Departamental de Desempefio Fiscal de los
municipios de la provincia de Sumapaz, 2007 frente al 2008

. ~ 130
raron (Pasca, Tiba- S .
G d N POI’WdI‘ ¢ Cabrera
cuy y Granada). 2 10
£ Arbelé Silvania /
= roelaez
- 5 o0 'S QPosco
5. Percepcidn H Venecia g |
region0| sobre T 70 San Fusagasugd ‘Tibccuy
o 2 Bernardo A
la gestién ins- > °
titucional de la € 50
.. e 7S Granada
provincia
30
30 50 70 Q0 110 130

A continuacién se
presentan los resul-
tados de un ejerci-
cio de consulta con
actores institucio-

nales y empresariales de la provincia de
Sumapaz, que mdés que la realizacién de
una encuesta de alta representatividad,
tenia el propdsito de conocer la
percepcién de actores estratégicos acerca
de la gestion de las instituciones de la
provincia para el desarrollo de proyectos
provinciales que mejoren la competitividad
y la calidad de vida en la regién.

En este contexto, se les pidié a los actores
locales que primero. evaluaran la
participacién de los ciudadanos en la toma
de decisiones acerca de temas claves para
el futuro de su municipio. Los resultados
para las provincias fueron bajos (inferiores

18. Se refiere a aquellos municipios que se
ubicaron por encima de la linea de 45 grados.

Ranking fiscal departamental 2008

Fuente: DNP, Ranking de Desempefio Fiscal, 2008.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

a3 enunaescalade 1 a5, donde 1 esla
peor calificacién y 5 la mejor): en Sumapaz
calificaron la participacién con 2,7, en el
rango medio-bajo, lo cual revela que los
ciudadanos no tienen una incidencia
determinante en la toma de decisiones en
los municipios de la provincia. Se destaca
que en esta calificaciéon la provincia sélo
es superada por Sabana Centro, regién
que més se acerca a un nivel de
participacién intermedio.

Las principales causas que motivan esta
baja participacién son, en primer lugar,
la indiferencia de los ciudadanos frente a
los espacios de participacion (25,6%), la
desconfianza entre ciudadanos vy
autoridades (25,6%), asi como la falta de
voluntad politica para abrir espacios de
participacion (20,5%).



Posteriormente, . Gréfica 11.40
¢Coémo califican la participacién de los ciudadanos en la toma de

se les pidié que » o
P 9 decisiones acerca de temas claves para el futuro de su municipio?

calificaran el
trabajo conjunto
entre instancias

pL/Jb|iCGS oriva Calificacién promedio
, -

das y del sector
social de su mu-

nicipio para el

2, 2,7 ,
desarrollo de
99 22 22
proyectos estra- ,
tégicos para la

competitividad y

el desarrollo re-

. Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz Guavio
gional. Tal como
en los aspectos
de pa rficipacién Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.

. Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
ciudadana, los

resultados para las
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Gréfica 11.41 ncias f

Obstdculos que més dificultan la participacién de los ciudadanos en la provincias tueron

toma de decisiones acerca de temas claves para el futuro de su municipio bajos (inferiores a

3 enunaescalade

1 a 5): en Suma-

L az, los actores

La percepcion de Otro La falta de voluntad Paz, .

que las iniciativas 2 6% politica consultados cali-

deben ser 205% ficaron el trabajo
responsabilidad de / .

gobierno o conjunto de las

128% vsenciace instituciones pUbli-

espacios de i

participacion cas y prlvodos de

: 128% la provincia con
Desconflonzo entre p

ciudadanos y

2,7, en el rango
autoridades

medio-bajo, lo

256% . .
Indiferencia frente a que evidencia un
los espacios de didlogo reducido y
porh;é%;:'on una baja articula-
Fuente: Encuesta de Actores Provinciales. cién entre |OS dife-
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. rentes instancias

de Sumapaz para
el trabajo conjunto




en el desarrollo de

) Gréfica 11.42
proyectos de impacto  5Cémo califica el trabajo conjunto entre instancias publicas, privadas y del
regional. Los resulta-  sector social de su municipio para el desarrollo de proyectos estratégicos

dos de la provincia para la competitividad y el desarrollo regional?

fueron superiores a los
de Oriente y Soacha,
pero inferiores a los de
Guavio y Sabana

Centro que alcanza- b
. . / 3,0 :
ron el nivel medio. 2,7

2,3 2,5

Calificacién promedio

Los actores también
evaluaron el trabajo
conjunto de las admi- - -
nistraciones de los mu-

Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz Guavio

nicipios de la provincia
| d llo d Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
para el adesarrolio ae Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

proyectos provinciales
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que mejoren la competitividad y la calidad las  provincias fueron adn mdés
de vida en la regién. Los resultados para desalenadores (inferiores a 2,5 en una
escalade 1 ab):en

Gréfica 1143 Sumapaz

¢Cémo califica el trabajo conjunto de las administraciones de los municipios  calificaron el traba-
de la provincia para el desarrollo de proyectos provinciales que mejoren la io conjunto entre

competitividad y la calidad de vida en la regién? ..
las administra-

ciones pUblicas de
Calificacién promedio la provincia con
2,4, en el rango

Al . )

medio-bajo, lo que
demuestra una
desarticulacién casi

total entre los
24 24 24 i
19 21 lideres de los
municipios en favor
de wun trabajo
concertado para el
Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz Guavio desarrollo de la

provincia.

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.




Como complemento
a las preguntas ante-
riores, los actores
identificaron los
obstéculos que mds
dificultan la gestién
de proyectos provin-
ciales para la compe-
titividad y el desa-
rrollo regional: en la
provincia de Suma-
paz, las mayores
dificultades son, en
primer lugar, la
ausencia de una
visién compartida
acerca de la vocacién
econémica de la
provincia (18,6%), la

baja identidad de la poblacién con
proyectos provinciales (18,6%), asi como

Gréfica Il.44
Obstéculos que mas dificultan la gestién de proyectos provinciales para la
competitividad y el desarrollo regional

La baja identidad de

. la poblacién con
La ausencia de P

mecanismos y/o proyec'fols
instrumentos que pro]vggclyo ® O
faciliten la coordinacion 0 1,4%
inferinstitucional e o  _—
infermunicipal o Corrupcion
143% 7%

Lafalta de
cumplimiento con lo
expuesto en los
planes de desarrollo

8,6%

La ausencia de una
visién compartida
acercade la
vocacién econdmica
de la Provincia

186% la boioJ Falta de voluntad
disponibilidad de politica
recursos financieros 171%
14.3%

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

la falta de voluntad politica para la gestién
de proyectos conjuntos (17,1%).

Gréfica 11.45 Finalmente, se indagé

Instituciones que deberfan tener presencia en la regién para fomentar  gcerca de las instituciones

proyectos provinciales para la competitividad y el desarrollo regional

DIAN
6,3%

Asociacién de
municipios de la
provincia
11,6%
Corporaciones
Ambientales
Regionales
9,5%

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Colciencios/
15,8%

que deberian tener presen-
cia en la regién para
fomentar proyectos provin-
ciales para la competiti-
Universidades vidad y el desarrollo

14,7% regional. Los resultados
evidencian que en la
provincia de Sumapaz, la
Otro mayor parte de los actores
consideran estratégica la

localizacién de Colciencias
10,5% (15,8%), universidades

Gobernacién de
Cundinamarca

12,6%

(14,7%), Proexport (13,7%)
\Proexporf y la Gobernacién de
13,7% Cundinamarca (12,6%) en

la provincia, con vistas a la
implementacién y ejecu-
cién de proyectos que
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fomenten la competitividad y el desarrollo
econdémico regional.

C. Diagnostico de la provincia de
sumapaz respecto a fortalezas,
debilidades, oportunidades y
amenazas (DOFA)

En esta seccidn se presenta el diagndstico
de la provincia de Sumapaz, respecto a
fortalezas, debilidades, oportunidades vy
amenazas, a la luz del andlisis cuantitativo
presentado; asi como de los resultados del
taller de validacién con actores locales de
la provincia. En color verde se destacan
aquellos factores internos y externos
identificados como los mds importantes
por los actores locales y que sirvieron de
base para una ponderacién diferencial
entre los diferentes aspectos internos y
externos considerados.

1. Fortalezas

*  El tamafo y potencial hortofruticola,
pecuario y agroindustrial de la
economia de Sumapaz.

*  El capital natural (asociado a recursos
naturales como diversidad de
bosques, terrazas térmicas, pdramo,
mineros, flora, fauna, hidrografia y
tierras aptas para la produccién
agropecuaria).

*  Los atractivos turisticos de la provincia
para el desarrollo de agroturismo,
ecoturismo, turismo de aventura,
senderismo, turismo deportivo, etc.

El talento humano con formacién en
sectores  estratégicos como
agroindustria, turfstico, agropecuario
y ecologla.

La oferta de transporte urbano.
La ubicaciéon geogréfica estratégica.

Oferta de educacién superior técnica
y tecnoldgica.

Debilidades

Vias de conexién terciarias deficientes.

Baja asociatividad de micro y
pequefas empresas.

Incremento en los indices de
inseguridad ciudadana.

Baja cobertura en servicios bésicos
(acueducto y alcantarillado).

Manejo inadecuado de recursos
naturales con alto impacto ambiental.

Expansién desregulada y sin control
adecuado del uso del suelo.

Bajo poder adquisitivo de la
poblacién de la provincia.

Desaprovechamiento de las
infraestructuras existentes (salud,
maquinaria, centros de
procesamiento) y problemas en las
obras que se desarrollan.

Bajos niveles de ahorro y acceso a
crédito de fomento.



Baja competitividad de la produccién
agricola.

Altos niveles de desempleo.

Falta de previsiéon para emergencias
invernales.

Las condiciones de vida que no
mejoran en las zonas rurales.

La baja calidad de la oferta de
transporte rural.

La inversién piblica en el desarrollo
de obras locales no es eficaz.

Alta informalidad empresarial,
comercial y ausencia de cultura de
servicio al cliente.

Falta de identidad y pertenencia en
la provincia alrededor de una cultura
de emprendimiento.

Ausencia de politicas y acciones para
el desarrollo del sector agropecuario
(tecnolégica, buenas prdcticas, costo
de los insumos, entre otros).

Falta de credibilidad en los programas
de apoyo a los empresarios.

Los planes de ordenamiento territorial
no cumplen con su objetivo de regular
el uso del suelo y no han sido
congruentes en la definicion de la
vocacién econémica de la provincia.

La falta de coordinacién, articulacién
y concertacion entre los mandatarios,

los sectores econédmicos e insti-
tuciones de la provincia.

Carencia en la definicién de un
producto turfstico para la provincia y
de estrategias para su promocion.

Dificultades de acceso y formacién
pertinente a la educacién superior,
técnica y tecnolégica (destrezas,
habilidades y competencias) que sea
enfocada a las necesidades y
condiciones empresariales de la
provincia.

Oportunidades

La ubicacién estratégica al lado del
mercado mds importante del pafs y
de otros mercados potenciales.

La actualizacién dindmica vy
armonizacién de los planes de
ordenamiento territorial entre los
municipios de la provincia.

Los acuerdos comerciales para
empresas con orientacién al mercado
interno y externo.

La agenda de integracién regional
(Region Capital).

El aeropuerto de Flandes.

La nueva oferta de prestadores de

servicios de salud (cajas de
compensacién, IPS, ARP y EPS).

La articulacién de la oferta de
programas de formacién superiores
con el sector productivo.
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Los proyectos de movilidad, de
transporte alternativo e infraestructura
vial nacionales y regionales.

La articulacién entre el potencial
ambiental con la vocacién turistica.

La presencia de entidades financieras
con mayor asesoria y democratizacién
del crédito.

Elinterés de los gremios turisticos para
impulsar el sector (fortalecimiento de
los promotores, operadores vy
prestadores de servicios turisticos de
la regién).

El desarrollo de sistemas de gestiéon
ee indicadores de desempeno.

La localizacién de instituciones
departamentales y nacionales para la

gestion de proyectos.

El acceso a tecnologias vy
biotecnologias limpias.

Amenazas

El ambiente de recesién nacional e
internacional.

El conflicto interno nacional.
El recorte de transferencias.
La fuga del recurso humano desde los

municipios de la provincia hacia
Bogoté.

Los acuerdos comerciales para
empresas con orientacién al mercado
interno.

La competencia con otras regiones.

El incremento de la deuda de las EPS
con los hospitales y los procesos de
reestructuracion de entidades pUblicas

de salud.

La presencia de entidades captadoras
ilegales de recursos e intermediarios
informales de crédito (gota a gotal).

El deterioro de los recursos naturales
por el incumplimiento de las normas
y la falta de control a la ejecucién de
las politicas de sostenibilidad de
recursos ambientales (especialmente

hidrico).

La ampliacién de la cultura de
dependencia y asistencialismo.

El incremento de problemas de salud
pUblica como consecuencia del uso
indiscriminado de agroquimicos
toxicos.

La pérdida de recursos econémicos
para los municipios ocasionada por
la informalidad.

La ampliacién de la frontera agricola
y minera hacia las zonas de pdramo
y conservacion.

Los proyectos externos de expansién
de servicios publicos.



* EI crecimiento de la poblacién
desplazada que migra hacia las
cabeceras municipales.

5. Resultados y conclusiones para la
provincia

El diagnéstico de la provincia concluye con
un ejercicio que permite dimensionar la
situacién de Sumapaz, a la luz del ejercicio
de priorizacién realizado por los actores
regionales en el taller de Fusagasugd.
Como se puede apreciar en la siguiente
figura, la provincia de Sumapaz se
encuentra en la parte media-inferior del
cuadrante "Si se puede" de la Matriz de
Posicionamiento Estratégico'”, lo cual
quiere decir que en sus aspectos internos
aun pesan mds las debilidades que las
fortalezas. En consecuencia, se requiere
del desarrollo de acciones estratégicas
orientadas a transformar esas debilidades
en fortalezas.

Por otfra parte, la ubicacién media en el
eje de los aspectos externos deja ver que
la regién tiene un equilibrio entre
amenazas y oportunidades, que empieza
a inclinarse a favor de estas Ultimas; lo
cual implica que para avanzar en la ruta
hacia la prosperidad, éstas deben ser
aprovechadas junto con las fortalezas con
las que ya se cuenta.

Una reflexién final: a comienzos del siglo
XX, Irlanda era un pafs localizado en el
cuadrante "Apague y vdmonos", que sélo
producia papa para sobrevivir. En la
segunda mitad del siglo permanecia en
dicho cuadrante, era conocida por su
conflicto interno, por sus altos niveles de
proteccionismo econdmico (sélo

exportaba bienes agricolas a Inglaterra),
por no contfar con una visién clara acerca
de su futuro y por las altas tasas de
migracion.

Hace cerca de 25 afos, cuando adn era
el pais mds pobre de la Unién Europea,
decidié implementar una estrategia que
apostaba por la formacién del recurso
humano, la innovacién, la atracciéon de
inversion extranjera y el desarrollo
tecnolégico, para posicionarse como la
economia lider a escala mundial, en
bienes y servicios con alto componente
tecnolégico. En la actualidad, Irlanda es
el sexto pais del mundo con mayor ingreso
por habitante, con altos indices de calidad
de vida y de crecimiento econémico. El
reto estd en definir las estrategias que
ayuden a la provincia de Sumapaz a
encontrar la ruta hacia la prosperidad.

19. La localizacién en cuadrantes se basé en un
sistema de evaluacién a través de matrices,
en el que los asistentes a los talleres
identificaron cada uno de los aspectos internos
(fortalezas y debilidades) y externos
(oportunidades y amenazas) que resultaban
mds importantes para la realidad
socioecondémica y competitiva de la respectiva
provincia. A estos factores se les otorgd una
calificacién de acuerdo con dicha importancia
y se les ponderé en funcién de su aporte a la
estructuracién del Plan Provincial de
Competitividad (objeto final del proyecto). Se
tratd, en la préctica, de la adaptacién de una
metodologia de planificacién organizacional
Modelo Matricial de Gestién Estratégica a un
esquema de planificacién regional.
Metodologia desarrollada por Fernando
Restrepo, decano de la Facultad de
Administracién de la Universidad del Rosario,
publicada en el libro Gestién estratégica y
competitividad, Universidad Externado (2003).
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Figra 11.5
Ruta hacia la prosperidad en la provincia de Sumapaz
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100 afios .
4 3 2 1

Eje de aspectos externos

Fuente: CEPEC - Universidad del Rosario.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

El diagnéstico DOFA de la situaciéon
competitiva de Sumapaz permite concluir
que, a pesar de las marcadas debilidades
y amenazas existentes, la provincia cuenta
con un alto potencial para el disefio de
estrategias que fomenten su desarrollo
socioecondémico. Su importante capital
agricola y pecuario, su amplio potencial

turistico, asi como los proyectos de
movilidad, de transporte alternativo e
infraestructuras viales nacionales y
regionales, se constituyen en factores
determinantes para mejorar la
competitividad de la provincia de
Sumapaz, sobre la base de criterios de
desarrollo productivo, sostenibilidad e
inclusién social.



Capitulo Il

Visién, ejes estratégicos y agenda
de proyectos para Sumapaz
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A. Proceso de concertacion de la
estrategia competitiva de
Sumapaz

El proceso de construccién de la agenda
de proyectos transversales y sectoriales de
impacto regional para la provincia de
Sumapaz, implicé la construcciéon de la
vision compartida del territorio, la
priorizacién de ejes estratégicos de
intfervencién, asi como la identificacién de
lineas de accién y proyectos estructurantes
en cada uno de ellos.

Para identificar estos aspectos, se llevo a
cabo un proceso participativo a través de
talleres de construccién colectiva y
concertada a los cuales asistieron actores
del sector publico y privado, en el marco
de la Mesa Provincial de Competitividad
de Sumapaz, y que conté con el respaldo
institucional de la Gobernacién de
Cundinamarca.

A continuacién se presentan los principales
resultados del proceso de construccién de
la visién para la provincia de Sumapaz,
asf como del ejercicio de identificacién de
proyectos, a la luz de los ejes estratégicos
seleccionados para la provincia.

B. Vision parala provinciade
Sumapaz

La visiéon competitiva para la provincia de
Sumapaz acordada con los actores de la
regiéon fue la siguiente:

En el 2020, la provincia de Sumapaz
se consolidard como la primera opcién
ecolégica y agroturistica del
departamento, asi como "la principal
despensa de productos hortofruticolas
frescos y transformados", gracias a la
apropiacién de la ciencia y la
tecnologia en sus procesos
productivos, al uso sostenible de su
capital natural, a un recurso humano
sofisticado y emprendedor, y a las
Sptimas vias de conexién dentro de la
provincia y con los mercados
nacionales.

C. Priorizacion de ejes
estratégicos para la provincia
de Sumapaz

La construcciéon de una agenda de
proyectos, en toda estrategia de desarrollo
competitivo, demanda la identificacién de
aquellos ejes estratégicos en los que se
deberdn priorizar las acciones a desarrollar
en la regién, de tal forma que le permita
al territorio ganar en pertinencia en la
construccién colectiva y puesta en marcha
de la visién. En este sentido, se realizé un
andlisis con los actores de la provincia
sobre cada uno de los elementos de la
visidbn propuesta para Sumapaz, asi como
sobre los resultados de la matriz DOFA
provincial, los cuales permitieron concluir
que de los ocho ejes identificados como
estratégicos para las provincias, resulta
fundamental priorizar los esfuerzos de
Sumapaz en la gestién de proyectos
asociados a infraestructura, capital
humano y empleo, sostenibilidad
ambiental, y transformacién productiva,
innovaciéon y desarrollo tecnoldgico:



Tabla 111.1

Ejes estratégicos de intervencién en la provincia de Sumapaz

Ejes estratégicos

Definicion

Internacionalizacion

Infraestructura

Capital humanoy empleo

Sostenibilidad ambiental

Transformacion productiva,
innovaciony desarrollo

tecnoldgico

Desarrollo de cluster

Instituciones

Cohesion social

Atraccién de inversién, desarrollo exportador y promocion

internacional.

Transporte (vias), comunicaciones (telefonia e Internet), servicios

publicos bdsicos (energia, acueducto y alcantarillado).

Formacién del recurso humano - Capacitacién de la fuerza de

trabajo.

Produccién limpia, mercados verdes, protecciéon de recursos
naturales (forestal, minero, recursos hidricos), disposicién de

residuos sdlidos.

Emprendimiento, formalizacién, cierre de brechas tecnolégicas,
simplificacién de trdmites, fomento a la ciencia y la tecnologia

para la innovacién, mecanismos de financiacién.

Encadenamientos productivos (vocacién econémica provincial),
procesos de asociacién empresarial, cultura de asociatividad y

cooperacion.
Regulacién y normatividad, seguridad ciudadana y del
patrimonio, cooperacién institucional (pUblico-publico y publico-

privada), presencia de instituciones nacionales y departamentales.

Cultura de pertenencia y participacién ciudadana.
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Nota: La definicién de los ejes se basé en los factores estratégicos de competitividad definidos por la CEPAL, asi como
en las estrategias del Plan de Competitividad de la Comisién Regional de Competitividad de Bogotd y Cundinamarca.
Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.
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Lo anterior, sin descuidar las acciones en
ofros frentes, los cuales, por su cardcter
complementario, demandan un trabajo
paralelo en el que se garanticen procesos
de inclusién social y desarrollo sostenible.

D. Agendade proyectos para la
provincia de Sumapaz

A partir de la visién y de los ejes
estratégicos de intervencién para la
provincia, a continuacién se presenta el

listado de proyectos para Sumapaz; éstos
se identificaron con los actores regionales.
En amarillo se resaltan aquellos proyectos
que resultan estructurantes de la
competitividad de la provincia, a la luz de
los factores del DOFA y de su aporte a la
construccién de la visién acordada para
el territorio; mientras que en verde se
destaca aquel proyecto prioritario y de
mayor impacto estratégico, que los actores
pUblicos y privados de Sumapaz acordaron
gestionar en el marco de la Mesa de
Competitividad Provincial (véase seccién
A, capitulo V).

Tabla 111.2

Agenda de proyectos identificada para la provincia de Sumapaz

Lineas estructurantes de actuacion

Definicién

Montaje y adecuacién de infraes- | Red provincial de centros de acopio agropecuario.

agropecuario

tructura para el mercadeo | Centro agrotecnolégico y de comercializacién de
Sumapaz - Quebrajacho.

empresarial y la innovacién

Centro de inteligencia de mercados: investigacién vy

estructuracién de la comercializacién agropecuaria.

Fortalecimiento de competencias | "Unidad de capacitacién conjunta” (SENA-Universidad

para la produccién limpia, la gestiéon | de Cundinamarca) en competencias laborales

especificas para el sector productivo:

*  Administracién agropecuaria.

* Prdcticas de labranza minima para cultivos
transitorios y permanentes.

*  Manejo integrado de plagas y manejo de nutrientes.

*  Administracién de establecimientos hoteleros vy
turisticos.

*  Atencién y servicio al cliente en establecimientos
hoteleros y turisticos.




Lineas estructurantes de actuacion Definicion

Disefio y desarrollo de la red vial | Mejoramiento y mantenimiento de las vias terciarias
interna prioritarias:

*  Via San Bernardo-Arbeldez-Pandi.

*  Via Tibacuy-Silvania-Fusa.

*  Via Pandi-Venecia-Cabrera.

Emprendimiento agroturistico Corporacién turistica de Sumapaz - Disefio del
portafolio turistico de Sumapaz.

Red de posadas campesinas de Sumapaz.

Federacién provincial de productores hortofruticolas.

Campaiia de formalizaciéon empresarial.

Sumapaz sostenible Sistema de seguimiento a la gestién ambiental
empresarial - Primera fase: manejo de aguas residuales
y control de contaminacién con agroquimicos.

Gestion interinstitucional de pdramos, laderas y

ecosistemas estratégicos.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

culturales, en un contexto de alto
riesgo, asociado a la perplejidad
frente al acelerado proceso de

Como complemento a la Matriz de
Lineamientos Estratégicos, es importante
anotar que toda estrategia o proyecto que
se piense gestionar o implementar en la urbanizacién de la regién, como
provincia de Sumapaz, deberd tener en resultado de su cercania con Bogotd,
cuenta las siguientes condiciones de éxito pero sin el beneficio directo de esta
en las intervenciones, como requisito proximidad en la generacién de
minimo para garantizar que el impacto del empleo sostenible y de calidad.

plan de competitividad provincial sea el
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deseado: * El desarrollo de proyectos para
mejorar la competitividad de la

* El desafio mds notable que hoy

presenta la provincia, es ofrecer
alternativas educativas y laborales de
calidad a una poblacién joven que
reclama oportunidades econémicas y

provincia debe sustentarse en el
enorme potencial que la regién
presenta para integrar, de manera
virtuosa, su vocacién agroindustrial y
turistica a una estrategia de defensa
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del capital natural con el que cuenta
Sumapaz, y que fue destacada por
los diversos actores convocados a este
ejercicio como una de sus grandes
fortalezas.

Para poner en marcha el proyecto de
mayor consenso entre las instituciones

provinciales, debe aprovecharse la
gran capacidad de convocatoria que
tiene la Cdmara de Comercio de
Bogotd en esta regién de
Cundinamarca, con el fin de
garantizar una mayor certeza en la
ejecucién y seguimiento de éste.



Capitulo IV

Proyectos estructurantes
de la competitividad de la
provincia de Sumapaz
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A. Gestionde la concertacion del
proyecto prioritario y de mayor
impacto estratégico del plan de
competitividad de Sumapaz

En este proceso de gestién de la
concertacién en Sumapaz, participaron los
delegados de los municipios que integran
la provincia, en primer, lugar, se realizé
una presentacién sobre los avances alcan-
zados hasta el momento en reuniones pre-
vias con actores locales tendientes a
identificar y priorizar cinco proyectos es-
tratégicos a partir de los siguientes ele-
mentos:

*  Diagnéstico DOFA competitivo de la
provincia de Sumapaz.

e Visién concertada con los actores re-
gionales

*  Areas estratégicas de intervencién

En segundo lugar, cada uno de los alcal-
des y representantes de los municipios ex-
presé su voluntad de gestién en torno a
los proyectos, promoviendo la priorizacién
de aquel que consideraba més estratégi-
co para mejorar la competitividad del con-
junto de la provincia y no solo de su
respectivo municipio, asi mismo, la inten-

cién de gestionarlo de forma prioritaria
en el marco de la Mesa Provincial de
Competitividad.

En este contexto, los actores de la provin-
cia definieron de manera concertada que
el principal proyecto que deberia desa-
rrollarse es el el Centro agrotecnolégico y
de comercializacién de Sumapaz -
Quebrajacho; el cual, segin el criterio de
los actores presentes en la reunién, debe-
r4 garantizar el desarrollo de las siguien-
tes actividades complementarias:

*  Adecuacién de las vias secundarias
departamentales que permitan una
mayor eficiencia en el transporte de
la produccién agropecuaria.

*  Estudios de prefactibilidad, econémi-
co y de mercado, asi como la defini-
cién de la figura empresarial que
tendria el parque, de tal forma que
se defina un plan de actividades con
responsables y costos.

* Levantamiento de la linea base de la
produccién de la provincia respecto
a lo que se proyecta en cuanto a dreas
sembradas, productos y mercados.

A continuacién se presenta la ficha técni-
ca elaborada para el proyecto:



Tabla IV.1

Ficha No. 1 - Centro agrotecnolégico y de comercializacién de Sumapaz - Quebrajacho

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Objetivo: Construir el centro agrotecnolégico para la transformacién de la
produccién agropecuaria de la provincia de Sumapaz, que incluya
procesos de almacenamiento, limpieza, deshidratacién,
congelamiento, empaquetamiento y clasificacién de productos, con
altos estédndares de calidad.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

* Tecnificacién en el proceso de transformacién de productos
hortofruticolas con altos estdndares de calidad.

* Disefio de mecanismos de asociatividad para los pequefos vy
medianos productores de la provincia.

* Generacién de oportunidades de empleo en Sumapaz.

* Bajos niveles de apertura exportadora.

Antecedentes y estado La provincia de Sumapaz cuenta con un amplio potencial natural y
actual: diversidad agricola, asi como una ubicacién geogréfica estratégica
en Cundinamarca, lo que la ha posicionado como una de las mayores
productoras de frutas y hortalizas en el centro del pafs.

Sin embargo, la baja capacidad de asociatividad de los productores,
los niveles deficitarios de cobertura en servicios bdsicos, el uso intensivo
de los recursos naturales, asi como la poca tecnificacién de la
produccién, han sido factores determinantes de un pobre desarrollo
del sector.

En la actualidad, existe una iniciativa para crear el centro
agrotecnolégico y de comercializacién de la regién de Sumapaz -
Quebrajacho, el cual se localizaria en Fusagasugd, cabecera mu-
nicipal de la regién, y cuyos términos de referencia se encuentran en
proceso de estructuracién por parte de la Gobernacion de
Cundinamarca. Sobre el particular es importante mencionar que el
proyecto se va a potenciar en la medida que contempla que una
parte de su desarrollo serd en régimen franco.

Localizacion: Fusagasugd - Quebrajacho (intersecciéon Autopista Bogotd-Girardot
- Via Bethania).

Cobertura; Arbeléez, Cabrera, Fusagasugd, Granada, Pandi, Pasca, San
Bernardo, Silvania, Tibacuy.
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Relacion con los ejes Infraestructura y transformacién productiva, innovacién y desarrollo
estratégicos del Plan de tecnolégico.
Competitividad:




Tabla IV.1
Ficha No. 1 - (Continuacién)

Aspectos técnicos

Poblacion beneficiada: Productores agropecuarios de la provincia.
Resultados y beneficios: *  Generacién de valor agregado a la transformacién de la produccién
primaria.

*  Mejora de ingresos en las zonas rurales.

*  Prdcticas agricolas ambientalmente sostenibles.

*  Generacién de oportunidades laborales para la poblacién de
Sumapaz.

* Transmisién de nuevas tecnologias para el sector hortofruticola.

°  Mejores condiciones de precios para los productores agropecuarios.

*  Masificacién de procesos de certificacion de hectdreas en Sumapaz.

*170.000 m? del Centro.

Actividades asociadas: Tres bodegas de 1.500 m?2 c/u con capacidad para 30 empresas con
potencial de transformacién y empaquetamiento de la produccién
hortofruticola, con mecanismos de refrigeracién.

Escenario con capacidad para 5.000 personas donde se llevan a cabo
diferentes muestras y exposiciones del sector agropecuario.
Capacidad de exposiciones de mds de 1.500 animales del sector
pecuario de la regién de Sumapaz.

Costo: $15.000 millones.

Metas: Generacién de 800 empleos directos y 1.500 indirectos.
Tecnificaciéon y certificacién de 30.000 hectdreas en buenas précticas
agricolas y orgdnicas.

Transformar y exportar el 10% de la produccién agropecuaria de la
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provincia.
Aspectos gestién
Socios estratégicos: Inversiéon privada con el apoyo técnico y financiero de las alcaldias, la

Gobernacion de Cundinamarca y la CCB (MEGA).

Fuentes de financiaciony | CAF, ICA, Corporacién Colombia Internacional, accién social,
cooperacion técnica: Gobernacién de Cundinamarca, alcaldias, empresarios y asociaciones
de empresarios.

Requisitos: * Fortalecimiento y mejoramiento de las técnicas de produccién
agropecuaria de la provincia.

* Desarrollo de una estrategia para integrar la oferta agropecuaria
de Sumapaz.

*  Presencia institucional de apoyo a la tecnificacién y certificacién.

* Talleres de asociatividad y liderazgos compartidos con los
productores locales.

Cronograma: La duracién del proyecto estard definida por los estudios de factibilidad.
Se estima una duracién de 36 meses para su formulacién y puesta en
marcha




El proyecto consiste, bdsicamente, en la
construccién de un parque para la trans-
formacién de la produccién agropecuaria
de la provincia de Sumapaz, que incluya
procesos de almacenamiento, limpieza,
deshidratacién, congelamiento, empaque-
tamiento y clasificacién de productos, con
altos estédndares de calidad.

En este sentido, el proyecto resulta alta-
mente estratégico y se constituye en el pri-
mer paso para avanzar hacia la visién
acordada por los actores regionales para
la provincia en el 2019, que consolidard
a Sumapaz como la primera opcién
ecolégica y agroturistica del departamen-
to, asi como la principal despensa de pro-
ductos hortofruticolas frescos y
transformados, gracias a la apropiacién
de la ciencia y la tecnologia en sus proce-
sos productivos, al uso sostenible de su
capital natural, a un recurso humano so-
fisticado y emprendedor, y a las éptimas
vias de conexién hacia el interior de la
provincia y con los mercados nacionales.

Adicionalmente, busca convertirse en la
hoja de ruta de las administraciones mu-
nicipales en materia de competitividad y
debe desarrollar sinergias entre los diez
municipios que integran la provincia a tra-
vés del aprovechamiento de las oportuni-
dades y fortalezas que posee la provincia
de Sumapaz:

Asi mismo, resulta de gran importancia en
lo medida que Sumapaz:

* Es la sexta provincia de Cundina-
marca en ndmero de hectéreas dedi-
cadas a la cosecha de productos
agricolas (4,84% del total de hectd-
reas del departamento).

*  Esla provincia con la mayor produc-
cién de curuba, cebolla junca,
granadilla, gulupa, mora, tomate de
arbol, uchuva, frijol y habichuela en
Cundinamarca.

e Sélo cultiva el 2,7% de las hectdreas
consideradas como drea rural. El de-
sarrollo del proyecto en consideracién
permitird ampliar la oferta agricola
de la provincia y, por tanto, la
optimizacién en el uso del suelo agri-
cola disponible.

*  Aporta el 35% de la habichuela y el
18% de la arveja, que llega a las cen-
trales mayoristas de Corabastos y Las
Flores, en Bogotd.

*  Contribuye con el 3% del total de la
produccién agropecuaria, que llega
a las centrales mayoristas de
Corabastos y Las Flores, en Bogoté
(incluyendo otras regiones del pafs).

e Quedard conectada, desde
Quebrajacho, a 30 minutos del futu-
ro aeropuerto de carga "Santiago Vila

de Flandes".

Finalmente, a contfinuacién se presenta
una aproximacién inicial de lo que seria
una eventual localizacién del proyecto:
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Figura IV.1

Localizacién del Centro agrotecnolégico y de comercializacién de Sumapaz - Quebrajacho
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B. Fichas para otros cuatro
proyectos estructurantes del
plan de competitividad de
Sumapaz

Debe precisarse que la selecciéon de un
proyecto como prioritario y de mayor im-
pacto estratégico, no significa que los
demds proyectos estructurantes tengan una
menor importancia. Se trata simplemente
de seleccionar aquel proyecto que, dados
los criterios previamente seiialados, en-

BOGOTA D.C

Proyecto que se localizaria en el
municipio de Fusagasuga en la zona
conocida como “Quebrajacho”

cuentra mayor consenso entre los actores
publicos y privados de la provincia para
su desarrollo en el curso de los préximos
meses.

A continuacién se presentan las fichas ela-
boradas para aquellos otros cuatro pro-
yectos que resultan estructurantes para la
provincia, a la luz de los factores del DOFA
competitivo y de su aporte a la construc-
cién de la visién acordada para el territo-
rio.



Tabla V.2
Ficha No. 2 - Red de posadas campesinas

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Objetivo: Desarrollar una red de operadores de servicios de turismo rural en la
provincia -con el nombre de "Posadas Campesinas'- que promueva
el posicionamiento de Sumapaz como la primera opcién ecoldgica y
agroturistica del departamento, mediante una alternativa diferente
de hospedaije (casas, haciendas o fincas con capacidad para ofrecer
alojamiento a turistas) enfocado en la promocién de la interaccién
con la naturaleza y la cultura de Sumapaz.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

* Definicién de un producto turistico para la provincia y de estrategias
para su promocion.

* Asociatividad para las micro y pequefias empresas del sector.

* Estrategias para el manejo sostenible de recursos naturales.

* Mecanismos para mejorar las condiciones de vida en las zonas
rurales.

* Promocién de la identidad y sentido de pertenencia en la provincia
alrededor de una cultura de emprendimiento.

Antecedentes y estado La provincia de Sumapaz cuenta con un amplio capital natural
actual: (diversidad de bosques, terrazas térmicas, pdramos, flora, fauna,
hidrografia, etc.), asi como uno de los mayores potenciales del centro
del pais para el desarrollo de actividades como agroturismo,
ecoturismo, turismo de aventura, senderismo, turismo deportivo, en-
tre ofros.

Sin embargo, la baja capacidad de asociatividad de los empresarios,
los niveles deficitarios de cobertura en servicios bdsicos, el uso
irracional de los recursos naturales, las vias de conexién secundarias
y terciarias deficientes, el incremento en los indices de inseguridad
ciudadana, asi como la ausencia de una estrategia de promocion
turistica de Sumapaz, no han permitido el desarrollo del sector.

En la actualidad, en el marco de la Mesa de Competitividad Provin-
cial se viene adelantando la constitucién del "plan turistico de
Sumapaz", con el que se pretende obtener los lineamientos que orienten
las acciones para mejorar la competitividad de los actores involucrados
en la prestacién de servicios turisticos y fortalecer el desarrollo
econdémico y social de la provincia de Sumapaz. Lo anterior se
constituye en un avance fundamental para la estructuracién y ejecucién
del proyecto, en la medida que se articula a los lineamientos
estratégicos del plan.
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Tabla V.2
Ficha No. 2 - (continuacién)

Aspectos generales

Localizacion:

Cobertura;

Relacién con los ejes
estratégicos del Plan de
Competitividad:

Sinergia con otros
proyectos:

Poblacion beneficiada:

Resultados y beneficios:

Actividades asociadas:

Costo:

Metas:

Todos los municipios de Sumapaz; aunque, en principio, se deben
conformar en aquellas regiones que ofrezcan riqueza natural, cultural
y rural. La base de operaciones de la red seria en Fusagasugé.

Arbeldez, Cabrera, Fusagasugd, Granada, Pandi, Pasca, San Bernardo,
Silvania, Tibacuy.

Infraestructura, sostenibilidad ambiental, desarrollo de cluster, y
transformacién productiva, innovacién y desarrollo tecnolégico.

"Unidad de capacitacién conjunta" (SENA-Universidad de
Cundinamarca) en competencias laborales especificas para el sector
productivo; gestién inferinstitucional de pdramos, laderas y ecosistemas
estratégicos; mejoramiento y mantenimiento de las vias terciarias
prioritarias; campafa de formalizacién empresarial; corporacién
turistica de Sumapaz - Disefio del portafolio turistico de Sumapaz.

Aspectos técnicos

Operadores turisticos de la regién y fincas que podrian convertirse en
posadas campesinas.

*  Mejora la imagen rural.

*  Formacién del recurso humano de la provincia.

*  Generacién de empleos de calidad en zonas rurales.

*  Diversificacién de la oferta turistica de la provincia.

*  Mejora los ingresos en las zonas rurales.

*  Reduccién de la presion desordena sobre los recursos naturales
de Sumapaz.

*  Estudio de prefactibilidad del proyecto.

*  Un sistema de informacién (portal turistico de Sumapaz) donde,
ademds de promocionar el turismo en la provincia, se den a
conocer los beneficios de proyectos como la red.

* Un centro de operaciones de la red.

*  Adecuacién, mejoramiento y estandarizacién de la infraestructura
habitacional de las "posadas campesinas' pertenecientes a la red.

$ 600 millones.

*  Generacién de 100 empleos directos y 200 indirectos.

* 20 operadores en red.

* 400 habitaciones con altos esténdares de calidad (cinco cabafas
por posada con cuatro habitaciones en promedio).

* 8.000 turistas al afo.




Tabla IV.2
Ficha No. 2 - (continuacién)

Aspectos de gestién

Socios estrategicos: Inversién privada con el apoyo técnico de las alcaldias, Fenalco, la
Gobernacion de Cundinamarca y el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo.

Fuentes de financiacion | CAF, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Gobernacién de
y cooperacion técnica: Cundinamarca.

Requisitos: *  Definicién de marca y paquetes turisticos a la medida (agro y
ecoturisticos).

*  Modernizacién de la infraestructura vial provincial (secundaria y
terciaria).

*  Formacién al recurso humano en competencias especificas como
administracién de establecimientos hoteleros y turisticos, y atencién
y servicio al cliente.

Cronograma: La duracién del proyecto estard definida por los estudios de factibilidad.
Se estima una duracién de 18 meses para su formulacién y puesta en
marcha.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

Tabla IV.3

Ficha No. 3 - Red provincial de centros de acopio agropecuario

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Objetivo: Consolidar y construir una red de centros regionales logisticos de
acopio para la produccién agropecuaria de la provincia de Sumapaz,
que ofrezca servicios de consolidacién (empaguetado con una marca
comercial que identifique el origen y la calidad "Sumapaz') y
distribucion de productos en las principales despensas agricolas de
Bogotd y en otras provincias de Cundinamarca.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

*  Tecnificacién en el proceso de transformacién de productos
agropecuarios con altos estdndares de calidad.

*  Mecanismos de asociatividad para los pequefos y medianos
productores de la provincia.

*  Reduccién de costos de transaccién por cuenta de intermediarios.

*  Generacién de oportunidades de empleo en Sumapaz.

* Estrategias para el manejo sostenible de recursos naturales.

*  Mecanismos para mejorar las condiciones de vida en las zonas
rurales.
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Tabla IV.3

Ficha No. 3 - (continuacién)

Antecedentesy estado
actual:

Localizacion:

Cobertura:

Relacidon con los ejes
estratégicos del Plan de
Competitividad:

Sinergia con otros
proyectos:

Poblacion beneficiada:

Resultados y beneficios:

La provincia de Sumapaz cuenta con un amplio potencial natural y
diversidad agricola pecuaria, asi como una ubicacién geogrdfica
estratégica en Cundinamarca; lo que la ha posicionado como una de
las mayores productoras agropecuarias del departamento.

Sin embargo, la baja capacidad de asociatividad de los productores,
la ausencia de politicas y acciones para el desarrollo del sector
agropecuario, los niveles deficitarios de cobertura en servicios bdsicos,
el uso irracional de los recursos naturales, asi como la poca
tecnificacion de la produccién, han sido factores determinantes de un
pobre desarrollo del sector.

En la actualidad, existe una iniciativa para crear el megaparque
agroindustrial de la zona centro, el cual se localizaria en la provincia
y cuyos términos de referencia se encuentran en proceso de
estructuracion por parte de la Gobernacién de Cundinamarca.

Cada municipio contard con un centro primario de acopio, y estardn
en red y articulados con un centro provincial de consolidacién en el
municipio de Fusagasugd (donde se concentra la mayor oferta, lo
que reduciria costos de transporte).

Arbeldez, Cabrera, Fusagasugd, Granada, Pandi, Pasca, San Bernardo,
Silvania, Tibacuy.

Infraestructura y transformacién productiva, innovacién y desarrollo
tecnolégico.

Megaparque agroindustrial del centro del pais; centro de inteligencia
de mercados (investigaciéon y estructuraciéon de la comercializacion
agropecuaria); "Unidad de capacitacién conjunta” (SENA-Universidad
de Cundinamarca) en competencias laborales especificas para el sector
productivo; federacién provincial de productores hortofruticolas;
sistema de seguimiento a la gestién ambiental empresarial; gestiéon
interinstitucional de pdramos, laderas y ecosistemas estratégicos.

Aspectos técnicos

Productores agropecuarios de la provincia.

*  Generacién de mayores ingresos para los productores locales,
por mejores condiciones de precio y evitarse la intermediacién.

*  Consolidacién de la oferta agropecuaria de Sumapaz.

*  Dinamizacién de otfros sectores econémicos alrededor de las
actividades de la red de centros de acopio.




Tabla V.3

Ficha No. 3 - (continuacién)

*  Mayor poder de negociacién para los productores agropecuarios
frente a compradores mayoristas como grandes superficies y
centrales de abastos.

* Generacién de oportunidades laborales para la poblacién de
Sumapaz y, por ende, reduccién de la poblacién que migra hacia
las cabeceras municipales.

* Prdcticas agricolas ambientalmente sostenibles.

Actividades asociadas: * Estudio de prefactibilidad del proyecto.

* Un centro logistico de acopio y despacho y nueve centros
municipales de acopio.

* Una planta para empaquetamiento y adecuaciéon de la marca del
producto.

* Un sistema de informacién que integre la oferta agropecuaria de
Sumapaz y facilite la toma de decisiones de acuerdo con las
condiciones del mercado.

Costo: $ 2.500 millones.

Metas: Generacion de 200 empleos directos y 600 indirectos.
Duplicar las ventas agropecuarias en las centrales de abasto de Bogotd
y Cundinamarca en los primeros tres afios.

Aspectos de gestién

Socios estratégicos: Asociaciones de productores, alcaldias, las Umata, la Gobernacién
de Cundinamarca, el Ministerio de Agricultura, la Corporacién Co-

lombia Internacional y la CCB (MEGA).

Fuentes de financiacion CAF, BID, ICA, Ministerio de Agricultura, Corporacién Colombia
y cooperacion técnica: Internacional.

Requisitos: * Implementaciéon de técnicas de produccién agropecuarias
ambientalmente sostenibles.

* Compromiso de las instituciones publicas y privadas por un trabajo
compartido en la administracion de la red.

* Presencia institucional de apoyo a la tecnificacién y cerificacion.

* Talleres de asociatividad y liderazgos compartidos con los
productores locales.

* Proyectos de movilidad e infraestructura vial dentro de la provincia.

Cronograma: La duracién del proyecto estard definida por los estudios de factibilidad.
Se estima una duracién de 18 meses para su formulacién y puesta en
marcha.
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Tabla V.4

Ficha No. 4 - Corporacién turistica de Sumapaz

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Objetivo: Crear una institucién encargada de fomentar el desarrollo de productos
turisticos en la provincia de Sumapaz con énfasis en actividades de
eco y agroturismo, promover en los escenarios departamental,
nacional e internacional el portafolio identificado; asi como generar
espacios para la asociatividad entre promotores, operadores y
prestadores de servicios turisticos en la provincia.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

*  Definicién de un producto turistico para la provincia y de estrategias
para su promocion.

* Promocién de la asociatividad de empresas del sector.

*  Promocién de la identidad y sentido de pertenencia en la provincia
alrededor de una cultura de emprendimiento.

© Mecanismos de difusién de los atractivos turisticos de la provincia.

*  Generacién de oportunidades de empleo en torno a la actividad
turistica.

*  Coordinacién y articulacién entre administraciones publicas,
empresarios e instituciones de la provincia.

*  Articulacién entre el potencial ambiental con la vocacién turistica.

Antecedentes y estado La provincia de Sumapaz cuenta con un amplio capital natural
actual: (diversidad de bosques, terrazas térmicas, paramos, flora, fauna,
hidrografia, etc.), asi como uno de los mayores potenciales del centro
del pafs para el desarrollo de actividades como agroturismo,
ecoturismo, turismo de aventura, senderismo, turismo deportivo, en-
tre ofros.
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Sin embargo, la baja capacidad de asociatividad de los empresarios,
los niveles deficitarios de cobertura en servicios bdsicos, el uso
irracional de los recursos naturales, las vias de conexién secundarias
y terciarias deficientes, el incremento en los indices de inseguridad
ciudadana, asi como la ausencia de una estrategia de promocién
turistica de Sumapaz, no han permitido el desarrollo del sector.

En la actualidad, en el marco de la Mesa de Competitividad Provin-
cial se viene adelantando la constitucién del "plan turistico de
Sumapaz', con el que se pretende obtener los lineamientos que orienten
las acciones para mejorar la competitividad de los actores involucrados
en la prestacion de servicios turisticos y fortalecer el desarrollo
econdmico y social de la provincia de Sumapaz. En este contexto, la
creacién de la corporacién turistica de Sumapaz se convierte en una
oportunidad para operativizar el plan en proceso de elaboracion.




Tabla V.4
Ficha No. 4 - (continuacién)

Localizacion: Una oficina regional con una base de operaciones en Fusagasugd.

Cobertura; Arbeldez, Cabrera, Fusagasugd, Granada, Pandi, Pasca, San
Bernardo, Silvania, Tibacuy.

Relacién con los ejes Infraestructura, sostenibilidad ambiental, desarrollo de cluster, y
estratégicos del Plan de transformacién productiva, innovacién y desarrollo tecnolégico.
Competitividad:

Sinergia con otros Gestién interinstitucional de pdramos, laderas y ecosistemas
P Y

proyectos: estratégicos; mejoramiento y mantenimiento de las vias terciarias

prioritarias; campafia de formalizacién empresarial; red de "posadas

campesinas' de Sumapaz.

Aspectos técnicos

Poblacion beneficiada: Promotores, operadores y prestadores de servicios turisticos.

Resultados y beneficios: *  Mejora la imagen de la provincia y sus municipios.

*  Formacién del recurso humano de la provincia.

* Diversificacién de la oferta turistica de la provincia.

*  Mejora los ingresos en las zonas rurales.

*  Localizacién de instituciones departamentales y nacionales para
la gestién de proyectos.

*  Ariculacién de promotores, operadores y prestadores de servicios
turfsticos de la provincia.

Actividades asociadas: * Disefio de la campafia institucional y el logo de "Sumapaz eco y
agroturistica".

* Disefio del portafolio turistico de Sumapaz.

*Un centro de operaciones de la corporacion.

* Un sistema de informacién (portal de promocién turistico de
Sumapaz).

Costo: $ 300 millones.
Generacién de 10 empleos directos y 500 como consecuencia de su

gestion.
20.000 turistas al afio.

Aspectos de gestién

Soci tratéaicos: Inversién privada con el apoyo técnico de las alcaldias, Fenalco,
0CIOS estrategicos. ANATO, la Gobernacién de Cundinamarca y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Metas:
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Universidad de Cundinamarca, Cdmara de Comercio de Bogotd,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Fondo de Promocién
Turistica) y la Gobernacién de Cundinamarca.

Fuentes de financiaciony
cooperacion técnica:




Tabla V.4
Ficha No. 4 - (continuacién)

Requisitos: * Voluntad politica de las instituciones publicas y privadas de la region
para la constitucién de la corporacién.

* Adecuacién, mejoramiento y estandarizacion de la infraestructura
hotelera de la provincia.

* Modernizacién de la infraestructura vial provincial (secundaria y
terciaria).

* Formacién al recurso humano en competencias especificas como
administracién de establecimientos hoteleros y turfsticos, y atencién
y servicio al cliente.

Cronograma: La duracién del proyecto estard definida por los estudios de factibilidad.
Se estima una duracién de 12 meses para su formulacién y puesta en
marcha.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

Tabla IV.5

Ficha No. 5 - Mejoramiento y mantenimiento de las vias terciarias prioritarias

Nombre del proyecto
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Aspectos generales

Objetivo: Dotar a la provincia de Sumapaz de una infraestructura vial estratégica
que le permita tener una conectividad eficiente entre los municipios,
que reduzca los costos de transaccién asociados al transporte de la
produccién agropecuaria de la provincia; crear condiciones para el
desarrollo de su potencial turistico y facilite el desplazamiento del
recurso humano hacia sus lugares de trabajo o estudio.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

* Definicién de un producto turistico para la provincia y de estrategias
para su promocion.

* Promocién de la identidad y sentido de pertenencia en la provincia.

* Generacién de oportunidades de empleo en torno a las obras de
infraestructura.

* Coordinacién y articulacién entre administraciones publicas de la
provincia.

* Ampliacion de la oferta educativa técnica, tecnoldégica vy
universitaria en lugares diferentes a la cabecera provincial.

* Mejores estdndares de calidad en la oferta de transporte rural.

* Inclusién de municipios aislados geograficamente de los
corredores logisticos a las dindmicas econémicas provinciales.




Tabla IV.5
Ficha No. 5 - (continuacién)

Antecedentesy estado
actual:

Localizacion:

Cobertura:

Relacién con los ejes
estratégicos del Plan de
Competitividad:

Sinergia con otros
proyectos:

Poblacion beneficiada:

Resultados y beneficios:

Actividades asociadas:

Costo*:

La provincia de Sumapaz la atraviesa uno de los principales corredores
viales del pais (Bogotd-Buenaventura), tanto para el transporte de
carga como de pasajeros.

Sin embargo, las condiciones viales dentro de la provincia no son las
mejores. Muchos tramos de las vias infermunicipales se encuentran
deteriorados o sin pavimentar, lo cual implica dificultades en la
movilidad de las personas y de las mercancias que tienen como origen
o destino los municipios mds alejados de la via nacional.

En la actualidad, el corredor Bogotd-Girardot lo estan ampliando
(en doble calzada), con lo cual los municipios de la provincia podrdn
reducir significativamente los tiempos de recorrido hacia la capital y
el sur del pafs.

San Bernardo-Arbeldez-Pandi, Tibacuy-Silvania-Fusagasugd y Pandi-
Venecia-Cabrera.

Arbeldez, Cabrera, Fusagasugd, Granada, Pandi, Pasca, San
Bernardo, Silvania, Tibacuy.

Infraestructura.

Red provincial de centros de acopio agropecuario; gestion
interinstitucional de pdramos, laderas y ecosistemas estratégicos;
megaparque agroindustrial del centro del pafs; red de "posadas
campesinas' de Sumapaz.

Aspectos técnicos

200.000 personas aproximadamente (poblacién total de la provincia).

*  Mejora la imagen de la provincia y sus municipios.

*  Fortalecimiento logistico de la oferta turistica y agropecuaria de
la provincia.

*  Reduccién de tiempos de transporte.

*  Generacién de oportunidades laborales para la poblacién de
Sumapaz y, por ende, reduccién de la poblacién que migra hacia
las cabeceras municipales.

*  Mayor competitividad de los municipios lejanos de la via nacional.

*  Fécil acceso para el transporte de carga.

Estudio técnico.
Contratacién de la obra de infraestructura.

$ 45.600 millones, $ 17.100 millones y $ 22.800 millones,

respectivamente.
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Tabla IV.5
Ficha No. 5 - (confinuacién)

Metas: 80 kilobmetros, 30 kilémetros y 40 kilémetros pavimentados,
respectivamente.

Aspectos de gestién

Socios estratégicos: Alcaldias, Gobernacién de Cundinamarca, Ministerio de Transporte
e Invias.

Fuentes de financiaciony | Alcaldias, Gobernaciéon de Cundinamarca e Invias.
cooperacion técnica;

Requisitos: Voluntad politica y disposicién de partidas presupuestales en las
instituciones publicas de la regién, el departamento y la nacién para
la constituciéon de las vias.

Disefo y planificacién de las reparaciones que demanda el trazado.

Cronograma: La duracién del proyecto estard definida por los estudios de factibilidad.
Se estima una duracién de 24 meses para su formulacién y puesta en
marcha.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.
*Nota: Se asume que el costo de pavimentar un (1) kilémetro es de $ 570 millones. Ministerio de Transito
y Transporte, Boletin de Prensa.

N
O
Q.
®)
S
=)
w
o
o
=
S
A=
>
O
=
(a1
©
O
.
O
o
o
O
=
=
—-—
=
o
Q.
S
O
O
o
_O
C
2
(a1




S|3 CAMARA

DE COMERCIO DE BOGOTA

Por nuestra sociedad

ICOMNTEC - —
KL—’—\F /
< S
[\
CERTIFICADO SevenT 2 PREMIO
1SO 9001 COLOMBIANO
Certificado N° SC 827-1 A LA CALIDAD
DE LA GESTION

Camara de Comercio de Bogota

www.ccb.org.co

Direccion de Competitividad. Teléfono: 5941000, extensiéon 2787

Linea de Respuesta Inmediata 3830383

Solicite las publicaciones por correo electrénico en: estudios4@ccb.org.co




	1 caratula Sumapaz-Aprobada
	00-Preliminares-Sumapaz
	01-cap I-Sumapaz
	02A-cap 2A-Sumapaz
	02B-cap 2B-Sumapaz
	03-cap 3-Sumapaz
	04-cap 4-Sumapaz
	2 caratula Sumapaz-Aprobada

