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Lagen om oppenhetsregistret
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For att oka oppenheten i beslutsfattande och for
registrering av langsiktig och planmassig paverkan som
riktar sig mot beslutsfattande och registrering av till sadan
paverkan anknytande radgivning som bedrivs som
naringsverksamhet finns ett 0ppenhetsregister som
grundar sig pa ett anmalningsforfarande.




Vem ska anmala sin
verksambhet till
oppenhetsregistret?




L)

Vad handlar oppenhetsregistret om?

Aktorer som bedriver paverkanskommunikation eller radgivning inom
paverkanskommunikation som riktar sig mot riksdagen eller ministerierna
ska i fortsattningen registrera sig i Oppenhetsregistret.

Efter registreringen ska aktorerna rapportera om sin
paverkanskommunikation halvarsvis. Ekonomiska uppgifter och de resurser
som anvants rapporteras en gang om aret.

Uppgifterna i registret ar offentliga och publiceras utan drojsmal i tjansten
avoimuusrekisteri.fi.



Vilka faktorer bestar anmalningsskyldigheten av?

Foremal for

Aktor Verksamhet o —
paverkanskommunikation

Paverkanskommunikation

(lobbning) Riksdagen

Juridisk person

Radgivning inom
Enskild naringsidkare paverkanskommunikation
(firma) (konsultation i anslutning
till lobbning)

Ministerier




Foremal for paverkan

For att anmalningsskyldighet ska uppsta forutsatts att foremalet for
paverkan ar riksdagen eller ett ministerium.

Med riksdagen avses: Med ministerium avses:
riksdagsledamoter ministrar
ledamotsassistenter statssekreterare som har tillsatts for en
riksdagsgruppernas personal ministers mandatperiod
riksdagens tjansteman ministrarnas specialmedarbetare

tjansteman vid ministerier
utredare som tillsatts av ministerier

Oppenhetsregistret forutsatter inga atgarder eller ger inte upphov till
nagra skyldigheter nar det galler foremalen for paverkan.



Paverkanskommunikation

Paverkanskommunikation ar kontakt som for egen rakning halls
med ett foremal for paverkanskommunikation med avsikten att
paverka beredningen av och beslutsfattandet i ett arende
genom att framja ett visst intresse eller mal.

Tolkningen av beredningen av och beslutsfattandet i ett arende
ar bred. Det centrala i paverkanskommunikationen ar
kontakten mellan lobbyisten och foremalet for paverkan.



Radgivning inom paverkanskommunikation

Radgivning inom paverkanskommunikation ar paverkanskommunikation som bedrivs pa uppdrag av
en klient for klientens rakning eller annan relaterad radgivning som ges till klienten.

Lagen forutsatter inte att klienten uttryckligen bestaller service i anslutning till
paverkanskommunikation, utan servicen kan ocksa vara till exempel kommunikation och
marknadsforing, intern utveckling eller juridisk radgivning.

Anmalningsskyldigheten beror inte pa sattet att halla kontakt med klienten, utan endast pa hurdan
radgivning och hurdant stod klienten fatt.

Nar det ar fraga om radgivning inom paverkanskommunikation galler anmalningsskyldigheten den
som bedriver radgivning inom paverkanskommunikation.

Den som bedriver radgivning inom paverkanskommunikation ska ocksa anmala kontakter med
foremalet for paverkanskommunikationen utanfor kundrelationen, dar syftet ar att skapa
forbindelser som gagnar bedrivandet av radgivning inom paverkanskommunikation med féoremalen
for paverkanskommunikation eller informationsutbyte med féoremalen for paverkanskommunikation.

Klienten ar alltid anmalningsskyldig i fraga om paverkanskommunikation som klienten sjalv bedriver.



Aktorer som ar anmalningsskyldiga och undantag som
galler dem

Endast juridiska personer eller enskilda naringsidkare (firmor)
kan vara anmalningsskyldiga.

Det finns dock en del undantag som galler de anmalningsskyldiga:
enskilda naringsidkare som inte bedriver paverkanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation som huvudsyssla
bostadsaktiebolag

statens, vilfardsomradenas, kommunernas eller landskapet Alands myndigheter, andra sjilvstandiga offentligrattsliga inrattningar an
universitet och statens affarsverk

riksdagens kansli, riksdagens justitieombudsmans kansli, Manniskorattscentret, statens revisionsverk samt Utrikespolitiska institutet
partier, partiféreningar, riksdagsgrupper och stodféreningar for personer som ar uppstallda som kandidater i val

offentliga samfund och aktorer som skoter lagstadgade uppgifter

internationella mellanstatliga organisationer

representanter for en frammande stat och for Europeiska unionen, till exempel diplomater

advokater, rattegangsbitraden med tillstand och offentliga rattsbitraden utom om de pa klientens vagnar bedriver sadan
paverkanskommunikation eller tillhandahaller klienten sadan radgivning inom paverkanskommunikation dar det inte ar fraga om att
faststalla klientens rattsliga stallning, bitrada klienten i ett forvaltningsarende, ge rad om tillampningen av rattsnormer eller tillhandahalla
annan juridisk radgivning som géller klientens verksamhet.

Lagen betonar ocksa sarskilt att den inte galler oorganiserad samhallsaktivitet eller
valmansforeningar for personer som ar uppstallda som kandidater i val.



Verksamhet som inte behover anmalas, 1/3

Smaskalig paverkanskommunikation

Smaskalig paverkanskommunikation ar verksamhet som omfattar sammanlagt hogst fem enskilda
kontakter under ett kalenderar.

Som ett kontakttillfalle raknas till exempel ett telefonsamtal eller ett e-postmeddelande. En
enskild kontakt kan ha fler an en mottagare. Exempelvis ett e-postmeddelande som skickats till
flera mottagare raknas som en kontakt.

Sedvanliga kontakter med myndigheter

Sedvanliga kontakter med myndigheter ar till exempel att skota olika tillstands- eller stodarenden
och delta i upphandlingar. Sedvanliga kontakter med myndigheter ar ocksa bland annat att skota
lagstadgade skyldigheter hos myndigheter eller myndigheters styrnings-, dvervaknings-,
radgivnings- eller datainsamlingsverksamhet.



Verksamhet som inte behover anmalas, 2/3

Deltagande i en arbetsgrupp som tillsatts av en myndighet eller i ett samrad

Att pa kallelse av myndigheter delta i arbetsgrupper, delegationer eller motsvarande organ eller i
samrad medfor ingen anmalningsskyldighet.

Offentligt framtradande vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar

Med offentligt framtradande avses framtradande eller narvaro i publiken vid allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar. Typiska offentliga tillstallningar ar till exempel massor,
marknader, fester for allmanheten, idrottstavlingar och forestallningar.

Olika tillstallningar kan innehalla bade tillstallningar som ar 6ppna for allmanheten och slutna
tillstallningar riktade till mindre grupper. Den senare verksamheten uppfyller inte kriteriet for en

offentlig tillstallning.
Insamling av information som gors for journalistiskt andamal.



Verksamhet som inte behover anmalas, 3/3

Masskommunikation samt skickande av nyhets- eller kundbrev
Kontakter som ingar i statens agarstyrning.

Partinara sammanslutningars kontakter med det egna partiets riksdagsledamoter och
deras ledamotsassistenter, det egna partiets ministrar och deras specialmedarbetare
samt statssekreterare fran det egna partiet som har utnamnts for en ministers
mandatperiod.

Uppdrag som utfors i egenskap av utredare som tillsatts av en myndighet.

Radgivning inom paverkanskommunikation som riktas mot aktorer inom den offentliga
forvaltningen.

Kontakter som, om de avsldjas, kan aventyra den allmanna eller nationella sakerheten.



Anmala uppgifter till
oppenhetsregistret



Skyldighet att gora verksamhetsanmalan

Anmalningsskyldiga ska genom en verksamhetsanmalan till
oppenhetsregistret lamna en redogorelse for sin
paverkanskommunikation eller radgivning inom
paverkanskommunikation.

Den som bedriver radgivning inom paverkanskommunikation
ska dessutom gora en verksamhetsanmalan om kontakter till
foremal for paverkanskommunikation utanfor klientrelationen.



Registeruppgifter

Oppenhetsregistret innehaller basuppgifter om de
anmalningsskyldiga, av vilka de flesta fas via FODS-
Integrationen.

Uppgifterna ska lamnas elektroniskt (avoimuusrekisteri.fi), om
inte registermyndigheten av sarskilda skal godkanner att
uppgifterna lamnas pa papper.

Uppgifterna ska alltid Iamnas av den anmalningsskyldige, dvs.
den som bedriver paverkanskommunikation eller radgivning
inom paverkanskommunikation.



Registreringsanmalan

Den anmalningsskyldige ska gora en registreringsanmalan
senast den dag som paverkanskommunikationen eller
radgivningen inom paverkanskommunikation inleds.

Registreringsforfarandet begransar eller fordrojer inte
inledandet och utovandet av paverkanskommunikation,
eftersom det ar fraga om ett anmalningsférfarande.



Verksamhetsanmalan

| verksamhetsanmalan rapporteras paverkanskommunikation,
radgivning eller PR-verksamhet inom paverkanskommunikation

och ekonomiska uppgifter i anslutning till dessa.

Rapporteras tva ganger om aret, ekonomiska uppgifter en gang

om aret for foregaende kalenderar.

Uppgifterna ska lamnas trots foretagshemligheter.



Ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikation

Som ekonomiska uppgifter om Som ekonomiska uppgifter om
paverkanskommunikation rapporteras radgivning inom

foljande: paverkanskommunikation rapporteras
totalt antal personer som under det féljande:

foregaende kalenderaret deltagit i
paverkanskommunikation och antalet
arsverken som dessa anvant for
paverkanskommunikationen

utgifterna for marknadsfoéring och
representation i samband med
paverkanskommunikationen

kostnadsbeloppen for sadan radgivning
inom paverkanskommunikation som
skaffats som kopta tjanster.

totalt antal personer som under det
foregaende kalenderaret deltagit i
paverkanskommunikation och antalet
arsverken som dessa anvant for
paverkanskommunikationen

utgifterna for marknadsforing och
representation i samband med
paverkanskommunikationen

kostnadsbeloppen for sadan radgivning
inom paverkanskommunikation som
skaffats som kopta tjanster



Paverkanskommunikation anmals med en
verksamhetsanmalan

amne(n) for foremal for huvudsakliga satt att halla
kommunikationen paverkanskommunikation kontakt




Arsklocka fér verksamhetsanmalningar i
oppenhetsregistret

limoituskausi:
Edellisen raportointijakson tiedot
ilmoitetaan avoimuusrekisteriin

| ett kalenderar ingar tva e e
.e . . kuukauden ilmoituskauden aikana
anmalningsperioder och

tva rapporteringsperioder. Joulu
. ] o Ra pqrto?ntijakso: Marras 0

P3 varje sexmanaders Imoitusiaksoa

edeltavan kuuden

rapporteringsperiod foljer el ﬁ

toiminta tai

alltid en tvamanaders seneits T
Taloudelliset

anmalningsperiod.
\\ Heina a
tiedot ilmoitetaan

vain heina-elokuun
ilmoituskauden alkana




Vilka uppgifter anmals till registret?

e Registreringsanmalan (en gang):
* |dentifiering med Suomi.fi-koder.

* Verksamhetsanmalan tva ganger om aret:

e Paverkanskommunikation, radgivning eller PR-verksamhet inom
paverkanskommunikation.

e Skrivamne eller projektnummer for paverkanskommunikationen.
e Valj foremal for paverkanskommunikationen.

* Ange de satt att halla kontakt som anvants.
e Ange ekonomiska uppgifter (fran och med sommaren 2026).



Anmalan om amne

Falt for fri text, 50—400 tecken.

Amnet kan gilla till exempel ett politikprojekt, ett
lagstiftningsprojekt, en budgetatgard eller en utvecklingsatgard
inom vilket forvaltningsomrade som helst, i vilken
beredningsfas som helst.

Sa beskrivande som maijligt, tillrackligt detaljerat.

Amnet maste ocksa meddelas i fall dar du erbjuder en klient
stod inom paverkanskommunikation, men du inte sjalv har
direkt kontakt med riksdagen eller ministerierna.



Specificering av foremal for paverkanskommunikation

Specificeras pa individniva: riksdagsledamoter, ministrar, statssekreterare och
specialmedarbetare som utnamnts fér ministrarnas mandatperiod, riksdagens
generalsekreterare och bitradande generalsekreterare, ministeriernas
kanslichefer och avdelningschefer samt utredare som tillsatts av
ministerierna.

| fraga om ledamotsassistenter och riksdagsgruppernas personal, information
om riksdagsgruppen.

| fraga om kontakter med ministeriernas ovriga tjansteman, information om
avdelningen och enheten.

| fraga om kontakter med andra tjansteman vid riksdagens kansli, information
om utskott, avdelning och enhet eller andra motsvarande delar av
organisationen.



Satt att halla kontakt

-,
[ P ")
Mote Telefonsamtal E-post Annat satt

- anmalningsskyldigheten beror inte pa kontaktens riktning, sattet att halla kontakt
eller den teknologi som anvants



Tidsplan for de forsta anmalningarna

1.7.-31.8.
Ensimmaiset
ilmoitukset
vaikuttamis-

toiminnasta

1.4.-30.6.
Vaikuttamistoiminta

1.1.-31.3.
Rekisteriin
ilmoittautuminen

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesa Heind Elo



Anmadlningsskyldighetens upphorande, 7 8 och 8 8§

Anmalningsskyldigheten kan upphora pa tva satt:
om paverkanskommunikationen permanent blir smaskalig
om paverkanskommunikationen och radgivningen inom
paverkanskommunikation upphor.
Den anmalningsskyldige ska anmala saken och fullgéra de
forpliktelser som uppkommit fram till anmalningsdagen,
varefter anmalningsskyldigheten upphor.



Tillsyn over
oppenhetsregistret




Den registeransvariges
uppgifter (1/3)

e Styr och rader de anmalningsskyldiga att gora
de anmalningar som anges i lagen

* FOr och utvecklar ett elektroniskt register
 Tillsatter en delegation (11 8§)




Den registeransvariges uppgifter, 2/3

Kontrollerar att anmalningsskyldiga som har gjort en
registreringsanmalan har gjort sina verksamhetsanmalningar.

Uppmanar vid behov en anmalningsskyldig att géra en anmalan eller att
lagga till, komplettera eller ratta uppgifter i 6ppenhetsregistret.

Kontrollerar att en anmalningsskyldigs anmalan om att

paver
paver
paver

KadNsS
KadNs

KaNns

Kommuni
Kommuni

Kommuni

kationen och radgivningen om
kationen upphodrt permanent eller att

cationen andrats till smaskalig verksamhet uppfyller

férutsattningarna i lagen.

Utreder misstankta forsummelser i anslutning till anmalningar.

Revisionsverket kan forelagga vite for att effektivera uppmaningen.



Den registeransvariges uppgifter, 3/3

GOr upp en arsrapport om registrets funktion och
overvakning.

Lamnar varje valperiod en berattelse till riksdagen om
registrets funktion och évervakning.



Tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter

Trots sekretessbestammelserna ska en anmalningsskyldig pa

begaran lamna Statens revisionsverk nddvandig utredning som
behovs for att reda ut en misstankt forsummelse.

Om den utredning som erhallits av den anmalningsskyldige inte ar
tillracklig, kan Statens revisionsverk be om ytterligare utredning
aven av foremalet for paverkanskommunikation.

Uppgifterna om begaran om utredningar och utredningarna i sig
blir inte en del av 6ppenhetsregistret, utan de ar

myndighetshandlingar pa vilka tillampas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.



Jolg

11 8 Delegat




Statens revisionsverk tillsatter for tre ar i sander en

delegation

Till medlemmar i delegationen
kallas

foretradare for de
anmalningsskyldiga
forskare som ar insatta i
amnesomradet och
myndigheter pa sa satt att
atminstone JM, FM och
revisionsverket ar

representerade i delegationen.

laissa
erikseen

mainittu
taho
9

viranomainen
12 %

tutkija
9 %
ilmoitusvelvollisten
edustaja
70 %



Uppgifter for delegationen for oppenhetsregistret

Folja upp Ta initiativ till
Oppenhetsregistrets utveckling av registrets
verksamhet verksamhet

Utarbeta och

Fungera som officiellt uppratthalla
samarbetsorgan for rekommendationer om
intressentgrupper god

intressebevakningssed



"Med beaktande av den sammansattning som
delegationens natur forutsatter och revisionsverkets
oavhangighetskrav skulle delegationen dock inte ha

nagon beslutanderatt. Delegationens uppgift ar
radgivande och den utovar inte offentlig makt.”



Uppgifternas offentlighet och arkivering

De uppgifter som anmals till dppenhetsregistret ar dppet
tillgangliga pa webben och kan granskas av vem som helst.

Uppgifterna ar oppet tillgangliga i webbtjansten i 10 ar,
varefter de arkiveras permanent for senare andamal, till
exempel for forskning.



For de
anmalningsskyldigas
kannedom




Hur forbereda sig for anvandningen av
oppenhetsregistret?

e om vilka @mnen er organisation utovar paverkanskommunikation.
L3131 =0 ® vem paverkanskommunikationen riktar sig till.

ra e vilka satt att halla kontakt som anvands.

e hur ni dokumenterar er paverkanskommunikation i era egna system.

Planera e vem som samlar in och uppratthaller information om er

organisations paverkanskommunikation.

e vem som ansvarar for anvandningen av oppenhetsregistret i er
organisation och

befullmaktiga dem som anvander oppenhetsregistret att utratta arenden
| er organisations

namn (Suomi.fi).



Fordelar med anmalningsskyldigheten

Vilka amnen galler var paverkanskommunikation? Vilka amnen
galler andras paverkanskommunikation?

Expertinstansernas Systematiken i det
sammanfattade rost Att osaklig paverkan egna
blir offentligt kand, bekampas ar till Uppfattning om paverkansarbetet

intressentgrupper fordel for hela dolda omraden forbattras,
och konkurrenter samhallet kontinuiteten foljs
identifieras upp

+ en utsiktsplats for paverkanskommunikation i Finland



Aktuellt hosten 2023

Avoimuusrekisteri.fi 6ppnades 20.9.2023

Arendehanteringen inleds 1.1.2024 med
registreringar

Oppenhetsregistret i Instagram
@avoimuusrekisteri


http://www.avoimuusrekisteri.fi/sv
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