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Mistä avoimuusrekisterissä on kyse? 

Tahojen, jotka harjoittavat vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa ja jotka lobbaavat 
eduskuntaa tai ministeriöitä, tulee rekisteröityä avoimuusrekisteriin.  

Rekisteröitymisen jälkeen toimijoiden tulee raportoida puolivuosittain 
vaikuttamistoiminnastaan. Vaikuttamistoiminnan taloudelliset tiedot raportoidaan kerran 
vuodessa.

Rekisterin tiedot ovat julkisia ja julkaistaan välittömästi www.avoimuusrekisteri.fi sivuilla.  

http://www.avoimuusrekisteri.fi/


Mistä tekijöistä ilmoitusvelvollisuus muodostuu?

Toimija

Oikeushenkilö

Yksityinen 
elinkeinonharjoittaja 

(toiminimi)

Toiminta

Vaikuttamistoiminta 
(lobbaus)

Vaikuttamistoiminnan 
neuvonta (lobbaukseen 

liittyvä konsultointi)

Vaikuttamistoiminnan 
kohde

Eduskunta

Ministeriöt



Keiden on rekisteröidyttävä avoimuusrekisteriin?
• Oikeushenkilöt ja yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka harjoittavat vaikuttamistoimintaa tai 

vaikuttamistoiminnan neuvontaa, on rekisteröidyttävä avoimuusrekisteriin rekisteröinti-ilmoituksella.

• Avoimuusrekisteriin ei tarvitse rekisteröityä, jos vaikuttamistoiminta on pienimuotoista (enintään viisi 
vaikuttamisyhteydenottoa kalenterivuoden aikana). 

• Rekisteröinti-ilmoitus on tehtävä kun vaikuttamistoiminta ei enää ole pienimuotoista.
• Pienimuotoisuus koskee vain vaikuttamistoimintaa, eli vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavien on aina rekisteröidyttävä.

• Mm. seuraavien tahojen ei tarvitse rekisteröityä avoimuusrekisteriin:
• yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka eivät harjoita päätoimisesti vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa
• valtion viranomaiset, kunnan viranomaiset, Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset, hyvinvointialueen viranomaiset
• puolueet, puolueyhdistykset, eduskuntaryhmät, ehdokkaan tukiyhdistykset ja valitsijayhdistykset
• lakisääteisiä tehtäviä hoitavat julkisyhteisöt, jotka eivät harjoita vaikuttamistoimintaa lakisääteisten tehtäviensä ulkopuolella

• Laissa myös erikseen korostettu, ettei se koske järjestäytymätöntä kansalaistoimintaa tai 
yksityishenkilöiden toimintaa.



Vaikuttamistoiminta (lobbaus)

• Vaikuttamistoiminta: omaan lukuun harjoitettavaa vaikuttamistoiminnan kohteeseen 
kohdistuvaa yhteydenpitoa, jolla pyritään vaikuttamaan asian valmisteluun ja 
päätöksentekoon edistämällä tiettyä etua tai tavoitetta.

• Asian valmistelua ja päätöksentekoa tulkitaan laajasti. Esimerkiksi varhainen 
vaikuttaminen, jolloin ei välttämättä ole vielä asetettu virallista hanketta tai 
työryhmää, on ilmoitettavaa tietoa. 

• Käytännössä etu tai tavoite on usein ilmoitusvelvollisen poliittisiin, liiketaloudellisiin 
tai muihin yhteiskunnallisiin intresseihin liittyvä asia, jota pyritään edistämään 
vaikuttamalla esimerkiksi tiettyyn sääntely, budjetti-, hankinta-, kehittämis- tai 
politiikkatoimen sisältöön tai tällaisen toimen aloittamiseen tai päättämiseen.



Vaikuttamistoiminnan neuvonta

• Vaikuttamistoiminnan neuvonta on asiakkaan toimeksiannosta asiakkaan puolesta 
tehtyä vaikuttamistoimintaa tai asiakkaalle annettavaa muuta aiheeseen liittyvää 
neuvontaa. 

• Ilmoitusvelvollisuus ei riipu asiakkaan yhteydenpidon toteutumisesta, vaan 
ainoastaan annetun neuvonnan ja tuen luonteesta. 

• Kun on kysymys vaikuttamistoiminnan neuvonnasta, ilmoitusvelvollisuus on 
vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavalla yrityksellä. 

• Asiakkaan itsensä harjoittamasta vaikuttamistoiminnasta on ilmoitusvelvollisuus 
aina asiakkaalla.

• Vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavat toimijat ilmoittavat myös omasta 
suhdetoiminnastaan.



Vaikuttamistoiminnan kohteet

• Avoimuusrekisteriin ilmoitetaan eduskuntaan ja ministeriöihin
kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta.

• Muihin tahoihin kohdistuva vaikuttamistoiminta jää lain soveltamisalan 
ulkopuolelle.

Eduskunnalla tarkoitetaan: Ministeriöllä tarkoitetaan:
• kansanedustajia
• kansanedustajien avustajia
• eduskuntaryhmien henkilökuntaa
• eduskunnan kanslian virkamiehiä

• ministeriä
• ministerin toimikaudeksi asetettuja 

valtiosihteereitä 
• ministerin erityisavustajia
• ministeriön virkamiehiä
• ministeriöiden asettamia selvityshenkilöitä



Tietojen 
ilmoittaminen 

avoimuusrekisteriin



Tiedot ilmoitetaan avoimuusrekisterin verkkopalvelussa
www.avoimuusrekisteri.fi



Avoimuusrekisterin käyttö ja rekisterin tiedot

• Tiedot annettava sähköisesti 
(avoimuusrekisteri.fi) 
• Ellei rekisteriviranomainen 

erityisestä syystä hyväksy tietojen 
ilmoittamista paperilla

• Tiedot ilmoittaa aina 
ilmoitusvelvollinen eli 
vaikuttamistoimintaa tai sen 
neuvontaa harjoittava

• Avoimuusrekisteri sisältää 
ilmoitusvelvollisen perustiedot, 
joista suurin osa saadaan YTJ-
integraation kautta
• Yleiskuvaus toiminnasta
• Organisaation jäsenyydet 

vaikuttamistoimintaa harjoittavissa 
yhdistyksissä (Suomessa ja kv)

• Yhteystiedot



Vaikuttamistoiminnasta ilmoitetaan toimintailmoituksella

• Toimintailmoituksen tietojen tarkoituksena on avata yleisölle ilmoitusvelvollisen 
harjoittamaa vaikuttamistoimintaa.

• Toimintailmoituksessa ilmoitetaan:
• Vaikuttamistoiminnasta (kahdesti vuodessa)

• Vaikuttamistoiminnan neuvonnasta tai sen suhdetoiminnasta (kahdesti vuodessa) 

• Vaikuttamistoiminnan taloudelliset tiedot (kerran vuodessa)

• Vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudelliset tiedot (kerran vuodessa)

• Jos rekisteröityneen vaikuttamistoiminta on jäänyt pienimuotoiseksi tai sitä ei ole ollut 
lainkaan, ilmoitetaan tästä myös toimintailmoituksella.

• Ilmoitusvelvollisen ilmoittamat tiedot julkaistaan viipymättä avoimuusrekisteriin.



Milloin toimintailmoituksia tehdään?
• Kalenterivuosi sisältää kaksi 

raportointijaksoa ja kaksi 
ilmoituskautta.

• Kuuden kuukauden 
raportointijaksoa seuraa aina 
kahden kuukauden ilmoituskausi.

• Taloudelliset tiedot ilmoitetaan aina 
vain heinä-elokuun ilmoituskaudella 
kokonaiselta edeltäneeltä vuodelta.
• Ensimmäistä kertaa tiedot kerätään vuodelta 

2025 ja ilmoitetaan rekisteriin heinä-
elokuussa 2026



Miten vaikuttamistoiminnasta ilmoitetaan?

yhteydenpidon 
aihe(et)

yhteydenpidon 
kohde

pääasialliset 
yhteydenpidon 

tavat

• Vaikuttamistoiminnasta ilmoitetaan aihelähtöisesti yksi aihe kerrallaan
• Ensimmäisenä ilmoitukselle lisätään vaikuttamistoiminnan aihe. 

• Aiheen kohdalla ilmoitetaan vaikuttamisen kohteina olevat henkilöt sekä yhteydenpidon tavat.

• Toimintailmoituksella ilmoitetaan kaikki aiheet, joista on raportointikauden aikana vaikutettu. 

• Aiheet muodostavat toimintailmoituksen.



Miten vaikuttamistoiminnan neuvonnasta ilmoitetaan?

Vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavien organisaatioiden on ilmoitettava 
avoimuusrekisteriin:

• Vaikuttamistoiminnan neuvonta
• avoimuusrekisteriin ilmoitetaan asiakas, jolle neuvontaa on annettu, neuvonnan aihe sekä annetun 

tuen laatu
• esimerkiksi: asiakkaan vaikuttamistoiminnan suunnittelua, asiakkaalle tärkeiden sidosryhmien 

kartoittamista

• Vaikuttamistoiminta asiakkaan puolesta
• ilmoitetaan asiakas, jonka toimeksiannosta vaikuttamistoimintaa on harjoitettu, vaikuttamistoiminnan 

aihe, vaikuttamistoiminnan kohteet sekä yhteydenpidon tavat

• Vaikuttamistoiminnan neuvontaa tarjoavan organisaation oma suhdetoiminta
• asiakassuhteen ulkopuolella tapahtuvasta yhteydenpito, jos sen tarkoitus on luoda neuvontatyötä 

hyödyttäviä yhteyksiä tai tiedonvaihtoa vaikuttamistoiminnan kohteiden kanssa. 
• Omasta suhdetoiminnasta kerrotaan aihe sekä vaikuttamistoiminnan kohteet ja yhteydenpidon tavat.



Miten teen 
toimintailmoituksen?



Ensin kirjaudutaan etusivulla



Toimintailmoitus tehdään asiointipalvelussa



Ensin valitaan vaikuttamistoiminnan laajuus



Vaikuttamistoiminnan laajuudet
Enemmän kuin 5 yhteydenottoa tai toiminta on ollut vaikuttamistoiminnan neuvontaa
• Valitse, jos organisaatiosi on ollut yhteydessä vaikuttamistoiminnan kohteisiin yli viisi kertaa raportointijakson 

(1.1.-30.6.2025) aikana tai jos organisaatiosi on harjoittanut vaikuttamistoiminnan neuvontaa. 
• Saat täytettäväksesi koko toimintailmoituksen jolloin vaikuttamistoiminnasta tai sen neuvonnasta ilmoitetaan 

aiheet.

Enintään 5 yhteydenottoa
• Valitse, jos organisaatiosi on ollut yhteydessä vaikuttamistoiminnan kohteisiin enintään viisi kertaa 

raportointijakson (1.1.-30.6.2025) aikana. 
• Lisää sähköpostiosoitteet (1–4 kpl), joihin haluat saada ilmoituksen vastaanottokuittauksen ja julkaise ilmoitus. 

Sähköpostiosoitteita ei julkaista. Olet tehnyt ilmoituksen ja voit kirjautua ulos avoimuusrekisteristä.

Ei lainkaan yhteydenottoja
• Valitse, jos organisaatiosi ei ole ollut lainkaan yhteydessä vaikuttamistoiminnan kohteisiin raportointijakson 

aikana. 
• Lisää sähköpostiosoitteet (1–4 kpl), joihin haluat saada ilmoituksen vastaanottokuittauksen ja julkaise ilmoitus. 

Sähköpostiosoitteita ei julkaista. Olet tehnyt ilmoituksen ja voit kirjautua ulos avoimuusrekisteristä.



Vaikuttamistoiminnasta ilmoitetaan aiheittain



Vaikuttamistoiminnasta ilmoitetaan aiheittain



Aiheen ilmoittaminen: Hankenumero

• Vaikuttamisen aihe ilmoitetaan joko vapaamuotoisesti tai viittaamalla 
hankenumeroon.

• Jos vaikuttaminen on kohdistunut viralliseen hankkeeseen, voit viitata 
siihen suoraan virallisella valtioneuvoston hankenumerolla.



Oman aiheen ilmoittaminen

• Toimintailmoituksessa organisaatio voi ilmoittaa itse määrittelemänsä aiheen 
valitsemalla ”Oma aihe”

• Vapaamuotoiselle aiheelle on varattu 50–600 merkkiä.
• Tekstikenttä tarkistaa, että kentässä on vähintään 50 merkkiä. 



Aiheeseen lisätään tieto kohteista



Taulukosta valitaan oikeat vaikuttamistoiminnan kohteet



Vaikuttamistoiminnan kohteiden yksilöinti (1/2)
• Henkilön tarkkuudella kun kyseessä on: 

• kansanedustaja
• ministeri
• ministerin erityisavustaja
• ministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri
• eduskunnan pää- tai apulaispääsihteeri
• ministeriön kanslia- tai osastopäällikkö tai
• ministeriön asettama selvityshenkilö.

• Kansanedustajien avustajien ja eduskuntaryhmien henkilöstön osalta tieto eduskuntaryhmästä.

• Eduskunnan kanslian muihin virkamiehiin kohdistuvan yhteydenpidon osalta ilmoitetaan tieto 
valiokunnasta, osastosta ja yksiköstä taikka muusta vastaavasta organisaation osasta.

• Ministeriöiden muihin virkamiehiin kohdistuvan yhteydenpidon osalta ilmoitetaan tieto osastosta ja 
yksiköstä.



Vaikuttamistoiminnan kohteiden yksilöinti (2/2)
• Ilmoitukselle ei voi lisätä kohteita vapaasti kirjoittamalla.

• Aiheen kuvauksessa ei tule mainita vaikuttamistoiminnan kohteita.
• Aiheessa ei saa olla ylimääräisiä henkilötietoja.

• Jotta organisaatioiden on helpompaa tehdä seurantaa vaikuttamisen kohteista, VTV 
ylläpitää kohteista listaa, jota päivitetään kolmen kuukauden välein. Lista löytyy 
avoimuusrekisterin verkkosivuilta.

• Muut kuin lain mukaan henkilön tarkkuudella nimettävät henkilöt eivät löydy 
rekisteristä. Näistä ei ole myöskään perustetta pitää henkilörekisteriä.

• Kaikkia toimintoja, ryhmiä tai muita organisoitumisen muotoja ei löydy listauksesta. 
Tällöin yhteydenpidon kohde ilmoitetaan esim. osaston tai ministeriön tarkkuudella.
• Pääsääntönä kohdetieto merkitään tarkimmalle mahdolliselle tasolle.



Kohteisin lisätään tieto yhteydenpidon tavasta



Yhteydenpidon tavat

Tapaaminen tai 
vierailu

Puhelinsoitto Sähköposti tai 
kirjeenvaihto

Verkkotapaaminen Tekstiviesti, pikaviesti
tai somen yksityisviesti

Muu tapa, mikä?



Valmis aihe lisätään ilmoitukselle





Ilmoittamasi aiheet näkyvät taulukossa



Toimintailmoituksen julkaisu



Hyvä muistaa 
toimintailmoituksen 

tekemisestä



Hyvä muistaa: Pienimuotoisuus (1/2)

• Pienimuotoinen vaikuttamistoiminta on toimintaa, 
jossa yhteydenottojakertoja vaikuttamisen 
kohteisiin on kalenterivuoden aikana enintään viisi.

• Yhdeksi yhteydenottokerraksi lasketaan esimerkiksi 
yksittäinen vaikuttamistoimintaan liittyvä 
puhelinkeskustelu, tapaaminen tai sähköpostiviestin 
lähettäminen. 

• Yksittäisellä yhteydenotolla voi olla vastaanottajana 
yksi tai useampi vaikuttamistoiminnan kohde.

• Yhteydenottokertojen määrää lasketaan ainoastaan 
silloin, kun arvioidaan mikäli pienimuotoisen 
vaikuttamistoiminnan raja ylittyy. 



Hyvä muistaa: Pienimuotoisuus (2/2)

• Kaikkien rekisteröityneiden toimijoiden on tehtävä toimintailmoitus puolen 
vuoden välein myös vaikka vaikuttamistoiminta jäisi pienimuotoiseksi tai sitä ei 
olisi lainkaan. 

• Organisaation vaikuttamistoiminnan laajuus voi vaihdella vuosittain.

• Jos toimijalla ei ole ensimmäisen vuoden jälkeen ollut lainkaan 
vaikuttamistoimintaa tai sitä on ollut pienimuotoisesti, voi olla hyvä arvioida, 
pysyykö vaikuttamistoiminta laajuus jatkossakin pienimuotoisena. 

• Jos vaikuttamistoiminta ei jatkossakaan ylitä pienimuotoisuuden rajan, 
avoimuusrekisteristä voi poistua tekemällä poistumisilmoituksen, jolloin 
ilmoitusvelvollisuus lakkaa.



Hyvä muistaa: Aiheiden ilmoittaminen (1/3)

• Avoimuusrekisteri ei ole tapaamispäiväkirja.
• Toimintailmoituksella ilmoitetaan kaikki aiheet, joista on raportointikauden aikana vaikutettu.

• Aiheen ilmoittamisen yhteydessä ei ilmoiteta, milloin ja montako kertaa 
vaikuttamistoiminnan kohteet on tavattu.

• Jos samasta aiheesta on vaikutettu monta kertaa eri yhteyksissä, riittää että kyseinen 
aihe ilmoitetaan vain kerran.
• Jokaisesta yhteydenotosta ei tarvitse luoda uutta aihetta.

• Aiheen kuvauksessa ei tule mainita vaikuttamistoiminnan kohteita.
• Vaikuttamistoiminnan kohteet lisätään aiheelle napsauttamalla ”Lisää vaikuttamistoiminnan kohteita” -

painiketta.



Hyvä muistaa: Aiheiden ilmoittaminen (2/3)
• Aihe voi olla mikä tahansa asia, jonka tiimoilta organisaatio on harjoittanut 

vaikuttamistoimintaa. 

• Vaikuttamistoiminta: omaan lukuun harjoitettavaa eduskuntaan ja ministeriöihin 
kohdistuvaa yhteydenpitoa, jolla pyritään vaikuttamaan asian valmisteluun ja 
päätöksentekoon edistämällä tiettyä etua tai tavoitetta.

• Toimintailmoituksen tietojen (eli mm. aiheiden) tarkoituksena on avata yleisölle 
ilmoitusvelvollisen harjoittamaa vaikuttamistoimintaa.

• Siksi on tärkeää kuvailla aihe siten, että ulkopuolinen voi ymmärtää, mistä aiheesta 
organisaatio on ollut päättäjään yhteydessä ja mitä tavoitteita se on pyrkinyt 
edistämään.

 



Hyvä muistaa: Aiheiden ilmoittaminen (3/3)

Kuvitteellinen esimerkki hyvästä aiheesta, joka kertoo yleisölle, millaista 
vaikuttamistoimintaa ilmoitusvelvollinen on harjoittanut: 

• Tarkastusviraston valvontaoikeuksien laajentaminen vaalirahoituslaissa, jotta VTV:n 
suorittaman valvonnan toimintaedellytyksiä voidaan parantaa ja tehostaa valvontaa

Kuvitteellinen esimerkki huonosta aiheesta, joka ei kerro yleisölle, millaista 
vaikuttamistoimintaa ilmoitusvelvollinen on harjoittanut: 

• Virkamiehen kanssa käyty keskustelu tarkastusviraston ajankohtaisista asioista.



Hyvä muistaa avoimuusrekisterin käytöstä

Tunnista

Suunnittele

Päätä

• mistä aiheista organisaatiossanne vaikutetaan
• keihin vaikutetaan
• mitä yhteydenpitotapoja käytetään

• miten dokumentoitte vaikuttamisenne omiin järjestelmiinne
• ketkä keräävät ja ylläpitävät tietoa organisaationne vaikuttamisesta

• keiden vastuulla avoimuusrekisterin käyttö organisaatiossanne on ja    
   valtuuta avoimuusrekisterin käyttäjät asioimaan organisaationne 
   nimissä (Suomi.fi)

Tunnista

Suunnittele

Päätä

https://www.suomi.fi/valtuudet/valtuusasiat/vaikuttamistoiminnasta-ilmoittaminen/3ac2a0c2e4948544017ca1cca5a7b68e


Hyvä muistaa: Rekisterinpitäjän tehtävät
• Ohjaa ja neuvoo ilmoitusvelvollisia tekemään laissa säädetyt 

ilmoitukset.

• Tarkistaa, että rekisteröinti-ilmoituksen tehneet ilmoitusvelvolliset ovat 
tehneet toimintailmoituksen.

• Selvittää ilmoituksiin liittyviä laiminlyöntiepäilyksiä.

• Tarvittaessa kehottaa tekemään ilmoituksen tai lisäämään, 
täydentämään ja korjaamaan avoimuusrekisterin tietoja, taikka 
tekemään selvityksen laiminlyöntiepäilyksen selvittämiseksi.
• Tarkastusvirasto voi asettaa kehotuksen tehosteeksi uhkasakon.



Laiminlyöntiepäilykset
• VTV on saattanut saada vihjeen tai asiaa on saatettu esimerkiksi käsitellä julkisuudessa.

• Rekisteröinti-ilmoitukseen liittyvä laiminlyöntiepäilys:
•  Esim. jos organisaatio harjoittaa vaikuttamistoimintaa, mutta tämä ei ole tehnyt rekisteröinti-ilmoitusta.

• Toimintailmoitukseen liittyvä laiminlyöntiepäilys:
• Esim. jos ilmoitusvelvollisen tekemän toimintailmoituksen tiedot epäillään puutteelliseksi tai virheelliseksi.

• Jos VTV päättää ottaa valvontahavainnon selvitettäväksi, lähetetään laiminlyöntiepäilyksen kohteena olevalle 
toimijalle selvityspyyntö.

• Selvityksen pohjalta VTV kehottaa tarvittaessa toimijaa tekemään puuttuvan ilmoituksen, tai täydentämään 
ja korjaamaan toimintailmoituksen tietoja.

• VTV voi asettaa kehotuksen tehosteeksi uhkasakon.
• Rekisteriin merkitään tiedot sellaisista kehotuksista, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko. 



Tahdotko tuoreet tiedot avoimuusrekisteristä?



Kiitos! Tack!
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