Avoimuusrekisteri & omistajaohjaus

Ines Gullichsen, ylitarkastaja
Valtiontalouden tarkastusvirasto




1 § Avoimuusrekisteri

Paatoksenteon avoimuuden lisaamiseksi seka
naatoksentekoon kohdistuvan pitkajanteisen ja
suunnitelmallisen vaikuttamisen ja siihen liittyvan
elinkeinona harjoitettavan neuvonnan rekisterointia
varten on ilmoitusmenettelyyn perustuva
avoimuusrekisteri.




limoitusvelvollisuuden
muodostuminen




Mista tekijoista ilmoitusvelvollisuus muodostuu?

Vaikuttamistoiminnan

Toimija Toiminta ohde

Oikeushenkilo Vaikuttamistoiminta Eduskunta
(lobbaus)

Vaikuttamistoiminnan
neuvonta (lobbaukseen Ministeriot
liittyva konsulttitoiminta)

Yksityinen
elinkeinonharjoittaja




2 § Vaikuttamiskohteet

lImoitusvelvollisuuden syntyminen edellyttaa vaikuttamiskohteen olevan eduskunta tai
ministerio

Eduskunnalla tarkoitetaan:
kansanedustajia
kansanedustajien avustajia
eduskuntaryhmien henkilékuntaa
eduskunnan virkamiehia

Ministeriolla tarkoitetaan:
ministeria
ministerin toimikaudeksi asetettuja valtiosihteereita
ministerin erityisavustajia
ministerion virkamiehia
ministerididen asettamia selvityshenkiloita

Vaikuttamiskohteiden osalta avoimuusrekisteri ei edellyta toimenpiteita tai synnyta
velvollisuuksia. [Imoitusvelvollisuus on aina vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa
harjoittavalla.



2 § Vaikuttamistoiminta

Vaikuttamistoiminta on omaan lukuun harjoitettavaa,
vaikuttamistoiminnan kohteeseen kohdistuvaa yhteydenpitoa,
jolla pyritaan vaikuttamaan asian valmisteluun ja
paatdksentekoon edistamalla tiettya etua tai tavoitetta

Asian valmistelua ja paatdksentekoa tulkitaan laajasti.
Keskeista vaikuttamistoiminnassa on yhteydenpito lobbaajan ja
vaikuttamiskohteen valilla.



2 § Vaikuttamistoiminnan neuvonta

Vaikuttamistoiminnan neuvonta on asiakkaan toimeksiannosta elinkeinona harjoitettavaa asiakkaan
puolesta tehtya vaikuttamistoimintaa tai asiakkaalle annettavaa muuta aiheeseen liittyvaa neuvontaa.

Laki ei edellyta, etta asiakas nimenomaisesti tilaa vaikuttajaviestintaan liittyvan palvelun, vaan palvelu voi
olla my6s esimerkiksi viestinnan ja markkinoinnin palveluita, sisaista kehittamista tai oikeudellista
neuvontaa.

lImoitusvelvollisuus ei riipu asiakkaan yhteydenpidon toteutumisesta, vaan ainoastaan annetun
neuvonnan ja tuen luonteesta.

Kun on kysymys vaikuttamistoiminnan neuvonnasta, ilmoitusvelvollisuus on vaikuttamistoiminnan
neuvontaa harjoittavalla yrityksella.

Vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan on myos ilmoitettava asiakassuhteen ulkopuolella
tapahtuvasta vaikuttamistoiminnan kohteeseen kohdistuvasta yhteydenpidosta, jossa
vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan pyrkimyksena on vaikuttamistoiminnan neuvonnan
harjoittamista hyodyttavien yhteyksien luonti vaikuttamistoiminnan kohteisiin tai tietojen vaihto
vaikuttamistoiminnan kohteiden kanssa (ns. vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavien
suhdetoiminta). (5 8 2 mom.)

Asiakkaan itsensa harjoittamasta vaikuttamistoiminnasta on ilmoitusvelvollisuus aina asiakkaalla.



3 8 limoitusvelvolliset toimijat ja toimijoihin liittyvat
poikkeukset

lImoitusvelvollisia toimijoita voivat olla vain oikeushenkil6t tai yksityiset elinkeinonharjoittajat

lImoitusvelvollisten toimijoiden osalta on kuitenkin saadetty joitakin poikkeuksia:
yksityiset elinkeinoharjoittajat, jotka eivat harjoita paatoimisesti vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa
asunto-osakeyhtiot

valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, valtion liikelaitos ja muu itsendinen
julkisoikeudellinen laitos kuin yliopisto

eduskunnan kanslia, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Ihmisoikeuskeskus, valtiontalouden tarkastusvirasto seka Ulkopoliittinen
instituutti

puolueet, puolueyhdistykset, eduskuntaryhmat ja ehdokkaiden tukiyhdistykset
julkisyhteisot ja -toimijat silloin, kun ne harjoittavat lakisaateisia tehtaviaan
kansainvaliset hallitustenvaliset jarjestot

vieraan valtion ja Euroopan unionin edustajat, esimerkiksi diplomaatit

asianajajat, luvansaaneet oikeudenkayntiavustajat ja julkiset oikeus-avustajat paitsi silloin, kun ne harjoittavat vaikuttamistoimintaa
tai sellaista vaikuttamistoiminnan neuvontaa, jossa ei ole kyse asiakkaan oikeudellisen aseman maarittelysta, asiakkaan
avustamisesta hallintoasiassa, oikeussaanndksen soveltamista koskevasta neuvonnasta tai muusta asiakkaan toimintaan liittyvasta
oikeudellisesta neuvonnasta.

Laissa myos erikseen korostettu, ettei se koske jarjestaytymaton kansalaistoimintaa, vaaleissa
ehdokkaana olevan henkilon valitsijayhdistyksia tai yksityishenkildiden toimintaa.



4 § Toiminta, josta ei tarvitse ilmoittaa, 1/3

Pienimuotoinen vaikuttamistoiminta

Pienimuotoista vaikuttamistoimintaa on toiminta, jossa yksittaisia yhteydenpitokertoja
on kalenterivuoden aikana enintaan viisi.

Yhdeksi yhteydenottokerraksi lasketaan esimerkiksi puhelinkeskustelu tai
sahkdpostiviesti. Yhdella yhteydenottokerralla voi olla useampi kuin yksi vastaanottaja.
Esimerkiksi usealle vastaanottajalle lahetetty sahkdpostiviesti lasketaan yhdeksi

vhteydenotoksi.
Tavanomainen asiointi viranomaisessa

Tavanomaista asiointia viranomaisessa ovat esimerkiksi erilaiset lupa- tai tukiasioiden
hoitaminen ja hankintoihin osallistuminen. Lisaksi muun muassa lakisaateisten
velvoitteiden hoitaminen viranomaisessa tai viranomaisen ohjaus-, tarkastus-, neuvonta-
tai tiedonkeruutoiminta on tavanomaista asiointia viranomaisessa.



Toiminta, josta ei tarvitse ilmoittaa, 2/3

Osallistuminen viranomaisen asettamaan tyoryhmaan tai kuultavana
oleminen
Viranomaisten kutsusta osallistuminen tyoryhmiin, neuvottelukuntiin tai vastaaviin
toimielimiin tai kuultavana oleminen ei synnyta ilmoitusvelvollisuutta
Julkinen esiintyminen yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa

Julkisella esiintymisella tarkoitetaan esiintymista tai yleisossa oloa yleisissa kokouksissa
ja yleisotilaisuuksissa. Tyypillisia yleisotilaisuuksia ovat esimerkiksi messut, markkinat,
yleisdlle suunnatut juhlat, urheilukilpailut ja naytokset

Erilaiset tilaisuudet voivat sisaltaa seka yleisolle avoimia etta pienemmalle joukolle
suunnattuja, suljettuja tilaisuuksia. Jalkimmainen toiminta ei talloin tayttaisi julkisen
tilaisuuden kriteeria.

Journalistisessa tarkoituksessa tehty tiedonkeruu



Toiminta, josta ei tarvitse ilmoittaa, 3/3

Joukkoviestinta ja uutis- tai asiakaskirjeen lahettaminen
Valtion omistajaohjaukseen sisaltyva yhteydenpito

Puolueen lahiyhteisdna tehty yhteydenpito oman puolueen
kansanedustajiin, kansanedustajien avustajiin, ministereihin,
ministereiden erityisavustajiin ja ministerin toimikaudeksi
nimitettyihin valtiosihteereihin.

Viranomaisen selvityshenkilona toimiminen
Vaikuttamistoiminnan neuvonta julkishallinnon toimijoille

Yhteydenpito, jonka paljastuminen voi vaarantaa yleisen tai
kansallisen turvallisuuden.



Pohdittava valtio-omisteisten yhtididen nakokulmasta
1/2

Omistajaohjaukseen kuuluva yhteydenpito

Esim. hallituksen ja hallitusneuvoston kokoukset ja muu virallinen
vhteydenpito, joka dokumentoidaan

Omistajaohjaukseen kuuluu vakiomuotoisen yhteydenpidon lisaksi
valtion ja yhtion johdon, mukaan lukien hallituksen puheenjohtaja,
valiset keskustelut

Omistajaohjauksen ulkopuoliseksi asiaksi katsotaan pyrkimys
vaikuttaa suoraan yhtion ulkopuolisiin asioihin, kuten tietyn saantely-,
budjetti-, hankinta-, kehittamis- tai politiikkatoimen sisaltoon tai
tallaisen toimen aloittamiseen tai paattamiseen



Pohdittava valtio-omisteisten yhtioiden nakokulmasta
2/2

Kansallinen turvallisuus
Tavanomainen viranomaisasiointi
Laissa erikseen saadetyt tehtavat



Tietojen
ilmoittaminen
avoimuusrekisteriin



5 § Velvollisuus tehda toimintailmoitus

lImoitusvelvollisen on annettava selvitys
vaikuttamistoiminnastaan tai vaikuttamistoiminnan
neuvonnasta avoimuusrekisteriin toimintailmoituksella

Vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan on lisaksi
tehtava toimintailmoitus asiakassuhteen ulkopuolella
tapahtuvasta vaikuttamistoiminnan kohteeseen kohdistuvasta

vhteydenpidosta



6 S Rekisterin tiedot

Avoimuusrekisteri sisaltaa ilmoitusvelvollisen perustiedot,
joista suurin osa saadaan YTJ-integraation kautta

Tiedot annettava sahkoisesti (avoimuusrekisteri.fi), ellei
rekisteriviranomainen erityisesta syysta hyvaksy tietojen
iIImoittamista paperilla

Tiedot ilmoittaa aina ilmoitusvelvollinen eli
vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa harjoittava.



78 Rekisterointi-ilmoitus

Vaikuttamistoimintaa tai vaikuttamistoiminnan neuvontaa
harjoittavan on tehtava rekisterointi-ilmoitus viimeistaan

vaikuttamistoiminnan tai vaikuttamistoiminnan neuvonnan
aloittamispaivana

Rekisterdintimenettely ei rajoita tai hidasta

vaikuttamistoiminnan aloittamista ja harjoittamista, koska
kyseessa on ilmoitusmenettely.



8 § Toimintailmoitus

Toimintailmoituksessa ilmoitetaan vaikuttamistoiminnasta,
vaikuttamistoiminnan neuvonnasta tai sen suhdetoiminnasta
seka niihin liittyvista taloudellisista tiedoista

Annetaan kahdesti vuodessa, taloudelliset tiedot kerran
vuodessa edeltavalta kalenterivuodelta

Tiedot ilmoitetaan liikesalaisuuden estamatta.



Vaikuttamistoiminnan taloudelliset tiedot

Taloudellisina tietoina
vaikuttamistoiminnasta ilmoitetaan:

edellisen kalenterivuoden aikana
vaikuttamistoimintaan
osallistuneiden henkildiden maara
ja vaikuttamistoimintaan kaytetty
henkilotyovuodet

vaikuttamistoimintaan liittyvat
markkinointi- ja edustamiskulut

ostopalveluina hankitun
vaikuttamistoiminnan neuvonnan
euromaaraiset kustannukset.

e Taloudellisina tietoina vaikuttamistoiminnan
neuvonnasta ilmoitetaan:

e edellisen kalenterivuoden aikana
vaikuttamistoimintaan osallistuneiden
henkildiden maara ja vaikuttamistoimintaan
kaytetty henkilotyovuodet
evaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointi-
ja edustamiskulut

eostopalveluina hankitun
vaikuttamistoiminnan neuvonnan
euromaaraiset kustannukset.
evaikuttamistoiminnan neuvonnan
euromaarainen liikevaihto.



Avoimuusrekisterin toimintailmoitusten vuosikello

limoituskausi:
Edellisen raportointijakson tiedot
ilmoitetaan avoimuusrekisteriin

Kalenterivuosi sisaltaa kaksi e e
. . . . kuukauden ilmoituskauden aikana
iImoituskautta ja kaksi

raportointijaksoa. Joult
Ra pqrto?ntijakso: Marras 0

Kuuden kuukauden s el
raportointijaksoa seuraa kom0
aina kahden kuukauden snnewcrta
IImoituskausi.

\ Heina aa
Taloudelliset
taan

tiedot ilmoite
vain heina-elokuun
ilmoituskauden alkana



Mita tietoja rekisteriin ilmoitetaan?

Kertaluonteinen rekisterointi-ilmoitus:

Tunnistautuminen Suomi.fi -tunnuksilla

Toimintailmoitus kahdesti vuodessa:

Vaikuttamistoimintaa, vaikuttamistoiminnan neuvontaa tai suhdetoimintaa
Kirjoitetaan vaikuttamistoiminnan aihe tai Hankenumero

Valitaan vaikuttamistoiminnan kohde tai kohteet
Luetellaan kaytetyt yhteydenpidon tavat

lImoitetaan taloudelliset tiedot (kesasta 2026 alkaen)




Aiheen ilmoittaminen
Vapaan tekstin kentta, 50-400 merkkia

Aihe voi koskea esimerkiksi politiikkahanketta,
lainsaadantohanketta, budjettitoimea tai
kehittamistoimea milta vain hallinnonalalta, milta vain
valmistelun vaiheelta

Mahdollisimman kuvaavasti, riittavan yksityiskohtaisesti

Aihe taytyy ilmoittaa myos tapauksessa, jossa tuet
asiakkaan vaikuttamistyota, mutta et itse ole suorassa
vhteydessa eduskuntaan tai ministerioihin.



Vaikuttamiskohteiden yksilointi

Henkilon tarkkuudella: kansanedustajat, ministerit, ministereiden
toimikaudeksi nimitetyt valtiosihteerit ja erityisavustajat, eduskunnan
paasihteeri ja apulaispaasihteeri, ministerididen kansliapaallikot ja
osastopaallikdt seka ministerididen asettamat selvityshenkilot

Kansanedustajien avustajien ja eduskuntaryhmien henkildston osalta tieto
eduskuntaryhmasta

Ministerididen muihin virkamiehiin kohdistuvan yhteydenpidon osalta
iImoitetaan tieto osastosta ja yksikosta

Eduskunnan kanslian muihin virkamiehiin kohdistuvan yhteydenpidon osalta
iImoitetaan tieto valiokunnasta, osastosta ja yksikosta taikka muusta
vastaavasta organisaation osasta.



Yhteydenpidon tavat

X -~
2o > () (g

Tapaaminen Puhelu Sahkoposti Muu tapa

- ilmoitusvelvollisuus ei riipu yhteydenpidon suunnasta, tavasta eika kaytetysta
teknologiasta



13 § Ensimmaisten ilmoitusten aikataulu

1.7.-31.8.
Ensimmaiset
ilmoitukset
vaikuttamis-

toiminnasta

1.4.-30.6.
Vaikuttamistoiminta

1.1.-31.3.
Rekisteriin
ilmoittautuminen

Tammi Helmi Maalis Huhti ‘Touko EKesé Heina Elo



limoitusvelvollisuuden paattyminen, 7 8 ja 8 S

lImoitusvelvollisuus voi paattya kahdella tavalla:
jos vaikuttamistoiminta muuttuu pysyvasti pienimuotoiseksi

jos vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan
harjoittaminen lakkaa pysyvasti

moitusvelvollisen on tehtava asiasta ilmoitus ja hoidettava
iIImoituspaivaan mennessa kertyneet velvoitteet, minka jalkeen
moitusvelvollisuus lakkaa.




Avoimuusrekisterin
valvonta




9 8§ Rekisterinpitajan tehtavat (1/3)

Ohjaa ja neuvoo ilmoitusvelvollisia tekemaan laissa
saadetyt ilmoitukset

Yllapitaa ja kehittaa sahkaoista rekisteria

Asettaa neuvottelukunnan (11 8)



Rekisterinpitdjan tehtdvat, 2/3

Tarkistaa, etta rekisterointi-ilmoituksen tehneet
ilmoitusvelvolliset ovat tehneet toimintailmoituksen

Tarvittaessa kehottaa tekemaan ilmoituksen tai lisaamaan,
taydentamaan ja korjaamaan avoimuusrekisterin tietoja

Tarkistaa, etta ilmoitusvelvollisen ilmoitus vaikuttamistoiminnan
ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan pysyvasta lopettamisesta tai
vaikuttamistoiminnan muuttumisesta pienimuotoiseksi tayttaa
laissa saadetyt edellytykset

Selvittaa ilmoituksiin liittyvia laiminlydntiepailyksia

Kehotuksen tehostamiseksi tarkastusvirasto voi maarata
uhkasakon.




Rekisterinpitdjan tehtdvat, 3/3

Tekee vuosiraportin rekisterin toiminnasta ja
valvonnasta

Antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen
rekisterin toiminnasta ja valvonnasta.



10 S Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudet

Laiminlydntitapausten selvittamiseksi ilmoitusvelvollisen on
salassapitosaannosten estamatta annettava
valtiontaloudentarkastusviraston pyynnosta selvitys

Mikali pyydetty ilmoitusvelvollisen selvitys ei ole riittava,
valtiontalouden tarkastusvirasto voi pyytaa lisaselvitysta myods
vaikuttamiskohteelta

Tiedot selvitysten pyytamisesta ja selvitykset itsessaan eivat tule
osaksi avoimuusrekisteria, vaan ne ovat viranomaisen asiakirjoja
joihin sovelletaan julkisuuslakia



11 § Neuvottelukunta




VTV asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan
neuvottelukunnan

laissa
erikseen

Neuvottelukunnassa on:

ilmoitusvelvollisten edustajia IR

aihepiiriin perehtyneita
tutkijoita seka

viranomainen
12 %

viranomaisia siten, etta ainakin tutkija
. (o)
OM, VM ja VTV ovat g : 0%
. ilmoitusvelvollisten
edustettuina edustaja

neuvottelukunnassa. 70 %



Avoimuusrekisterin neuvottelukunnan tehtavat

tehda aloitteita
rekisterin
toiminnan

kehittdmiseksi

seurata
avoimuusrekisterin
toimintaa

FEWERERUEIIEE
toimia virallisena hyvaa
vhteistyoelimena edunvalvontaa

sidosryhmille koskevat
suositukset.




"Neuvottelukunnan luonteen edellyttama
kokoonpano ja VTV:n riippumattomuusvaatimus
huomioon ottaen neuvottelukunnalla ei kuitenkaan
olisi paatosvaltaa. Neuvottelukunnan tehtava on
neuvoa-antava, eika se kayta julkista valtaa.”



12 S Tietojen julkisuus ja arkistointi

Avoimuusrekisteriin ilmoitettavat tiedot ovat verkossa
avoimesti saatavilla ja kenen tahansa tarkasteltavissa

Tiedot ovat avoimesti saatavilla verkkopalvelussa 10 vuoden
ajan, jonka jalkeen ne arkistoidaan pysyvasti myohempaa,
esimerkiksi tutkimuskayttoéa varten.



Tiedoksi
ilmoitusvelvollisille



Miten valmistautua avoimuusrekisterin kayttoon?

e mista aiheista organisaatiossanne vaikutetaan?
IS = © keihin vaikutetaan?
e mita yhteydenpitotapoja kaytetaan?

, e miten dokumentoitte vaikuttamisenne omiin jarjestelmiinne?
Suunnittele

e ketka keraavat ja yllapitavat tietoa organisaationne vaikuttamisesta?

e keiden vastuulla avoimuusrekisterin kaytté organisaatiossanne on

e valtuuta avoimuusrekisterin kayttajat asioimaan organisaationne
nimissa (suomi.fi)



https://www.suomi.fi/valtuudet/valtuusasiat/vaikuttamistoiminnasta-ilmoittaminen/3ac2a0c2e4948544017ca1cca5a7b68e

Ajankohtaista syksylla 2023

avautui 20.9.2023
Asiointi alkaa 1.1.2024 rekisteroitymisilla

Tarjoamme runsain mitoin koulutuksia, seuraava
yleisinfo on 8.11.2023

Avoimuusrekisteri Instagramissa @avoimuusrekisteri

Verkkopalvelun testaus alkaa lokakuussa rekisterointi-
IImoituksen teon testauksella


http://www.avoimuusrekisteri.fi/
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