Delegationen for 6ppenhetsregistret

godkdnt pa motet den 21 november 2024 STALLNINGSTAGANDE

| 6ppen paverkanskommunikation ar det viktigt att utover temana, objekten och kontaktsatten
for paverkanskommunikationen offentliggdra de resurser som anvants. Enligt lagen om
oppenhetsregistret ska de anmalningsskyldiga anmala det totala antalet personer som under det
foregaende kalenderaret deltagit i paverkanskommunikation och antalet arsverken som dessa
anvant for paverkanskommunikationen, kostnadsbeloppen i euro for sadan radgivning inom
paverkanskommunikation som skaffats som kopta tjanster samt utgifterna for marknadsforing
och representation i samband med paverkanskommunikationen. De som bedriver radgivning
inom paverkanskommunikation ska uppge verksamhetens omsattning i euro.

Delegationen for 6ppenhetsregistret anser det viktigt att utkastet till revisionsverkets
foreskrift om sammanstéallande av ekonomiska uppgifter, som avses i lagen om
Oppenhetsregistret, var pa remissbehandling hosten 2024.

Delegationen Onskar att foljande aspekter uppmarksammas sarskilt i foreskriften:

2.1. Personer som deltagit i paverkanskommunikation och deras totala antal

Vid berdkningen av de personer som deltagit i paverkanskommunikation och deras totala antal
vore det viktigt att pa nytt bedéma forslaget i utkastet till foreskrift att utéver den egentliga
kontakten ska alla som deltagit i bakgrundsarbetet ocksa omfattas av anmalningsskyldigheten.
Det ar motiverat att i form av en uppskattning inkludera det bakgrundsarbete som den
anmalningsskyldiges personal har utfort inom paverkanskommunikationen som helhet.

Vid beredningen av ett enskilt intressebevakningstema kan en stor grupp sakkunniga delta i olika
skeden till och med under flera ar. | bakgrundsarbetet till paverkanskommunikation ingar bland
annat att satta sig in i lagforslag, analysera forslagen och bedéma effekterna tillsammans med
andra sakkunniga. | organisationerna innefattar detta arbete behandling av foérslag och
stallningstaganden i de organ som svarar for standpunktsbildningen. Till bakgrundsarbetet hor
ocksa att utarbeta utlatanden som kollegerna ofta kommenterar. Utover att skriva utlatanden
forbereder man sig pa riksdagens utfragning av sakkunniga och deltar i verksamheten i
ministeriernas arbetsgrupper. Detta ar bakgrundsarbete som de anmalningsskyldiga utfor, trots att
lagen inte tillampas pa deltagande i arbetsgrupper som ministerierna tillsatt och pa héranden dar
deltagandet dokumenteras, sasom utskottshéranden och svarande pa myndigheters begaranden
om utlatande.

Bakgrundsarbetet innefattar ocksa internationella jamforelser och konsultation med utldandska
kollegor. Det ar dock svart att skilja det bakgrundsarbete till paverkanskommunikation som
avses i lagen om Oppenhetsregistret fran ovrig verksamhet. Manga drenden som ska anmalas
till 6ppenhetsregistret grundar sig pa EU-lagstiftningen, vilket gor det allt svarare att inkludera
bakgrundsarbetet i de uppgifter som ska anmalas noggrant avgransade.

Bakgrundsarbetet till paverkanskommunikation dr en mangfacetterad process som kraver brett
samarbete och kontinuerlig forberedelse. Arbetet innefattar bade nationell och internationell
verksamhet.



2.2. Arsverken som personer som deltagit i paverkanskommunikation anvint for
paverkanskommunikation

De arsverken som anvands for paverkanskommunikation kan uppges som arbetstimmar ifall den
anmalningsskyldige har tillgang till arbetstidskontroll som baserar sig pa timbokforing av
arbetsuppgifterna. Rapporteringen av arsverken kan ocksa grunda sig pa den anmalningsskyldiges
basta uppfattning om antalet personer som deltar i paverkanskommunikationen och deras
arsverken. Dessa kan harledas direkt till exempel fran personernas befattningsbeskrivningar och
de intressebevakningsteman som de har ansvar for.

| forarbetena till lagen konstateras att termen "uppgifter" som anvands i foreskriften i
praktiken avser aktorens bedomning. Den undersdkning om nuldget inom
paverkanskommunikationen (2021) som justitieministeriet bestallde av Jyvaskyla universitet
visade att manga aktorer har svart att sarskilja de resurser som anvands for
paverkanskommunikation fran de som anvands for ovrig verksamhet.

| foreskriften bor man beakta att de anmalningsskyldiga i allmanhet inte har nagon
arbetstidskontroll som baserar sig pa timbokféring av olika arbetsuppgifter och som specificerar
for vilken helhet tiden har anvants. Detta leder till variation i vilka personer som anses ha deltagit
i paverkansarbetet och hur deras arbetsinsats faststalls i timmar. Det dar utmanande att noggrant
anteckna arbetstimmar vid teamarbete och vid langvarig beredning och langvarigt
paverkansarbete. Det blir ocksa svarare nar paverkanskommunikationen forutom till riksdagen
och ministerierna riktar sig aven till andra, sasom till EU eller statliga ambetsverk.

2.3. Utgifter for marknadsforing och representation i samband med paverkanskommunikation

Utmaningar i rapporteringen av utgifter for marknadsféring och representation ar att till exempel
samma material utnyttjas i de anmalningsskyldigas paverkanskommunikation som helhet och vid
evenemang, till vilka man bjuder in dven andra personer dn de som enligt lagen ska anmalas till
registret. Utgifterna fér marknadsféring och representation nar det galler verksamhet som
omfattas av Oppenhetsregistret kan grunda sig endast pa en uppskattning. Det ar ocksa svart att
uppskatta kostnaderna for de fastigheter som anvants for representation om evenemang ordnas i
lokaler som ags av den anmalningsskyldige.

Ovriga anmarkningar

| betdnkandet fran den parlamentariska styrgruppen och den expertgrupp som berett
oppenhetsregistret konstateras att det inte 4r meningen att ekonomiska uppgifter ska
anmalas till registret med en sadan noggrannhet som till exempel skulle férutsatta
omfattande ekonomiuppfdljning eller kontering av de anmalningsskyldiga.

| betankandet konstateras att revisionsverket med stod av en paragraf ska ge narmare
instruktioner om anmalning av uppgifter i lamplig storleksklass (t.ex. ingen anstéalld inom
paverkanskommunikation, under 1 arsverken, 1-10 arsverken och sa vidare eller mindre dn

10 000 euro/ar, 10 000-50 000 euro/ar, 50 000—150 000 euro och sa vidare) men dnda pa ett
jamforbart satt. Den personal som anstallts for paverkanskommunikation och det belopp som
anvants for paverkanskommunikation ska uppges separat i anmalan. Ekonomiska uppgifter om
radgivning anmals inte separat for att samma resurser inte ska anmalas tva ganger.



Syftet med foreskriften ar att publicera jamforbar information om den ekonomiska betydelsen
av paverkanskommunikation och med rapporteringen av ekonomiska uppgifter stravar man
efter att tillhandahalla information om olika aktorers resurser.

| betdnkandet konstateras att "paverkanskommunikationen kan ocksa ha samband med
frivilligverksamhet pa grasrotsniva, dar medlemmarna sporras till att kontakta beslutsfattarna
personligen. All denna typ av verksambhet faller utanfor lagens tillampningsomrade.” Darfor ar det
viktigt att bedoma om det ar proportionerligt och dndamalsenligt att alagga de anmalningsskyldiga
att samla in uppgifter om den tid som frivilliga och fértroendevalda anvander for
paverkanskommunikation och om bakgrundsarbete i anslutning till den. Det ar mojligt att i form av
en bedémning anmala paverkansarbete som de anmalningsskyldigas hogsta ledning (t.ex.
styrelsemedlemmar) utfor.

Delegationen for 6ppenhetsregistret konstaterar att verksamhetsanmalningarna, som ska lamnas
in tva ganger om aret, har 6kat de anmalningsskyldigas administrativa bérda. Under beredningen
av lagstiftningen om Oppenhetsregistret betonades att ambitionen ska vara att ordna
anmalningsforfarandet sa att den administrativa bérdan blir sa 1att som mojligt. For narvarande
ar statsunderstodet till organisationerna foremal for betydande arliga nedskarningar, sa det ar
skal att vara mycket dterhallsam med att 6ka den administrativa bérdan.

| sitt betdnkande linjerade riksdagens lagutskott upp att “for att trygga medborgarnas, forskarnas
och mediernas tillgang till information ar det viktigt att informationen i 6ppenhetsregistret ar
tillrackligt omfattande samt hdgkvalitativ och aktuell. A andra sidan ar det viktigt for de
rapporteringsskyldiga att de lagfasta rapporteringsskyldigheterna och den administrativa bérdan
ar andamalsenliga och proportionerliga. De uppgifter som rapporteras ska saledes vara behovliga
och dndamalsenliga med tanke pa registrets syften, men rapporteringen far inte bli alltfor
detaljerad och tungrodd.”

For att de anmalningsskyldiga ska forsta vad som forvantas av dem 6nskar delegationen att
foreskriften ar tillrackligt noggrant avgransad i sina exempel och anvisningar.

Av delegationens medlemmar fransade sig Jonna Carlson fran revisionsverket, Sami Demirbas
fran Justitieministeriet och Timo Moilanen fran Finansministeriet stdllningstagandet.
Akademiforskare Juho Vesa fransade sig ocksad stéllningstagandet.



