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Statens revisionsverks foreskrift om sammanstallande av sddana ekonomiska uppgifter
om paverkanskommunikation som avses i lagen om 6ppenhetsregistret

1 Forfattningsbakgrund

Enligt 5 § i lagen om 6ppenhetsregistret (430/2023) ska anmalningsskyldiga genom en verksamhetsanmalan till 6p-
penhetsregistret lamna en redogorelse for sin paverkanskommunikation eller sin rddgivning inom paverkanskommu-
nikation.

1 6 § i lagen om Gppenhetsregistret foreskrivs om de uppgifter som ska antecknas i 6ppenhetsregistret. Enligt paragra-
fens 2 mom. 4 och 5 punkter innehaller 6ppenhetsregistret:

— totalt antal personer som under det féregaende kalenderaret deltagit i paverkanskommunikation och antalet
arsverken som dessa anvant for paverkanskommunikationen, kostnadsbeloppen fér sadan radgivning inom pa-
verkanskommunikation som skaffats som kopta tjanster samt utgifterna fér marknadsféring och representation i
samband med paverkanskommunikationen (ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikation), och

— omsattningen i euro for radgivning inom paverkanskommunikation (ekonomiska uppgifter om radgivning inom
paverkanskommunikation).

Enligt 6 § 5 mom. i lagen om G6ppenhetsregistret far registermyndigheten utfarda ndrmare foreskrifter om hur de eko-
nomiska uppgifterna om paverkanskommunikation och om radgivning inom paverkanskommunikation ska samman-
stéllas.

2 Foreskriftens centrala innehall

Genom denna foreskrift utfardar revisionsverket med stod av 6 § 5 mom. i lagen om G6ppenhetsregistret narmare
foreskrifter om hur ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikation och radgivning inom paverkanskommunikat-
ion sammanstalls. Féreskriften galler sammanstallningen av uppgifterna om det totala antalet personer som under det
foregdende kalenderaret deltagit i paverkanskommunikation, de arsverken som dessa anvant for paverkanskommuni-
kation, samt utgifterna for marknadsforing och representation som har samband med paverkanskommunikation.

| lagen foreskrivs om innehallet i de uppgifter som ska anmalas, sa bemyndigandet att utfarda foreskrifter galler en-
bart tekniska och mindre detaljer i anslutning till att géra anmalan, om vilka det inte har varit nodvandigt att fore-
skriva pa lagniva.

3 Foreskriftens syfte

Syftet med foreskriften ar att precisera de uppgifter som kravs for att sammanstalla ekonomiska uppgifter om paver-
kanskommunikation enligt lagen om 6ppenhetsregistret inom ramen for bemyndigandet att utfarda foreskrifter som
getts registermyndigheten.
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4 Beredning av foreskriften

Foreskriften har beretts som tjansteuppdrag vid Statens revisionsverk. Utkastet till foreskriften och utkastet till moti-
veringspromemorian var pa 6ppen och offentlig remissbehandling i tjansten utlatande.fi 8.10.2024-19.11.2024.

5 Remissvar

Utkastet till Statens revisionsverks foreskrift om sammanstallning av ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikat-
ion som avses i lagen om 6ppenhetsregistret samt utkastet till motiveringspromemoria om féreskriften var pa remiss-
behandling i tjansten utlatande.fi (nedan aven utldtandetjansten) 8.10-19.11.2024. Begdran om utlatande skickades
ocksa till delegationen for 6ppenhetsregistret for kinnedom. Revisionsverket informerade om mdjligheten att Iamna
ett utldtande pa 6ppenhetsregistrets webbplats, i ett extra nyhetsbrev och i sociala medier.

Syftet med begdran om utldtandet var i synnerhet att fa asikter om foreskriftens utformning och innehall fran de an-
malningsskyldiga som foreskriften galler och fran justitieministeriet. Malet var ocksa att fa respons om utkastet till
foreskrift av aktorer som utnyttjar ppenhetsregistret, sdsom forskare och redaktorer.

Revisionsverket fick utldtanden fran sammanlagt 91 remissinstanser. Av utlatandena lamnades 88 via utlatandetjans-
ten och tre (3) skickades till registratorskontoret vid Statens revisionsverk.

Foljande instanser ldmnade utldtanden: Finnwatch rf, Finlands Ungdomsfullméktiges Forbund rf, Akava rf,
Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat — KOVA ry, Féretagarna i Finland rf, Andningsférbundet,
Finlands studentkarers férbund (FSF), Finlands Livsmedelsindustriférbund rf, Kultur- och konstomradets centralorgani-
sation KULTA rf, Arbetspensionsforsakrarna TELA rf, Familjevardsforbundet, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli
ry, Reumaférbundet i Finland rf, Dagligvaruhandel rf, Synskadades férbund rf, Finlands Olympiska Kommitté, Suomen
Isanndintiliitto ry, Telia Finland Abp, Férening for specialhandel Etu rf, riksdagens kansli, Finnair Abp, Finlands narvar-
dar- och primarskotarférbund SuPer rf, Finlands Naringsliv EK, Narstaendevardarnas forbund rf, Tekniska Handelsfor-
bundet rf, Finska Horselférbundet rf, Finanssiala ry, Medieforbundet rf, Helsingfors universitet, MIELI Psykisk Halsa
Finland rf, Teknologiindustrin rf, Invalidforbundet rf, Amnesty International Finska sektionen, Teknologiska forsknings-
centralen VTT Ab, Diabetesforbundet i Finland rf, Intressebevakningsforum, forskarna vid Helsingfors universitet Juho
Vesa, Mika Vehka, Paul Tiensuu och Laura Nordstréom, Finsk Handel rf, Centralférbundet for Mental Hélsa rf, Finlands
Egnahemsférbund rf, Energiequelle Oy, Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS), SAMS - Samarbetsforbundet kring
funktionshinder rf, Suomen Taksiliitto ry, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf,
Sanasto rf, OAJ, Hyvinvointiala HALI ry, studentkaren vid Helsingfors Universitet, Finlands Fornybara rf, Byggnadsindu-
strin RT rf, Finlands Hjartforbund rf, IBD ja muut suolistosairaudet ry, Kemiindustrin rf, Valio Ab, Sininauhaliitto ry,
Bildningsbranschen rf, Valmet Abp, Blic Oy, Z\tervinningsindustrin rf, Arbetsgivarna for servicebranscherna Palta rf,
Allergi-, hud- och astmaférbundet rf, Natverket for psykisk hadlsa, Ungdomssektorn rf, Stiftelsen for Rehabilitering,
Pienperheyhdistys ry, Fipra Finland Oy, Energiindustrin rf, Cancerorganisationerna, Finlands Kommunférbund rf, Aidit
irti synnytysmasennuksesta Aima ry, LokalTapiola Omsesidigt Férsakringsbolag, Kehitysvammaliitto, Konstuniversite-
tets studentkar (KonSt), UPM-Kymmene Abp, Finlands studerandekarers férbund - Samok rf, Fortum Abp, Aalto-
universitetet, Finlands Fastighetsférbund rf, Radda Barnen rf, Finlands Roda Kors, Veikkaus Ab, FiCom rf, STTK rf, Alli-
ans for societala foretag rf, Jord- och skogsbruksproducenternas Centralférbund MTK rf och RadioMedia ry.

Av de ovan ndmnda hade riksdagens kansli inget att uttala sig om utkastet till foreskrift.

Utdver utldtandena overlamnade delegationen for 6ppenhetsregistret sitt pa delegationens méte den 21.11.2024
godkdnda stallningstagande om utkastet till foreskrift till revisionsverket for kinnedom.
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5.1 Allmant om remissvaren

En betydande del av remissinstanserna ansag att det ar viktigt och rekommenderbart att 6ka 6ppenheten och trans-
parensen i paverkanskommunikationen. Merparten av remissinstanserna ansag dock att det forfarande for anmalan
av ekonomiska uppgifter som foreslagits i utkastet till foreskrift och dess motiveringspromemoria medfér en bety-
dande eller till och med oskalig administrativ borda fér de anmalningsskyldiga, vilket inte ansags stoda det mal om att
anmalningen av uppgifter inte far bli allt for detaljerad och tungrodd, som betonades i beredningen av lagen om 6p-
penhetsregistret.

| utlatandena kommenterades sarskilt inkluderandet av personer som deltagit i bakgrundsarbete, frivilliga och perso-
ner med fortroendeuppdrag som en del av det totala antalet personer, anmalan av arbetstimmar samt det att fastig-
hetskostnaderna skulle rdknas som en del av representationsutgifterna. Dessutom ansdg man i manga utldtanden att
utkastet till féreskriften jamte motiveringarna ar inexakt och lamnar rum for tolkningar, och man 6nskade precisering-
ar och avgransningar till den.

| utldatandena uppmarksammades ocksa sddana omstandigheter som inte hor till omradet for behorigheten att utfarda
foreskrifter, till exempel satten att pavisa uppgifternas riktighet.

Remissvaren har behandlats ndrmare i féljande avsnitt utifran deras mest centrala teman.

5.2 Utlatanden om det totala antalet personer som deltagit i paverkanskommunikation

| utkastet for foreskriftens motiveringspromemoria foreslogs att till dem som deltagit i paverkanskommunikation
réaknas utdver dem som skott den egentliga kontakten dven de som deltagit i det bakgrundsarbetet som majliggjort
den.

KOVA rf, Foretagarna i Finland rf, Andningsférbundet, Finlands Livsmedelsindustriférbund rf, Arbetspensionsforsak-
rarna TELA rf, Familjevardsforbundet, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Dagligvaruhandel rf, Synskadades
forbund rf, Suomen Isdnnéintiliitto ry, Telia Finland Abp, Forening for specialhandel Etu rf, Finlands narvardar- och
primarskotarforbund SuPer rf, Tekniska Handelsforbundet rf, Garantistiftelsen sr., Finska Horselforbundet rf, Finanssi-
ala ry, MIELI Psykisk halsa Finland rf, Invalidforbundet rf, Amnesty International Finska sektionen, Teknologiska forsk-
ningscentralen VTT Ab, Diabetesforbundet i Finland rf, Intressebevakningsforum, Finsk Handel rf, Centralférbundet for
Mental Halsa rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Energiequelle Oy, Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS), SAMS -
Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, Suomen Taksiliitto ry, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Hyvinvointiala
HALI rf, Byggnadsindustrin RT rf, Finlands Hjartférbund rf, IBD ja muut suolistosairaudet ry, Kemiindustrin rf, Valio Ab,
Sininauhaliitto ry, Bildningsbranschen rf, Valmet Abp, Blic Oy, Atervinningsindustrin rf, Arbetsgivarna for servicebran-
scherna Palta rf, Allergi-, hud- och astmaférbundet rf, Finlands Kommunférbund rf, LokalTapiola Omsesidigt Forsak-
ringsbolag, Kehitysvammaliitto, UPM-Kymmene Abp, Fortum Abp, Aalto-universitetet, Finlands Fastighetsférbund rf,
Radda Barnen rf, Finlands Rdda Kors, STTK rf och Allians for societala foretag rf ansag i sina utlatanden att i berdkning-
en av de personer som deltagit i paverkanskommunikation bér ingd endast de personer som har deltagit direkt i den
anmalningsskyldiges paverkanskommunikation och att bakgrundsarbete till pdverkanskommunikation bor utelamnas
fran tillampningsomradet. | remissvaren framférdes i stor omfattning att det skulle vara mycket utmanande for de
anmalningsskyldiga att precisera de personer som utfor bakgrundsarbete. Berakningen av antalet personer som delta-
git i bakgrundsarbete ansags sarskilt problematisk i situationer dar beredningen av lagstiftningsprojekt har pagatt i
flera ar. Manga faste dessutom avseende vid att revisionsverket pa det satt som laggs fram i motiveringspromemorian
utvidgar den lagstadgade definitionen av paverkanskommunikation till att omfatta dven bakgrundsarbete till paver-
kanskommunikation.
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Statens revisionsverk stryker punkten i foreskriftens motiveringspromemoria om att dven personer som deltagit i
bakgrundsarbete som mojliggjort kontakt till foremal fér paverkanskommunikation skulle raknas till de personer som
deltagit i paverkanskommunikationen. Punkten i fraga preciseras i motiveringspromemorian sa att till de som deltagit i
paverkanskommunikation raknas de personer som skétt den egentliga kontakten med féremalen for paverkanskom-
munikation under foregaende kalenderar. Pa sa satt sdkerstaller man att definitionen av paverkanskommunikation
som avses i lagen om dppenhetsregistret inte utvidgas.

Revisionsverket stryker ocksa punkten "Som deltagande i paverkanskommunikation betraktas inte arbetsprestationer
av personer som utfér administrativa uppgifter och som mojliggor paverkanskommunikation, men som i sig inte ank-
nyter till sjalva paverkanskommunikationen” fran foreskriften. Syftet med punkten i fraga i utkastet till foreskriften var
att avgransa definitionen av de som deltagit i bakgrundsarbete till pdverkanskommunikationen. | féreskriften har
definitionen av deltagande i paverkanskommunikation avgransats till att galla arbete med kontakter till féremal for
paverkanskommunikation, sa det finns inte langre nagot behov av punkten.

| sina utldtanden om punkt 2.1 kommenterade manga remissinstanser ocksa att det totala antalet personer som del-
tagit i paverkanskommunikation inte bor omfatta paverkanskommunikation som personer som gor frivilligarbete eller
fortroendevalda utfort. | fraga om fértroendevalda och frivilliga ansags det vara sarskilt svart att exakt definiera vem
som deltagit i den paverkanskommunikation som utovats for den anmalningsskyldiges rakning. | flera utlatanden be-
tonades det, att anmalan av antalet frivilligarbetare ar beroende av hur aktivt de sjalv rapporterar sin paverkanskom-
munikation till den anmalningsskyldiges anstallda. | utldtandena framkom det ocksa att det kan vara utmanande for
den anmalningsskyldige att definiera om en frivilligarbetare har agerat for deras rékning eller som privatperson.

Det skulle ocksa innebara utmaningar att folja upp den arbetstid som frivilliga anvander for paverkanskommunikation,
eftersom de inte omfattas av arbetstidskontrollen. Dessutom kan flera aktorer ha en betydlig del frivilligarbetare, vars
deltagande i paverkanskommunikationen ar mycket slumpmassigt. Flera remissinstanser framhavde dven att inklude-
randet av frivilligas arbetsinsats i rapporteringen av ekonomiska uppgifter 6kar deras administrativa borda avsevart.
Remissinstanserna uttryckte ocksa oro 6ver att de frivilligas rapporteringsskyldighet skulle kunna minska intresset for
frivilligverksamhet pa en mer bred front i samhallet.

Revisionsverket konstaterar att paverkanskommunikation som utférs av fértroendevalda och frivilliga inte har uteslu-
tits fran tilldmpningsomradet for lagen om 6ppenhetsregistret. | lagens bestdmmelser har det anda ndmnts, att den
paverkanskommunikation som frivilliga aktérer utdvar oftast ar sporadisk, och den kanaliseras ofta till formella sam-
rad och kan innehdlla medborgarverksamhet pa grasrotsniva, vilket avgransats fran anmalningsskyldigheten. | rege-
ringens proposition har det daven héanvisats till forskningsresultat, enligt vilka aviénad personal som skoter paverkans-
kommunikationen eller i 6vrigt bra resurser for paverkanskommunikationen gor det mojligt att pa ett mer omfattande
och effektivare satt paverka i olika fragor (Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet
59/2016).

Revisionsverket anser att det pa dessa grunder dr motiverat att utesluta sddana personer fran det totala antalet per-
soner som deltagit i paverkanskommunikation, som inte har fatt 16n eller annan ekonomisk forman for arbetet i fraga.
Till foreskriftens punkt 2.1 laggs till en specificering, att till det totala antalet personer riknas endast de som fatt 16n
eller annan ekonomisk forman for sitt arbete med anknytning till paverkanskommunikation. Specificeringen mojliggor
att uppgifterna som de anmalningsskyldiga anméler om det totala antalet personer som under det féregaende kalen-
deraret deltagit i paverkanskommunikation och antalet arsverken som dessa anvant for paverkanskommunikationen
ar sa enhetliga och jamférbara som majligt, utan att det orsakar avsevard administrativa borda fér anmalningsskyldiga
som bedriver paverkanskommunikation dar det slumpmassigt deltar frivilliga.

| 6ppenhetsregistret finns enligt revisionsverkets erfarenheter dven manga anmalningsskyldiga i vars verksamhet
deltar endast sddana personer som inte far 16n eller nagon annan ekonomisk férman for arbetet i fraga. Motiverings-
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promemorian kompletteras med en precisering om att dessa meddelar i verksamhetsanmalan att aviénade personer
inte har deltagit i padverkanskommunikationen.

5.3 Arsverken som personer som deltagit i paverkanskommunikation anvant for
paverkanskommunikation och utlatanden om denna punkt

Storsta delen av remissinstanserna ansag att den modell som féreslagits i utkastet till foreskrift, dar den arbetstid som
anvants for paverkanskommunikation anmals enligt utforda arbetstimmar, skulle vara for detaljerad och tungrodd och
som sadan skulle 6ka de anmalningsskyldigas administrativa bérda avsevart. Manga papekade att de flesta organisat-
ioner saknar detaljerade system for arbetstidskontroll som skulle mojliggéra en exakt specifikation.

Storsta delen av alla remissinstanser ansag att i stallet for den foreslagna modellen bor uppgiften anges direkt i ars-
verken i enlighet med lagens definition. KOVA rf, Dagligvaruhandel rf, Finlands Naringsliv EK, Atervinningsindustrin rf,
Teknologiindustrin rf, Energiequelle Oy, OAJ, Finlands Kommunférbund och FiCom ry konstaterade i sina utlatanden
att den tolkning av de arsverken som anvants for paverkanskommunikation och av innehallet i de uppgifter som ska
anmalas som laggs fram i utkastet till foreskriften ar bredare an definitionen i lagen om dppenhetsregistret.

Akava rf, Féretagarna i Finland rf, Finlands studentkarers forbund (FSF), Finlands Livsmedelsindustriforbund rf, Arbets-
pensionsforsakrarna TELA rf, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Reumaférbundet i Finland rf, Dagligvaru-
handel rf, Synskadades forbund rf, Suomen Isanngintiliitto ry, Telia Finland Abp, Férening for specialhandel Etu rf,
Finlands Naringsliv EK, Tekniska Handelsforbundet rf, Garantistiftelsen sr., Finanssiala ry, Medieférbundet rf, Helsing-
fors universitet, MIELI Psykisk halsa Finland rf, Teknologiindustrin rf, Invalidférbundet rf, Amnesty International Finska
sektionen, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Intressebevakningsforum, Finsk Handel rf, Finlands Egnahems-
forbund rf, Energiequelle Oy, Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS), Suomen Taksiliitto ry, Kehitysvammaisten Tuki-
litto ry, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf, Sanasto rf, Hyvinvointiala HALI rf, Finlands Hjartforbund rf, Kemi-
industrin rf, Sininauhaliitto ry, Valmet Abp, Blic Oy, Atervinningsindustrin rf, Arbetsgivarna for servicebranscherna
Palta rf, Natverket for psykisk hdlsa, Fipra Finland Oy, Energiindustrin rf, Finlands Kommunférbund rf, LokalTapiola
Omsesidigt Forsakringsbolag, Konstuniversitetets studentkdr, UPM-Kymmene Abp, Fortum Abp, Aalto-universitetet,
R&ddda Barnen rf, Finlands Roda Kors, Jord- och skogsbruksproducenternas Centralférbund MTK rf och Allians for socie-
tala foretag rf framforde i sina utlatanden att féreskriften bor dndras sa att den uppgift om arsverken som anmals till
Oppenhetsregistret grundar sig pa den anmalningsskyldiges basta uppfattning eller uppskattning. | frdga om detta
hanvisade manga till punkten i regeringens proposition, enligt vilken termen uppgifter anvands i bestimmelserna,
men i praktiken &r det frdga om en uppskattning som aktéren ska ge (RP 98/2022 rd, s. 61).

Dessutom lyfte manga fram att de uppgifter som ska anmalas i vilket fall som helst de facto endast kan grunda sig pa
en uppskattning, eftersom paverkanskommunikationen ofta samtidigt kan galla bade féremal for paverkanskommuni-
kation som avses i lagen om Gppenhetsregistret och andra aktorer, vilket innebar att det skulle vara utmanande att
exakt folja upp den tid som anvéants for paverkanskommunikation. Enligt remissinstanserna skulle de anmalningsskyl-
diga pa grund av eventuella 6verlappningar att uppskatta den tid som de anvant fér paverkanskommunikation och
som ska anmalas till 6ppenhetsregistret pa mycket olika satt, vilket skulle minska uppgifternas jamférbarhet och vilket
inte skulle motsvara lagens mal om att de ekonomiska uppgifterna ska vara enhetliga och jamférbara. Manga féreslog
att arsverken skulle anmalas enligt storleksklass, vilket ansags ge mest tillforlitliga och jamforbara uppgifter, och detta
skulle dessutom minska den administrativa bérdan som anmadlningen av uppgifterna orsakar.

Statens revisionsverk har bestamt att punkt 2.2 i foreskriften dndras sa att de anmalningsskyldiga anmaler uppgiften i
fraga i form av arsverken i enlighet med ordformen i lagen. Dessutom stryker revisionsverket det 6vriga innehallet om
anmalan om arbetstimmar fran féreskriften. En noggrannare definition av arsverken har lagts till i motiveringsprome-
morian.
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Utifran remissvaren anser revisionsverket att de anmalningsskyldiga inte skulle ha forutsattningar att félja upp den
arbetstid som anvants for paverkanskommunikation pad det satt som foreslas i utkastet till féreskrift. Motiveringspro-
memorian har darfér kompletterats med en precisering om att den anmalningsskyldige uppskattar enligt sin basta
uppfattning de arsverken som de personer som deltagit i paverkanskommunikation och som raknas till det totala
antalet personer har anvant fér paverkanskommunikation.

Dessutom anser revisionsverket att det ar motiverat att uppgiften om arsverken anmals enligt storleksklass for att
sakerstalla att de anmalningsskyldiga kan fullgéra sina lagstadgade skyldigheter utan avsevard 6kning av den administ-
rativa bordan. Foreskriftens punkt 2.2 har dndrats sa att uppgifterna om arsverken anmals enligt storleksklass.

Storleksklasserna sakerstaller att uppgifterna i 6ppenhetsregistret om de arsverken som anvants fér de anmalnings-
skyldigas paverkanskommunikation &r tillforlitliga, enhetliga och jamférbara.

5.4  Utgifterna for marknadsforing och representation i samband med
paverkanskommunikationen

| utlatandena om utgifterna fér marknadsforing och representation i samband med paverkanskommunikationen
kommenterade flera remissinstanser sarskilt den punkt i motiveringspromemorian, dar det konstaterades att for att
anmala uppgifterna bor de anmalningsskyldiga under kalenderaret folja upp utgifterna fér marknadsféring och repre-
sentation som har samband med paverkanskommunikationen till exempel genom bokféring, och att det kan forut-
satta att ett separat kostnadsstalle skapas i bokforingen for registrering av utgifterna. Revisionsverket konstaterar att
det i den aktuella punkten var fraga om ett exempel vars syfte var att utgéra en rekommendation for de redovisnings-
skyldiga for att underlatta uppfoljningen av utgifterna. Det hade dock i stor utstrackning tolkats som att det forpliktar
de anmalningsskyldiga att folja upp och specificera kostnaderna noggrant. Enligt revisionsverkets bedémning ger be-
myndigandet att utfarda foreskrifter inte Statens revisionsverk befogenhet att i vid bemarkelse utfarda foreskrifter om
det material eller den bokféring som anvands for att verifiera de anmalda uppgifterna. Av denna orsak har punkterna
som ror bokforingen strukits fran motiveringspromemorian.

| en stor del av utlatandena om utgifterna fér marknadsforing och representation fastes avseende vid punkten i moti-
veringspromemorian om att man till de utgifter som raknas till representationsutgifterna skulle kunna rakna till exem-
pel kostnaderna for de fastigheter som anvénts for representationen. Remissinstanserna framforde i stor utstrackning
att paverkanskommunikationen ofta sker i den anmalningsskyldiges egna lokaler och det ansags mycket svart att skilja
pa de kostnader for fastighetsskotseln som representationen och den 6vriga verksamheten gett upphov till. Utifran
remissvaren har kostnaderna for de fastigheter som anvants for paverkanskommunikation strukits fran exemplen pa
representationsutgifter som har samband med paverkanskommunikation i motiveringspromemorian. Motiverings-
promemorians lista pa exempel har dven dndrats sa att fler exempel pa kostnader har lagts till, men samtidigt sa att
man preciserat att det inte dr fraga om en uttdmmande lista.

| synnerhet KOVA ry, Foretagarna i Finland rf, Andningsforbundet, Arbetspensionsférsdakrarna TELA rf, Rakli ry, Suo-
men Isdnndointiliitto ry, Finlands Naringsliv EK, Finanssiala ry, Intressebevakningsforum, Finlands Egnahemsférbund rf,
Energiequelle Oy, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Sanasto rf, Hyvinvointiala HALI ry, Kemiindustrin rf, Valio Ab, Blic
Oy, Atervinningsindustrin rf, Arbetsgivarna for servicebranscherna Palta rf, Natverket for psykisk hdlsa, Ungdomssek-
torn rf, LokalTapiola Omsesidigt Férsikringsbolag, UPM-Kymmene Abp, Fortum Abp och Allians fér societala féretag rf
foreslog i sina utlatanden, att utgifterna for marknadsforing och representation i samband med paverkanskommuni-
kation skulle anges som en uppskattning. Dessutom 6nskade manga att utgifterna skulle anmalas enligt storleksklass.
Motiveringarna var delvis desamma som i utlatandena om punkt 2.2. | utldtandena fastes i stor utstrackning avseende
vid att utgifterna i vilket fall som helst kan grunda sig pa en uppskattning om de uppstar i situationer dar paverkans-
kommunikationen utéver féremalen for paverkanskommunikation riktas dven mot andra aktérer. Sdsom konstaterats
i forarbetena till lagen kan de anmalningsskyldiga ha svarigheter att sarskilja de resurser som anvants for paverkans-
kommunikation fran 6vriga resurser som anvants i verksamheten.
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Utifran de inkomna remissvaren anser revisionsverket att kravet pa att utgifterna fér marknadsféring och representat-
ion i samband med paverkanskommunikation ska anmalas som exakta uppgifter skulle kunna leda till en sadan sken-
bar exakthet, dar exakta siffror som i praktiken grundar sig pa en uppskattning skulle anmalas till registret. Motive-
ringspromemorian har kompletterats med en precisering om att utgifterna kan grunda sig pad den anmalningsskyldiges
basta maojliga uppfattning i situationer da endast en andel av de totala utgifterna riktar sig mot de foremal for paver-
kanskommunikation som avses i lagen om 6ppenhetsregistret. Dessutom anser revisionsverket att det ar motiverat att
i likhet med arsverken anmala dven utgifterna for marknadsféring och representation enligt storleksklass. Pa sa satt
sakerstalls att de anmalningsskyldiga kan fullgdra sina lagstadgade skyldigheter utan avsevard 6kning av den administ-
rativa bérdan. Aven for dessa uppgifters del sikerstiller storleksklasserna att uppgifterna i 6ppenhetsregistret om de
anmalningsskyldigas utgifter fér marknadsféring och representation i samband med paverkanskommunikation ar
tillforlitliga, enhetliga och jamférbara. Foreskriftens punkt 2.3 har dndrats sa att uppgifterna om utgifterna for mark-
nadsforing och representation i samband med paverkanskommunikation anmals enligt storleksklass.

Nar det galler utgifterna for marknadsforing och representation 6nskade man i manga utlatanden ocksa preciseringar
av vad utgifterna innebar i praktiken och vilka utgifter som ska uppges i anmalan. | fraga om detta har revisionsverket
kompletterat motiveringspromemorian med exempel pa potentiella utgifter for marknadsforing och representation,
som kan anses vara utgifter med samband till paverkanskommunikation. Dessutom har punkten i motiveringsprome-
morian preciserats sa att det tydligt ar fraga om sadana utgifter som hanfor sig till den anmalningsskyldiges paver-
kanskommunikation under féregdende kalenderar och som har riktats mot féremal for paverkanskommunikation.

5.5 Ovriga observationer

I manga utldtanden 6nskades preciseringar i bade foreskriften och motiveringspromemorian. | utldtandena framférde
manga sarskilt att det bor konstateras tydligare i foreskriften och motiveringspromemorian att det ar fraga om uppgif-
ter som uppkommer endast av sddan paverkanskommunikation som avses i lagen om 6ppenhetsregistret. Detta har
beaktats i den fortsatta beredningen och preciseringar har gjorts i bade foreskriften och motiveringspromemorian. Pa
basis av utlatandena har det dven gjorts andra mindre specificeringar i motiveringspromemorian.

6 Bedomning av foreskriftens effekter
Ekonomiska effekter

Foreskriften bedoms precisera de uppgifter som kravs for att sammanstalla ekonomiska uppgifter i 6ppenhetsregistret
och darmed fortydliga anmalningsforfarandet bade for de anmalningsskyldiga och for registermyndigheten. Statens
revisionsverk bedémer att foreskriften pa sa satt forebygger insamling av onddiga uppgifter och minskar de kostnader
som handlaggningen orsakar de anmalningsskyldiga. A andra sidan bedémer Statens revisionsverk att inlimnandet av
sa standardiserade uppgifter som maijligt i viss man minskar dess kostnader som registermyndighet genom ett even-
tuellt minskande radgivningsbehov och i fraga om tillsynen genom en férbattring av uppgifternas jamforbarhet.

Verifieringen av de anmalda uppgifterna, dvs. den anmalningsskyldiges formaga att vid behov pavisa att de inlamnade
uppgifterna ar korrekta, torde medfora kostnader for de anmalningsskyldiga. Kostnaderna harrér dock enligt Statens
revisionsverks bedémning inte frdn denna foreskrift. Bemyndigandet att utfarda féreskrifter ger enligt revisionsverkets
bedémning inte Statens revisionsverk befogenhet att i vid bemarkelse utfarda foreskrifter om det material eller den
bokféring som anvands for att verifiera de anmaélda uppgifterna.

Effekter fér andra som anvander 6ppenhetsregistret

Genom foéreskriften sakerstélls att de ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikation som de anmalningsskyldiga
ska anmala till 6ppenhetsregistret ar enhetliga och jamférbara. Darmed far till exempel aktérer som anvander regist-
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ret, sdsom foreningar och féretag samt medier, forskare och myndigheter, enligt statens revisionsverks bedémning en
sa korrekt bild som maijligt av de ekonomiska uppgifterna om paverkanskommunikation och om radgivning inom pa-
verkanskommunikation.

Effekter pa myndighetsverksamheten

Statens revisionsverk bedomer att féreskriften férenhetligar den information som de anmalningsskyldiga [amnar till
Oppenhetsregistret. Foreskriften ger ocksa anmalningsskyldiga ytterligare information om hur uppgifterna ska sam-
manstallas. Statens revisionsverk bedomer att bada dessa faktorer férenklar de anmalningsskyldigas arbete och dar-
med i viss man minskar behovet av revisionsverkets radgivning. Det samordnade sittet att sammanstalla ekonomiska
uppgifter kan ocksa anses forenkla och pa sa satt underlatta revisionsverkets tillsyns- och radgivningsarbete.

7 Detaljerade motiveringar
Tillimpningsomrade

Foreskriftens tillampningsomrade anges i punkt 1. Féreskriften skulle tillimpas pa sammanstallningen av sadana eko-
nomiska uppgifter om paverkanskommunikation som avses i 6 § 2 mom. 4 punkten i lagen om 6ppenhetsregistret.

Foreskriften skulle gélla sammanstéllningen av det totala antalet personer som under féregaende kalenderar deltagit i
sadan paverkanskommunikation som avses i lagen om 6ppenhetsregistret och de arsverken som dessa anvant fér den
paverkanskommunikationen samt utgifterna fér marknadsforing och representation i samband med paverkanskom-
munikation.

Totalt antal personer som deltagit i paverkanskommunikation

| punkt 2.1 skulle det faststallas vad som avses med det totala antalet personer som deltagit i paverkanskommunikat-
ion.

Till det totala antalet personer som deltagit i paverkanskommunikation skulle raknas alla de personer som under det
foregdende kalenderaret har deltagit i den paverkanskommunikation som avses i lagen om Gppenhetsregistret som
den anmalningsskyldige bedrivit och som har fatt |6n eller annan ekonomisk forman for arbetet i fraga. Till de perso-
ner som deltagit i paverkanskommunikation skulle rdknas de som skétt den egentliga kontakten med féremalen for
paverkanskommunikation. Till dessa personer hor utéver de anmalningsskyldigas anstallda dven till exempel fortroen-
devalda som deltagit i paverkanskommunikation, om dessa fortroendevalda har fatt 16n eller annan ekonomisk fér-
man for arbetet i fraga.

Den anmalningsskyldige skulle uppge det totala antalet personer som deltagit i paverkanskommunikation i verksam-
hetsanmalan.

De anmaélningsskyldiga vars paverkanskommunikation inte har innefattat personer som fatt l6n eller andra ekono-
miska formaner under foregaende kalenderar skulle anméla detta i verksamhetsanmalan.

Arsverken som personer som deltagit i paverkanskommunikation anvint fér paverkanskommunikation

| punkt 2.2 skulle det foreskrivas om sammanstéllningen av information om de arsverken som personer som deltagit i
paverkanskommunikation anvant for paverkanskommunikationen.
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Den anmalningsskyldige anmaler i verksamhetsanmaélan de arsverken som de personer som rdknas till det totala anta-
let personer som deltagit i paverkanskommunikation i punkt 2.1 har anvant fér paverkanskommunikation under fore-
gaende kalenderar.

Med ett arsverke som en person har anvént for paverkanskommunikation skulle avses den arbetsinsats som personen
i fraga anvant for paverkanskommunikation under kalenderaret i forhallande till en heltidsanstéllds arbetsinsats under
kalenderaret. Antalet arsverken for en person ar hogst ett arsverke. Som en arbetsinsats som anvants for paverkans-
kommunikation skulle betraktas allt arbete med anknytning till paverkanskommunikation som utférts av en anmal-
ningsskyldig och som omfattas av tillampningsomradet for lagen om G6ppenhetsregistret. Hit skulle till exempel hora
alla atgarder som ingar i skotseln av kontakter inom paverkanskommunikation.

Den anmalningsskyldige skulle enligt sin badsta uppfattning uppskatta den arbetsinsats som den som deltagit i paver-
kanskommunikation anvant for arbetet i fraga i forhallande till en heltidsanstallds arbetsinsats under kalenderaret. For
att utreda en eventuell misstanke om férsummelse skulle Statens revisionsverk kunna begara en utredning av den
anmalningsskyldige om vad uppskattningen grundar sig pa.

Exempel 1: Den anmalningsskyldige har under féregdende kalenderar haft fem heltidsanstallda som alla har deltagit i
den paverkanskommunikation som den anmalningsskyldige bedrivit. Var och en av dessa personer har anvant 30 pro-
cent av sin arbetsinsats under kalenderaret till uppgifter som anknyter till paverkanskommunikation. De arsverken
som den anmailningsskyldige anvant for  paverkanskommunikation ar sdledes sammanriknade:
0.3+0.3+0.3+0.3+0.3=1.5 arsverken.

Exempel 2: Den anmalningsskyldige har under foregaende kalenderar haft en heltidsanstilld och en fortroendevald
som bada har deltagit i den paverkanskommunikation som den anmalningsskyldige bedrivit. Den heltidsanstéllda har
anvant 80 procent av sin arbetsinsats under kalenderaret till uppgifter som anknyter till paverkanskommunikation.
Den fértroendevalda, som fatt arvode for sitt arbete, har sporadiskt under féregaende kalenderar utfort uppgifter som
anknyter till paverkanskommunikation, och arbetsinsatsen motsvarar 5 procent av en heltidsanstéallds arbetsinsats
under kalenderaret. De arsverken som den anmalningsskyldige anvant for paverkanskommunikation ar sdledes sam-
manraknade 0.8+0.05=0.85 arsverken.

| verksamhetsanmalan uppges de arsverken som anvénts av alla de personer som deltagit i den anmalningsskyldiges
paverkanskommunikation sammanrédknade i ratt storleksklass enligt foljande:

— under 1 arsverke

— 1-2.9 arsverken

— 3-4.9 arsverken

— 5-10 arsverken eller
—  Over 10 arsverken.

Utgifterna fér marknadsféring och representation i samband med paverkanskommunikationen

Narmare foreskrifter om marknadsforings- och representationsutgifter i anslutning till paverkanskommunikation och
om hur de ska sammanstallas skulle ges i punkt 2.3.

Den anmalningsskyldige anmaler i sin verksamhetsanmalan de utgifter for marknadsféring och representation som
uppkommit under féregaende kalenderar och som hanfor sig till den anmalningsskyldiges paverkanskommunikation
som omfattas av tillampningsomradet for lagen om Gppenhetsregistret. Utgifter for marknadsforing och utgifter for
representation skulle anmalas separat.
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Marknadsféringsutgifter som har samband med paverkanskommunikation sammanstills fran utgifter for marknadsfo-
ringsmaterial och -tjanster som skaffats och som anvéants i den anmalningsskyldiges paverkanskommunikation som
omfattas av tillampningsomradet for lagen om 6ppenhetsregistret. Marknadsforingsutgifter kan uppsta till exempel av
sadant material fran marknadsforingskampanjer som riktats mot foremal for paverkanskommunikation och som fram-
jar den anmalningsskyldiges intresse eller syfte i den kontakt som riktats mot foremalen fér paverkanskommunikation.

Sadana marknadsforingsutgifter som har samband med paverkanskommunikation vore till exempel:

e  Kostnader for reklam och kommunikationskampanjer
o Planering och produktion av reklammaterial
o Kommunikationskampanjer som inte har haft anknytning till 6verenskommelser om radgivning inom
paverkningskommunikation
e Evenemang och massor
o Deltagaravgifter och lokalhyror
o Utstallningsutrymmen, broschyrer och annat evenemangsmaterial
e Direktmarknadsféring till féremal for paverkanskommunikation
o E-postkampanjer riktade mot foremal for paverkanskommunikation
o Annan marknadsféring riktad mot féremal for paverkanskommunikation
e  Marknadsforingstjanster
o Kop av tjanster, till exempel tjanster fran reklambyrdaer samt annan konsultering i anslutning till
innehallsproduktion nar den har riktats mot foremal for paverkanskommunikation
e  Sponsor- och samarbetsverksamhet
o Sponsoravtal
o Det finns klubbar som endast foremal for paverkanskommunikation kan bli medlemmar i, till
exempel klubbar inom riksdagen. Sponsring av dem betraktas som en kostnad som ska anmalas till
Oppenhetsregistret.
e Ovriga reklamkostnader
e  Ovriga marknadsféringsutgifter som har samband med p&verkanskommunikation

De exempel pa marknadsféringsutgifter som revisionsverket framfér ovan ar riktgivande exempel pa potentiella
marknadsforingsutgifter for paverkanskommunikation och det &r inte frdga om en uttommande lista. Utgifterna kan
vara utgifter som har samband med paverkanskommunikation enbart om de hanfor sig till paverkanskommunikation
som har riktats mot sadana féremal for paverkanskommunikation som avses i lagen.

De representationsutgifter som har samband med paverkanskommunikation sammanstills for sin del fran utgifter
som anknyter till den anmalningsskyldiges paverkanskommunikation och som har uppkommit som resultat av gastfri-
het eller annan uppmarksamhet gentemot foremal for paverkanskommunikation.

Genom representation i anslutning till paverkanskommunikation stravar man efter att framja den anmalningsskyldiges
syften och intressen, till exempel att skapa nya relationer eller att bevara och forbéattra tidigare relationer. Till repre-
sentationsutgifterna raknas alla utgifter som uppkommit i sddant representationssyfte.

Sadana representationsutgifter som har samband med paverkanskommunikation vore till exempel:

e Kostnader for servering och maltider

o Affarsluncher och -middagar

o Kaffe eller annan servering i samband med méten
e Kostnader for evenemang och tillstallningar
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o Kostnader for evenemang, sasom fester eller seminarier, som den anmalningsskyldige ordnar.
Sadana kostnader kan vara lokalhyror, cateringtjanster for evenemang, kostnader fér upptradanden
osV.
o Kostnader fér andra evenemang
e  Kostnader for gadvor och andra uppvaktningar
o Gavor eller uppvaktningar som ges till foremal fér paverkanskommunikation, sdasom
evenemangsbiljetter, gavor, presentkort eller andra uppvaktningar.
e Representationsresor
o Rese- och inkvarteringskostnader i anslutning till representationsresor
e Ovriga representationsutgifter som har samband med paverkanskommunikation

De exempel pa representationsutgifter som revisionsverket framfor ovan ar riktgivande exempel pa potentiella repre-
sentationsutgifter for paverkanskommunikation och det ar inte fraga om en uttommande lista. Utgifterna kan vara
utgifter som har samband med paverkanskommunikation enbart om de hanfor sig till paverkanskommunikation som
har riktats mot sadana féremal fér paverkanskommunikation som avses i lagen.

Utgifter for marknadsforing och representation kan ocksa uppsta i situationer dar endast en del av de totala utgifterna
riktas mot sadana foremal for paverkanskommunikation som avses i lagen om 6ppenhetsregistret. Sadana situationer
kan vara till exempel tillstdllningar som den anmalningsskyldige ordnar i vilka dven andra aktorer deltar forutom fore-
mal for paverkanskommunikation, eller marknadsforingskampanjer som riktar sig dven till andra aktorer forutom
foremal for paverkanskommunikation. Da uppskattar den anmalningsskyldige enligt sin basta uppfattning den andel
av de totala kostnaderna som hanfor sig till den paverkanskommunikation som den anmalningsskyldige bedriver. For
att utreda en eventuell misstanke om férsummelse kan Statens revisionsverk begéara en utredning av den anmalnings-
skyldige om vad uppskattningen grundar sig pa.

| verksamhetsanmalan ska den anmalningsskyldige uppge utgifter fér marknadsféring och representation som har
samband med paverkanskommunikation i ratt storleksklass enligt féljande:

— under 1 000 euro
— 1000-4 999 euro
— 5000-9999 euro
— 10 000-24 999 euro

— 25000-49 999 euro
— 50000-99 999 euro
— 100 000-99 999 euro

— 200 000-299 999 euro

— 300 000-399 999 euro

— 400 000-500 000 euro eller
— ©6ver 500 000 euro.

00

Foreskriftens ikrafttradande

Foreskriften trader i kraft den 13 december 2024.
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