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Hgringssvar - Forslag om a avvikle adgangen til bedriftsinterne aldersgrenser i
arbeidsmiljgloven

Pensjonistforbundet og SAKO avgir felles hgringsuttalelse om regjeringens forslag om a fierne
adgangen til bedriftsinterne aldersgrenser i arbeidsmiljgloven (AML:). | SAKO-samarbeidet
deltar Pensjonistforbundet, Telepensjonistenes Landsforbund, Jernbanepensjonistenes
Forbund, Politiets Pensjonistforbund, Statens Vegvesens Pensjonistforbund, Postens
Pensjonistforbund, Fagforbundet, Styrke og LO-Stats pensjonistutvalg. Til sammen
representerer vi over 270 000 medlemmer.

Sammendrag:

Pensjonistforbundet og SAKO er imot forslaget om a fierne adgangen til bedriftsinterne
aldersgrenser i AML. En gkning i aldersgrensen fra 70 til 72 ar, er ikke tilpasset reell
avgangsalder og vil derfor ikke fa flere til & sta lenger i arbeid. Den store samfunnsgkonomiske
gevinsten ligger i & inkludere unge utenfor arbeidslivet, samt fa arbeidstakere i 60-arene til &
sta lenger i arbeid. Sistnevnte kan realiseres uten gkte aldersgrenser gjennom en proaktiv
seniorpolitikk, der eldre arbeidstakere far like rettigheter og muligheter som andre
arbeidstakere. For & gke eldres yrkesdeltakelse ma regjeringen gi eldre arbeidstakere lik rett til
dagpenger og sykepenger som andre ansatte, fierne «samordningsfella» helt for alle offentlig
ansatte og innfgre alder som del av aktivitets- og redegjgrelsesplikten.

Innledning

Pensjonistforbundet og SAKO har veert imot foreslatte gkninger i arbeidslivets aldersgrenser

de siste 10 arene. Helt fram til pensjonsforliket i februar 2024, var ogsa partene i arbeidslivet

enige med oss. Verken NHO, Spekter, Virke, LO eller YS, gnsket endringer, men var tilfredse
med eksisterende aldersgrenser bade i privat og offentlig sektor.
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Vi har seerlig reagert pa tre forhold:

1. Endringer i gvre aldersgrenser pa ett omrade/en sektor, brukes ukritisk som argument
for & heve aldersgrensene innenfor andre omrader/sektorer.

2. Ingen av de foreslatte endringer av aldersgrensene i arbeidslivet, har samtidig medfart
bedre eller tilpassede sosiale rettigheter for arbeidstakerne.

3. Sammenblandingen av aldersgrenser i arbeidslivet og aldersgrenser for opparbeiding
og uttak av pensjon, der sistnevnte blir brukt som argument for & heve farstnevnte.

Regjeringens forslag om & fierne adgangen til bedriftsinterne aldersgrenser i AML, aktualiserer
dessverre samtlige av disse innvendingene:

o Hgringsnotatets argumentasjon er i hovedsak kun knyttet til en forutsetning, at
pensjonsforlikets vedtak om a heve aldersgrensen for 170 000 statsansatte, ma
medfgre tilsvarende endring for om lag 2 millioner ansatte i privat og kommunal sektor.

o Forslaget medfarer ingen forbedring av sosiale rettigheter for eldre arbeidstakere.

e Og man benytter adgangen til & opptjene pensjon i folketrygden fram til 75 ar, som et
argument for gkte aldersgrenser i arbeidslivet, uten a reflektere over om disse er
tilpasset faktisk pensjoneringsatferd.

Endring i statens aldersgrenser ma ikke medfgre tilsvarende i kommunal og
privat sektor

Statsansatte reguleres av Aldersgrenseloven. Den gjelder kun for statsansatte. Endringer i
den, ma ikke medfgre endringer i AML, som regulerer aldersgrensene for kommunal og privat
sektor. | 2025 far 170 000 statsansatte 72-ars grense. A fierne adgangen til bedriftsintern 70-
arsgrense vil bergre langt flere: over en halv million ansatte i kommunal sektor og (minst) en
million ansatte i privat sektor.

Staten er en langt mindre arbeidsgiver og har en langt hgyere andel stillinger som krever
hgyere utdanning og innebzerer arbeid pa kontor, enn kommunal og privat sektor. | korthet
brukes her en heving av aldersgrensene for en samfunnsgkonom i et departement, som
argument for heving av aldersgrensene for renholdsbetjenter, rarleggere og andre med helt
andre jobber og reell avgangsalder.

Selv om aldersgrensen i staten endres til 72 ar, er 70-arsgrensen fortsatt den vanligste
aldersgrensen i Norge. Den er godt tilpasset folks reelle pensjoneringsatferd, saerlig kvinners,
fordi gjennomsnittlig avgangsalder for menn er 66,6 ar og 65,4 ar for kvinner. Gjennomsnittlig
avgangsalder for begge kjgnn er 66 ar. Den er knapt endret siden 2014 (65,8 ar) og har i
perioden 2014-2024 ogsa veert lavere enn dette.
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Verken gkt levealder eller bedre samfunnsgkonomi kan forsvare en gkning, fordi folks faktiske
pensjonsatferd tilsier at de har behov for & ga av far de gvre aldersgrensene inntreffer. Den
store samfunnsgkonomiske gevinsten ligger i at den gjennomsnittlige avgangsalderen gker.
Den oppnar man gjennom at mange i 60-arene jobber lenger, ikke ved at noen fa 70-aringer
jobber litt lenger.

Endring i aldersgrenser ma medfgre bedre sosiale rettigheter for eldre
arbeidstakere

Ingen av de foreslatte endringer av gvre aldersgrenser i arbeidslivet de siste 10 arene, har
samtidig medfart bedre eller tilpassede sosiale rettigheter for arbeidstakerne. Slik er det ogsa
med forslaget om & fjerne adgangen til bedriftsinterne aldersgrenser.

| dag har eldre arbeidstakere kun rett til dagpenger t.o.m. fylte 67 ar og begrenset rett til
sykepenger fram til 70 ar. | pensjonsforliket ble det kun vedtatt & parallellforskyve disse
rettighetene i trdd med den ubetingede retten til & ta ut alderspensjon i folketrygden, f.eks. slik
at en som farst kan ta ut pensjon ved fylte 67 ar og 3 maneder, far rett til dagpenger fram til 67
ar og 3 maneder.

Dette betyr at eldre arbeidstakere som permitteres eller blir syke, i praksis tvinges til & ta ut
alderspensjon. Det er en ytelse som er lavere enn dagpenger og sykepenger. Dette er
aldersdiskriminerende, og kontraproduktivt i forhold til malet om a sta lenger i arbeid.

Dessverre er det slik at enhver gkning i aldersgrensene svekker legitimiteten til andre
arbeidstakerrettigheter. @kningene brukes som argumenter for & svekke rett til tidlig avgang,
AFP, seniorgoder, saeraldersgrenser, samt opptjening og uttak av pensjon. Likeledes ser vi
liten politisk vilje til & endre andre ordninger som er kontraproduktive i forhold til gkt
yrkesdeltakelse, f.eks. fierne den sakalte «samordningsfella».

Pensjonsopptjening i folketrygden er ikke et argument for gkte aldersgrenser

Pensjonsreformen (2011) medferte et system med levealdersjusterte ytelser - hvert kull ma sta
lenger i arbeid enn det forrige for & oppna samme arlige pensjonsniva — og mulighet for a tjene
opp alderspensjon i folketrygden opp til 75 ar. Ettersom kun et fatall arbeider til de er 75 ar,
men alle helst vil ha full pensjonsopptjening da de faktisk gir seg i arbeidslivet, innebar
reformen en kraftig svekkelse av de flestes pensjonsrettigheter.

Pensjonsreformen (2011) er fortsatt ikke tilpasset folks pensjoneringsatferd. @vre
aldersgrenser burde ikke tilpasses den, men tvert imot burde pensjonsrettighetene tilpasses
faktisk pensjonsatferd; det ma vaere mulig a slutte i arbeidslivet nar man fyller 70 ar med en
tilfredsstillende pensjon.
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Muligheten til & opparbeide pensjon i folketrygden til fylte 75 ar, er et lite realistisk alternativ for
de fleste arbeidstakere. Det er en politisk konstruksjon, vedtatt uten hensyn til at mer enn
halvparten, den gang og i dag, ma tre ut av arbeidslivet 10 ar fer de fyller 75 ar. Blant 65-
aringer i dag er kun 47 prosent helt eller delvis i arbeid (SSB:2023).

Gjennomshnittlig avgangsalder har, som nevnt, ikke endret seg vesentlig de siste 10 arene. Den
er fortsatt kun 66 ar, selv om det stadig lgnner seg mer a sta lenger i arbeid. Endringene i AML
f.o.m. 2015 - med heving av bedriftsinterne aldersgrenser fra 67 til 70 ar og den generelle
aldersgrensen fra 70 til 72 ar — har ikke hatt noen vesentlig effekt p& sysselsettingen blant
eldre arbeidstakere. Det er derfor urealistisk a tro at en gkning av bedriftsinterne aldersgrenser
fra 70 til 72 ar, vil ha noen effekt pa sysselsettingen.

Andre argumenter for & bevare adgangen til bedriftsinterne aldersgrenser

A beholde 70-ars grensen er ikke en statte til aldersdiskriminering. Det betyr ikke at man tror at
ansatte ikke kan gjgre en like god jobb som 71-aring, som de gjorde som 69-aring. Det handler
om at rettigheter og goder for alle ansatte kan svekkes nar flere skal omfattes av dem. Bade
IA-avtalen og flere seniorgoder er allerede i spill. Alle gode tiltak blir dyrere om flere omfattes
av dem. Arbeidsgiversiden har derfor tidligere sagt at for & godta gkte aldersgrenser, ma andre
seniorgoder og rettigheter reduseres. Det kan redusere eldres yrkesdeltakelse.

Legitimiteten til alle seniorgoder, enten det er ekstra ferieuker, tilpasning av oppgaver, 1A-
avtalen eller rett til AFP, svekkes om aldersgrensen gker. Svekket legitimitet medfgrer pa sikt
alltid ogsa reelle svekkelser. Hvordan kan en ekstra ferieuke eller rett til tilpasning av oppgaver
forsvares om en ansatt forventes a ha disse seniorgodene hvert ar i 12 ar? | verste fall vil de
som trenger disse godene allerede fra fylte 60 ar miste dem, og de som ikke trenger dem
likevel fa dem ved en senere alder.

Ulike bedrifter, sektorer, arbeidsgivere og arbeidstakere har ulike behov; den begrensede
adgangen til bedriftsinterne aldersgrenser tar hensyn til dette. Det er en adgang, intet pabud;
det er mulig & fremforhandle hgyere bedriftsintern aldersgrense (opp til 72 ar) innenfor dagens
regelverk hvis partene gnsker det. Det er ogsa andre muligheter for at arbeidstakere over 70
0g 72 ar kan innga avtaler om videre arbeid.

De fa som gnsker a jobbe etter fylte 70 ar, kjiennetegnes ved hgy sosiogkonomisk status, med
hgy utdanning, ikke fysisk krevende arbeid og arbeidsplasser som kan tilby fleksible ordninger
(hjemmekontor m.m.). De er ikke representative for hele arbeidsstokken. En undersgkelse fra
2023, viste at gnsket avgangsalder er 65,5 ar for kvinner og 66,6 ar for menn (Senter for
seniorpolitikk:2023).

@kte aldersgrenser kan gjgre eldre mindre attraktive pa arbeidsmarkedet, dels ved frykt for
krevende, uverdige og konfliktfylte avganger, og dels ved ulike seniorgoder blir mer kostbare jo
lenger noen har krav pa dem (f.eks. ekstra ferieuker i 12 ar).
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Norge vil ha gkt behov for arbeidskraft fremover, seerlig i helse- og omsorgsyrkene. At eldre
stér litt lenger i arbeid kan avhjelpe dette litt, men enda viktigere er det & & fa unge som star
utenfor arbeidslivet inn i et langt yrkesliv. For eksempel er det 111 000 unge mellom 20 og 29
ar som verken er i jobb eller utdanning (NAV:2024). Om bare 30 000 av disse kom tilbake til
arbeidslivet og jobbet i 30 ar, ville det utgjort 900 000 arsverk. Og selv om behovet for
arbeidskraft blir gkende, sa kan ledighetstallene periodevis stige. Det er mer uheldig bade for
samfunnet og den enkelte med ungdomsledighet, enn at noen fa 70-aringer ikke far sta litt
lenger i jobb (og i veien for de unge).

Eldre utgjer en betydelig innsats i bade organisert og uorganisert frivillig arbeid. @kt
yrkesdeltakelse fra (yngre) eldre er et mal vi deler, men innfrielsen av malet kan innebeere at
eldres innsats i frivillig sektor blir tilsvarende mindre. Det kan medfare gkt etterspgrsel etter
offentlige tjenester, for eksempel innen helse og omsorg og transport. @kt frivillig innsats blant
og for eldre, er en viktig forutsetning for realiseringen av Bo trygt hjemme-reformen.

@kt yrkesdeltakelse oppnas best gjennom god seniorpolitikk

Det har ikke skjedd noen reelle endringer i yrkesdeltakelsen som tilsier at det na er behov for a
gke aldersgrensene, verken i kommunal, statlig eller privat sektor. Men ordskiftet om gvre
aldersgrenser har endret seg raskt de siste arene, fra vektlegging av god seniorpolitikk og
partenes (delvis) frie forhandlingsrett, til individers rett til & sta lenger i arbeid pga. reduserte
rettigheter til pensjon.

Tidligere endringer av bade pensjonssystemet og aldersgrensene har ikke medfgrt noen
gkning i avgangsalderen. En god og malrettet seniorpolitikk er lgsningen for a fa flere til & sta
lenger i arbeid. Den beste seniorpolitikken er god personalpolitikk giennom hele yrkeslivet. At
eldre arbeidstakere behandles pa lik linje med gvrige arbeidstakere, med samme muligheter til
innflytelse, karriere og kompetanseheving. Men ogsa at det legges til rette for tilpasninger i
form av andre oppgaver, kortere eller mer fleksibel arbeidstid og mer ferie.

Det er behov for mer oppmerksomhet pa hva som kan gjares pa arbeidsplassen for at flere vil
st lenger i arbeid. Ett konkret tiltak for & gke denne oppmerksomheten, er Likestillings- og
diskrimineringsombudets forslag om & gjare «alder» til en del av aktivitets- og
redegjgrelsesplikten, pa lik linje med andre diskrimineringsgrunnlag. Vi stgtter dette forslaget,
fordi det palegger arbeidsgivere a jobbe aktivt, malrettet og planmessig for & fremme likestilling
og hindre diskriminering.

Hgringsnotatet er ingen reell drafting

Regjeringens hgringsforslag er ingen reell drgfting av fordeler og ulemper, men en framstilling
der konklusjonen er gitt og argumentene tilpasset den. Det inneholder ingen tanker om og
hvilken grad en gkning i aldersgrensen kan pavirke andre sysselsettingstiltak, eller pa annen
mate ha kontraproduktive effekter.
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| hgringsnotatet fremstilles statistikk om tilsynelatende gkt yrkesdeltakelse med vilje for &
kunne misforstas, f.eks. bruker man statistikk om lgnnstakere i antall personer og ikke i faktisk
utfart arbeid; sannheten er at det fa som jobber litt lenger enn far og at disse jobber i lave
deltidsprosenter. Likeledes brukes en utvalgsundersgkelse med kun 12,5 svarprosent, til &
belegge at antallet bedrifter med bedriftsinterne aldersgrenser har gatt ned.

Videre hevdes det — helt uten dokumentasjon - at kravet om konsekvent praksis (at «alle» ma
slutte nar de fyller 70 ar) gjar at mange som ville fortsatt ikke far anledning til det. Og det
pastas at AMLs regel om «konsekvent praksis» er diskriminerende, hvilket det i juridisk
forstand ikke er, fordi alle behandles likt og alle aldersgrenser fastsatt i lov er per definisjon
ikke diskriminerende (jf. 89, Likestillings- og diskrimineringsloven).

Samlet sett tegnes det et bilde av at dagens regelverk stopper mange fra a jobbe lenger og at
de samfunnsgkonomiske konsekvensene av dette er store. Begge deler er galt: Sveert fa vil
jobbe etter fylte 70 &r og den store samfunnsgkonomiske gevinsten ligger derfor fortsatt i at
personer i 60-arene star lenger i arbeid.

Det er sveert skuffende at Stare-regjeringen, som begynte sin periode med a trekke tilbake
Solberg-regjeringens forslag om gkt aldersgrense i staten, leverer et forslag som sa sterkt
vektlegger retten til & sta lenger i arbeid, og i sa liten grad reflekterer over hvordan denne
rettigheten pavirker andre rettigheter som er langt viktigere for de fleste arbeidstakere.

Konklusjon

Pensjonistforbundet og SAKO gar imot forslaget om a fierne adgangen til bedriftsinterne
aldersgrenser i AML. Vi reagerer pa at et usosiale konsekvenser av pensjonssystemet og en
endring av gvre aldersgrenser i staten, brukes for a rettferdiggjere forslaget. @kningen av
aldersgrensene i kommunal og privat sektor som fglger av forslaget, vil ikke medfare lenger
yrkesdeltakelse, men svekke legitimiteten til viktige seniorpolitiske tiltak.

Regjeringen bgar fokusere pa & inkludere yngre som star utenfor arbeidslivet, samt a fa
arbeidstakere i 60-arene til & sta lenger i arbeid. Sistnevnte kan oppnas innenfor dagens
regelverk gjennom en bedre og mer malrettet seniorpolitikk, der eldre far like rettigheter og
muligheter som andre ansatte.

Hvis aldersgrensen gkes til 72 ar ma regjeringen gi eldre arbeidstakere lik rett til dagpenger og
sykepenger som gvrige ansatte, fierne «samordningsfella» helt for alle offentlig ansatte og
innfgre alder som del av aktivitets- og redegjgrelsesplikten.
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