Antworten auf zentrale Fragen in der
aktuellen Asyl- und Fluchtlingspolitik

Der Terroranschlag von Solingen erschiittert ganz Deutschland. Die Tat reiht sich ein in
eine Vielzahl von Gewaltexzessen islamistischer Titer, wie etwa dem Mord an dem jungen
Polizisten Rouven Laur in Mannheim. Unser Parteivorsitzender hat als Antwort auf die
Tat von Solingen in seiner ,,MerzMail“ vom 25. August 2024 (,,Es reicht!“) eine Reihe von
konkreten Forderungen formuliert, um den staatlichen Kontrollverlust in der Migrations-
politik zu stoppen. Mit dem vorliegenden ,,FAQ* wollen wir Antworten auf einige der
zentralen Fragen in der aktuellen Asyl- und Fliichtlingspolitik geben.

Wie ernst ist die Lage?
Die Lage ist sehr ernst.

Deutschland befindet sich in einer anhaltenden schweren Migrationskrise. Bereits zum zweiten
Mal innerhalb nur eines Jahrzehnts sieht sich unser Land mit der grofsten Zahl von Flichtlin-
gen und Migranten seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges konfrontiert. Allein in den Jahren
2022 und 2023 hat Deutschland rund 596.000 Asylbewerber und deutlich mehr als 1,1 Millio-
nen Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine aufgenommen. Ein Ende des Zustroms ist nicht in Sicht.

Allein in den ersten sieben Monaten dieses Jahres haben mehr als 140.000 Menschen einen
Asylantrag in Deutschland gestellt. Fast jeder zweite Asylbewerber stammt aus Syrien oder
Afghanistan. Mit Stand Ende 2023 leben 972.000 Syrer und 419.000 Afghanen im Land. Unsere
Aufnahmekapazitdten sind erschopft. Das zeigt die tdgliche Realitidt in den Kommunen, in den
Schulen und Kindergérten, in den Krankenhiusern und dem 6ffentlichen Nahverkehr.

Zugleich miissen wir Zunahmen im Bereich der Kriminalitédt sehen. Bei Gewaltdelikten in
Deutschland sind Nichtdeutsche tiberproportional tatverdédchtig. Islamistisch motivierte Taten
wie in Mannheim und Solingen sind keine Einzelfdlle mehr. Die Polizeilichen Kriminalstatisti-
ken zeigen, dass Messer als Tatmittel bei Gewaltdelikten immer stirker zunehmen.

Forderung I

Wir wollen ausreisepflichtige Syrer und Afghanen in ihre Heimatlinder abschieben.
Ist das rechtlich moglich?

Die Abschiebung von ausreisepflichtigen Syrern und Afghanen in ihre Heimatldnder ist recht-
lich moglich.

Fir Syrien hat das Oberverwaltungsgericht Miinster jiingst in einem Urteil festgestellt, dass
der syrischen Zivilbevolkerung keine biirgerkriegsbedingte ernsthafte Gefahr im ganzen Land
mehr droht (Aktenzeichen 14 A 2847/19.A). Schweden schiebt afghanische Staatsangehorige
erfolgreich in ihr Heimatland ab. Unser NATO-Partner Tiirkei nimmt Rickfiihrungen in beide
Staaten vor. Langst finden freiwillige Riickreisen von ausreisepflichtigen Syrern und Afghanen
in ihre Heimatlénder statt. Dieser neuen Situation muss auch das Auswértige Amt in seiner
Lagebeurteilung Rechnung tragen.
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Sowohl Syrien als auch Afghanistan sind mit diplomatischen Vertretungen in Deutschland
tatig. Diese Kanéle gilt es zu nutzen, um pragmatische Wege zur Riickfihrung ihrer Staatsan-
gehorigen zu eroffnen. Rickfithrungen setzen nicht voraus, dass Deutschland seinerseits diplo-
matische Vertretungen im Herkunftsland unterhélt. Auch in anderen Zusammenhéngen fiihrt
die Bundesregierung bereits technische Gespriache mit den afghanischen Behoérden. Die
Bundesregierung muss diese Gesprache jetzt umgehend ausweiten, damit die Abschiebung
ausreisepflichtiger Personen — allen voran schwere Straftiter und Gefihrder — unverziiglich
beginnen kann.

Forderung II

Wir wollen dauerhafte Grenzkontrollen und konsequente Zuriickweisungen bei
illegalen Einreisen. Kann die deutsche Grenze iiberhaupt vor unerlaubten Einreisen
geschiitzt werden?

Ja, die deutsche Grenze kann vor unerlaubten Einreisen geschiitzt werden.

Syrer und Afghanen reisen auf ihrem Weg nach Deutschland durch sichere EU-Mitgliedstaaten
und sind daher nicht mehr bedroht, wenn sie an der deutschen Grenze angelangen. Nach dem
Grundprinzip des europdischen Dublin-Systems ist der Ersteinreisestaat fiir die Prifung des
Asylgesuchs zustidndig. Jedoch ist dieses System zusammengebrochen und faktisch geschei-
tert. Die CDU fordert, dass wir wieder zum Grundprinzip des Dublin-Systems zuriickkehren.
Hierfir ist es erforderlich, Menschen an der illegalen Einreise nach Deutschland zu hindern
und sie entsprechend an der Grenze zuriickzuweisen. Unserer Auffassung nach bietet das euro-
paische Recht diese Moglichkeit. Da diese Moglichkeit zum Teil in Zweifel gezogen wird, fordern
wir seit langem eine Klarstellung im européischen Recht. Die von Olaf Scholz gefiihrte Bundes-
regierung hingegen blockiert eine derartige Klarstellung.

Unser Ziel ist es, die gemeinsamen européischen Aufdengrenzen auch gemeinsam europiisch
zu schiitzen. Durch einen funktionierenden Aufsengrenzschutz wollen wir Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen auf die Dauer tiberfliissig machen. Bis dahin treten wir fiir eine Beibehal-
tung wirksamer Grenzkontrollen an den Binnengrenzen ein. Diese miissen prinzipiell mit der
Zurickweisung von Personen verbunden werden, die in einem anderen Mitgliedstaat der EU
oder des Schengen-Raums bereits Aufnahme gefunden haben oder die einen Asylantrag auch
in einem Staat, aus dem sie einreisen wollen, stellen konnen.

Zudem sehen wir eine verschérfte Sicherheitslage in Deutschland und Europa — und das
EU-Asylrecht steht ausdriicklich unter dem Vorbehalt der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung und des Schutzes der inneren Sicherheit (sogenannter Ordre-Public-Vorbehalt).

Forderung III

Wir wollen einen Aufnahmestopp fiir Asylbewerber aus Syrien und Afghanistan.
Muss hierfiir das Asylrecht im Grundgesetz abgeschafft werden?

Eine Anderung des Asylrechts im Grundgesetz fordern wir nicht. Anders als die Ampel-Koali-
tion behauptet, ist nur eine sehr geringe Anzahl an Personen aus Syrien und Afghanistan
asylberechtigt im Sinne von Art. 16a unseres Grundgesetzes. Im Jahr 2023 wurden nur

120 Syrern und 523 Afghanen der Asylstatus geméifs Art. 16a Grundgesetz zuerkannt.
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Allein tiber das freiwillige ,,Bundesaufnahmeprogramm Afghanistan® sollen nach den Planen
der Ampel pro Monat circa 1.000 Menschen nach Deutschland einreisen. Diese freiwilligen Auf-
nahmeprogramme kénnen durch die Bundesregierung auch ohne Beschluss des Bundestags
sofort eingestellt werden.

Mit einer Praxis der konsequenten Zuriickweisung an der Grenze von Personen ohne Einreise-
erlaubnis wiirde es zu einem faktischen Aufnahmestopp von Asylbewerbern aus Syrien und
Afghanistan kommen.

Forderung IV

Wir wollen, dass Fliichtlinge bei Reisen in ihre Heimatlinder ihren Schutzstatus
verlieren. Wie soll das konkret funktionieren?

Wer als anerkannter Fliichtling aus Deutschland in sein Heimatland reist, begibt sich willent-
lich in den Einflussbereich seiner Heimatbehérden und muss daher jeden Aufenthaltsstatus in
Deutschland verlieren. Wenn jemand Urlaub in seiner Heimat macht, so beweist dies, dass er
dort keine Verfolgung zu befiirchten hat. Jede dieser Reisen schadet der Akzeptanz des Asyl-
rechts in Deutschland.

Bislang sieht das geltende Recht in diesen Féllen jedoch keinen automatischen Verlust des Auf-
enthaltsstatus, sondern eine aufwindige Einzelfallpriifung vor. Das ist niemandem zu erkléren.
Die Bundesregierung muss daher auf einen entsprechenden zwingenden Verlusttatbestand im
europdischen Recht hinwirken. Innerhalb der EU muss besser erfasst werden, wer von einem
europdischen Flughafen in einen Drittstaat fliegt und welcher Reisepass dazu benutzt wird.
Diese Information muss zwischen den européaischen und deutschen Behérden automatisch aus-
getauscht werden.

Forderung V

Wir wollen einen zeitlich unbegrenzten Ausreisearrest einfiihren. Die Ampel scheitert seit
Jahren mit der Riickfiihrung von Straftitern und Gefahrdern. Wie will die CDU das besser
machen?

Die CDU schlégt fir Straftater und Gefahrder einen Ausreisearrest vor, in dem die Ausreise-
pflichtigen so lange verweilen, bis sie die Riickreise in ihre Heimat freiwillig antreten. Eine Ein-
richtung ,,mit drei Wanden also: Die Wande in Richtung Deutschland sind zu, der Weg in Rich-
tung Heimatland steht dagegen offen.

Zwangsmittel wie der von uns vorgeschlagene Ausreisearrest sind im deutschen Recht gang
und gibe (etwa § 888 Zivilprozessordnung). Der Ausreisearrest ist keine verfassungsrechtlich
unzuléssige Freiheitsentziehung oder Freiheitsbeschrankung (vgl. Art. 104 Grundgesetz i. V. m.
Art. 2 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz). Das Grundrecht des Art. 2 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz schiitzt
zwar die korperliche Bewegungsfreiheit vor staatlichen Eingriffen — allerdings nur im Rahmen
der geltenden Rechtsordnung. Sein Gewéahrleistungsinhalt umfasst von vornherein nicht die
Befugnis, sich unbegrenzt iiberall aufhalten und iiberall hinbewegen zu diirfen. Staatsgebiet
und Staatsgrenze sind als Hindernis der freien Bewegung nach der allgemeinen Rechtsordnung
vorgegeben. Jeder Staat ist berechtigt, den freien Zutritt zu seinem Gebiet zu begrenzen und
fir Auslander die Kriterien festzulegen, die zum Aufenthalt auf dem Staatsgebiet berechtigen.
Der Tatbestand einer Freiheitsentziehung im Sinne von Art. 104 Abs. 2 Grundgesetz kommt —
auch nach verfassungsrechtlicher Rechtsprechung — nur in Betracht, wenn die kérperliche
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Bewegungsfreiheit durch staatliche MafSnahmen nach jeder Richtung hin aufgehoben wird.
Gerade bei schweren Straftitern und Gefihrdern, die sich ihrer Riickkehrpflicht widersetzen,
waére ein solcher Zwang auch verhiltnisméfsig.

Die Bundesregierung muss sich fiir eine Anpassung des EU-Rechts einsetzen, insbesondere der
Ruckfiihrungsrichtlinie, um den EU-Mitgliedstaaten einen solchen Ausreisearrest zu ermoglichen.

Forderung VI

Wir wollen die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts der Ampel-Koalition
riickabwickeln. Was heifst das konkret?

Im Falle einer Regierungsiibernahme werden wir die von der Ampel-Koalition eingefiihrten
Anderungen am Staatsangehorigkeitsrecht riickgiangig machen und die vorherige Rechtslage
wiederherstellen.

Forderung VII
Wir wollen das Konzept des ,,sicheren Drittstaats“ umsetzen. Was hat es damit auf sich?

Wir fordern, dass Asylbewerber aus Deutschland in sichere Drittstaaten aufserhalb Europas
verbracht werden, damit sie dort ein Asylverfahren durchlaufen. Zwar hat jeder Mensch einen
Anspruch auf Schutz und auf ein faires Asylverfahren — aber nicht das Recht, sich ein beliebi-
ges Land der Welt fiir seinen Asylantrag auszusuchen. Im Gegenteil fordert die unerlaubte
Migration Gber Kontinente, Wiisten und Meere viel zu viele Menschenleben. Allenfalls die
Starksten schaffen es bisher nach Europa fiir ihren Asylantrag. Diesem ungerechten System
wollen wir mit dem Konzept des ,sicheren Drittstaats“ einen Riegel vorschieben.

In der Fliichtlingskrise in den Jahren 2015/2016 hat sich die damalige CDU-gefiihrte
Bundesregierung gegen Grenzkontrollen entschieden. Wiirde sich die CDU in der heutigen
Realitit anders entscheiden?

Ja. Wir sind uns unserer Mitverantwortung fir die derzeitige Lage bewusst. Aber: Die CDU hat
ihre Migrationspolitik grundlegend korrigiert und an die heutige Realitdt angepasst. Das zeigt
sich beispielsweise im Positionspapier ,,Fiir Humanitit und Ordnung in der Asyl- und Flicht-
lingspolitik“ der CDU/CSU-Bundestagsfraktion vom Marz 2023, unserem ,,26-Punkte-Plan“ vom
November 2023 sowie den einschlagigen Aussagen im neuen Grundsatzprogramm der CDU
Deutschlands vom Mai 2024.

Waihrend wir eine grundlegende Kurskorrektur in unserer Migrationspolitik vorgenommen
haben, hat die Ampel-Koalition einen Kurs der ungehinderten irreguldren Zuwanderung nach
Deutschland eingeschlagen und das Signal in die Welt gesandt: Wer es einmal nach Deutsch-
land geschafft hat, kann und darf bleiben.
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