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4 Navrhy verejného penzijniho fondu
v soucasném verejné-politickém diskurzu

V této Casti se prace zabyva konkrétnimi navrhy na zavedeni penzijniho fondu pod spravou

vetfejnych instituci, které se v soucasnosti objevuji v ¢eském vetejné-politickém diskurzu.

Mezi aktéry, ktefi tento prvek navrhuji, patfi ministerstva, politické strany, akademici a
dalsi odborné vetejnost. Z hlediska kritérii vybéru aktérd relevantnich pro analyzu v této
praci jsem zvolil predevsim aktéry, jejichz navrhy jsou predmétem debat v ramci Komise
pro spravedlivé diichody (diichodové komise) a méli by tak mit realnou Sanci sviij navrh ve
vefejné-politickém procesu prosadit. Dale byli vybrani i nékteti aktéfi, ktefi jiz v soucasné
dob€ své névrhy vefejné neprosazuji, ale jejichZ pozice v minulosti mohly mit vliv na

navrhy nékterych relevantnich aktérd v soucasné diichodové komisi.

K analyze byly vybrany ndvrhy nasledujicich soucasnych aktérii: ministerstvo prace a

socialnich véci CR, Ceska piratska strana, Martin Potlicek, Jaroslav Vostatek a Vlastimil

Copko. Mezi ostatnimi relevantnimi aktéry byli vybrani Marek Halada a Jifi Rusnok.

K upfesnéni aktérovy pozice byly provedeny celkem 3 rozhovery, konkrétné s prof.
Martinem Poti¢kem, poslancem Tomasem Martinkem (Pirati) a guvernérem CNB Jifim

Rusnokem.

4.1 MPSYV — Statni penzijni fond

Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV) v soudasnosti navrhuje v ramei III. pilife
Ceského diichodového systému tfi scéndfe zmén liSici se v mife zdsahu do systému.
V tomto oddilu vychazim pfimo z materidlu MPSV (2019b), ktery byl projednédvan na
pude Komise pro spravedlivé diichody 28. Cervna 2019, kdy byl vétSinové podpoten
k dalSimu rozpracovani (vzhledem k pfesunu ke zménam v 1. pilifi pti dalSich jednénich a
ek4ni Komise na odpovéd Utadu pro ochranu hospodatské soutéZe (UOHS) autorovi
dosud neni zndm zadny pokrocilejsi material). MPSV upozortiuje na nizky rust ptispévki
do III. pilife a jako jeho hlavni problém tak vnima nedostatecnou schopnost plnit funkci
zajisténi dodateénych pfijml ve stafi. Prvni scénaf navrhu ma za cil zvySeni efektivity a
vynosnosti Gispor pii minimalni irovni zmén. Druhy scénaf je v mife zmén pokrocilejsi,
navazuje na navrhy prvniho scénare, a navic cili na zvySeni motivace obCanti k vétSim

usporam. Treti scénaf navazuje na navrhy obou predchézejicich scénaiti a dale motivuje ke
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4.5 Vlastimil Copko — Cesk4 narodni diichodova
sporitelna

Ing. Vlastimil Copko (déle jen pfedkladatel) patii k dlouhodobym navrhovatelim vetejné-
pravni podoby spoficiho pilife, jehoz pivodni navrh byl vytvoren jiz pfed rokem 2009. Od
té doby se stale jednd o téméf stejny navrh, ktery je pouze periodicky aktualizovan, aby
mohl byt pfedkladan vzhledem k v €ase se ménici podobé diichodového systému. Soucasna
verze pocita s ¢innosti navrhovanych opatfeni od 1. 1. 2022. Mezi relevantni aktéry jsem
jej zahrnul z toho divodu, Ze jeho ndvrh byl v minulosti pfedkladan Odborné komisi pro
dichodovou reformu ke zvazeni (Copko 2014). V tomto oddilu vychézim z materialt
publikovanych na vlastnich webovych strankdch predkladatele vénovanych této

problematice, kde je dostupna i nejnovéjsi verze reformniho navrhu (Copko 2020).

Jako zakladni problematicky prvek v ¢eském dichodovém systému predkladatel shledava
prilisnou roli solidarni slozky, kterd je podle néj u starobnich diichodi nezaddouci. Podle
plivodniho navrhu dokonce doporucuje piejit k systému, ktery by na predpokladu solidarity
nebyl zalozen vibec (pouze s vyjimkou sirotéich a invalidnich dichodt). V hlavni varianté
souCasné verze se jiz s tak radikalni reformou nepocita, stile je vSak z navrhu ziejmy diraz
na individualni odpovédnost za ptipravu na stafi a posileni pojistné slozky dichodového
systému. V této souvislosti je zmifiovéana i potfeba snizeni zavislosti penzijniho systému na
statnim rozpoctu. Druhym problémem pak shledava nedostatec¢nou vykonnost soukromych
penzijnich produktd ve IIL pilifi, které nejsou schopny zarucit zakladni pfedpoklad
dlouhodobého spotfeni o redlném zhodnoceni vkladti. Zaroven upozoriiuje i na riziko

znehodnoceni uspor piipadnou krimindlni ¢innosti v soukromém sektoru.

Nejnovejsi verze navrhu predpokladd opétovny vznik II. pilite, ovSem ve vefejnopravni
podob¢ a bez moznosti opt-out z I. pilife. Jednalo by se o dopliikovou moznost spofeni,
které by mé&la na starosti nové zaloZena instituce, tzv. Ceska narodni diichodova spofitelna
(CNDS), ktera by vyuZivala infrastruktury Ceské posty. U Ceské posty se predpoklada
pouze vznik nového software k administraci spofeni CNDS, jejiz idet by byl veden u
CNB. Pojistné odvody do L. pilite by ziistaly ve stejné vysi jako dosud, t&ast na spofeni
v CNDS by tak byla dobrovolna. Soukromé fondy ve III. pilifi by zistaly zachovany,
pfiCemZ u novych smluv od 1. 1. 2022 by byl kompletn€ zrusen statni pfispévek. S tcasti
zaméstnavatele navrh nepogita. Spofit u CNDS by bylo mozné pro fyzické osoby s trvalym

pobytem na uzemi Ceské republiky po dovreni véku 15 let.
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CNDS by méla ugastnikiim garantovat trok minimélné ve vy3i inflace, aby nedochédzelo

k realnému znehodnoceni vkladl, pfiCemZ uroky by nepodléhaly zdanéni. Prostfedky

odvadéné na iéet CNDS by mély byt nasledné vyuZivany jako dal§i zdroj financovani

statniho rozpoctu, navrh zmifiuje konkrétn€ napi. investice do infrastruktury. Vyse

meésicnich vkladi by méla byt omezena rozmezim 100-5000 K¢, aby bylo pfedchazeno
zneuZzitim inflaéniho Gro€eni pro zcela jiné ucely nez zabezpeceni na stafi, tato Castka by
ale méla byt kazdorotn€ valorizovdna o vyS§i meziro¢ni inflace. Je s podivem, Ze
predkladatel se stejnym rozpétim pocital jiz u navrhu s u€innosti od roku 2009, ani po vice
nez 10 letech tedy u pfedkladaného ndvrhu k valorizaci nedoslo. Navrh alesponi podita s

moznosti jednorazového zpétného dospofeni do vyse maximalni ¢astky.

Utastnik by mél mit moZnost jednorazového & postupného vybéru vklada po celou dobu
spofeni, pfed dovrSenim dichodového veéku bez Uroku. Pfedkladatel rovnéz navrhuje
sniZeni v&€ku pro odchod do diichodu pro obé€ pohlavi na 63 let, po jehoz dovrSeni by
ucastnik mohl zvolit pravidelné mési¢ni vyplaceni uspor vCetné trokd v dohodnuté vysi.
Neni ziejmé, jestli se mé ,,dohodnuté vyse* odvijet od ocekdvané délky doziti. Zfejma neni
ani vyse pfipadnych poplatkid za moZnost spofeni, vzhledem k charakteru navrhu je mozné
predpokladat jejich nulovou vysi. Vydaje na spravu systému CNDS nejsou vyéisleny
konkrétng, predpokladaji se minimélni vzhledem k moZnosti vyuziti infrastruktury Ceské
posty a CNB.

4.6 Marek Halada — Dobrovolné sporeni u CSSZ
Mgr. Ing. Marek Halada (dale jen navrhovatel) patfi k aktérim, kteii se v dnesni dobé

problematice vetejnopravniho dichodového fondu jiz nevénuji, jejichz navrhy ale
v minulosti mély vliv na nékteré aktéry, ktefi se danou problematikou zabyvaji v soucasné
Komisi pro spravedlivé diichody. V tomto oddilu vychazim z interniho materidlu z roku
2017, ktery mi byl poskytnut pfimo navrhovatelem se souhlasem k vyuziti pro ucely této
prace (Halada 2017).

Za zikladni problém, ze kterého néavrh vyvstdvd, lze oznalit potencidlni budouci
nedostatek zdrojii diichodového systému. Refeni je navrhovano skrze zavedeni nového
motivac¢niho prvku k navyseni pojistného. Danym prvkem ma byt verejny diichodovy fond
spravovany v ramci L. pilife za maximalniho vyuziti stavajici infrastruktury. Uz vzhledem

k nazvu opatreni a diirazu na motivacni princip ma byt GCast v systému dobrovolna, Gcast
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zamé&stnavatele formou piispévkl navrh nevylucuje.

Navrhovany systém cerpa z obdobného principu existujiciho u osob samostatné vydéleéné
¢innych (OSVC), které si mohou pres CSSZ dobrovoln& navysit vypodtovy zdklad
socidlniho pojisténi, ¢imz se zvySuje odvadeéna pojistnd Castka a poté i moznost Cerpat
vys8i diichod. Tento princip by mél byt dle navrhovatele umoznén i zaméstnanclim,
pfiemz rozdil mezi pivodni a navySenou castkou by tvofil spofici ¢ast, umistovanou
zv143t na individualni adet u CSSZ, kterd by prostiedky zaznamenavala na svij Gdet u
CNB. Vyuziti CSSZ je tedy koncipovano tak, aby nemusela vznikat instituce pro spravu
nového fondu, ¢imz by mély byt eliminovany dodate¢né naklady na spravu, jakoz i

naklady na zavedeni.

Vkladané prostfedky by byly pfipisovéany na individudlni a&ty pouze hypoteticky, CSSZ by
je poskytovala statu k vyuZziti pro financovani statniho rozpoctu. Stat by pak mél
poskytovat CSSZ zpét prostedky na vyplaty vkladi po dosaZeni diichodového veku
sttadatelli, pfiemz stdtem garantovana urokovad mira by méla byt na Grovni inflace.
Vyplaty by mély byt provadény jako soucast diichodu, ptipadné s volitelnym podilem na
celkové vyplacenych castkach dichodu v pribéhu casu, navrh ale pocitd i s moZznou
ucely.

Diky zplisobu spravy systému lze ptfedpokladat nulové poplatky za spravu a vedeni
individudlnich ucth, zarovenl ale z navrhu vyplyva i explicitni statni podpora formou

prispévki jako zcela nepravdépodobna.

4.7 Ji¥i Rusnok — Penzijni reforma pro Ceskou
republiku

Ing. Jifi Rusnok (dale jen pfedkladatel), soudasny guvernér Ceské narodni banky, pati
rovnéz mezi dulezité aktéry Ceské diichodové politiky, ktery do vetejné-politické debaty
piispél jako spoluautor alternativniho ndvrhu penzijni reformy (Hyzl et al. 2005). AC sdm
nepatii mezi navrhovatele konkrétni podoby vetejnopravniho spoficiho pilife, jeho vlastni
navrh s takovym konceptem neni v rozporu (vytvai prostor pro jeho pfipadny vznik) a
k této problematice se n€kolikrat vefejné vyjadroval. Jeho piispévky pak byvaji citovany
ostatnimi aktéry, které tato prace zminuje (viz Copko 2020). V tomto oddilu vychazim

jednak z publikace ke zminénému alternativnimu ndvrhu penzijni reformy (Hyzl et al.
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vyvazenymi fondy dosahovat pramérného vynosu, jaky odpovidd kumulativnimu

zhodnoceni prostfedkd Gcastnikid o 14,81 %.

Primérné ro¢ni nominalni zhodnoceni statniho fondu pak vypocitame pomoci vzorce:
primérny vynos p.a.= (Vkv — 1) * 100 = (}/1,1481 — 1) * 100 = 1,99 %, Eq. 6

kde n...pocet let spofeni, a kv...kumulativni vynos za n let spofeni.

Pifi primémé mite inflace ve vy$i 1,45 %, pak 1,99 % — 1,45 % = 0,54 %, tedy

v piipad€ primérného vyvoje vyvazené strategie stdtnitho fondu by statni rozpocet nebyl

zatiZen dodatenymi vydaji na dorovnani inflace. Naopak by dochézelo k primérnému

redlnému zhodnoceni vkladd Gcastniku ve statnim fondu ve vysi 0,54 % vklada ro¢né.

Vys$i podil vlastnich Gispor na disponibilnim diichodu ve stafi by opét posiloval pojistnou

funkci dichodového systému.

Scénar 3 — negativni

V piipadé negativniho scénafe predpoklddejme, ze by v porovnani s vyvazenymi

ucastnickymi fondy dosahoval statni fond primérn¢ nejhorSich vysledkd, coz odpovida

maximalnimu nominalnimu zhodnoceni prostiedkd castnikt o 3,46 %.

Priimérné ro¢ni nominéalni zhodnoceni statniho fondu pak vypocitdme pomoci vzorce:
primérny vynos p.a.= (Vkv — 1) » 100 = (3/1,0346 — 1) » 100 = 0,49 %, Eq. 7

kde n...pocet let spofent, a kv...kumulativni vynos za n let spofeni.

Pfi primérné roCni mife inflace ve vysi 1,45 %, vypocitame redlny primérny ro¢ni vynos

jako 0,49 % — 1,45 % = —0,96 %. Tedy u vyvéZené investi¢ni strategie by dochazelo

k naristu vefejnych vydaji na dorovnéni inflace pouze v pfipad€ negativniho scénéfe, a to

v primeéru ve vysi 0,96 % vkladl Gi€astniki ve statnim fondu ro¢né.

5.2 Model ,,Statni pojistovna*

Druhou moznosti alokace vloZenych prostfedkd ve stitnim fondu, jak navrhuje vétSina
predkladatelti zkoumanych v této praci, je jejich vyuziti k financovani investi¢nich aktivit
vlady. Statni fond by tedy prostfedky ucastnikii evidoval na jejich hypotetickych
individualnich uctech, ale ve skutecnosti by je bud’ pfimo posilal do statniho rozpoctu

s prioritnim vyuZitim pro investi¢ni ucely, nebo by je poskytoval vladé formou nakupu
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