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O acesso a infraestrutura digital pode ser transformador, ajudando os

2n o
R@g@ QW@ [rﬂ @ E@ [LJ] g |:| &Hg @:| @ cidadaos a melhorar a sua qualidade de vida e permitindo que as empresas

florescam. A conectividade rapida e fiavel € um ativo necessario para
0 crescimento econdémico e para 0 bem-estar social e é essencial para

@@ [m @@ﬁﬁw(ﬁ @j @ @j @ [FU;U Dﬂ@ U} dominar os beneficios das novas tecnologias.

Para as economias rurais, as redes da proxima geracao sao
infraestruturas criticas que irao fornecer oportunidades para
a criacao de novos empregos, aumentar a produtividade
agricola e melhorar os servicos publicos locais.

\ Um aumento de 10% na penetracao da banda larga esta
\ associado a um aumento do crescimento do PIB de 0,6%
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a2,8%

Uma analise dos casos de utilizacao do 5G realizada pela
IHS Markit estima que a implementac&o global do 5G
podera permitir um aumento aproximado
de 11 bilides de euros em varios setores
globais até 2035.

Empresas rurais
/@\ — As firmas rurais na provincia de Trento, Italia, aumentaram
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- a suareceita anual em cerca de 40% e o valor
acrescentado em cerca de 25% ap0s a implementacao
de um programa de distribuicao de banda larga publico

O Sao criados 80 novos empregos por cada 1000
\ utilizadores novos de banda larga

OO Empregos

A oportunidade
para a Europa
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https://spiral.imperial.ac.uk/bitstream/10044/1/46208/2/Goodridge%202017-05.pdf
https://spiral.imperial.ac.uk/bitstream/10044/1/46208/2/Goodridge%202017-05.pdf
https://www.qualcomm.com/media/documents/files/the-5g-economy-in-a-post-covid-19-era-report.pdf
https://newsroom.iza.org/en/archive/research/broadband-boosts-firm-performance-but-not-jobs-in-rural-areas/
https://newsroom.iza.org/en/archive/research/broadband-boosts-firm-performance-but-not-jobs-in-rural-areas/
https://newsroom.iza.org/en/archive/research/broadband-boosts-firm-performance-but-not-jobs-in-rural-areas/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/broadband-handbook-facing-challenges-broadband-deployment-rural-and-remote-areas
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/broadband-handbook-facing-challenges-broadband-deployment-rural-and-remote-areas

Especificamente nas areas rurais, as redes da proxima geracao contribuem para beneficios
econdmicos e sociais, permitindo 0 acesso a aplicacoes e servicos inovadores, baseados

em solucoes de conectividade, incluindo a IdC e transmissao de video, bem como formas

de comunicacao mais tradicionais. Estas aplicacoes permitem que as comunidades

rurais beneficiemn de uma vasta gama de ferramentas de produtividade, aplicacoes de
entretenimento, solucoes de salde, ferramentas de mobilidade e servicos de comunicacoes:

Casos de utilizacao para redes da proxima geracao em
areas rurais

4l N\
As lojas e restaurantes podem facilmente aceitar pagamentos com
cartoes, utilizando terminais de pontos de venda (POS, na sigla em
inglés), reforcando as vendas e facilitando a transicdo para uma
sociedade sem manuseamento de numerario.

— [—

@J— Os agricultores podem gerir digitalmente 0 gado e 0s recursos

para aumentar a eficiéncia e os ganhos de produtividade

_\ Os condutores podem aceder a informacdes de transito em tempo
_O real, planificadores de percursos online e atender chamadas

no modo maos-livres, reduzindo os tempos de viagem entre
comunidades rurais dispersas e aumentando a produtividade

A conectividade movel esta associada a uma melhor inclusao
digital, que ajuda as pessoas a ultrapassarem sentimentos de

isolamento, solidao e aborrecimento
)n{,‘: A manutencao de registo no smartphone por enfermeiros
pode reduzir o tempo dedicado a documentacao em 60%,

permitindo o atendimento de mais dois pacientes por dia

OO

Neste contexto, e tal como referiu a Presidente von der Leyen no seu discurso sobre o Estado da Uniao, é
inaceitavel que 40% das pessoas nas areas rurais nao tenha acesso a ligacoes de banda larga rapidas.

De uma forma mais abrangente, a falta de conectividade nas areas rurais arrisca a criacao de uma divisao digital
duradoura, com consequéncias significativas para as economias rurais e servicos publicos. 42% dos cidadaos
europeus carece de competéncias digitais basicas e 37% dos trabalhadores comungam da iliteracia digital.
As areas rurais contribuem de uma forma desproporcional para estes nimeros porque tém mais probabilidades de ndo
terem as infraestruturas que permitam aos cidadaos acederem a conteldos online e acederem a ferramentas digitais.

Uma fraca conectividade dificulta que as empresas se liguem aos seus clientes e a outras partes da cadeia de valor
para aproveitarem ao maximo as ferramentas de produtividade IdC. Também torna mais dificil que as escolas ensinem
competéncias digitais e que os profissionais de salde troqguem conhecimentos com as instalacoes centrais.

Os desafios resultantes da divisao digital entre as zonas urbanas e rurais na UE foram aliviados pela COVID-19, uma

vez que os utilizadores com ligacdes de alta velocidade fiaveis estdo numa melhor posicao para minimizar a sensacao
de isolamento social, interrupcao do trabalho e educacao para obterem itens essenciais. As regides rurais tém sido
particularmente vulneraveis a perturbacao causada pela COVID-19 devido a uma economia menos diversificada, menos
trabalhadores com capacidade para o teletrabalho, rendimentos e taxas de poupancas mais baixos e instalacoes de
cuidados de salde insuficientes. A cobertura melhorada das redes da proxima geracao nas areas rurais podera ajudar

a transformar as economias rurais, permitindo o trabalho remoto, atraindo mais trabalhadores bem pagos que tenham
residido em zonas urbanas e ajudando a colmatar a lacuna digital.

connected

Q
©
©
O
S
)
(&)
[« ) J—
£ T
o 2
(40}
©
.
—
 m—
()]
|
o
(o]
c
(0]
o
.gm
\1;;-:
5 &
o £
S o
3 <
©
-
frar}
(7))}
L
o
=
()
oc
o
c
(7)]
(o)
VU O
= O
\gc
U):
(o]
(3
()]
(@)
©
-
)
()]
L
L
c Q.
=
c 3
= Ll
"gm
: g
o
Q.
<


http://www.buildingmobilebritain.org.uk/wp-content/uploads/2017/08/mobileukdocs-v3-1.pdf
http://www.buildingmobilebritain.org.uk/wp-content/uploads/2017/08/mobileukdocs-v3-1.pdf
http://www.buildingmobilebritain.org.uk/wp-content/uploads/2017/08/mobileukdocs-v3-2.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-and-jobs-coalition
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-and-jobs-coalition

Busilis da conectividade rural

Tal como Ericsson notou, nas areas nao abrangidas pela conectividade fixa, 0 acesso a banda
larga mdvel pode ajudar a sustentar a vida rural e ajudar no trabalho remoto. A Ericsson estima
que o valor acrescentado da distribuicao para o Rural Inteligente na Europa possa ascender aos
73 mil milhdes de euros. No entanto, a conectividade movel tem os seus proprios desafios rurais.
Para ultrapassa-los, as autoridades nacionais e locais e os fornecedores de redes moveis tém de
colaborar e poderdo ser necessarios subsidios publicos.

Geografia e demografia

74 &

As restricOes de acesso e planeamento, A subcapacidade no planeamento local e
particularmente no que se refere aos limites nos gabinetes de alvaras de construcao em
de altura das torres celulares, restringe combinacao com 0s processos de aprovacao,
significativamente a implementacao frequentemente complexos, criam atrasos no
de redes eficientes e cria pressoes de planeamento do local e nos calendarios de
custos adicionais desnecessarias nas construcao, o que contribuiu ainda mais para

implementacoes rurais. 0S custos ja elevados.

X

S
Ix
o X
As areas urbanas densas apresentam uma procura suficiente e custos
de implementacao relativamente baixos que sustém uma concorréncia
de redes passivas e ativas. No entanto, nas comunidades mais rurais, nao
existe procura suficiente para suportar varias infraestruturas de rede e a
contribuicdo financeira através de subsidios. A partilha de infraestruturas
passivas e ativas é critica para manter os custos de implementacao

baixos; no entanto, podem surgir constrangimentos por parte de politicas
reguladoras e de concorréncia.
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https://www.ericsson.com/en/blog/2020/11/5g-use-cases-economic-benefits-europe

Resolver o desafio da conectividade rural

Para ajudar a resolver estes desafios, a UE prepara-se para atualizar a Diretiva relativa a Reducao dos Custos de Banda Larga, incluindo clausulas
para ajudar a resolver o custo relativamente alto do fornecimento de conectividade de banda larga mdvel em areas rurais.

Neste contexto, a Vodafone identificou seis areas de politicas fundamentais que afetam a capacidade dos investidores de implementarem redes de banda larga fixas e moveis concorrentes.
Os governos e 0s legisladores podem estimular o investimento, examinando as suas politicas em cada uma destas areas e fazendo escolhas que permitam o avanco do investimento privado e
subsidios publicos com maior impacto. Figura 1 Destaques das nossas recomendacdes para politicas em cada uma das seis areas:

Figura 1

Infraestrutura passiva

Que infraestrutura passiva esta disponivel no
territorio (condutas e postes, fibra nua e energia)
e esta acessivel aos investidores?

Infraestrutura ativa

O operador de telecomunicacdes estabelecido
fornece ofertas grossistas comerciais? Existe

0 acesso regulado aos seus ativos de rede de
proxima geracao (NGN, na sigla em inglés) ou

Acesso e permissoes

Até que ponto é rapido e facil obter permissdes de
planeamento e alvaras de construcado, acesso a
telhados e passagem de cabos nos edificios?

Licencas de espetro

Qual é a quantidade de espetro disponivel, qual
é o custo das licencas para utiliza-lo e podem
as operadoras renovas as licencas existentes
facilmente?

Custos de construcao

As obrigacdes de implementacao

sao razoaveis? Existem subsidios disponiveis? As
operadoras conseguem poupar custos através da
partilha? As restricOes quanto a altura das torres
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Custos operacionais

Em que medida os custos inerentes ao
arrendamento de locais, taxas, energia, tarifas
de espetro anuais ou impostos afetam os custos
operacionais para as operadoras?

dade
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ou limites de frequéncia eletromagnética (EMF)
inflacionam os custos de construcao?

ObrigacGes de implementacdao moével

existe a oportunidade de co-investir na criacao de
Condutas e postes fixos da operadora estabelecida NGN?

Alvaras de planeamento/construcdo
Acesso a telhados

Arrendamento de local

Fornecimento de espetro mével

Condutas e postes de empresas de utilitarios

Acesso grossista comercial

Taxas antecipadas Tarifas das autoridades locais

Fibra nua
Infraestrutura com financiamento publico

Energia

Recomendacao de politicas

Afalta de NGN (redes da proxima geracio),
os investidores deverao ter um acesso facil e
previsivel a infraestrutura passiva (condutas
e postes, fibra nua e energia) para permitir a
construcao econémica de redes de fibra da
préxima geracao a nivel nacional.

Acesso a NGN regulado

Acordos de partilha de NGN

Recomendacao de politicas

Sempre que a operadora nacional estabelecida
implemente NGN, os investidores deverao
poder potenciar a NGN para apoiar novas redes
competentes, através de ofertas grossistas
comerciais, acesso regulado aos ativos da NGN
ou através do co-investimento na construcao da
NGN.

Acesso a passagem de cabos nos edificios

Recomendacao de politicas

As autoridades responsaveis pelo planeamento
deverdo rever as regras e praticas de modo a
garantir que as operadoras obtém aprovacoes
rapidas e faceis para a permissdo de planeamento
e alvaras de construcao, bem como acesso facil a
telhados e passagem de cabos nos edificios.

Facilidade de renovacao

Recomendacao de politicas

As autoridades responsaveis pelo licenciamento
do espetro deverao garantir bandas de espetro
harmonizadas sao plenamente autorizadas e
disponibilizadas de forma atempada, que os
procedimentos de adjudicacao e precos de
reservas nao aumentam artificialmente os
precos, que as taxas anuais refletem os custos de
monitorizacao e que os licenciados conseguem
renovar as licencas facilmente aquando de uma
utilizacdo continua.

Partilha de custos (co-investimento)
Subsidios estatais

Limites a altura das torres

Limites EMF

Custos com mao-de-obra

Recomendacao de politicas

As autoridades licenciantes deverao garantir
que as obrigacdes de implementacdo da rede
sdo razoaveis e acessiveis, que os subsidios para
areas ndao econdmicas sao disponibilizados a
todos os investidores, que todos os investidores
conseguem poupar custos através da partilha
de rede e que os limites de altura das torres ou
EMF nao sao desnecessariamente restritivos em
comparacao com outros mercados europeus.

Taxas de espetro anuais

Taxas governamentais

Taxas de importacao

Recomendacao de politicas

Os ministérios relevantes deverao procurar
moderar os precos de servicos criticos para
redes, incluindo o arrendamento de locais, taxas,
energia, taxas de espetro anuais e impostos.
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Estudos casuisticos para apoiar
a conectividade movel rural

Na Alemanha e no Reino Unido, foram adotados esquemas de subsidios e reformas
de politicas para aumentar a cobertura da rede de proxima geracao em zonas rurais
e, por conseqguinte, impulsionar as economias locais.

-studo casuistico

Alemanha

Na Alemanha, os governos federais e estatais concluiram que é necessario o financiamento pUblico para fornecer cobertura em areas anteriormente nao abrangidas pelas
obrigacdes de cobertura. Ja foram aprovados esquemas de subsidios na Bavaria, Hesse e Baixa Saxonia pela Comissao Europeia.

A Bavaria foi o primeiro estado federal a apoiar a expansao da infraestrutura de rede movel critica com concessoes para a construcao e equipamentos de postes de radio. Foi assinado
um acordo em 20717 por todas as operadoras com vista ao estabelecimento de quadro de subsidios no valor de 135 milhdes de euros assente em cinco pilares principais:

@®

Modelo liderado pela Processo concursal para
operadora — os municipios recebem pontos brancos existentes
fundos e detém as torres passivas, que — as operadoras de rede tém de divulgar
podem ser arrendadas pelas operadoras 0S Seus planos para o proximo ano

de rede. Estas torres passivas, que podem e 0s restantes pontos brancos sao

ser construidas pelas operadoras de rede, identificados e oferecidos em concurso
empresas de torres e outras empresas de pelo governo da Bavaria. A melhor oferta
construcdo, podem receber até 100% de ganha, que ndo é necessariamente
financiamento publico. sempre a mais barata.

90% da quota do
subsidio, incluindo a rede
dorsal em ligacdes de fibra/
condutas/energia e toda as
despesas relacionadas com a
construcao fornece um modelo
livre de problemas. Apenas o
equipamento ativo tem de ser
instalado pelas operadoras de
rede.

JAR:

o+ ¢ Fo
05T

Uma obrigacao de Acesso
Aberto permite que todas as operadoras
beneficiem e nao apenas a operadora a
guem o financiamento é adjudicado. As
outras operadoras podem implementar
equipamento ativo no poste subsidiado e
as outras operadoras recebem beneficios
indiretos através de taxas de arrendamento
mensais reduzidas (durante sete anos sem
fins lucrativos num determinado local)

A opcao de compra da
infraestrutura da estacao de base
apo6s 7-10 anos, se incluida nos
contratos com 0s municipios
detentores dos ativos.
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O Ministério dos Transportes federal alemao também adotou um modelo de subsidios de infraestrutura
rural em 2020 e dedicou 1,1 mil milhoes de euros de fundos ao primeiro programa de subsidiamento
movel ao nivel da UE. O esquema carece ainda da aprovacao da Comissao Europeia ao abrigo das
regras de Auxilio Estatal da UE, mas espera-se 0s concursos tenham inicio em 2021. Este modelo
federal inclui muitos pontos positivos:

_:>

o
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T

Um programa arrojado, concebido para 5000
estacoes de base, abrangendo

um milhao de lares (o suficiente para
cobrir todos os “pontos brancos” na Alemanha).

Uma opcao de atualizacao de

2G para 4/5G.

90% da quota do subsidio,

mas em alguns casos até 99%.

O ambito do programa de subsidios vai além
da ligacao a infraestrutura
PasSsiva para cobrir 0s servicos associados
como, por exemplo, planeamento, rotas de
acesso, manutencao da infraestrutura, etc.,, e
fibra Otica.

R)

As tecnologias de micro-ondas também sao
elegiveis para os subsidios, permitindo
a igualdade de oportunidades
numa vasta gama de
potenciais proponentes.

Uma melhoria fundamental no modelo bavaro é
que o esquema federal concede

subsidios diretos as MNO e empresas
de torres, que depois detém as torres.

Além disso, uma agéncia federal ira apoiar
a implementacao, ajudando d
acelerar os procedimentos
de concessao de alvaras ou
ajudando na aquisicao de
locais.
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-studo casuistico 2

O governo britanico tinha duas grandes preocupacdes no que se referia a cobertura
movel rural. Em primeiro lugar, que todas as zonas do pais tinham cobertura de pelo
menos uma, mas nao todas as MNO (“pontos nulos parciais”) e, em segundo lugar, que
existissem partes do Reino Unido, frequentemente nas areas mais rurais, sem qualquer
cobertura de 4G de qualquer operadora (“pontos nulos totais”).

Rede rural partilhada
no Reino Unido

Criada pela induUstria e pelo governo, a Rede Rural Partilhada (Shared Rural Network,
SRN) ird transformar a cobertura moével de grande parte do Reino Unido, oferecendo
um servico 4G melhorado em locais remotos. Sera concretizada com:

Resolucao dos pontos nulos parciais, com as MNO a assumirem o compromisso de atualizar os seus locais
existentes, construir locais novos e partilharem a infraestrutura. As MNO tém autonomia para determinarem
COMO irdo concretizar estas metas de cobertura, uma vez que serao responsaveis por todos os custos. No
entanto, o governo espera que as MNO partilham a infraestrutura tanto quanto possivel.

Resolucao dos pontos nulos totais com o desenvolvimento de novos locais, construidos conjuntamente pelas
MNO e supervisionados pela Digital Mobile Spectrum Limited. De uma perspetiva comercial, estes locais seriam

comercialmente inviaveis e, portanto, requerem o investimento do governo. Sujeito a aprovacao do auxilio estatal,

as MNO terao seis anos para trabalharem conjuntamente para concretizarem as melhorias de cobertura. Cada
MNO de acolhimento seréa responsavel por:

Q ? A entregar ainfraestrutura ?_ m _? conceder aceder \ operar o local
o— —O passiva, energia e o ¢ Fo as outras MNO e O\\ durante todo o
g 1 Y% transmissdo para cada local; EOJ Lo-6 programa.

OO

A rede partilha rural (SRN) fornecera cobertura
4G de alta qualidade a 95% do territorio do
Reino Unido até 2025-26, resultando numa
cobertura adicional de 280 mil lares e 16 mil
quildmetros de estradas. Para consequi-los,
espera-se que as MNO contribuam com 532
milhoes de libras, que serao suplementadas
com verbas do governo de mais 500 milhoes
de libras para ajudar a atualizar os locais
existentes e para construir novos.

A SRN ira alcancar uma

melhor cobertura do que a
originalmente proposta pela
entidade reguladora nas suas
obrigacoes do leilao de espetro
para o Reino Unido no seu todo
e para a Inglaterra, Irlanda do
Norte, Escocia e Pais de Gales
individualmente. Como sinal do
seu compromisso mutuo para
com a SRN, todas as operadoras
de rede mével do Reino

Unido assinaram condicoes

de cobertura da licenca
vinculativas.

connected

Busilis da conectividade

Estudos casuisticos na

o
k=
()
oc
(o)
c
(7))
o
9
wd
(7))
 m—
- |
(7))
©
(&)
(7))
O
©
-
ad
(7))
L

A oportunidade

Alemanha

para a Europa




A oportunidace
Dara & EUropa

A disponibilidade de programas de subsidios semelhantes ao modelo
alemao e a parceria entre o setor e 0 governo, tal como se descreve
no modelo britanico, ajudariam a fornecer redes da proxima geracao a
zonas rurais. Estas redes criariam novos empregos e servicos, além de
melhorarem a produtividade da agricultura, reduzindo em simultaneo
das pressdes nos recursos naturais e no meio ambiente através da
utilizacao de tecnologias inteligentes. Oferecer uma conectividade
rapida as zonas rurais é essencial para garantir que estas regioes nao
sao deixadas para tras. Expandir a cobertura LTE nas zonas rurais para
fornecer 99% de disponibilidade em cada Estado-Membro da UE
poderia conduzir a:’

Um aumento cumulativo do

PIB de 192 mil milhoes
de euros na proxima
década

CO OO 340 000 mais

&, empregos até 2030.

'Esta estimativa ilustrativa baseia-se no PIB em areas rurais NUTS-3 da UE e as estimativas de disponibilidade 4G para os paises
europeus, aplicando uma elasticidade de 0,075% de aumento do PIB por 1 ponto percentual de aumento na penetracao de
banda larga movel, com base na literatura que associa os indicadores digitais e o rendimento econémico. A elasticidade foi
reduzida para contabilizar a potencial reducdo do retorno na expansao da cobertura a reas remotas que possam manifestar
uma produtividade mais reduzida. Prevé-se que o PIB cresca 2% ao ano para prever os beneficios em periodos futuros.

0 aumento previsto no PIB rural é dividido pelo PIB por funcionario, para prever o nimero de empregos suportados.

Vale a pena notar que estas previsoes representam
apenas 0s beneficios da implementacao de redes

LTE em zonas rurais. O desenvolvimento de redes
5G rurais, para conectividade movel ou para apoiar
0 acesso sem fios fixo podera oferecer os beneficios
das redes aumentadas, laténcias reduzidas e o
potencial que o 5G oferece para novos Servicos.

A medida que a conectividade mével é implementada
nas zonas rurais em toda a Europa, as transicoes digital

e verde devem avancar de maos dadas. Os sistemas
renovaveis verdes (por exemplo, solares, eblicos ou até
mesmo hidrogénio) podem substituir os meios tradicionais
de fornecimento de energia, particularmente em zonas
remotas. Um exemplo € a implementacdo de turbinas

eblicas em torres, permitindo um fornecimento de energia
descentralizado para locais méveis. A Alemanha, a start-up
Mowea aliou-se a Vantage Towers para instalar micro-turbinas
num piloto numa torre. Um conjunto de oito turbinas pode
reduzir as emissoes de CO? até 3 200 kg/ano.

Da mesma forma, o investimento em competéncias

digitais sera essencial para aproveitar ao maximo a
conectividade melhorada. Isto significa investir em
competéncias para acolher e atrair os talentos digitais
necessarios. Ao fazé-lo, os cidadaos nas areas rurais
obterdo as competéncias necessarias para realizarem o seu
potencial numa recuperacao digitalizada, ao mesmo tempo
gue o investimento na conectividade sera maximizado,
impulsionando o crescimento e a criacao de empredo.

connected

Busilis da conectividade

Estudos casuisticos na
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https://www.mowea.world/downloads/Vodafone_pilot_project_English_v2.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10r_3gdp&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-development/methodology
https://www.opensignal.com/sites/opensignal-com/files/data/reports/pdf-only/data-2020-05/state_of_mobile_experience_may_2020_opensignal_3_0.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-Market/Documents/FINAL_1d_18-00513_Broadband-and-Digital-Transformation-E.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-Market/Documents/FINAL_1d_18-00513_Broadband-and-Digital-Transformation-E.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SL.GDP.PCAP.EM.KD

