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DIE ZEIT IST REIF: WIR BRAUCHEN EINEN
GESELLSCHAFTSVERTRAG FUR EINE
ZUKUNFTSFAHIGE LANDWIRTSCHAFT!

Es ist unbestritten: Die Landwirtschaft steht vor
gewaltigen Herausforderungen - weltweit und auch
in Deutschland. Die wachsende globale Bevolkerung
erhoht die Nachfrage nach Lebensmitteln, Konsum-
gewohnheiten dndern sich. Durch den Klimawandel
und knapper werdende Ressourcen wie Land und
Wasser und die schwindende Biodiversitat wird lang-
fristig zusdtzlicher Druck auf den Produzenten lasten.
Damit ist klar: Ein ,Weiter so* ist nicht moglich.

Seit einigen Jahren steht die Landwirtschaft im Fokus
heftiger Debatten. Es geht vor allem um artgerechte
Tierhaltung, ,gesunde” und ,ungesunde” Lebensmit-
tel und den Einfluss der Landwirtschaft auf die Um-
welt. Diese Konflikte sind Ausdruck eines gestiege-
nen Bewusstseins hinsichtlich der Bedeutung einer
zukunftsfahigen Landwirtschaft. Das zeigt sich auch
an der wachsenden Nachfrage nach Lebensmitteln
aus okologischer Erzeugung.

Es wird deutlich: Wir miissen zusammen mit allen
Beteiligten nach Losungen fiir eine zukunftsfahige
Landwirtschaft suchen und gemeinsam einen trag-
fahigen Transformationspfad entwickeln.

Bereits jetzt gibt es Anzeichen dafiir, dass sich die un-
terschiedlichen Interessengruppen aufeinander zu
bewegen. So erkennt die Deutsche Landwirtschafts-
Gesellschaft an, dass die Beeintrachtigung der Um-
welt durch die Landwirtschaft beendet und das

Tierwohl gesichert werden muss. Umweltschiitzer,
Verbraucherverbdnde und Entwicklungsorganisatio-
nen fordern existenzsichernde Einkommen fiir Bau-
erinnen und Bauern im Rahmen einer nachhaltigen
Landwirtschaft. Zeitgleich wachst das Bewusstsein
iiber die Bedeutung von Landwirtschaft und guter
Erndhrung. In vielen Stddten entwickeln sich Initia-
tiven fiir urbane Landwirtschaft und Erndhrungsréte.
Food movements machen sich fiir engere regionale Be-
ziehungen zwischen Landwirtschaft und Konsumen-
tinnen und Konsumenten stark. Politische Initiativen
adressieren erndhrungsbedingte Krankheiten wie
Ubergewicht und Diabetes. Vegetarische oder vegane
Erndhrung sind zunehmend bedeutsam.

Das zeigt: Die Zeit ist reif fiir eine breite gesellschaft-
liche Diskussion iiber eine zukunftsfahige Landwirt-
schaft, und diese Gelegenheit sollte genutzt werden.

Darum benétigen wir einen Dialogprozess iiber die-
se zukunftsfahige Landwirtschaft: Wenn sich alle
Beteiligten gleichberechtigt miteinander austau-
schen und ihre Interessen darlegen, kdnnen sie ge-
meinsam einen neuen Gesellschaftsvertrag fiir eine
zukunftsfahige Landwirtschaft gestalten. Dieser Ge-
sellschaftsvertrag konnte dann als Basis fiir ein neu-
es Miteinander und als Referenzrahmen fiir notige
Reformen dienen.



1.

EINLEITUNG

Ein Gesellschaftsvertrag fiir eine
Landwirtschaft mit Zukunft.

JWir sollten ehrlich sein: Die Landwirtschaft in
Deutschland befindet sich in einer tiefen Krise. In
einer okonomischen Krise, in einer Akzeptanzkri-
se gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern und in
einer Umweltkrise.” Mit diesen Worten erdffnete
Bundesumweltministerin Dr. Barbara Hendricks im
Januar 2017 den Agrarkongress ,Landwirtschaft mit
Zukunft - 6kologisch und gerecht”, an der Expertin-
nen und Experten aus Landwirtschaft, Umwelt- und
Naturschutz, Lebensmittelwirtschaft und der Nach-
haltigkeitbewegung teilnahmen. Mehr als 1.400 Biir-
gerinnen und Biirger beteiligten sich am folgenden
Online-Dialog zur zukunftsfihigen Landwirtschaft.
Sie diskutierten iiber Agrarforderung, Artenvielfalt,
Wasser- und Bodenschutz, Zukunft des lindlichen
Raums, Verbraucherschutz und vieles mehr. Das wa-
ren erste Schritte zu einem ,Gesellschaftsvertrag fiir
eine zukunftsfihige Landwirtschaft”.

Sein Grundgedanke ist, dass die Grundlagen zu einer
zukiinftigen Landwirtschaft von den unterschied-
lichen Akteuren gemeinsam in einem Prozess des
Dialogs, Verstehens und Interessensausgleichs erar-
beitet werden miissen. So kann die notwendige ge-
sellschaftliche Unterstiitzung einer zukunftsfahigen
Landwirtschaft garantiert werden. Er stellt damit
gleichzeitig die Basis fiir einen neuen verldsslichen
Rahmen fiir Investitionen in der Landwirtschaft dar.

Ein Gesellschaftsvertrag in globaler
Verantwortung.

Die Bedeutung einer zukunftsfahigen Landwirtschaft
weist weit iiber Deutschland hinaus. Die im Septem-
ber 2015 verabschiedeten globalen Nachhaltigkeits-
ziele konnen nur mit einer anderen, nachhaltigen
Land- und Erndhrungswirtschaft erreicht werden.
Auch um das Klima zu schiitzen, brauchen wir eine
Umorientierung der Landwirtschaft: So wurde auf
dem Klimagipfel im November 2017 in Bonn die ver-
starkte Befassung mit dem Thema Landwirtschaft
und Klimawandel beschlossen. Ohne eine zukunfts-
fahige Landwirtschaft sind die globalen Vereinbarun-
gen zum Klimaschutz und zur Nachhaltigkeit nicht
zu erreichen. Wie das gelingen kann, kann die Agrar-
branche nur im Dialog mit allen Akteuren heraus-
finden.



2.

NEUE RAHMENBEDINGUNGEN
FUR EINE ZUKUNFTSFAHIGE LANDWIRTSCHAFT

Ein neuer globaler Kontext fiir Landwirtschaft
und Erndahrung der Zukunft.

Die Sicherung der Welterndhrung und damit auch die
Landwirtschaft steht weltweit vor immensen Heraus-
forderungen:' Mit der wachsenden Weltbevolkerung
und durch gednderte Konsumgewohnheiten steigt
die Nachfrage nach Lebensmitteln, die Bedeutung
biologischer Rohstoffe in der industriellen Produkti-
on nimmt weltweit zu, die globalen Lieferketten ver-
dndern sich und die Landwirtschaft muss sich an die
Auswirkungen des Klimawandels anpassen. Gleich-
zeitig wachst die Erkenntnis, dass die heutige Form
der Produktion von Lebensmitteln nicht nachhaltig
ist. Weltweit ist die Landwirtschaft verantwortlich
fiir knapp ein Drittel der Emissionen von Treibhaus-
gasen, fiir die Entnahme von ungefdhr zwei Dritteln
des weltweit genutzten SiifSwassers und die Degrada-
tion global bedeutender Okosysteme.

Eine Reihe internationaler Vereinbarungen gibt
den Rahmen fiir die Landwirtschaft der Zukunft
vor: die Nachhaltigen Entwicklungsziele, auch
SDGs genannt, die Ziele zum Erhalt der Biodiver-
sitdt und das Pariser Klimaabkommen.?

Deutschland hat alle diese Vereinbarungen mafigeb-
lich mitgestaltet. Sie miissen jetzt in Europa und in
Deutschland umgesetzt werden. Dariiber hinaus zei-
gen auch Berichte wie der Global Nutrition Report zur
globalen Erndhrungssituation oder der jahrliche Be-
richt zu Erndhrungssicherheit der Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Natio-
nen, dass sich die Landwirtschaft andern muss. Ohne
eine aktive Mitwirkung der Landwirtschaft konnen
die globalen Ziele nicht erreicht werden.

Fortfilhrung von Agrarsubventionen durch
Kopplung an die Produktion 6ffentlicher Giiter.

Im Jahr 2020 wird die Gemeinsame Agrarpolitik der
europdischen Union (GAP) reformiert. Auch sie muss
auf die veranderten globalen Rahmenbedingungen re-
agieren. Dabei ist mittelfristig von einem sinkenden
Agrarbudget auszugehen. Die EU-Kommission spricht
in ihrer Mitteilung zu ,Landwirtschaft und Erndhrung
der Zukunft“* deshalb von einem ,neuen Kontext" fiir
die GAP. Auch die Konsultationen der Kommission zur
Modernisierung und Vereinfachung der GAP aus dem
Jahr 2017 zeigt ,einen breiten Konsens dariiber, dass
die aktuellen Herausforderungen mit den derzeitigen
Instrumenten der GAP nur bis zu einem gewissen Grad
erfolgreich bewiltigt werden konnen. Dies gilt auch fiir
Herausforderungen in den Bereichen Umwelt und Kli-
ma, in denen die GAP nach Auffassung einer Mehrheit
der Landwirte und anderer Interessentrager mehr leis-
ten sollte“.> Damit stellt die Kommission erste Rahmen-
bedingungen vor, an denen der Erfolg der Reformen
gemessen werden kann und stellt klar: Die Aufgabe der
europdischen Agrarpolitik umfasst weit mehr als die
Lebensmittelversorgung der 500 Millionen EU-Biirger.

In Deutschland ist das Fordersystem der europdi-
schen Agrarpolitik in die Kritik geraten.

Durch das anhaltende Hofesterben und die negativen
Auswirkungen der Landwirtschaft, wie die Belas-
tung des Grundwassers mit Nitraten oder den Verlust
von Biodiversitdat, werden die Subventionen fiir die
Landwirtschaft kritisch hinterfragt. Auch in der Ent-
wicklungszusammenarbeit wird die europdische Ag-
rarpolitik fiir ihre negativen Auswirkungen auf den
globalen Siiden kritisiert. Viele sehen einen Zusam-
menhang von Fluchtursachen und der schlechten
Entwicklung der landlichen Rdaume in den Entwick-
lungslindern. Umwelt- und Verbraucherverbande
und Entwicklungsorganisationen®, aber auch zuneh-
mend Landwirte und Landwirtinnen’, fordern des-
halb, die Reform der GAP 2020 dafiir zu nutzen, neue
Ziele fiir die europdische Agrarpolitik zu erarbeiten.



3.
ANFORDERUNGEN

AN EINE ZUKUNFTSFAHIGE LANDWIRTSCHAFT

Auf dem Land ist die Agrarbranche nach wie vor
eine wichtige Wertschopfungsquelle und ein be-
deutender Arbeitgeber. Jahrhundertelang hat sie
die Identitdt der landlichen Rdume geprigt.

Landwirtinnen und Landwirte pflegen Kulturland-
schaften, sie unterhalten Gebdude in historisch ge-
wachsenen Dorfern und bieten Dienstleistungen an.
Ohne sie waren der ldndliche Tourismus und die Nah-
erholung kaum denkbar. Auch fiir die Landbewohner
sind Bauernhofe nach wie vor wichtige Identifikati-
onsorte. Dies tragt zur Zukunftsfahigkeit landlicher
Regionen bei, auch wenn die gesamtwirtschaftliche
Bedeutung der Landwirtschaft in hochindustriali-
sierten Regionen nur noch gering ist.

Doch das alles ist in Gefahr.

Die Erzeugerpreise fiir landwirtschaftliche Produkte
sind so niedrig, dass die Existenz vieler Betriebe ge-
fahrdet ist. Jahr fiir Jahr sterben viele Hofe. Wie aber
kann wirtschaftliche Nachhaltigkeit der Betriebe
gesichert werden? Wie konnen existenzsichernde
Preise erzielt werden? Welche Rolle konnen regiona-
le Vermarktungsformen bei der Existenzsicherung
einnehmen? Welche Chancen bieten andere Einkom-
mensmoglichkeiten, wie zum Beispiel der Tourismus,
die Pflege der Kulturlandschaft oder der Vertragsna-
turschutz? Wie konnen gute und verldssliche Rah-
menbedingungen hierfiir geschaffen werden?

Der Schutz der Umwelt ist zentral fiir die Zu-
kunftsfihigkeit der Landwirtschaft selbst, denn
Boden, Wasser und Biodiversitat sind ihre natiir-
lichen Grundlagen.

Anforderungen an eine zukunftsfahige Landwirt-
schaft bestehen insbesondere in folgenden Bereichen:

- Klimaschutz in der Landwirtschaft.

In Deutschland werden 8 % der Treibhausgasemis-
sionen der Landwirtschaft zugeschrieben, wovon
35% auf Lachgasemissionen in Folge von Stick-
stoffdiingung, 35% auf die Haltung von Wieder-
kduern, 14% auf den Umgang mit Wirtschaftsdiin-
ger und 8% auf den Kraftstoffeinsatz entfallen.®
Im Ackerbau entstehen Emissionen mafigeblich
durch die Nutzung von Moorbdden. Der deutsche
Klimaschutzplan schreibt eine Reduktion der land-
wirtschaftlichen Treibhausgasemissionen um 20%
bis 2030, eine Reduktion des Stickstoffbilanziiber-
schusses auf 70 kg Stickstoff je Hektar bis 2030
und eine Reduktion der Ammoniakemissionen im
Einklang mit der europdischen NEC-Richtlinie vor.
Durch naturnahe Waldbewirtschaftung, Moor- und
Griinlanderhaltung kann die Landwirtschaft auch
Klimagassenken bereitstellen.

- Beitrag der Landwirtschaft zum Erhalt der
Biodiversitit.

Uber zwei Drittel der Lebensriume, ein Drittel al-
ler Pflanzen- und Tierarten und zwei Drittel aller
Nutztierarten gelten in Deutschland als gefahrdet,
wahrend weltweit iiber die Hilfte der menschlichen
Nahrungsenergie iiber nur drei Pflanzenarten bereit-
gestellt werden. Bis zum Jahr 2020 hat Deutschland
sich der Umsetzung der Aichi-Ziele fiir die Erhal-
tung der weltweiten Biodiversitdt verpflichtet. Fiir
die Landwirtschaft bedeutet dies: Sie muss die bio-
logische Vielfalt bei der Bewirtschaftung der Flachen
schiitzen sowie die Ndhrstoffeintrage reduzieren.®



- Zukunftsfahige Landwirtschaft bedeutet
Schutz der Gewdsser.

Insbesondere in den Regionen Deutschlands mit in-
tensiver Tierhaltung oder Gemiisebau auf leichten
Boden iiberschreiten die Nitrateintrage die Schwel-
lenwerte der europdischen Nitrat- und Wasserrah-
menrichtlinien. In vielen Kiistengewdssern wird des-
halb die Badewasserqualitdt nicht erreicht.” Bei der
europdischen Nitratrichtlinie ist Deutschland einem
Vertragsverletzungsverfahren ausgesetzt. Zusdtzli-
che Probleme entstehen durch Pflanzenschutz- und
Arzneimitteleintrage aus der Landwirtschaft in Ge-
wadsser.

- Schutz der knappen Ressource Boden und
Vermeidung von Erosion.

Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, den Flachen-
verbrauch bis 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag zu
verringern" und bis 2050 zu stoppen.®? Durch den
Flachenverbrauch fiir den Bau von Siedlungen, Ge-
werbefldchen und Infrastruktur gehen landwirt-
schaftliche Nutzflichen verloren. Das dezimiert die
Ackerflichen und verteuert sie. Auch auf den Ackern
muss der Boden besser vor Degradierung geschiitzt
werden: Denn ausgerdumte Agrarlandschaften und
verdichtete, humusarme Bbden begiinstigen Uber-
flutungen. Der landwirtschaftliche Bodenschutz ist
auch wichtig fiir den Schutz der Biodiversitdt und die
Sicherung der Produktionsgrundlagen.

Verbraucherinnen und Verbraucher wiinschen sich
zunehmend eine zukunftsfihige Landwirtschaft:

Sie lehnen Riickstande von Pflanzenschutzmitteln in
Lebensmitteln ab und wiinschen sich riickstandsfreie
Lebensmittel. Es wird eine am Tierwohl orientierte
Tierhaltung gefordert und es entsteht eine Vielzahl
von gesellschaftlichen Initiativen zur Vermeidung
von Lebensmittelverschwendung. Verbraucherin-
nen und Verbraucher legen dariiber hinaus immer
hoheren Wert auf gesunde Erndhrung. Damit gehen
weitere Anforderungen an die zukunftsfihige Land-
wirtschaft einher, gleichzeitig bieten diese aber auch
neue Entwicklungspotentiale fiir den Agrarsektor.

Positive okologische und soziale Wirkungen der
Landwirtschaft fordern - negative Effekte ver-
meiden.

Nach Berechnungen der Beratungsfirma KPMG be-
lief sich der Verbrauch von Naturkapital durch den
Erndhrungssektor im Jahr 2010 weltweit auf 200 Mil-
liarden US Dollar.® Die Initiative ,The Economics of
Ecosystems and Biodiversity - Food and Agriculture”
(TEEBAgriFood)“ beziffert die gesellschaftlichen
Kosten der Rindfleischproduktion weltweit mit 1,5
Billion US Dollar.” Eine zukunftsfihige multifunkti-
onale Landwirtschaft aber muss diese Umweltkosten
reduzieren und ihre positiven sozialen und 6kologi-
schen Wirkungen maximieren. Ein Beispiel ist die
Gestaltung von Kulturlandschaften durch die Land-
wirtschaft.’® Eine zukunftsfahige Landwirtschaft ist
daher auch aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive
dringend erforderlich.
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DIE LANDWIRTSCHAFT DER ZUKUNFT

MIT DER GESELLSCHAFT GESTALTEN -
DIE ZUKUNFT DER LANDWIRTSCHAFT DURCH
DIE GESELLSCHAFT SICHERN!

Eine ,neue Agrarpolitik auf der Basis eines zu-
kunftsfahigen Gesellschaftsvertrags mit der
Landwirtschaft“.””

Im Rahmen des Agrarkongresses ,Landwirtschaft
mit Zukunft - 6kologisch und gerecht“des BMUB am
17. Januar 2017 wurde ein Gesellschaftsvertrag fiir
eine zukunftsfihige Landwirtschaft vorgeschlagen.
Er fufdt auf der Idee, dass es im gesellschaftlichen In-
teresse liegt, die Landwirtschaft weiterhin mit 6ffent-
lichen Mitteln zu fordern. Diese Gelder sollen aber in
Zukunft die Landwirtinnen und Landwirte unterstiit-
zen, die qualitativ hochwertige Lebensmittel herstel-
len und zugleich Gemeinwohlleistungen erbringen,
die vom Markt nicht honoriert werden. Dies sind
beispielsweise Beitrdge zum Natur-, Umwelt - und
Klimaschutz oder der Erhalt von Kulturlandschaften.

Die Entwicklung des Gesellschaftsvertrags muss
in einem offenen Dialog erfolgen.

Der Prozess zur Entwicklung des Gesellschaftsver-
trages kann auf langjdhrigen Erfahrungen mit so
genannten Multi-Akteursdialogen aufbauen. Multi-
Akteursdialoge sind Prozesse, in denen die Beteiligten
aus unterschiedlichen Bereichen der Gesellschaft ihre
legitimen Interessen vorbringen und diskutieren. Dies
umfasst beispielsweise neben der Landwirtschaft und
ihrer Verbdnde auch Umwelt- und Verbraucherver-
bande oder entwicklungspolitische Organisationen.
Durch einen Dialog zwischen diesen Akteuren soll
ein gemeinsames Verstindnis von zukunftsfihiger
Landwirtschaft erzielt und die Unterstiitzung der
Umsetzung von vereinbarten Mafinahmen erreicht
werden. Multi-Akteursprozesse gelten als ,weiche”
gesellschaftliche Steuerungsprozesse. Fiir den Erfolg
dieser Prozesse sind folgende Prinzipien mafigeblich:

- Anerkennung der legitimen Interessen aller Beteiligten,
die transparent und nachvollziehbar dargelegt werden.

- Die unterschiedlichen Akteure miissen gleicher-
maflen die Moglichkeit haben, an dem Prozess teil-
zunehmen. Hierfiir ist die aktive Gestaltung von Rah-
menbedingungen erforderlich.

Die beabsichtigten Wirkungen des Gesellschafts-
vertrages fiir eine zukunftsfahige Landwirtschaft:

- Der Gesellschaftsvertrag legt die langfristige Aus-
richtung der Agrarpolitik fest. So wird Transparenz
geschaffen und kohdrente Politik gefordert. Dies ist
insbesondere fiir die Planbarkeit von Produktions-
entscheidungen und Investitionen in der Landwirt-
schaft wichtig.

- Der gesellschaftliche und 6kologische Mehrwert ei-
ner zukunftsfahigen Landwirtschaft soll dargestellt
werden. So soll der Gesellschaftsvertrag auch begriin-
den, fiir welche 6ffentlichen Giiter die Landwirtschaft
honoriert wird.

- Der Wert von Lebensmitteln und die Bedeutung der
Landwirtschaft zur Erreichung der Klima- und Um-
weltschutzziele soll 6ffentlich in diesem Dialogpro-
zess verdeutlicht werden. So soll auch zum Bewusst-
sein fiir faire Erzeugerpreise beigetragen werden.

- Entscheidungen tiiber relevante und finanziell be-
deutsame europdische Politikfelder konnten aus der
Anonymitdt der Briisseler Verhandlungen in die ge-
sellschaftliche Debatte geholt werden.



Die nétigen Anderungen in der Landwirtschaft
und der Agrarpolitik werden durch einen gesell-
schaftlichen Konsens gefordert. Gleichzeitig
miissen die gesetzlichen Regeln besser als bisher
eingehalten und - wo erforderlich - weiterent-
wickelt werden.

Viele Herausforderungen bei der Umgestaltung der
Landwirtschaft sind so komplex, dass sich keine
einfachen Losungen abzeichnen. Um ein Beispiel
zu nennen: Auch wenn die Landwirtschaft unter
der Klimaerwdrmung leidet, ist sie eine bedeuten-
de Quelle von Treibhausgasen. Die Reduktion von
Treibhausgasen in der Landwirtschaft muss auch
unter der Beriicksichtigung wirtschaftlicher Ziele
erfolgen. Multi-Akteursprozesse konnen vor diesem
Hintergrund zu einer verbesserten Informationslage
fihren. Dariiber hinaus wiirden zukiinftige Refor-
men der Agrarpolitik und Anderungsprozesse in-
nerhalb der Landwirtschaft von einer Unterstiitzung
durch eine breite gesellschaftliche Basis profitieren.
Weiche Steuerungsinstrumente - wie die Erarbei-
tung eines Gesellschaftsvertrages - konnen deswe-
gen komplementdr zu etablierten Regelungsmecha-
nismen eingesetzt werden, damit alle beteiligten
Akteure mitgenommen werden und miteinander
gelernt werden kann. Diese Vorziige eines solchen
Dialogprozesses konnen aber nur zum Tragen kom-
men, wenn der ordnungsrechtliche Rahmen effektiv
durchgesetzt wird. Auch wenn es ein Allgemein-
platz ist: Es muss Klarheit dariiber bestehen, dass
der Gesellschaftsvertrag den ordnungsrechtlichen
Rahmen langfristig beeinflussen kann, ihn aber
nicht kurzfristig ersetzen wird.

Die Ziele einer zukunftsfahigen Landwirtschaft
miissen von allen bedeutenden Akteuren gemein-
sam beschrieben werden.

Landwirtschaft und Agrarpolitik miissen sich dndern,
um zukunftsfahig zu werden und um den internatio-
nalen Zielvorgaben im Klimaschutz, der Erhaltung,
der Artenvielfalt und der nachhaltigen Entwicklung
gerecht zu werden. Die Transformationsforschung
hebt die Bedeutung einer Vision fiir derartige Trans-
formationsprozesse hervor. Das Arbeiten an einer ge-
meinsamen Vision fiir eine zukunftsfahige Landwirt-
schaft hilft, die Blicke stdrker vom tdglichen Geschaft
auf die Zukunft zu richten. So konnen Handlungsnot-
wendigkeiten und Losungen gemeinsam reflektiert
werden. Der Gesellschaftsvertrag beinhaltet die Vi-
sion und Ziele einer zukunftsfahigen Landwirtschaft
und die Mafinahmen, die notwendig sind, um diese
Ziele zu erreichen.
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WEGE ZU EINEM GESELLSCHAFTSVERTRAG
FUR EINE ZUKUNFTSFAHIGE LANDWIRTSCHAFT

Vorschlag zu einem Dialogprozess fiir die Ent-
wicklung des Gesellschaftsvertrages.

Die nachfolgende Darstellung der Schritte zum Ge-
sellschaftsvertrag ist schematisch. Im Dialogprozess
selber sind Wiederholungen keine Riickschritte. Zu
enge Festlegungen zu Beginn konnen sich kontrapro-
duktiv auswirken.

1. Schritt: Bestimmung von grundlegenden
Prinzipien des Dialogs iiber eine zukunftsfihige
Landwirtschaft.

In einem ersten Schritt miissen die grundlegenden
Prinzipien des Dialogs festgelegt werden. Dies muss
gemeinsam geschehen, damit alle Beteiligten diese
Prinzipien fiir sich als handlungsleitend akzeptieren.
Diese Prinzipien legen fest, wer wann an dem Dialog
in welcher Form teilnehmen kann, wie Beitrdge zu
leisten sind und wie diskutiert wird, wie Beschliisse
gefasst werden und wie nach aufien kommuniziert
werden soll. Als Inspiration konnen die Enquete-
Kommissionen des Bundestages dienen.

2. Schritt: Gestaltung von Rdumen zum konstruk-
tiven Dialog.

Der Dialogprozess muss inklusiv organisiert werden.
Gleichzeitig muss gewdhrleistet werden, dass Akteure
die Mdglichkeit haben, auf vorangegangenen Gespra-
chen aufzubauen. Dafiir ist es wichtig, dass im Pro-
zess Zeitpunkte festgelegt werden, die ein Feedback
von aufden und auch das Einbinden neuer Akteure
ermoglichen. Bei der Organisation des Dialogs muss
beriicksichtigt werden, dass die Beteiligten {iber un-
terschiedliche Moglichkeiten verfiigen, Positionen zu
formulieren und an Konsultationsprozessen teilzu-
nehmen. Es ist deswegen zu kldren, welche Akteure
aktive Unterstiitzung bendtigen, damit sie ihre legiti-
men Interessen in den Prozess einbringen konnen.

3. Schritt: Zielbestimmung.

Der Dialog dient dazu, einen Gesellschaftsvertrag zu
entwerfen und Wege zu beschreiben, wie die Land-
wirtschaft zukunftsfihig gemacht werden konnte.
Das ist eine komplexe Aufgabe, deshalb sollte die Vi-
sion Schritt fiir Schritt konkreter werden. Zu Beginn
des Dialogs kann mit Oberzielen gearbeitet werden,
die auf den eingangs aufgezeigten Rahmenbedingun-
gen und Handlungsnotwendigkeiten basieren. Dabei
miissen auch die Beziehungen zwischen den Zielen
bertiicksichtigt werden. Die Beschreibung der Vision
kann auch die Beschreibung der Leistungen beinhal-
ten, die die Gesellschaft bereit ist, jenseits von Markt-
preisen zu entlohnen.



4. Schritt: Diskussion der notwendigen Maf3nah-
men, um die zukunftsfahige Landwirtschaft zu
erreichen.

Analog zur Gestaltung der Begegnungsraume ist
auch bei der Themenbestimmung eine Balance zwi-
schen Vorbestimmung und Offenheit wichtig. Eine
klare thematische Agenda kann einladend wirken.
Allerdings sollten die beteiligten Akteure auch wah-
rend des Dialogs die Themensetzung beeinflussen
konnen. Innerhalb der Themen wird diskutiert, wie
eine zukunftsfdhige Landwirtschaft erreicht wer-
den kann. Wichtig ist allerdings, dass die Themen in
Bezug zueinander diskutiert werden. Mogliche
Themenfelder zu Beginn des Dialogprozesses sind:

- Landwirtschaftlicher Strukturwandel und
Sicherung von langfristiger Rentabilitdt der Betriebe

- Schutz von Biodiversitdt, Boden und Wasser-
ressourcen

- Anpassung an den Klimawandel und Beitrag der
Landwirtschaft zur Abmilderung des Klimawandels

- Tierhaltung und Tierwohl

- Verbraucherschutz, sichere Lebensmittel und
gesunde Erndhrung, Konsumverhalten

- Globale Verantwortung

- Aus- und Weiterbildung

- Ausrichtung der Agrarforschung

- Chancen und Grenzen von Digitalisierung

5. Schritt: Formulierung eines Gesellschaftsver-
trages und Begleitung von dessen Umsetzung.

Die vorherigen Schritte leiten zur Formulierung des
Gesellschaftsvertrages hin. Dieser muss auch Aus-
sagen lber die notwendigen ndchsten Schritte be-
inhalten. Die Beteiligten stimmen dabei ab, was sie
zur Umsetzung des Gesellschaftsvertrages beitragen
werden. Dazu gehort auch die weitere Begleitung des
Gesellschaftsvertrages in seiner Umsetzung, um ge-
gebenenfalls Anpassungen vorzunehmen.



6.

DIE ZUKUNFTSFAHIGE LANDWIRTSCHAFT:
EINE GESAMTGESELLSCHAFTLICHE

TRANSFORMATIONSAUFGABE

Die Transformation kann nur gelingen, wenn sie
europdisch gedacht wird.

Die deutsche Landwirtschaft ist sehr eng mit Europa
verbunden und in den globalen Wettbewerb einge-
bunden. Die deutsche Agrarpolitik wird grofdtenteils
durch die GAP bestimmt, deshalb muss der Dialog fiir
einen deutschen Gesellschaftsvertrag immer auch in
Bezug auf Europa gefiihrt werden. Dabei sind auch
die gesellschaftlichen und finanziellen Interessen
anderer Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen. Ein sol-
cher Dialogprozess, der eng in europdische Debatten
eingebunden ist, kann dann auch fiir die Reform der
GAP eine grofe Bedeutung besitzen.

Fiir die Unterstiitzung des Transformationspro-
zesses ist eine andere Wissenschaft notwendig.

Die Transformation hin zu einer zukunftsfihigen
Landwirtschaft ist wissensintensiv. Die Auflosung
von Zielkonflikten verlangt nach neuen Ansdtzen
und nach einer anderen Vermittlung bestehenden
Wissens. Es muss mehr getan werden, um wissen-
schaftliche Erkenntnisse mit Politikprozessen zu
verzahnen. Die wissenschaftliche Begleitung des
Transformationsprozesses ist erwiinscht, um die
Faktenorientierung der Debatte sicherzustellen. Das
setzt aber voraus, dass die Wissenschaft die betrieb-
lichen und politischen Handlungsnotwendigkeiten
an den Ausgangspunkt ihrer Forschungen stellt. Aus
dieser direkten Beteiligung der Wissenschaft an der
Transformation konnen sich auch wichtige Impulse
fir die Weiterentwicklung der Agrarforschung er-
geben. Die Wissenschaft sollte dabei eine doppelte

Rolle einnehmen: Sie blickt aus der Vogelperspek-
tive auf den Transformationsprozess und analysiert
diesen und sollte selbst ein Akteur in Transforma-
tionsprozessen werden, um so Forschungsfragen
zu identifizieren, die den Transformationsprozess
unterstiitzen. Diese Weiterentwicklung der Wissen-
schaft wird in Deutschland nicht zuletzt mit dem
Begriff der ,,Forschungswende” verbunden.

Die zukunftsfihige Landwirtschaft ist eine ge-
samtgesellschaftliche Transformationsaufgabe.

Die Transformation zu einer zukunftsfahigen Land-
wirtschaft kann nicht erfolgreich sein, wenn sie
sektoral gedacht wird. Die Entwicklung des Gesell-
schaftsvertragesist der Moment, in dem verschiedene
Akteure zusammenkommen kdnnen, um gemeinsam
die Grundlage fiir eine zukunftsfahige Landwirt-
schaft zu legen. Das gesellschaftliche Interesse an
Lebensmitteln und ihrer Produktion wurde wie-
der geweckt. Und das nicht zuletzt in stddtischen
Gebieten! Dieses wachsende gesellschaftliche Inte-
resse an der Landwirtschaft kann fiir die Landwirt-
schaft genutzt werden. Dies beinhaltet auch Ande-
rungen innerhalb der Landwirtschaft. Ohne diese
werden weder nationale Ziele erreicht, noch globale
Vereinbarungen umgesetzt werden. Damit dies
gemeinsam gelingt, kann die Entwicklung des Gesell-
schaftsvertrages ein wichtiger Meilenstein sein.
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