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Diciembre de 2021

Vision General

Los impactos del cambio climdtico se sienten
en todas las regiones del mundo, algunos de
ellos irreversibles (IPCC, 2021). Incluso en el
escenario mds optimista de reduccion de
emisiones, el cambio climdtico seguird afectando
negativamente a los ecosistemas y a las
sociedades. Por lo tanto, hay que acelerar
rdpidamente las inversiones y las acciones de
adaptacion al cambio climdtico. Las partes de
la reciente conferencia sobre el cambio
climdtico COP26, celebrada en Glasgow,
acordaron por escrito este objectivo. Ahora es
el momento de pasar a la accion.

Los ecosistemas naturales desempefian un
papel crucial en la construccion de la resiliencia
climdtica y en la garantia de medios de vida
sostenibles para miles de millones de personas.
La adaptacion basada en los ecosistemas
(AbE) es un enfoque sistémico que refuerza la
resiliencia al cambio climdtico mediante la
creacion de capacidades para hacer frente a la
degradacién del suelo, la pérdida de biodiver-
sidad y otros desafios de forma integrada.

Sin embargo, la aplicacién de la AbE a gran
escala sigue siendo un reto (Reid et al, 2019).

¢Qué entendemos por ampliaciéon?

La ampliacién no consiste en replicar algo a mayor
escala. La ampliacion de la AbE consiste en crear
las condiciones a nivel politico y de ejecucion

que permitan la aplicacién de la AbE a gran escala,
en diferentes contextos y de diferentes maneras.
Este entorno propicio proporciona a los agentes
de ejecucidn el apoyo financiero, técnico y politico
necesario para mantener la AbE a largo plazo.
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Existen muchas iniciativas exitosas, pero aun
no se han documentado sistemdticamente ni se
han adoptado a nivel de politicas y programas.
La mayoria de los paises han asumido com-
promisos de gran magnitud, como el de “mejorar
la capacidad de adaptacién y la resiliencia”

o el de “detener la deforestacion para el afo
2020", tal y como se estipula en el ODS 15.2,
pero estos objetivos son abstractos y adn no
se han traducido adecuadamente en marcos
politicos de varios niveles y en acciones locales
(PNUMA, 2021). Los principales obstdculos para
esta traduccion son la falta de financiacién y

la insuficiente colaboracién intersectorial a nivel
local y nacional (Stiem-Bhatia et al. 2021).

El presente informe de politicas expone algunas
lecciones importantes del desarrollo de hojas de
ruta para ampliar la AbE en un entorno de
multiples partes interesadas. Se basa en las
experiencias adquiridas por TMG Research
durante la ejecucién de proyecto de integraciondel
climay de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en la India y Guatemala, en colaboracion
con WOTR (Watershed Organisation Trust), WWF
Mesoamérica y la ONG guatemalteca ADIMI
(Asociacién de Desarrollo Integral Mitij Ixoq').

1 El cambio climatico nos rodea. A pesar de varias
resoluciones y politicas en el pasado, no nos
tomamos este asunto en serio. Ahora debemos
adoptar un enfoque de colaboracidn para que
nuestros ecosistemas estén intactos. No es el
momento de postergar esta cuestién para
mafana. El mantenimiento y la restauraciéon de
los ecosistemas son esenciales y deben ir unidos
a la necesidad de las personas de conseguir
medios de vida sostenibles. ECOBARI [AbE
foro] es una gran iniciativa en este sentido. 1]

Vandana Chavan, Miembro del Parlamento, Rajya Sabha,
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf

https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/ecosystem-based_adaptation_issues_brief_final.pdf

https://pubs.iied.org/17651IIED
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/new-elements-and-dimensions-of-adaptation-under-the-paris-agreement-article-7
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/new-elements-and-dimensions-of-adaptation-under-the-paris-agreement-article-7
https://www.fao.org/sustainable-development-goals/indicators/1521/en/

https://www.fao.org/sustainable-development-goals/indicators/1521/en/

https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2021
https://assets.ctfassets.net/rrirl83ijfda/OsRxCb8OAGU0sx1gDXwlB/ae9a1b4351a6ce7b3226c8df9535dd3d/SPA_FINAL300921_EcosystemsforResilience_PolicyPaper.pdf

Aspectos destacados

Hace tres afios se hablaba poco de AbE en Guatemala.
Esto cambid con el primer Foro Nacional de AbE, al que
asistieron mads de cien profesionales y responsables

de la toma de decisiones del mundo académico, la
sociedad civil, la cooperacion internacional al desarrollo y
los sectores publico y privado. Esto culmind con una
declaracion que “reconocia la necesidad de implementar
la AbE a mayor escala en Guatemala y aprender de las
experiencias locales”. Dada la creciente popularidad de
la AbE, el Foro Nacional AbE se ha convertido en un
evento anual.

El trabajo de promocién de la AbE en Guatemala ya ha
dado sus frutos: en el periodo previo a la reciente COP26,
la AbE se incluyd en la posicion del pais, asi como en su
Tercera Comunicacién a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC).

Lo que hemos hecho

El proyecto de integracién del clima y de los
ODS financiado por IKI tuvo como objetivo
analizar y reforzar las condiciones que permiten
que la AbE prospere y se amplie. Para ello,
aplicamos un enfoque gradual, primero
documentando las pruebas de la AbE, luego
involucrando a las partes interesadas vy, por
Ultimo, desarrollando conjuntamente una
hoja de ruta para la ampliaciéon de la AbE a
nivel estatal y nacional (véase la figura 1).

Hoja de Ruta del Proceso de Desarrollo

Recopilar pruebas especificas del contexto sobre el

il valor, la eficacia y las mejores prdacticas de la AbE

Revisar las politicas y los programas, e identificar
los puntos de entrada, incluyendo las partes
interesadas pertinentes para la ampliacién e
integracion de la AbE

Puntos de
entrada

Establecer plataformas de multiples partes
interesadas para desarrollar conjuntamente una
hoja de ruta para la ampliacién de la AbE

Plataformas

Crear una visién conjunta de la AbE entre todas
las partes interesadas y alinearla con las agendas
nacionales y los compromisos

Comunicar sobre la AbE a diversos grupos de
interesados, y desarrollar sus capacidades para la
planificacién y ejecucién de la AbE

Comuni-
cacién

Abogar por el reconocimiento y la aprobacion de la
hoja de ruta de la EbA con los actores influyentes

Respaldo

Figura 1: llustracion simplificada del proceso de elaboracién de hojas de
ruta para la ampliacion de la AbE en Guatemala y la India. Obsérvese
que algunos procesos se desarrollaron en paralelo.

En la India también se ha dado un mayor impulso a la
AbE. Aunque la colaboracién intersectorial es un reto
importante, los grupos de trabajo han reunido a
actores de diferentes sectores para desarrollar ideas
sobre como la AbE puede ayudar a la India a adaptarse
al cambio climdtico, garantizando al mismo tiempo el
bienestar de los agricultores. La hoja de ruta para la
ampliacién de la AbE en Maharashtra surgié de estas
consultas con multiples partes interesadas y se
presentd en una consulta a nivel estatal en febrero de
2021. Los diversos actores, incluidos los representantes
de los sectores publico y privado, el mundo académico
y la sociedad civil, reconocieron undnimemente que la
AbE es un enfoque holistico que promueve medios de
vida resilientes y ecosistemas saludables. Hicieron una
declaracién conjunta en apoyo de la ampliacién de la
AbE en Maharashtra.

1 Se reconoce la importancia de seguir formentando la
applicacion [la AbE] en las estrategias y programas
nacionales, asi como de mantener la buena coor-
dinacién del grupo técnico multisectorial [AbE] y
seguir consoliddndolo como un espacio formal y
técnico de intercambio de informacién, experiencias,
aprendizajes y desarrollo de capacidades, creando
la oportunidad para la identificacidn de sinergias,
fortalezas y prioridades de la perspectiva AbE
para su escalamiento en el pais. 1)

Antonio Urrutia Lemus, Director,
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Guatemala

Para convencer a los responsables politicos
y a los inversores se necesitan pruebas
solidas de lo que la AbE puede aportar en
diferentes contextos socioculturales y
ecolégicos, pero en algunos paises son
escasas (Chausson et al. 2020). Por lo tanto,
ha sido vital investigar las iniciativas de larga
duraciéon que vinculan la adaptacién al clima
con la gestion de los recursos naturales para
construir la base de pruebas necesaria. Al
vincular diferentes sistemas de conocimiento,
hemos desarrollado un entendimiento comun
de lo que es la AbE, de por qué es necesaria y
como puede ayudar a alcanzar los ODS en
diferentes sectores. Esta “visién de la AbE”
conjunta es un trampolin para todos los demads
procesos. Los intensos esfuerzos de comuni-
cacién y desarrollo de capacidades reunieron
el conocimiento tradicional y los conocimientos
técnicos para aumentar el apoyo politico

y social a la AbE. Las plataformas multipar-
titas proporcionan espacios interinstitu-
cionales para compartir experiencias y
conocimientos sobre diferentes enfoques de
adaptacion. Estas plataformas van mds alla
de los didlogos: en alianzas estratégicas, las
partes interesadas trabajaron conjuntamente
para desarrollar una hoja de ruta para la
ampliacién de la AbE.
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https://tmg-thinktank.com/eba
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32906226/
https://tmg-thinktank.com/guatemala-holds-its-first-national-forum-on-ecosystem-based-adaptation
https://tmg-thinktank.com/guatemala-holds-its-first-national-forum-on-ecosystem-based-adaptation
https://tmg-thinktank.com/guatemala-holds-its-first-national-forum-on-ecosystem-based-adaptation
https://tmg-thinktank.com/guatemala-holds-its-first-national-forum-on-ecosystem-based-adaptation
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/3CNCC_Digital.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/3CNCC_Digital.pdf
https://wotr.org/publication/eba-info-brief-series-4-agriculture/
https://wotr.org/publication/eba-info-brief-series-4-agriculture/
https://wotr-website-publications.s3.ap-south-1.amazonaws.com/Roadmap%20for%20EbA_Maharashtra.pdf

Lo que hemos aprendido

El desarrollo de las hojas de ruta para la
ampliacién de la AbE en los Ultimos tres afios
nos ha proporcionado muchas perspectivas
sobre el poder de los procesos con multiples
partes interesadas. A continuacién, presen-
tamos seis perspectivas clave:

Fue muy importante entender la hoja de
ruta no sélo como un documento, sino como
un proceso. Al hacer hincapié en el proceso,
facilitamos la aceptacién gradual, el
compromiso y la apropiacion de una
variedad de actores.

Dada la falta de pruebas sistematizadas, la
recopilacion de datos sobre el valor afiadido y
la eficacia de las iniciativas de AbE de larga
duracion contribuyd a aumentar el interés de
los responsables politicos por la AbE. Los
diferentes sistemas de conocimiento
(tradicional, de aplicacién, cientifico)
informaron sobre los dmbitos de actuacién
que abordd la hoja de ruta.

Teniendo en cuenta el gran tamano de los
retos de desarrollo y adaptacién a los que se
enfrentan los paises vulnerables al clima,
como India o Guatemala, la ampliacién es
imposible sin un fuerte involucramiento del
Estado. La AbE debe integrarse en las
politicas y programas publicos existentes si
se quiere alcanzar la escala necesaria para
lograr un impacto significativo. La AbE
integrada en los procesos existentes
también puede utilizar los recursos de
forma mds eficiente y lograr una mayor
aceptacion en el marco de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo del pais.

Una visién conjunta de lo que se necesita
para ampliar la AbE en diversos contextos
nacionales sentd las bases para desarrollar
la hoja de ruta. Cada una de las partes
interesadas tuvo la oportunidad de anadir
sus puntos de vista y debatir los riesgos y
las sinergias. Esta etapa fue decisiva para
conseguir apoyo politico.

La AbE es un concepto que trasciende los
sectores y las circunscripciones. El proceso
de desarrollo de la hoja de ruta reunié a
actores de diferentes sectores econdmicos
(por ejemplo, la forestacién, la agricultura, el
agua) y actores (por ejemplo, el gobierno, el
mundo académico, la sociedad civil, el
sector privado). Estas alianzas, unidas por
una visién comun de la AbE como instru-
mento clave para construir un futuro
préspero y resistente al clima, rompieron los
silos y fomentaron la creacién de redes de
multiples partes interesadas mds alld de la
duracién del proyecto ver el siguiente
recuadro.

El proceso de la hoja de ruta es una
ilustracién prdctica del “principio de
contracorriente”; la cooperacién entre los
niveles local y nacional, deben ir en ambas
direcciones. Las soluciones de AbE,
basadas en inciativas locales efectivas,
informan de las politicas y programas a
nivel nacional, con el objective de
fortalecer un entorno propicio para que la
ADbE se amplie a nivel local.

Creacidén de alianzas para el cambio

En Guatemala, se formé el llamado Grupo Técnico
de AbE para desarrollar una hoja de ruta para la
ampliacion de la AbE. Como consorcio con miembros
del gobierno, la sociedad civil, el mundo académico,
las agencias de desarrollo y el sector privado. El
grupo fomenta el intercambio de conocimientos, el
aprendizaje mutuo, y asesora al gobierno en la
aplicacion de la hoja de ruta de la AbE. Desde marzo
de 2021, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tiene su propia secretaria para la AbE, lo
que proporciona un nuevo hogar para el grupo que
naciod originalmente del proyecto de integracion del
clima y los ODS.

El impulso creado en la India dio lugar a la creacién
de la primera red de AbE en la India, llamada
ECOBARI. Se trata de una alianza de investigadores,
profesionales, institutos financieros, actores
corporativos y ciudadanos que trabajan conjuntamente
para aplicar la hoja de ruta de la AbE. ECOBARI se
lanzo oficialmente el 19 de noviembre de 2021. Su
misién es ampliar la adaptacion basada en los
ecosistemas a través de asociaciones de multiples
partes interesadas, la habilitacion de politicas y el
suministro de recursos, con el fin de ayudar a la India
a alcanzar sus metas de los ODS, los objetivos de
neutralidad en la degradacién de las tierras y los
compromisos del cambio climdtico.
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https://assets.ctfassets.net/rrirl83ijfda/5NEN12z5mhKa0jmk1IdwTm/d49f73148c4ec26de31e29910748fa97/ESP-Info_Brief_EbA.pdf
https://assets.ctfassets.net/rrirl83ijfda/5NEN12z5mhKa0jmk1IdwTm/d49f73148c4ec26de31e29910748fa97/ESP-Info_Brief_EbA.pdf
https://wotr.org/ecobari/

Recomendaciones
Para las politicas

» APRENDER: Sensibilizar a los
politicos sobre el valor polifacético
de la AbE, analizar las actuales
politicas medioambientales y
agricolas desde el punto de vista
de la adaptacion e identificar las
oportunidades de integrar la
ADbE en las politicas y programas
existentes.

» CONECTAR: Trabajar con
cientificos y profesionales,
incluidas las mujeres, los jévenes,
pueblos indigenas y los grupos
vulnerables, con conocimientos
locales para diseiar politicas que
gestionen las compensaciones y
sean coherentes con otras
politicas sectoriales e integren
las mejores salvaguardias
disponibles.

» HABILITAR: Fomentar la cola-
boracién y las alianzas de base
local entre la politica, la
sociedad civil, las empresas y la
investigacion para alcanzar los
objetivos nacionales. Crear un
entorno politico propicio para una
accidén sostenida de AbE.

Para la prdctica

> APRENDER: Reunir pruebas >
sobre las mejores prdcticas y los
beneficios y desafios de la AbE
para impulsar el disefio de poli-
ticas y programas desde la base.

» CONECTAR: Explorar, crear
consenso y asociarse con OSC, | 2
comunidades indigenas y locales,
donantes y otros actores afines,
bilateralmente o a través de
redes, para apoyar la accién de
AbE dirigida localmente. Acordar
un lengugje e indicadores comunes
para medir los avances en la
implementacién de la AbE,
reconociendo al mismo tiempo
los diferentes contextos
agroecoldgicos.

» HABILITAR: Trabajar para
cambiar la percepcion de la AbE
entre los agricultores y otros
usuarios de la tierra y ayudarles
a combinar las prdcticas
tradicionales con los Ultimos
conocimientos cientificos para
proteger los ecosistemas como
un bien comun.

Para los donantes

APRENDER: Recopilar pruebas
de iniciativas de alto impacto
que desarrollen la capacidad de
adaptacion al clima dirigida
localmente y basada en los
ecosistemas.

CONECTAR: Escuchar a los
ejecutores de proyectos y
comunidades indigenas y locales,
sobre lo que funciona y las
prioridades que deben
establecerse en la financiacion
de la AbE, y desarrollar modelos
de regulacion para las
asociaciones puUblico-privadas.

HABILITAR: Crear oportuni-
dades para la inversidn privada
responsable, hacer que la
financiacion de la AbE sea
accesible a los agentes locales
de ejecucidén e invertir en sus
capacidades para gestionar
iniciativas a mayor escala.

Acerca del proyecto de integracion
del clima y los ODS

Este informe de politicas se basa en los resultados de un proyecto de

4 afos (2018-2021) titulado “Proyecto de integracién del clima y los ODS:
Apoyando la integracién del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 a través
de la adaptacion basada en los ecosistemas”, que fue financiado por el
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear de Alemania en el contexto de la Iniciativa Climdatica

Este informe
de politicas ha sido
respaldado por:

Internacional (IKI) de Alemania. Para mds informacién sobre el proyecto,

Miembros del Grupo Técnico de AbE L
visite: www.tmg-research.com/eba
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