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保持冷静，继续前行：关于《反海外腐败法》（FCPA）

最新执法政令的思考 
By Stuart Alford, Peter Axelrod, Tom Best, Jay Darden, Joy Dowdle, Jonathan Drimmer, 
Nathaniel Edmonds, Jason Fiebig, Gary Giampetruzzi, Nisa Gosselink-Ulep, Simon Hui, 
Corinne Lammers, Antonin Lévy, Robert Luskin, Kwame Manley, Morgan Miller, Jonathan Stevens, 
Leo Tsao, John Tso, Shaun Wu, Phoebe Yan, Jane Yoon and Derek Turnbull 

美国《反海外腐败法》（FCPA）究竟怎么了？特朗普最近签署的行政命令1和美国司法部发布的指引

对美国和全球企业意味着什么？我们认为，无论是从短期还是长期来看，目前对这些公文的确切含义下

定论仍为时尚早。腐败行为在美国和全球范围内依然是违法的，即使某个机构暂停执法，各企业仍必须

履行其合规义务。新行政命令和指引的发布以及近期全球执法趋势的演变，确实为企业带来了各种不确

定性和影响。以下我们将探讨一些关键问题，并尝试解答我们全球团队从客户处收到的常见疑问。 

新行政命令和指引的背景 

2025年2月10日，美国总统特朗普签署了一项行政命令，要求美国司法部“暂停”FCPA的刑事执法，

并称该法规“已被系统性地过度延伸和滥用，损害了美国的利益”。根据该行政命令，美国司法部将在

即日起180天内暂时停止启动新的FCPA调查或执法行动，同时对现有的调查和执法行动进行审查，并

制定新的执法方针或政策，“以恢复对FCPA执法的适当限制，并维护总统的外交政策特权”。根据该

行政命令附带的情况说明2，新的执法方针应促进“美国的竞争力和联邦执法资源的有效利用”。 

该行政命令发布前，美国司法部总检察长上周发布了一份备忘录3，（1）指示司法部刑事司的FCPA部
门“优先调查与贩毒集团和跨国犯罪组织犯罪活动的外国贿赂有关的案件”，“不再重点关注不涉及这

种类型案子的调查”，以及（2）简化涉及贩毒集团的FCPA案件的起诉程序。 

尽管行政命令和司法部指引尚未对具体问题作出明确规定，我们现将探讨它们对以下几类企业产生的潜

在影响：（1）目前正受到美国政府调查的企业、（2）正在进行内部调查（未受到美国政府调查）的企

业，以及（3）正在评估其反腐败合规计划的企业。 

目前正受到美国政府调查的企业 

对于正在面临FCPA调查的公司而言，行政命令和司法部指引并不意味着它们获得了所谓的“免罪

卡”。美国并未完全“停止”对FCPA的执法，只是司法部暂停了相关刑事调查和起诉。这种空白理论

上可以由其他美国或全球反腐败执法机构填补。 

 民事执法仍在继续：行政命令和司法部指引仅涉及FCPA下的刑事调查和刑事执法。两份文件

中均未提及美国证券交易委员会对受其管辖的公司和个人的FCPA民事执法问题。在证券交易

委员会提供更多指示之前，面临其调查的公司必须继续回应执法人员的传票或要求。除非美国

政府进一步表态，否则证券交易委员会甚至可能会加大对潜在FCPA违规行为的调查力度。 
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 非美国公司可能成为重点：该行政命令似乎将FCPA视为一种支持特朗普提出的“美国优先”

政策的执法工具。行政命令附带的情况说明指出，“FCPA的过度执法损害了美国公司的利

益，因为这些公司被禁止从事国际竞争对手常见的商业行为，从而造成了不公平的竞争环

境”。我们预计，暂停期结束后，FCPA的执法可能会聚焦非美国公司。 

 外国执法机构或针对美国公司采取行动：如果未来FCPA执法将偏向非美国公司，外国政府可

能会根据其反腐败法对美国公司进行反制。过去，美国司法部曾多次介入起诉非美国公司，但

当其对美国公司提起FCPA案件时，外国政府往往因一事不再理原则（ne bis in idem，类似美

国的double jeopardy“重复控告”原则）而不能向同一美国公司进行追责。随着司法部暂停对

美国公司执法，全球范围内的美国公司可能会面临其他司法辖区的调查。不幸的是，对美国公

司来说，以往它们与司法部谈判的时候还可以遵循先例和依靠美国法律赋予的程序性保护，从

而判断和分析案件可能发展的路向，但这些因素在部分其他法律体系可能是缺失的。 

 案件是否会结案尚不明确：对于目前仅接受司法部调查的公司，行政命令似乎只是将执法“暂

停”180天，以与总统的执法优先事项保持一致。司法部无疑会对尚未处理的文件和访谈协调

请求进行审查，但我们现在无法得出司法部将结束这些案件的结论。因此，被调查的公司不应

因新行政命令而仓促行事。 

 静观其变：行政命令规定了180天的初始暂停期，在此期间司法部总检察长要制定新的FCPA执
法方针和政策。行政命令也明确指出这一期限可能会延长至360天。当初美国司法部和证券交

易委员会联合发布“FCPA资源指南”时就耗费了大量的时间和资源，要在180天内构思、起

草、协调各机构和利益相关者并实施全新的FCPA执法策略似乎不太可能。无论如何，我们预

计将会有更多关于企业执法的指导意见以解决FCPA的“过度执法”如何损害美国公司这一既

定关切问题。 

 对正在履行的决议义务的影响尚不明确：目前尚不清楚行政命令对正在进行的FCPA调查以及

基于先前决议正在进行的FCPA监督（monitorship）或自我监督（self-monitorship）有何影

响。该行政命令规定，在180天的暂停期（若延长则为360天）之后，任何调查或执法行动的

“启动或继续”都须经司法部总检察长批准，并受即将发布的准则和政策的约束。仅从语法上

看，暂停期后“继续”行动的措辞表明，暂停也适用于现正进行的事项，而不仅仅是新启动的

事项。此外，行政命令附带的情况说明指出，在暂停期间，将审查“过去和现有的FCPA行
动”。这表明，先前的决议有可能会被重新审查，合规义务（包括进行监督或自我报告

（self-reporting）的义务）和/或调查义务可能会发生变更。然而，行政命令中关于现有案件的

模糊表述可能意味着司法部在短期内不会撤销或冻结任何未决案件。 

总体而言，正在受到美国政府调查的公司需要灵活应对美国政府的要求，并静观其变。 

正在进行内部调查的公司 

目前正在对潜在腐败行为进行内部调查，但尚未受到美国政府调查的公司，也不应大幅改变其调查策

略。美国司法部仍可以立案调查新的案件，本次“暂停”也绝对没有使任何犯罪行为合法化。另外，针

对相关违法行为的诉讼时效可能会延续至本届政府任期之后。 

 新调查仍可能开展：在180天的审查期内（若延期则为360天），美国司法部似乎不太可能启动

新的FCPA调查或执法行动，但也并非完全不可能出现新的案件。行政命令赋予司法部总检察

长在暂停期间对新案件做出例外处理的自由裁量权；然而，司法部总检察长的备忘录表明，任

何此类例外情形都将聚焦于对贩毒集团和跨国犯罪组织的调查。 

 过往行为或超诉讼时效：虽然行政命令没有将任何行为合法化，但FCPA反贿赂条款下的诉讼

时效为五年，会计条款则为六年。因此，一些过往的违法行为可能会在这次暂停期限届满时超

出诉讼时效。然而，诉讼时效可能会由于请求获取外国证据（通过司法协助条约请求）而延

长，时效也可能自公司从涉嫌违反FCPA的行为中获得利益或“收入”等靠后的时点才开始计

算。 
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 行为或遭下届政府起诉：美国下一届政府在2029年上任后，未被起诉的行为仍可能面临追责。

因此，如果一家公司未能识别出不当行为的根本原因并加以纠正，未能使过错人员离开公司，

也未能完善其合规计划，那么不当行为很可能会继续存在并引发雪球效应，在未来作为更严重

的罪行被起诉。正如下文合规部分所述，我们建议客户保留现有的风险应对政策及流程。 

 公司需慎重考虑自我报告事宜：自我报告从来都不是一个容易的决定，而当前的不确定性更增

加了决策的难度。在依据行政命令颁布全新的FCPA执法方针及政策前，尚无法判断这些政策

和指引会在多大程度上影响企业选择自我报告的策略。有人可能认为在进行调查和起诉的可能

性较低的情况下自我报告是没有必要的。然而，若进行调查和起诉的可能性低，自我报告的成

本也会降至非常低的水平，从而激励公司选择进行自我报告，以充分利用执法力度可能减弱的

契机，尤其是在司法部现行的《企业执法政策》（CEP）尚未被正式废止的情形下。无论如

何，至少对于受美国证券交易委员会管辖的企业而言，行政命令和司法部总检察长备忘录中的

任何内容都不会影响公司向市场报告的义务，也不会影响审计师根据《证券交易法》第10A条
向证券交易委员会报告在审计期间发现的对公司财务报表有重大影响的违法行为的义务。 

正在评估其反腐败合规计划的公司 

此次行政命令和司法部总检察长备忘录是值得媒体和市场关注的重要事件。但是，现阶段我们不建议客

户改变其反腐败合规计划、政策、流程和管控措施。基本的法律环境并未改变，且至少在六个月甚至一

整年内，执法形势可能仍不明朗。 

 维持健全的合规计划：无论是根据FCPA还是其他国家的反腐败法，预防和发现潜在腐败问题

的最佳策略都是维持一套健全有力的合规计划以及相关的内部控制措施。这包括对不当行为的

根源进行整改，并对违反企业政策和现行反腐败法律的员工实施惩处。 

 注意合规性陈述：公司通常在众多交易文件、贷款协议、融资协议等文件中陈述与保证“遵守
所有适用的反腐败法（包括FCPA和其他地方反腐败法律）”。所有这些声明仍然有效，且任

何“遵守法律”的承诺均不受司法部在美国刑事案件中做出行使起诉裁量权、不起诉或限制起

诉决定的影响。 

 宣传强有力的合规文化的力量以及健全的合规计划和内部控制所带来的价值：拥有强有力的合

规文化会带来超越FCPA合规性的红利。健全的合规文化为支持合乎道德规范的商业实践和决

策奠定了基础。一旦对合规文化作出巨大变化，其将无法轻易撤销，且一旦撤销也无法轻易重

建。健全的合规文化必然需要内部反腐败控制措施的支持。这些控制措施所带来的价值不局限

于解决腐败问题，对于预防和发现欺诈、贪污、利益冲突和其他造成企业经济和名誉损失的问

题，以及可能违反本届政府特别关注的其他法律（如采购欺诈或违反《美国虚假陈述法》）也

至关重要。继续向公司内部和外部利益相关方倡导强有力的合规文化和内部控制的重要性，其

益处将超越本届政府执政期间。 

 某些行业可能会受到更多关注：鉴于行政命令和情况说明的重点，某些被认为对美国经济至关

重要的行业可能需要加强其合规计划。行政命令指出：“总统的外交政策权力与美国公司的全

球经济竞争力密不可分。美国的国家安全在很大程度上取决于美国及其企业能否在关键矿产、

深水港口或其他关键基础设施或资产领域获得战略性商业优势。”涉及这些领域的非美国公司

将需要加倍努力确保合规，而美国公司需要意识到，如果外国执法机构认为美国司法部对美国

公司网开一面，外国当局可能会针对这些美国公司进行执法。 
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结论 

最近发布的行政命令和司法部总检察长备忘录表明了新一届美国政府对未来四年FCPA执法方向的态

度。然而，这些初步文件在解答部分问题的同时，也引发了同样多的新疑问。此外，行政命令特别提

及，将在未来六到十二个月内发布关于FCPA起诉工作的进一步指导意见。 

在更多指导意见出台之前，我们建议客户维持现有的合规计划与管控措施，并且避免对正在进行的事项

做出任何仓促的决定。行政命令和司法部总检察长备忘录均未对美国的基本法律做出任何改动，腐败贿

赂行为在美国及全球范围内依旧是非法的。这两份文件均未涉及美国证券交易委员会对FCPA的执法问

题，也没有改变美国证券法规定的上市公司审计师在违规行为对公司财务报表有重大影响时报告违规情

况的义务。跨国公司仍然须遵守其他国家的反腐败法律规定，而这些国家的执法机构可能会加大反腐败

力度。企业现有的关于法律合规性的陈述与保证不受影响依然有效，若违反可能导致民事责任。最后，

众多企业在长期发展中投入大量资金和精力构建的合规文化和内部控制体系不应被轻易抛弃。健全的合

规文化和内部控制体系在多个维度都能为公司创造价值，如果弃之不顾，倘若四年后FCPA执法环境再

度发生变化，将难以轻易重建。 

   

If you have any questions concerning these developing issues, please do not hesitate to contact any of 
the following Paul Hastings lawyers: 

Hong Kong 
John Tso 
+852-2867-9022 
johntso@paulhastings.com 

Shaun Wu 
+852-2867-9088 
shaunwu@paulhastings.com 

Houston 
S. Joy Dowdle 
+1-713-860-7349 
joydowdle@paulhastings.com 

London 
Stuart Alford KC 
+44-20-3321-1069 
stuartalford-kc@paulhastings.com 

New York 
Peter B. Axelrod 
+1-212-318-6067 
peteraxelrod@paulhastings.com 

Gary F. Giampetruzzi 
+1-212-318-6417 
garygiampetruzzi@paulhastings.com 

Jane H. Yoon 
+1-212-318-6006 
janeyoon@paulhastings.com 

Orange County 
Jonathan Stevens 
+1-714-668-6201 
jonathanstevens@paulhastings.com 

Paris 
Antonin Lévy 
+33-1-42-99-04-55 
antoninlevy@paulhastings.com 
Shanghai 
Simon Hui 
+86-21-6103-2788 
simonhui@paulhastings.com 

Phoebe Yan 
+86-21-6103-2939 
phoebeyan@paulhastings.com 

Washington, D.C. 
Tom Best 
+1-202-551-1821 
tombest@paulhastings.com 

Jay Darden 
+1-202-551-1961 
jaydarden@paulhastings.com 

Jonathan C. Drimmer 
+1-202-551-1870 
jondrimmer@paulhastings.com 

Nathaniel B. Edmonds 
+1-202-551-1774 
nathanieledmonds@paulhastings.com 

Jason A. Fiebig 
+1-202-551-1899 
jasonfiebig@paulhastings.com 

Nisa R. Gosselink-Ulep 
+1-202-551-1746 
nisagosselinkulep@paulhastings.com 

Corinne A. Lammers 
+1-202-551-1846 
corinnelammers@paulhastings.com 

Robert D. Luskin 
+1-202-551-1966 
robertluskin@paulhastings.com 

Kwame J. Manley 
+1-202-551-1962 
kwamemanley@paulhastings.com 

Morgan J. Miller 
+1-202-551-1861 
morganmiller@paulhastings.com 

Leo Tsao 
+1-202-551-1910 
leotsao@paulhastings.com 

Diogo Metz 
+1-202-551-1969 
diogometz@paulhastings.com 

Derek J. Turnbull 
+1-202-551-1883 
derekturnbull@paulhastings.com 
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1 行政命令的链接如下：https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/pausing-foreign-corrupt-practices-act-
enforcement-to-further-american-economic-and-national-security/ 

2 该行政命令附有一份情况说明，题为“情况说明：特朗普总统在 FCPA 
执法中恢复美国的竞争力和安全”。该情况说明的链接如下：https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-
president-donald-j-trump-restores-american-competitiveness-and-security-in-fcpa-enforcement/ 

3 司法部备忘录的链接如下：https://www.justice.gov/ag/media/1388541/dl?inline 
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