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1. Introduccién

La economia del bienestar constituye una de las ramas mas influyentes y esenciales dentro del
analisis econdémico contemporaneo. Su relevancia es indiscutible, al situar el foco no solo en el
crecimiento y en la eficiencia econémica, sino en la evaluaciéon de la distribucién de la riqueza
y el bienestar social, cuestiones fundamentales para comprender los retos estructurales de las
sociedades actuales. El estudio de la pobreza, la desigualdad y la eficiencia permite analizar
como se generan, distribuyen y utilizan los recursos, y de qué forma estas dindmicas afectan a
la justicia social y a la equidad. Ademas, la evolucion histérica de la intervenciéon publica ha
cristalizado en la configuraciéon del Estado de Bienestar, cuyo papel es cada vez mas debatido
ante los nuevos desafios derivados de la globalizacién, la transformacion tecnoldgica y los cambios

demograficos y culturales.

Este tema es especialmente relevante para la formacion de futuros docentes, ya que implica no
solo el entendimiento de los mecanismos econdémicos, sino también de los valores y principios
éticos que deben inspirar la accién publica y privada en pro de una sociedad més justa y cohesio-
nada. La integracién de los diferentes enfoques relativos a la economia del bienestar, la pobreza,
la igualdad y la eficiencia, asi como el analisis de la evolucion desde el Estado de Bienestar
tradicional hacia una concepciéon méas global y compleja de la sociedad del bienestar, permitira
al profesorado proporcionar a su alumnado un conocimiento fundamentado, critico y actualizado

que incida en la formaciéon de una ciudadania activa y reflexiva.

2. Conceptualizacion de la Economia del Bienestar

2.1 Definiciéon y objeto de estudio

La economia del bienestar es una rama de la economia que se ocupa de la evaluaciéon y
comparacion de diferentes situaciones econdémicas en términos del grado de bienestar que pro-
porcionan a los individuos y a la sociedad en su conjunto. Su objeto principal es analizar cémo
la asignaciéon de recursos y la distribucién de la riqueza pueden maximizar el bienestar social,

teniendo en cuenta tanto consideraciones de eficiencia como de equidad.

El bienestar econémico se concibe como el grado en que las necesidades y deseos de la poblacién

se ven satisfechos, considerando tanto los recursos disponibles como la manera en que estos
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se distribuyen. El anélisis de la economia del bienestar, por tanto, se basa en dos criterios

fundamentales:

1. El criterio de eficiencia Pareto, que evaliia si es posible mejorar el bienestar de algin
individuo sin empeorar el de otro. 2. El criterio de equidad, que introduce juicios de valor sobre

la justicia en la distribucién de la riqueza y los recursos.

Por ejemplo, imaginemos una sociedad en la que la producciéon de bienes aumenta considerable-
mente, lo que permite mejorar el bienestar de la mayoria de la poblacién. Sin embargo, si este
aumento de la riqueza solo beneficia a un pequenio grupo, dejando sin mejorar las condiciones del
resto, el criterio de Pareto podria cumplirse, pero el de equidad no se respetaria, lo que obliga

a una evaluacion mas profunda del bienestar social.

2.2 Principales aportaciones tedricas

El desarrollo de la economfia del bienestar se ha apoyado en importantes contribuciones teéricas.
Entre las méas destacadas se encuentran las elaboradas por autores como Vilfredo Pareto, Arthur

Cecil Pigou y posteriormente Kenneth Arrow y Amartya Sen.

Vilfredo Pareto establecio el llamado 6ptimo de Pareto, que refleja una situaciéon en la
que no es posible mejorar el bienestar de un individuo sin empeorar el de otro. Este concepto
es crucial para la teoria de la asignacion eficiente de recursos. Por otro lado, Arthur Cecil
Pigou ampli6 el analisis introduciendo las externalidades y las posibilidades de intervenciéon
estatal para corregir fallos de mercado, que se producen cuando la asignacién libre de recursos

no garantiza la eficiencia social, como ocurre en el caso de los monopolios o los bienes piiblicos.

Posteriormente, Nicholas Kaldor y John Hicks introdujeron el concepto de compensaciéon
potencial (criterio Kaldor-Hicks), que sostiene que una situacion es preferible a otra si quienes
ganan podrian compensar a los perdedores y todavia mantener una ganancia neta. Sin embargo,
no exige que tal compensaciéon se realice efectivamente. Por ejemplo, una reforma fiscal que
mejora la financiaciéon de los servicios piblicos pero eleva los impuestos podria aumentar el
bienestar total si los beneficios sociales exceden a los costes privados, aunque no todos los

individuos salgan ganando.

Amartya Sen, por su parte, cuestioné la visién limitada del bienestar basada tnicamente en
la utilidad y el ingreso, proponiendo el enfoque de las capacidades. Segin esta perspectiva,
el bienestar debe analizarse no tanto por lo que las personas tienen, sino por lo que realmente

pueden hacer o ser, es decir, las oportunidades reales de llevar la vida que valoran. Asi, la politica
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publica debe centrarse en la ampliaciéon de las capacidades individuales y colectivas, no solo en

la distribucién de bienes.

3. Pobreza y desigualdad: dimensiéon y medicion

3.1 Concepto de pobreza y estadios

La pobreza es un fenémeno complejo que implica una carencia significativa de recursos durante
un periodo prolongado, lo que impide satisfacer las necesidades basicas vitales. Existen diversas

aproximaciones y definiciones al concepto de pobreza.

La pobreza absoluta hace referencia a la incapacidad de acceder a los recursos necesarios para
una vida digna, como alimentaciéon adecuada, vivienda, sanidad y educaciéon. Por otro lado, la
pobreza relativa compara la situacién de los individuos o grupos respecto a la media o al

estandar predominante en una sociedad determinada.

Por ejemplo, una persona que vive con menos de 3 délares al dia, en paridad de poder adquisitivo
de 2021, podria ser considerada en situacién de pobreza absoluta en muchos paises en desarrollo,
mientras que en una economia desarrollada, ese mismo monto seria profundamente insuficiente
incluso para cubrir las necesidades mas bésicas. En paises de renta alta, la pobreza relativa se
mide comparando los ingresos de los hogares con la mediana nacional; asi, un hogar con ingresos

inferiores al 60 % de la mediana podria clasificarse como pobre en términos relativos.

La pobreza puede ser analizada desde diferentes estadios, como la pobreza extrema (inca-
pacidad de satisfacer minimas necesidades alimentarias), pobreza moderada (limitacion para
satisfacer otras necesidades béasicas) y pobreza multidimensional, que tiene en cuenta factores

como la educacién, salud, acceso al agua potable, seguridad, entre otros.

3.2 Desigualdad: nocién y métricas

La desigualdad econémica hace referencia a las diferencias en la distribucién de la renta,
la riqueza o el bienestar entre los individuos o grupos de una sociedad. La mediciéon de la

desigualdad se realiza mediante diversos indicadores y herramientas analiticas.

El indice de Gini es el indicador mas conocido y utilizado para analizar la desigualdad de la

distribucion de la renta. Toma valores entre 0 (igualdad perfecta) y 1 (desigualdad méxima). Por
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ejemplo, un pais con un indice de Gini de 0,30 indica una distribucién relativamente igualitaria,

mientras que valores proximos a 0,60 reflejan una alta concentraciéon de la riqueza.

Ademas del indice de Gini, existen otras medidas relevantes, como el coeficiente de Atkinson
o la curva de Lorenz, que permiten visualizar graficamente la acumulaciéon de ingresos y el

grado de desigualdad.

La desigualdad puede observarse no solo en el ingreso monetario, sino en otros aspectos
como el acceso a la educacién, la salud, el empleo de calidad y la participacion politica. Por
ejemplo, dos paises con el mismo PIB per capita pueden presentar niveles muy diferentes de

calidad de vida y bienestar, dependiendo de céomo se distribuyen los recursos y oportunidades.

3.3 Relacién entre pobreza, desigualdad y economia del bienestar

La relacién entre los conceptos de pobreza, desigualdad y economia del bienestar es estrecha y
reciproca. Mientras la pobreza refleja la privacion absoluta o relativa de recursos y oportunidades,
la desigualdad describe cémo se distribuyen dichos recursos en el conjunto de la sociedad. La
economia del bienestar, por su parte, analiza como las decisiones colectivas pueden contribuir
a reducir la pobreza y la desigualdad, optimizando la asignacién de recursos de acuerdo con

criterios de eficiencia y equidad.

Por ejemplo, una economia que crece rapidamente pero concentra la riqueza en unos pocos puede
reducir la pobreza extrema, pero aumentar la desigualdad, lo que genera tensiones sociales y pone
en cuestion la sostenibilidad del bienestar colectivo. Las politicas de redistribuciéon de la renta
o la provision de servicios ptuiblicos universales buscan mejorar simultaneamente la equidad y el

bienestar social general.

4. Eficiencia econémica y equidad

4.1 Eficiencia en los sistemas econémicos

La eficiencia econdémica es un principio fundamental que se refiere a la correcta utilizaciéon de
los recursos disponibles para maximizar la producciéon y el bienestar en una sociedad. Se pueden

identificar diferentes tipos de eficiencia:

= Eficiencia productiva: se alcanza cuando una economia utiliza todos sus recursos de

manera que no es posible producir mas de un bien sin reducir la produccién de otro.
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= Eficiencia asignativa: ocurre cuando los recursos se destinan a la producciéon de los
bienes y servicios que mas valoran los consumidores, es decir, cuando la estructura de la

produccién se ajusta a las preferencias sociales.

Un ejemplo ilustrativo podria ser una economia agricola donde todos los recursos estan empleados
v no es posible producir mas trigo sin reducir la produccién de cebada. Si, ademés, la produccion
se ajusta a la demanda social (los consumidores prefieren mas trigo que cebada y asi se produce),

se estaria logrando eficiencia asignativa.

La idea de eficiencia estd estrechamente relacionada con el concepto de 6ptimo de Pareto
ya mencionado, que implica una utilizaciéon de los recursos en la que no se puede mejorar el

bienestar de alguien sin empeorar el de otro.

4.2 Equidad como objeto y limite de la intervencién ptblica

La equidad se refiere a la justicia en la distribucion de los recursos, las oportunidades y los
resultados econémicos. En la economia del bienestar, la equidad se relaciona con los valores

sociales y las normas éticas que orientan la accién colectiva.

La equidad puede adoptarse como un objetivo de la intervencién publica, que puede disenar
politicas orientadas a corregir desigualdades aberrantes o injustas. Sin embargo, la eficiencia
también puede actuar como un limite, ya que determinadas politicas redistributivas pueden
generar costes de eficiencia, es decir, pueden reducir el incentivo a producir o invertir, afectando

negativamente al crecimiento econémico.

Por ejemplo, la introducciéon de un sistema fiscal muy progresivo puede mejorar la distribucién
de la renta, pero, si los impuestos son excesivamente elevados, ciertas personas pueden reducir
su actividad econdmica, lo que a largo plazo generaria menos recursos para financiar servicios

sociales.

4.3 Conflictos y complementariedades entre eficiencia y equidad

La tension entre eficiencia y equidad ha sido uno de los grandes debates tedricos y practicos de
la economia del bienestar. En ocasiones, las politicas que maximizan la eficiencia no garantizan

una distribucion justa de la riqueza, y viceversa.

El conflicto clasico se ilustra, por ejemplo, cuando una bonificacién fiscal para fomentar la

inversién aumenta la eficiencia productiva, pero solo beneficia a grandes empresas o rentas altas,
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exacerbando la desigualdad. Sin embargo, existen también complementariedades: un sistema
educativo publico y de calidad, ademés de promover la equidad, también genera més eficiencia

a largo plazo al aumentar la productividad y la innovacion.

Las politicas 6ptimas han de buscar el equilibrio entre eficiencia y equidad. Los subsidios a
sectores estratégicos pueden justificarse tanto por su impacto en la cohesién social como por
el impulso a la competitividad del pais. Asi, las sociedades desarrolladas suelen compaginar
mecanismos de mercado con intervenciones publicas orientadas a garantizar pisos minimos de

bienestar y corregir fallos de mercado.

5. Origenes y evoluciéon del Estado de Bienestar

5.1 Antecedentes histéricos y fundamentos

El Estado de Bienestar surge como respuesta a las insuficiencias de las sociedades liberales
del siglo XIX, en las que la proteccién social era muy limitada y dependia principalmente de la
caridad privada o la filantropia. Las primeras leyes de proteccion social aparecen en la Europa
de finales del XIX, destacando la legislaciéon alemana impulsada por Otto von Bismarck, que

establece los primeros sistemas de seguros sociales obligatorios de enfermedad, accidente y vejez.
En su fundacién, el Estado de Bienestar se apoya en varios fundamentos tedricos y sociales:

» La necesidad de proteger a los ciudadanos frente a los riesgos de la vida (enfermedad,

desempleo, vejez) que no pueden afrontar individualmente.

= El reconocimiento de que la estabilidad social y politica exige cierto grado de igualdad y

cohesion social.

= El convencimiento de que el desarrollo econémico es més sostenible si incorpora mecanismos

de proteccion social y acceso universal a bienes colectivos como la educacién y la sanidad.

Un ejemplo historico importante se encuentra en el Reino Unido tras la Segunda Guerra Mundial,
donde el Informe Beveridge (1942) sienta las bases para el desarrollo del moderno Estado de
Bienestar, proponiendo un sistema integral de seguridad social, atencién sanitaria universal y

educacion publica.
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5.2 Desarrollo y consolidaciéon en el siglo XX

El Estado de Bienestar se consolida en Europa Occidental durante las décadas que siguen a la
Segunda Guerra Mundial. Este proceso fue paralelo a una acelerada expansiéon econémica, lo
que permitié alentar politicas de pleno empleo, amplios sistemas de seguridad social, sanidad y

educacion universal y servicios sociales integrales.

Existen diferentes modelos de Estado de Bienestar, entre los que destacan el modelo escan-
dinavo (caracterizado por su alto nivel de universalidad y generosidad en prestaciones sociales),
el modelo continental europeo (basado en la seguridad social y la participacion tripartita de
Estado, empresas y trabajadores) y el modelo anglosajon (méas orientado a una red minima de

proteccion para los mas vulnerables).

Por ejemplo, en paises nérdicos como Suecia, la provision universal de servicios y la alta pro-
gresividad fiscal permiten alcanzar altas cotas de igualdad y bienestar, mientras que en Estados
Unidos la intervenciéon piiblica es més limitada y la cobertura social menos universal, lo que se

traduce en mayores niveles de desigualdad.

La expansiéon del Estado de Bienestar influye notablemente en la reducciéon de la pobreza y
en el aumento de la igualdad de oportunidades, tal como muestran los indicadores sociales y

econdémicos de los paises de la OCDE en el periodo 1950-1980.

5.3 Cirisis y transformaciones contemporaneas

A partir de la década de 1970, el Estado de Bienestar enfrenta una serie de retos estructurales:
ralentizacién econémica, envejecimiento de la poblacién, globalizacién de los mercados y cambios
en la estructura familiar y de los modelos de empleo. La crisis fiscal y el aumento del paro en los

anos ochenta y noventa llevan a una reconsideracion de su alcance y sostenibilidad financiera.

La tendencia generalizada en la mayoria de paises desarrollados ha sido la introduccién de
reformas orientadas a racionalizar el gasto social, aumentar la eficiencia de los servicios piuiblicos e
incentivar la corresponsabilidad, dando mayor protagonismo al sector privado mediante férmulas

de copago o privatizaciéon parcial en algunos ambitos.

Por ejemplo, la reforma del sistema de pensiones en Espana ha incluido el retraso progresivo de
la edad de jubilacién y el cambio en el cilculo de las prestaciones para hacer frente al aumento

de la esperanza de vida y al menor crecimiento de la base laboral.
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Al mismo tiempo, han surgido nuevos riesgos sociales, como la precariedad laboral, la exclu-
sién digital o la inmigracién, lo que demanda una profundizacion y adaptacion de los mecanismos

de proteccion social més alla de los esquemas tradicionales.

6. De la Economia del Bienestar a la Sociedad del Bienestar

6.1 Concepto de sociedad del bienestar

El concepto de sociedad del bienestar va mas alla de la definicién institucional limitada al
Estado y sus politicas puablicas. Se refiere a la construccion de un entorno social en el que todos
los individuos tengan la oportunidad real de desarrollar sus capacidades y vivir de acuerdo con

sus aspiraciones, en condiciones de igualdad y libertad.

En la sociedad del bienestar, el bienestar colectivo es resultado de la interacciéon entre institu-
ciones publicas, actores privados, organizaciones de la sociedad civil y la propia ciudadania. Se
enfatiza la necesidad de cohesién y responsabilidad compartida para garantizar el acceso a los
bienes y servicios esenciales, pero también la promocion de la participacion, la corresponsabilidad

v la inclusién social.

Por ejemplo, en algunos municipios se han puesto en marcha experiencias de presupuestos parti-
cipativos, en los que la ciudadania decide directamente sobre la utilizacién de recursos piblicos
en proyectos de beneficio social, promoviendo un modelo de democracia deliberativa y bienestar

compartido.

6.2 Diferencias y conexiones con la economia del bienestar

La economia del bienestar se focaliza en la funciéon objetiva de analizar, medir y buscar
mejoras sociales desde una 6ptica econdémico-tedrica, recurriendo a métricas, modelos y criterios
de eficiencia y equidad. Por el contrario, la sociedad del bienestar abarca un horizonte mas

amplio e incorpora la dimensién ética, participativa, cultural y comunitaria del bienestar.

Una de las conexiones principales radica en que los instrumentos econémicos y los marcos
regulatorios impulsados por la economia del bienestar son la base para la consecucién de las metas
de la sociedad del bienestar. Politicas como la universalizacion de la educacion, la garantia de una

renta minima o la lucha contra la exclusién social, constituyen puentes entre ambos enfoques.
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No obstante, la sociedad del bienestar requiere una visiéon holistica en la que, junto a las
politicas publicas, se reconozca el papel de la sociedad civil, la familia y las redes de apoyo
mutuo. Por ejemplo, los programas de voluntariado o las ONGs que luchan contra la pobreza y la
marginacién complementan la accién publica y contribuyen a consolidar culturas de solidaridad

y corresponsabilidad.

6.3 Desafios actuales y perspectivas de futuro

El transito de la economia del bienestar a la sociedad del bienestar plantea retos de gran calado

en el contexto actual. Entre ellos destacan:

= Sostenibilidad financiera: el envejecimiento poblacional y la transformaciéon del mercado
laboral ponen en cuestion la viabilidad a largo plazo de los sistemas clasicos de proteccion
social, exigiendo reformas que garanticen la cobertura universal sin poner en riesgo la

estabilidad macroeconémica.

= Nuevas formas de desigualdad: la digitalizacién y la globalizacién generan nuevas
brechas sociales y econémicas, como la desigualdad de acceso a las tecnologias de la infor-

macioén o la polarizacién del empleo.

= Participacion ciudadana y gobernanza inclusiva: el fortalecimiento del espacio pi-
blico y la corresponsabilidad de la ciudadania en la toma de decisiones se vuelve impres-

cindible para consolidar una sociedad del bienestar auténticamente democréatica.

Por ejemplo, la pandemia de COVID-19 puso de manifiesto la importancia de contar con sistemas
sanitarios robustos y de una economfa resiliente, pero también la necesidad de cooperacion

intersectorial y de solidaridad internacional para gestionar los riesgos globales.

La perspectiva de futuro apunta hacia modelos integrados que combinen la eficiencia econémica,
la equidad social, la sostenibilidad ambiental y la participacién democratica, adaptando el Estado

de Bienestar tradicional a la pluralidad y complejidad de las sociedades contemporaneas.

7. Implicaciones didacticas en el contexto educativo

La ensenanza de los contenidos relativos a la economia del bienestar, la pobreza, la igualdad, la
eficiencia y la evolucién histérica del Estado de Bienestar presenta un alto valor formativo en

el marco del sistema educativo espanol regulado por la Ley Orgéanica 3/2020 (LOMLOE) y
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el desarrollo normativo correspondiente, como el Real Decreto 217/2022 para la Educacion

Secundaria Obligatoria y el Real Decreto 243/2022 para el Bachillerato.

La LOMLOE enfatiza la necesidad de que los alumnos adquieran competencias civicas y éticas,
promuevan la justicia social y el desarrollo sostenible, y comprendan la interdependencia global,
cuestiones profundamente conectadas con los contenidos de este tema. El Real Decreto 217/2022
dispone que los curriculos de la ESO incluyan la valoracién de la economia como una ciencia
social orientada al bienestar colectivo, asi como la comprensiéon de fenémenos como la pobreza

v la desigualdad, y la implicaciéon de los poderes piiblicos en su correccién.

Por su parte, el Real Decreto 243/2022 subraya, en el ambito del Bachillerato, la necesidad
de fomentar habilidades analiticas y criticas que permitan al alumnado interpretar los procesos
econdémicos y sociales, comprender los fundamentos del Estado de Bienestar y valorar las politicas

publicas orientadas a la equidad y la inclusién social.
La inclusion didactica de estos contenidos debe orientarse a:

= Desarrollar en el alumnado la capacidad analitica para comprender y debatir criticamente
sobre los conceptos de bienestar, pobreza, desigualdad y eficiencia, dotdndoles de herra-

mientas para interpretar la realidad social.

= Sensibilizar sobre la importancia de la equidad, la inclusiéon y la cohesién social, promo-

viendo valores de solidaridad, justicia y tolerancia.

= Proporcionar instrumentos para analizar la interacciéon entre economia y politica, compren-
diendo el papel de las instituciones y las politicas de protecciéon social en la construcciéon

de sociedades democréticas y cohesionadas.

= Fomentar el uso de indicadores y datos estadisticos para evaluar la realidad social, utili-

zando ejemplos concretos adaptados al contexto nacional y global.

= Utilizar metodologias activas, como el anélisis de casos, el trabajo en grupo o los debates,
que faciliten la implicaciéon y la reflexién conjunta sobre los retos actuales y futuros en

materia de bienestar, pobreza, desigualdad y equidad.

La articulacion de estos contenidos en el curriculo contribuye al desarrollo integral del alumnado,
preparando a los estudiantes no solo para interpretar la sociedad en la que viven, sino también

para participar activamente en su transformacién y mejora.

10
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8. Conclusiéon

El anélisis de la economia del bienestar aporta una perspectiva integradora y critica al estudio
de la economia, permitiendo comprender la profunda interrelaciéon entre la asignaciéon eficiente
de los recursos y la biisqueda de una distribucién justa de los mismos. La consideracién de la
pobreza y la desigualdad como problemas estructurales de nuestras sociedades obliga a situar
la equidad en el centro de la accién politica y econémica, al tiempo que se persigue la maxima

eficiencia productiva para expandir el bienestar colectivo.

La evolucién histoérica del Estado de Bienestar pone de manifiesto la capacidad de las sociedades
para transformar sus instituciones y modelos de protecciéon social en funcién de los cambios
econdémicos, demograficos y culturales. La transicion hacia la sociedad del bienestar exige un
replanteamiento de los mecanismos clasicos, incorporando nuevos enfoques basados en la parti-

cipacién ciudadana, la corresponsabilidad y la lucha contra las desigualdades emergentes.

En el ambito educativo, la inclusién de estos contenidos promueve el desarrollo de competencias
clave como la reflexién critica, el compromiso ciudadano y la capacidad analitica, elementos
imprescindibles para formar personas capaces de afrontar los grandes retos del mundo actual y

contribuir activamente a la construcciéon de sociedades més justas, inclusivas y sostenibles.
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