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MARKTUBERBLICK UND FORTSCHRITTE:

WAS HAT SICH VERANDERT?

Als die Gemeinsame Gliicksspielbehérde der Lander (GGL) zu Jahresbeginn
offiziell ihre Arbeit aufgenommen hat, konnte auch der Lizenzierungsprozess von
Gliicksspielangeboten fortgesetzt werden.

Seit Beginn des ersten Quartals 2023 hat die Deutsche Gesellschaft fiir Gliicksspiel
(DGGS), die mit ihren Webseiten JackpotPiraten und BingBong als erster zugelassener
Anbieter von virtuellen Automatenspielen den regulierten deutschen Markt betreten
hat, die Entwicklung des Marktes verfolgt und im quartalsmaBig verdffentlichten Online
Glucksspiel Atlas dokumentiert.

Nachdem bereits zwei Ausgaben erschienen sind, bietet die DGGS mit dem neuen
Online Gliicksspiel Atlas erneut einen Uberblick auf die jiingsten Anderungen, die im
dritten Quartal zu beobachten waren.

WHITELIST:

Wieviele Glucksspiel-Lizenzen wurden bisher vergeben?

Seit Beginn des dritten Quartals 2023 wurden weitere Lizenzen von der GGL vergeben.
Was sich konkret verandert hat und wie viele neue Anbieter den deutschen Gliicks-
spielmarkt betreten haben, soll die folgende Aufstellung verdeutlichen.

Lotterien auf dem regulierten Gliicksspielmarkt

Ein sehr groBer Anteil am regulierten Gllcksspielmarkt fallt den Lotterien zu. Am Ende
des dritten Quartals 2023 verfligten 114 Anbieter Uber Erlaubnisse, die insgesamt 115
Portale betreiben. Uberraschend ist, dass einige Anbieter ihr Online-Angebot schein-
bar zurlickgezogen haben und sich mdglicherweise vorwiegend auf den terrestrischen
Markt konzentrieren. Gab es einen leichten Anstieg um sechs Zulassungen, ist die An-
zahl der Online-Angebote von 126 auf 115 gesunken.
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ALLE LOTTERIEN

Q1 2023 107 125
Q2 2023 108 126
Q3 2023 114 115

LOTTERIEN DES DEUTSCHEN LOTTO-TOTO-BLOCKS

Im Deutschen Lotto- und Totoblock sind die Lottogesellschaften der Bundesléander
unter einem Dach vereint. So kénnen einheitliche Gewinnzahlen und Quoten
ermoglicht werden. Bundesweit existieren rund 25.000 Annahmestellen.

Die 16 Bundeslander sind die Betreiber der 16 zugelassenen Online-Portale.

Q12023 16 16
Q2 2023 16 16
Q3 2023 16 16

LOTTERIEN MIT GERINGEREM GEFAHRDUNGSPOTENTIAL

Veranstalter gemaB § 12 Abs. 3 GIGStV 2021

GemaB § 12 Abs. 3 GIuStV 2021 dirfen Unternehmen Lotterien mit geringem Gefahr-
dungspotential veranstalten. Bei diesen Gewinnspielen sind wirtschaftliche Zwecke
ausgenommen, die ,,iber den mit dem Hinweis auf die Bereitstellung von Gewinnen
verbundenen Werbeeffekt hinausgehen”.
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Der Reinertrag darf ausschlieBlich und unmittelbar fir gemeinnitzige, kirchliche oder
mildtatige Zwecke verwendet werden. Dazu zéhlen beispielsweise Lotterien wie die
Aktion Mensch e.V. und die Postcode-Lotterie.

Im Vergleich zum letzten Quartal gab es hier keine Verénderungen. Immer noch
verfiigen 7 Betreiber tiber Erlaubnisse fiir 18 Online-Portale.

Q1 2023 7 18
Q2 2023 7 18
Q3 2023 7 18

Veranstalter von Sparlotterien mit regionalem Vertrieb

Sogenannte Sparlotterien, die von Sparkassenverbanden und Volksbanken veranstaltet
werden, gelten auch als Lotterien mit geringem Gefahrdungspotential. Hierbei wird ein
GroBteil vom Loseinsatz gespart und ein kleiner Teil in eine Lotterie investiert.

In diese Kategorie fallen aktuell 28 Betreiber mit hybriden und stationaren Vertriebswe-
gen. Die Anzahl der Erlaubnisse hat sich um einen Lizenznehmer verringert, aber statt
20 Portale gibt es nun 22 Online-Angebote.

Q12023 29 20
Q2 2023 29 20
Q3 2023 28 22
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KLASSENLOTTERIEN

Bei der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander handelt es sich um einen
staatlichen Anbieter von Klassenlotterien und Gliicksspielen in Deutschland. Die
GKL entstand durch den Zusammenschluss der Nordwestdeutschen Klassenlotterie
(NKL) und der Siiddeutschen Klassenlotterie (SKL) und ist somit Deutschlands erster
von allen 16 Bundeslandern getragener Lotterieanbieter.

Fiir die GKL gibt es eine Lizenz.

Q1 2023 1 1
Q2 2023 1 1
Q3 2023 1 1

LOTTERIE-EINNAHMEN MIT EINER ERLAUBNIS FUR DEN INTERNETVERTRIEB

Inhaber einer Zulassung fur Lotterie-Einnahmen mit Erlaubnis fUr den Internetbetrieb
verkaufen die Lose im Namen und fliir Rechnung der Gemeinsamen Klassenlotterie der
Lander (GKL).

Derzeit besitzen 41 Betreiber Lizenzen fir 42 Online-Portale. Dies lasst den Schluss zu,
dass sich zwei Betreiber von drei Online-Portalen vom Markt zurlickgezogen haben.

Q1 2023 43 45
Q2 2023 43 45
Q3 2023 41 42
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GEWERBLICHE SPIELVERMITTLUNG

Eine gewerbliche Spielvermittlung betreibt laut GIiStV 2021, wer ohne Annahmestelle,
Lotterieeinnehmer, Wettvermittlungsstelle oder Ortlichkeit eines Buchmachers zu sein,
Spielvertrage an einen Veranstalter von Lotterien vermittelt oder Spielinteressierte zu
Spielgemeinschaften zusammenflhrt und deren Spielbeteiligung dem Veranstalter von
Lotterien vermittelt. Hierbei besteht seitens des Vermittlers die Absicht, durch seine
Tatigkeit Gewinne zu erzielen.

Aktuell gibt es in Deutschland, wie auch im zweiten Quartal, 11 zugelassene Betreiber
von 16 Online-Portalen.

Q12023 10 15
Q2 2023 1 16
Q3 2023 1 16

Keine Bewegung bei Pferdewetten

Hinsichtlich der Anzahl zugelassener Anbieter von Pferdewetten hat sich seit der
letzten Erhebung im Juli dieses Jahres keine Entwicklung beobachten lassen. Aktuell
besitzen sechs Anbieter Zulassungen fiir sieben Online-Portale.

Q1 2023 6 7
Q2 2023 6 7
Q3 2023 6 7

DIE FIRMENSITZE DER UNTERNEHMEN BEFINDEN SICH IN FOLGENDEN LANDERN:

e Zwei Betreiber haben ihren Sitz in Deutschland
e Ein Anbieter firmiert in Osterreich

e Drei Unternehmen befinden sich in Malta
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Anzahl der Sportwetten-Portale weiterhin stabil

Am Ende des dritten Quartals 2023 besaBen 31 Anbieter Lizenzen flr den Betrieb
von 37 Sportwetten-Portalen. Ein Blick auf die aktuelle Whitelist (Stand 29. Septem-
ber 2023) zeigt, dass die letzte Zulassung am 22. August 2023 erfolgt ist. IBID Malta
Limited ist mit seinem Online-Portal der einzige neue Anbieter, der im dritten Quartal
hinzugekommen ist.

Q12023 36 40
Q2 2023 30 36
Q3 2023 31 37

FIRMENSITZE DER SPORTWETTEN-UNTERNEHMEN:

e Zwei Anbieter sitzen in Deutschland
¢ Drei Unternehmen sind in Osterreich ansassig
e Ein Unternehmen stammt aus Frankreich

e 25 Betreiber haben ihren Sitz in Malta

Anzahl zugelassener Anbieter virtueller Automaten-
spiele stagnierte in den Sommermonaten

Seit die Deutsche Gesellschaft fir Gliicksspiel (DGGS) im Juni 2022 mit ihren Platt-
formen JackpotPiraten und BingBong online gegangen ist, konnten insbesondere im
zweiten Quartal 2023 groBe Veranderungen beobachtet werden. 39 zugelassene An-
bieter betrieben 119 Plattformen.

Allerdings scheint der Zuwachs an neuen Online-Portalen zu stagnieren. Nur ein Anbie-
ter, Torro Tec Gaming Limited aus Malta, erhielt im dritten Quartal fir seine Webseite
die Erlaubnis fiir den Betrieb virtueller Automatenspiele.

*DGGS Gliicksspiel Atlas Mérz 2024

9125



® Deutsche Gesellschaft
fur Glicksspiel

Q12023 29 70
Q2 2023 39 119
Q3 2023 40 120

FIRMENSITZE DER ANBIETER VIRTUELLER AUTOMATENSPIELE:
e Neun Anbieter haben ihren Sitz in Deutschland
e Zwei Betreiber sitzen in Osterreich

e 30 Unternehmen firmieren in Malta

Keine Veranderungen des Online-Poker-Angebots

Die Angebote virtuellen Pokerspiels haben sich seit der letzten Erhebung nicht
verandert. Aktuell befinden sich finf Anbieter auf der Whitelist, die sieben Online-
Poker-Plattformen betreiben. Alle Betreiber haben ihren Firmensitz in Malta.

Q12023 4 6
Q2 2023 5 7
Q3 2023 ) 7

Noch kein legales Angebot von Online-Casinospielen

Fiir klassische Casinospiele wie Roulette, Blackjack und Baccarat ist aktuell noch
kein zugelassenes virtuelles Angebot in Deutschland verfiigbar.

Q1 2023 0 0
Q2 2023 0 0
Q3 2023 0 0
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Laufende Umfrage Q3 2023

Die von der GGL zur Verfiigung gestellte Whitelist zeigt, wie viele Anbieter im
deutschen Online-Gliicksspielmarkt zugelassen sind. Nachdem insbesondere
im zweiten Quartal 2023 zahlreiche Anbieter hinzugekommen waren, gab es im
dritten Quartal nur marginale Veranderungen. Dies kénnte unter anderem dem
Sommerloch geschuldet sein. Wie viele Antrage auf Zulassung der GGL aktuell
noch zur Bearbeitung vorliegen, ist 6ffentlich nicht bekannt.

Wahrend sich die Gllcksspiellandschaft in Bezug auf Neuzulassungen in den letzten
drei Monaten kaum entwickelt hat, stellt sich die Frage, ob das Verhalten der Spielerin-
nen und Spieler in Deutschland Verdnderungen aufweist. Ist es den Betreibern gelun-
gen, flr mehr Transparenz zu sorgen und eine Vertrauensbasis aufzubauen?

Die laufenden Civey-Umfragen sollen diese Fragen beantworten.

FRAGESTELLUNG:

31,0 Prozent aller Personen, die in den vergangenen 12 Monaten am Online-
Gllcksspiel teilgenommen haben, halten die legalen Glicksspielanbieter im Internet
fur vertrauenswirdig. 25,0 Prozent sind in dieser Fragestellung unentschieden,

44,0 Prozent halten diese Anbieter nicht fur vertrauenswdurdig.

Im Vergleich zum vorherigen Quartal haben sich die Werte damit kaum verandert.
Zum damaligen Zeitpunkt erklarten 33,8 Prozent der Teilnehmer, dass sie legale
Online-Glicksspielanbieter fir vertrauenswiirdig halten wiirden. 26,2 Prozent waren
unentschieden, 40,0 Prozent hielten die Anbieter fir nicht vertrauenswirdig.
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Positiv scheint sich die Spielbereitschaft jener Befragten zu entwickeln, die in den letz-
ten 12 Monaten bereits das zugelassene Online-Gliicksspielangebot in Anspruch ge-
nommen haben. Wahrend am Anfang des Jahres noch 18,0 Prozent der Spielerinnen
und Spieler erklarten, dass sie kiinftig haufiger bei einem Gllicksspielanbieter spielen
wurden, wenn klar erkennbar ist, dass dieser legal und vertrauenswirdig ist, stimmten
Mitte 2023 bereits 20,5 Prozent zu (Stand 27.06.2023).
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(AUSGEWERTET NACH LANDERN)

Die Teilnahme am Online-Gliicksspiel fallt auch im dritten Quartal 2023 je nach
Bundesland sehr unterschiedlich aus. Insgesamt ist die Beteiligung ausnahms-
los in allen Bundeslandern deutlich zuriickgegangen. Der starkste Riickgang
zeichnet sich in Nordrhein-Westfalen ab, wo die Gliicksspiel-Beteiligung von 15,6
Prozent in Q2 auf 10,3 Prozent in Q3 gesunken ist. Es folgen Baden-Wiirttemberg
mit einem Riickgang von 4,8 Prozentpunkten und Niedersachsen mit 4,7 Prozent-
punkten.

Das Saarland bleibt weiterhin das Bundesland mit der héchsten Glicksspiel-Beteili-
gung von 16 Prozent, gefolgt von Baden-Wirttemberg (12,6 Prozent) und Hessen (11,1
Prozent). Wie im Vorquartal ist damit die Beteiligung am Online-Gllicksspiel tendenziell
erneut in den stid-westlichen Bundeslandern am starksten. Schlusslicht bilden erneut
Brandenburg (7,1 Prozent) und Berlin (7,8 Prozent).
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FRAGESTELLUNG:

Uberraschend positiv entwickelte sich zwischenzeitlich die Zustimmung zu der Aussage,
dass es wichtig ist, legales Glucksspiel in Deutschland anzubieten. Stimmten am Ende
des zweiten Quartals noch 55,9 Prozent der Befragten zu, die in den letzten 12 Monaten
am Online-Gliicksspiel teilgenommen haben, liegt dieser Wert Mitte des dritten Quartals

bei 65,8 Prozent.

**DGGS Gliicksspiel Atlas Mérz 2024 14125



® Deutsche Gesellschaft
fur Glicksspiel

Scheinbar beginnt das lizenzierte Spielangebot die Spielerinnen und Spieler
mehr und mehr zu tiberzeugen. Méglich sind positive Erfahrungen, die in der
Zwischenzeit mit den zugelassenen Online-Spielotheken verzeichnet werden
konnten, zum Beispiel hinsichtlich der Seriositidt, der Kommunikation mit den
Kundinnen und Kunden sowie der Zuverlassigkeit der Zahlungsoptionen bei
Transaktionen.

Nicht zuletzt bleibt zu erwdhnen, dass sich die Anzahl der verfligbaren und
zugelassenen Spieletitel allmahlich erweitert hat.
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AKTUELLE VEROFFENTLICHUNGEN:

Eine Analyse der neuesten Entwicklungen
des Online-Glucksspielmarktes in Folge des
Glucksspielstaatsvertrags 2021

Der deutsche Gliicksspielmarkt hat sich in den letzten Jahren stark verandert.
Dies ist unter anderem der fortschreitenden Digitalisierung zu verdanken. Auch
haben die Corona-MaBnahmen den Zugang zum Online-Gliicksspiel begiinstigt.

Seit 2021 hat das virtuelle Gllicksspiel in Deutschland einen rechtlichen Rahmen.

Die Analyse der aktuellen Entwicklungen des Online-Gliickspielmarkts in Folge des
Gliicksspielstaatvertrags 2021 von Taiki Murai, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Ins-
titut flr Wirtschaftspolitik der Universitat Leipzig, und Gunther Schnabl, Professor fiir
Wirtschaftspolitik an der Universitét Leipzig, in Kooperation mit dem Deutschen Online
Casinoverband (DOCV) soll einen einen Uberblick tiber die komplexe Marktdynamik
und die Entwicklung des nicht-lizenzierten Glicksspielmarktes in Deutschland bieten.
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Die Erkenntnisse der Experten lassen sich wie folgt zusammenfassen:

® Deutsche Gesellschaft

fur Glicksspiel

POSITIVE ASPEKTE

Die fortschreitende Digitalisierung und die Corona-MaBnahmen héatten den
Zugang zum Online-Gllcksspiel erleichtert bzw. beschleunigt

Durch die Regulierung seien Spielformen wie das virtuelle Automatenspiel
und Online-Poker legalisiert worden.

Digitalisierung: Der Zugang sei damit zu jeder Zeit und von jedem Ort aus
moglich. Anreise- und SchlieBzeiten entfielen

NEGATIVE ASPEKTE

Ein starkes Wachstum des nicht-lizenzierten Online-Glicksspielmarktes in
Deutschland sei zu beobachten.

Die Kanalisierungsrate scheine trotz des im Juli 2021 in Kraft getretenen Gliicks-
spielstaatsvertrages zu sinken.

Die neue Regulierung habe durch umfangreiche Zugangs- und Nutzungsbeschran-
kungen und eine im europaischen Vergleich sehr hohe Besteuerung einen Anreiz
geschaffen, auBerhalb des legalisierten Online-Glicksspielmarktes zu agieren.

Die Attraktivitat der Angebote flir die Spieler werde eingeschrankt und sie versuchten,
Hindernisse zu umgehen. Dadurch steige der Kontrollaufwand durch

die Gllicksspielaufsichtsbehorde.

Die langfristige Verdnderungen der Kaufkraft durch Inflation dirften den Online-
Glucksspielmarkt maBgeblich veréndern.

Die Nachfrage nach giinstigeren Produktvarianten dirfte zunehmen. Folge: Der
Glicksspielmarkt kdnnte in Zukunft weiteren gréBeren Verdnderungen ausgesetzt
sein. Sinkende verfligbare Einkommen kdnnten Ausweichbewegungen in Méarkte
mit geringer oder keiner Besteuerung weiter beginstigen.
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Die Problematik der Erfassung des nicht-lizenzierten Marktes

Grundséatzlich kénnten potenzielle Gliicksspieler im lizenzierten deutschen Online-
Gliicksspielmarkt spielen oder auf nicht-lizenzierte Online-Gliicks-spielangebote
aus anderen Landern ausweichen. Je héher der Steuersatz und je umfassender
die Regulierung seien, desto groBer diirften laut den Autoren die Ausweichbewe-
gungen sein. Um den Erfolg der Regulierung zu beurteilen, sei die Kanalisierungs-
quote von Bedeutung. Diese gibt an, welcher Anteil der Spieler im lizenzierten
und damit regulierten und besteuerten Markt spielt.

Hierbei sei zu beriicksichtigen, dass das menschliche Handeln von Interessen geleitet
sei. Menschen seien auf der Suche nach den geringsten Kosten und/oder den hochsten
Ertrdgen. Wirden sie daran gehindert, ihren Interessen oder Préferenzen zu folgen, so
wirden sie in der Tendenz versuchen, diese Hindernisse zu umgehen.

Gliicksspiel-Anbieter wollten den Wiinschen der Spielerinnen und Spieler entsprechen.

Das werde aber umso schwieriger, je restriktiver die Vorgaben seien. Dazu gehérten
Einschrankungen wie Begrenzungen des Spieleinsatzes oder Einschrénkung der Spieldauer.
Stinden in nicht-regulierten Markten Angebote zur Verfigung, die den Winschen der
Spielerinnen und Spieler mehr entsprachen, gebe es Anreize zur Abwanderung.

Zum anderen filhrten hohere Preise, die auch durch hdhere Steuern bewirkt wiirden, in
der Regel zu einem sinkenden Konsum eines Gutes. Werde das gleiche Gut im Aus-
land billiger angeboten, kénne sich der Konsum ins Ausland verlagern.

Gegen die Nutzung der illegalen Angebote werde das Argument des Datenschutzes
und der Sicherheit angefihrt. Allerdings wollten auch nicht-lizenzierte Anbieter eine
Vertrauensbasis schaffen, indem sie ihre Angebote transparent gestalteten. Entspre-
chende Vergleichsplattformen im Internet béten einen Uberblick und reduzierten damit
die Unsicherheit der Kundinnen und Kunden.

Empirische Untersuchungen zum Online-Glicksspielmarkt seien nicht unproblema-
tisch, da sie schwer erfassbar seien. Auch seien die Sanktionsmdglichkeiten seitens
der Behdrden gering. Bei Umfragen bestehe das Problem, Panelmitglieder zu rek-
rutieren, wodurch Stichproben verzerrt sein kdnnten. AuBerdem kdénnten Antworten
aufgrund der sozialen Sensibilitédt des Themas verzerrt werden, so dass geantwortet
werde, was als sozial erwlinscht betrachtet werde. Die Markt-Performance wird an-
hand von zwei Erhebungsansétzen dargestellt:
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DER MECN-ANSATZ

Der erste der beiden Erhebungsanséatze bildet die Grundlage fur die Markteinschétzung
der Glucksspielaufsichtsbehdrden. Die Einschétzung der Wirkungsweise friiherer
Regulierungen basiert auf den Erkenntnissen einer Datenerhebung der Markt-
forschungsfirma Media & Entertainment Consulting Network GmbH (MECN). Beim
MECN-Ansatz werden die Besuche auf Webseiten gezéhlt. Die Ergebnisse werden seit
2014 im ,Jahresreport der Gliicksspielaufsichtsbehdrden der Lander” veréffentlicht.

Die Schatzung bietet eine wichtige Grundlage fiir die Einschétzung des Online-Glicks-
spielmarktes in Deutschland und damit auch fir die Beurteilung der Wirksamkeit des
Glicksspielstaatsvertrags. Allerdings seien die Zahlen laut den Forschern im Jahresreport
der Gliicksspielaufsichtsbeh&rden der Lander mit Unsicherheit behaftet:

Die Daten des ,Referenzanbieters” seien unklar. Damals seien die Umsatzzahlen von
bwin.party verwendet worden. Allerdings verdffentliche das Unternehmen seit 2015
keine Umsatzzahlen mehr. Darum sei unklar, wie und ob diese Zahlen in die Schat-
zungen eingeflossen seien. Auch eine Anpassung an das Nutzungsverhalten (mobiles
Spiel) sei nicht erfolgt und neue Anbieter seien nicht berlcksichtigt worden, was ein
unklares Bild der Marktdynamik zeichne.

DIE EXPERTEN RESUMIEREN:
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MARKTVERMESSUNG AUF GRUNDLAGE VON NIELSEN-DATEN

Der zweite vorliegende Erhebungsansatz dient der Marktvermessung, die der Branchen-
verband Deutscher Online Casinoverband e.V. (DOCV) initiiert und koordiniert hat. Das
von Nielsen Media Germany GmbH Online-Meterpanel ,,Digital Content Measurement*
(DCM) besteht aus ca. 25.000 in Deutschland online aktiven Konsumenten und liefert
Informationen fir zahlreiche digitale Branchen. Die Teilnahme am Panel ist freiwillig
und soll die deutsche Gesamtbevdélkerung bestmdglich hinsichtlich des Online-Konsum-
verhaltens reprasentieren.

Fir die Messung des Nutzungsverhaltens verwendet Nielsen seine patentierte Mess-
software Netsight, die auf allen Desktop- und Laptop-Computern bzw. Smartphones
der Teilnehmenden installiert ist.

Aus dem Gesamtpanel wurden die Besuche von Online-Gliicksspielangeboten extra-
hiert. Dazu wurde vom DOCYV ein umfassendes Verzeichnis der Online-Glicksspielan-
gebote in Deutschland erstellt (,Online-Glicksspielmarkt-Inventur®).

Zur Modellierung des deutschen Marktes werden Online-Gllicksspielangebote in die
Liste aufgenommen, wenn alle der folgenden Kriterien erfullt sind:

e DasAngebotist voneiner deutschen IP-Adresse (ohne Einsatz eines VPN) erreichbar.
¢ Das Angebot ist in deutscher Sprache verfugbar.
¢ Bei Registrierung wird ein deutscher Wohnsitz des Users akzeptiert.

¢ Das Gllcksspielangebot bezieht sich auf Echtgeldspiele.

Dieses Verzeichnis deutscher Online-Gliicksspielangebote verdndere sich kontinuierlich,
da neue Angebote (bspw. neue Domains existierender Anbieter oder auch neue
Domains neuer Anbieter) hinzukdmen und andere Angebote ausscheiden kdnnten.
Im Méarz 2023 seien 520 Angebote in dem Verzeichnis vertreten.

Es ergében sich fir Marz 2023 insgesamt 1.961 erfasste Besuche auf Online-
Gliicksspielseiten, die auf dem Verzeichnis des DOCYV erfasst seien. Diese teilten
sich in 1.566,5 erfasste Besuche auf Computern und 394,5 erfasste Besuche auf
Mobiltelefonen auf.
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Etwa die Halfte der erfassten Besuche werde als nicht-lizenziert, EU (28,9 Prozent)
bzw. nicht-lizenziert, offshore (19,9 Prozent) festgestellt. Die Kanalisierungsrate,
d.h. der Anteil der Nutzungen von lizenzierten Angeboten, die den Vorgaben des
GIUStV entsprachen, sei damit vergleichsweise gering.
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Die ca. 25.000 Panelteilnehmer sollten die ca. 55 Millionen Deutschen (ber 18 Jahre
reprasentieren, welche online Guter und Dienstleistungen erwirben. Gehe man davon
aus, dass im Durchschnitt 1.115 Teilnehmer des Nielsen-Panels Online-Gliickspiele

in Anspruch ndhmen, ergebe sich vereinfacht eine potenzielle Kundengruppe von

ca. 2,45 Millionen Nutzern von Online-Gllcksspielen.

Eine Schatzung des Marktvolumens in Bruttospielertragen mit einer Unterteilung

in einen lizenzierten und nicht-lizenzierten Markt sei mit dieser Untersuchung nicht
mdglich, da die Bruttospielertrdge bei der Erhebung unbekannt blieben. Aufgrund der
Regulierung in Deutschland lasse sich jedoch vermuten, dass eine Angebotsnutzung
im nicht-lizenzierten Markt potenziell mehr Bruttospielertrag generiere als eine Ange-
botsnutzung im lizenzierten Markt.

Dies resultiere insbesondere aus der Beschrankung der méglichen Einzahlungen bei
erlaubten Anbietern (Einzahlungslimit laut GIUStV 2021 generell in Hhe von 1.000 Euro
pro Monat), den maximal méglichen Eins&tzen (1 Euro pro Spin) und der (derzeitigen)
Nicht-Verfugbarkeit von Online-Casinospielen.

RESUMEE

Die Untersuchung unter Mitwirkung des DOCV auf der Grundlage des Nielsen-Online-
Panels zeige, dass ein erheblicher Teil des Online-Gllicksspiels im nicht-lizenzierten
Markt stattfinde. Die Marktanalyse erfasse eine groBe Anzahl von deutschsprachigen
Online-Glicksspielangeboten aus dem Ausland, die nicht der deutschen Regulierung
entsprachen. Die Analyse deute zudem auf einen wachsenden Marktanteil des als
nicht-lizenziert kategorisierten Marktes (Angebote aus dem EU-Ausland und Offshore-
Angebote) hin. Die Kanalisierungsrate sei niedriger als von der Gemeinsamen Glicks-
spielbehdrde der Lander angenommen.

Eine starke Regulierung und eine hohe Besteuerung kénnten zu Ausweichbewegungen
zugunsten der Online-Glicksspielangebote aus dem Ausland und damit des nicht-
lizenzierten Gllcksspielmarkts geflihrt haben. Die Experten empfehlen daher eine
Uberpriifung der Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages zu einzelnen Spielfor-
men, die Umstellung der Besteuerungsgrundlage des Online-Gliicksspiels vom Spiel-
einsatz auf den Bruttospielertrag sowie die Legalisierung von Online-Casinospielen
durch Lizenzvergabe.
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Neuigkeiten im Glucksspielmarkt

In friiheren Ausgaben des Online Gliicksspiel Atlas konnte bereits liber verschiedene
Neuerungen im deutschen Gliicksspielmarkt berichtet werden. So hat die GGL
entschieden, dass einige Anbieter das monatliche anbieteriibergreifende Einzah-
lungslimit in Einzelfallen auf Wunsch des Spielers erhdhen. Dies ist ein richtiger
Schritt, um eine hdhere Kanalisierungsrate in den regulierten Gliicksspielmarkt in
Deutschland zu erreichen.

MEILENSTEIN:

Erhohung des Einzahlungslimits

Die bereits im Online Gliicksspiel Atlas des zweiten Quartals angekiindigte
Anpassung des im Gliicksspielstaatsvertrag (GliiStV) festgelegten anbieter-
uibergreifenden Einzahlungslimits ist nun erfolgt. Die Gemeinsame Gliicksspiel-
behérde der Léander (GGL) informiert die Betreiber von virtuellen Automatenspie-
len, die einen entsprechenden Antrag gestellt haben, seit dem Spatsommer 2023
mit Bescheiden liber eine Aktualisierung der Erlaubnisse. So kann in Ausnahme-
féllen das Einzahlungslimit von 1.000 Euro liberschritten und auf bis zu 10.000
Euro bzw. 30.000 Euro angehoben werden.

Spielerinnen und Spieler, die mehr als 1.000 Euro monatlich einzahlen méchten,
kénnen bei ihrem Anbieter einen entsprechenden Antrag stellen. Allerdings
miissen sie sich bereit erkldren, sich einer Bonitatspriifung zu unterziehen.
Begriindet wurde diese Entscheidung seitens der GGL mit der Aussage, dass
Spielern, deren Bonitat h6here Einzahlungen erlaube, auf dem regulierten Markt
die Mdglichkeit geboten werden soll, von 100-prozentiger Sicherheit und
optimalem Spielerschutz zu profitieren.
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Fazit

Im dritten Quartal gab es im Vergleich zum zweiten Quartal nur marginale Veranderungen
in der deutschen Gliicksspiellandschaft. Nur wenige Betreiber wurden der Whitelist
hinzugeftigt. Daftr konnten jedoch einige Erfolge in regulatorischer Hinsicht erzielt werden,
die sowohl den Wiinschen der Spieler und Betreiber Rechnung tragen als auch den
Anforderungen der Gesetzgebung gentigen und dem noch entfernten Ziel des Erreichens

einer hohen Kanalisierungsrate wenigstens einige Schritte naherkommen dlrften.
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Informationen & Zusatzmaterial

Nachfolgend finden Sie Links zu unserer Website und unseren Plattformen
sowie druckfahiges Bildmaterial zum Download.

Pressebereich der Webseite: https://www.dggs-online.de/presse

Plattformen
https://www.bingbong.de
https://www.jackpotpiraten.de

DGGS Deutsche Gesellschaft fir Glicksspiel mbH

Florian Werner
MoritzstraBe 23, 13597 Berlin
werner@dggs-online.de
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