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DIK ar fackforbundet for alla som studerar eller arbetar inom kultur,
kommunikation och kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar runt
20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer, inklusive
egenforetagare och studenter.

Allmant

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur en ny arbetsloshetsforsakring
for fler, grundad pa inkomster ska utformas. Det innebar ett nytt regelverk och ett
nytt inkomstvillkor. DIK valkomnar vissa férdndringar. De nya reglerna gor
arbetsloshetsforsakringen mer lattbegriplig och for vissa grupper, som till
exempel egenforetagare och kombinatorer, blir det lattare att kvalificera sig. DIK
ar dock kritiska till den féreslagna nedtrappningen och utredningens
budgetneutralitet. DIK hade dven garna sett att studenters mojligheter till
arbetsloshetsersattning forbattrats.

Syfte och principer i arbetsloshetsforsakringen

Utredningen vill fortydliga arbetsloshetsforsakringens syfte och férutsattningar.
Det ska tydligare framga att arbetsloshetsforsakringen ar en
inkomstbortfallsférsadkring som syftar till att ge arbetslosa ekonomiskt stéd under
omstéllning mellan arbeten. En annan princip ar att forsadkringen ska bidra till att
arbetslosheten ska bli sa kort som mojligt. Dessa principer har betydelse for
utredningens forslag och utformningen av arbetsloshetsforsakringen.

For DIK &r det viktigt att arbetsloshetsforsakringen ar en fungerande
omstallningsforsakring, det vill sdga ett skydd som forsakrar mot inkomstbortfall
vid ofrivillig arbetsldshet, och som gor det mojligt att pa ett tryggt satt stdlla om
till nytt arbete. Syftet anser vi huvudsakligen ska vara att skydda en férlorad
arbetsinkomst, men for att vara en riktigt omstallningsforsakring maste det dven
fa finnas vissa undantag. DIK anser att arbetsloshetsforsakringen inte enbart ska
avse omstéllning mellan tvad arbeten, utan dven ge trygghet vid omstallning fran
hogre studier till arbete.
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Studerandevillkor

Hogre utbildning spelar en allt viktigare roll for kompetensférsorjning och
omstallning. Samtidigt saknas relevanta trygghetssystem for studenter som gor
det mojligt for fler att studera - och komma i rédtt arbete. Detta ar inte heller nagot
som utredningen foreslar att dtgarda, vilket ar olyckligt. Nyexaminerade
akademikers utsatta situation har synliggjorts med coronakrisen. Permitteringar,
varsel och 6kande arbetsloshet bland personer med eftergymnasial utbildning har
gjort att nyexaminerade hamnat i en valdigt prekar situation. Det ar dessutom
bland yngre aldersgrupper dir man nyligen avslutat sina studier och har samre
arbetsmarknadsforankring som arbetslosheten okar allra mest. Det leder till
ytterligare konkurrens om jobben. Det ser vi inte minst bland DIK:s medlemmar,
dar arbetslosheten i dldersgruppen 25-29 6kat markant sedan i mars - under
perioden mars till juni 2020 6kade den med 2,09 procentenheter.!

De nyexaminerade som har kvar studiemedel tvingas i brist pa arbetstillfallen
tillbaka in i utbildningssystemet for att kunna férsorja sig. Att skuldsatta sig
ytterligare genom studielan ar dock inte ett alternativ for alla, och det borde det
inte heller vara ur ett samhallsperspektiv. De med langa utbildningar har
dessutom manga ganger redan nyttjat hela sin studiemedelskvot.

Ett studerandevillkor likt det som togs bort 2007 hade gett nyexaminerade
akademiker trygghet i omstallning fran studier till arbete. DIK anser att ett
liknande villkor borde inforas for studenter som avlagt en hégskoleexamen. Det
kan med fordel formas att passa med det nya inkomstvillkoret. Studier kan réaknas
som en heltidssysselsattning och féorankringen pa arbetsmarknaden ses som
framatsyftande. De som studerat pa heltid och varit medlem i en a-kassa i minst
ett ar, kan da fa ratt till viss arbetsloshetsersattning i omstéllning fran studier till
arbete, under forutsattning att de tagit examen. En rimlig ersittningsniva skulle
motsvara studiemedelsnivan och ersattningsperiodens langd variera med
konjunkturen.

I dag ar det ett fatal studenter som kvalificerar sig for arbetsloshetsersattning
efter avlagd examen. I bade det nuvarande och det foreslagna regelverket géar det
att kvalificera sig genom en 6verhoppningsbar ramtid (se nedan), men i praktiken
kan det framst nyttjas av studenter som forvarvsarbetat innan pabdrjade studier.
Den 6verhoppningsbara tiden ar viktig for att fraimja omstéllning och bor finnas
kvar for att mojliggora studier senare i livet och livslangt 1arande, men det ar inte
ensamt tillrackligt for att ge studenter som investerat i en utbildning den trygghet
som behovs i sokandet efter ett relevant arbete. Den ekonomiska otrygghet det
innebdr menar vi satter hinder féor vem som kan soéka sig till hogre utbildning och
forsvarar en breddad rekrytering till hogskolan. I den nuvarande, men dven i den
foreslagna, arbetsloshetsforsakringen kravs att studenten sjalv har ekonomiska
medel eller st6d hemifran for att klara en ldngre omstéllning fran hégskola till
arbete.

1DIK 2020, Arbetsloshetsrapport januari-juni 2020.
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Overhoppningsbar tid

Det nuvarande regelverket ger mojlighet till en 6verhoppningsbar ramtid pa 5 ar
dar den studerande kan tillgodorakna sig arbetad tid innan studierna eller under
studierna. Utredningen foreslar att den 6verhoppningsbara ramtiden ska dndras
till 3 ar, utan att ge nagon battre forklaring dn att de anser det tillrackligt. De
studenter som valjer ldngre utbildningar eller byter utbildningar riskerar redan
med dagens ramtid att sta utan skydd vid studiernas avslutande, trots langt
medlemskap i en a-kassa. Denna forandring anser vi darfor helt omotiverad.

Om arbetsloshetsforsakring pa riktigt ska framja omstéllning senare i livet och
vara ett stod vid strukturomvandling och kompetensskiften, maste det ga att
bibehalla sin ratt till ersattning. Den som dr medlem i en a-kassa och valjer att
stilla om genom utbildning och sedan tidigare uppfyller inkomstvillkoret, ska inte
behdova forlora sitt skydd efter genomford utbildning. En férandrad ramtid pa 3 ar
innebar en tydlig begransning for de som arbetat innan studierna att ldsa en
langre utbildning. Det menar DIK ar att forhindra omstéllning.

DIK ar dock positiva till och tillstyrker utredningens forslag att avskaffa den
nedre aldersgransen i forsakringens ramtider, vilket ger personer under 25 ar ratt
till a-kassa.

DIK avstyrker utredningens forslag om att dndra den 6verhoppningsbara
ramtiden fran 5 till 3 ar.

100-dagarsregein

DIK hade dven garna sett att 100-dagarsregeln dterinfordes. 100-dagarsregeln ar
precis som studerandevillkoret en viktig del for omstallning. Det handlar om att
den sokande ska ha mojlighet att soka relevanta arbeten for sin
utbildningsbakgrund och kompetens. Mer konkret innebar regeln att en arbetslds
har mojlighet att begransa sitt arbetssokande till det omrade man ar utbildad
inom de forsta 100 dagarna i arbetsloshet. Det gor det ocksd mojlighet att hitta
jobb i sitt ndromrade, vilket hindrar kompetensflykt.

Budgetneutralitet, ersattningsnivaer och indexering

Det ar problematiskt att utredningens forslag ar budgetneutrala. For att
arbetsloshetsforsakringen ska vara en riktig omstallningsforsakring kravs att
ersattningsnivaerna hojs. En atstramad arbetsloshetsforsakring gor inte sitt jobb.
Det nya regelverk som foreslas ar tankt att vara skalbart och kunna anpassas till
olika politiska viljor. Taket i forsakringen ska vara férordningsstyrt.

DIK anser att arbetsloshetsforsakringen behover indexeras for att inte urholkas -
den behover f6lja med inflation och 16neutveckling. Det dr nddvéndigt for att
arbetsloshetsforsakringen ska vara hallbar 6ver tid. Underfinansieringen av
arbetsloshetsforsakringen har inte minst varit tydlig under coronakrisen - taket
var tvunget att hojas for att ge rimliga ersattningsnivaer att leva pa.
Arbetsloshetsforsakringen maste kunna ge inkomsttrygghet och uppratthalla
l6ner pa en anstindig niva dven under kris och lagkonjunktur.
Arbetsloshetsforsdkringen fyller dven en viktig funktion som stabilisator for
ekonomin. En urholkad arbetsloshetsforsdkring fordjupar krisers effekter. For att
aven framover hantera strukturomvandling och rorlighet pa arbetsmarknaden
kravs en stark omstallningsforsakring.
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DIK ser att konsekvensen av budgetneutrala forslag i kombination med en
snabbare avtrappning och kortare ersattningsperioder, ar att kostnaderna istallet
flyttas over till kommunerna med 6kade kostnader for ekonomiskt bistand,
arbetsmarknadspolitiska program och aktivitetsstod som fdljd, vilket &ven
papekas av utredningen (s. 35). Forslaget kommer innebéra 6kade
samhallskostnader inom andra arbetsmarknadspolitiska omraden och ar dirmed
inte budgetneutralt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

10.4 Inkomstvillkor for ratt till ersattning

Utredningen foreslar att ett inkomstvillkor ersitter dagens arbetsvillkor.
Inkomstvillkoret ska mata arbetsmarknadsférankringen genom intjanad inkomst,
istdllet for dagens arbetsvillkor som mater férankringen genom arbetad tid. Med
de nya bestaimmelserna kravs dels att man haft en minsta totalinkomst, dels att
man haft en inkomst under minst fyra manader under en ramtid pa tolv manader
fran forvarvsarbete.

Utredningen foreslar d&ven en undantagsregel som for de som uppfyller
inkomstvillkoret men inte kravet pa en totalinkomst. DIK ar positiva till forslaget
da det underlattar for personer med svagare forankring, mestadels unga i 20-24
ars alder att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning.

DIK tillstyrker forslaget om ett nytt inkomstvillkor. Det skulle underlatta
forutsdgbarheten i forsédkringen och gora det majligt fér individer med atypiska
anstallningsformer att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning.

10.4.4 Sarskilda bestammelser for foretagare

Utredningen foreslar att det ska finnas sarskilda berakningsregler for foretagare
och kombinatorer vid provning av inkomstvillkoret. Forslaget tillater att
inkomster fran verksamhet som intjanats utanfor ramtiden under vissa
forutsattningar far tillgodordknas vid prévning av inkomstvillkoret.

Inkomstvillkoret kan antingen baseras pa de inkomster av forvarvsarbete fran
verksamheten som framgar av det senaste beslut om slutlig skatt (i stéllet for de
inkomster han eller hon haft fran samma verksamhet under ramtiden) eller - om
det ar mer formanligt - pa den genomsnittliga inkomsten fran verksamheten
under de tva ar som foregar beskattningsaret i senaste beslut om slutlig skatt.
Detta ger foretagare en mojlighet att forsoka reda ut en besvarlig situation med
fallande intdkter utan att en eventuell erséttning fran a-kassan dventyras. Den
incitamentsstrukturen ar positiv ur saval ett individuellt som ett samhalleligt
perspektiv.

DIK tillstyrker forslaget om sérskilda bestimmelser for foretagare.

9.7.4 Aterupptagande av verksamheten

Utredningen forslar ocksa att aterupptagande av verksamheten nar ett foretag har
varit vilande ska kortas fran fem till tre ar. DIK stéller sig positiva till detta forslag
da det bland annat minskar skillnaden mellan anstéllda och egenforetagare. Fem
ar ar en oproportionerligt lang tid vilket sannolikt leder till att manniskor drar sig
for att ans6ka om a-kassa aven i situationer dar det ar befogat.
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Coronapandemin har ocksa visat att det behover finnas en flexibilitet i systemet.
Vid stora strukturomvandlingar dar hela branscher drabbas ar det viktigt att dven
foretagare har mojlighet att soka stdd, oavsett om de tidigare lagt foretaget
vilande.

DIK tillstyrker forslaget om aterupptagande av verksamheten.

11 Ersattningens storlek

Utredningen foreslar att ersattningens storlek ska bestimmas utifran den
sokandes tidigare inkomster, medlemskap i eller anslutning till en

arbetsloshetskassa samt hur lang tid den s6kande har fatt arbetsloshetsersattning.

Den totalinkomst som ligger till grund fér provningen av inkomstvillkoret ska
aven ligga till grund for den ersattningsgrundande inkomsten. Fér de som inte
uppfyller kriteriet om totalinkomst faststélls en schablonersattning.

11.5.3 Ersattningens storlek paverkas av medlemskap

i en arbetsloshetskassa

Utredningen foreslar att tiden som medlem i en a-kassa paverkar
ersattningsnivan, med tre olika ersattningsnivaer - 80 (full), 65 (halv) och 50
(allméan) procent som kopplas till medlemskapets langd.

En stegvis 6kning av forsakringsskyddet ar tankt att ge incitament att bli medlem
aven for personer som har korta eller osdkra anstéllningar, detta genom att inféra
en mellanniva dar personer redan efter halva kvalificeringstiden, 6 manaders
medlemskap, ges en hogre ersattningsniva.

DIK tycker det ar bra att arbetsloshetsforsakringen fortsatt knyts till
medlemskapet i en a-kassa och tillstyrker darfor forslaget.

11.5.4 Successiv nedtrappning av ersattningen

Ersidttningen ska, enligt utredningens forslag, trappas ned med 10 procentenheter
efter de forsta 100 ersattningsdagarna. Darefter trappas ersattningen ned med 5
procentenheter efter ytterligare 100 ersattningsdagar.

DIK anser att nedtrappningen som den i dag ar utformad ar &ndamalsenlig och
inte behover forandras. Det ar en liten grupp som tar a-kassa under hela
ersattningsperioden och de flesta far ett nytt jobb innan sista ersattningsdag. En
snabbare nedtrappning ger inte heller fler jobb. Det som det istillet riskerar leda
till ar att medlemskapet i a-kassan blir mindre formanligt - pa grund av den laga
ersattningen som ges. De nuvarande nivaerna ar dessutom anpassade till fackens
forsdkringar och omstéllningsavtalen.

For den som far a-kassa utifrdn en full niva, det vill sdga har varit medlem i minst
12 manader i en a-kassa, innebar nedtrappningen en betydligt simre ersattning.
For en person som har den minsta inkomsten for att kvalificera sig, 10 000 kr,
innebar nedtrappningen att det vid dag 201-300 utgar 6500 kr i ersattning, vilket
ar en orimligt 1ag inkomst att leva pa. Medlemmar i DIK har 6verlag inkomster
over taket i forsakringen, men vi stéller oss dnda kritiska till ett system som
tillater dessa laga ersattningsnivaer. Det bidrar till otrygghet pa arbetsmarknaden
och i samhillet i stort.
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DIK avstyrker utredningens forslag om en succesiv nedtrappning av ersattningen.

12 Ersattningsperiodens langd

12.5.2 Ersattningsperiodens langd ska variera

Utredningen foreslar att ersattningsperiodens langd ska vara differentierad
utifran den sokandes forankring pd arbetsmarknaden, matt med
forvarvsinkomster.

Utredningen foreslar att den sokande som haft atminstone den minsta
manadsinkomst som utgor en forutsattning for ratt till ersattning under samtliga
tolv manader inom ramtiden ska kunna fa ersattning med langst 300
ersattningsdagar. Sokande som har haft motsvarande inkomstkontinuitet under
mer dn dtta men mindre an tolv manader inom ramtiden ska fa ersattning med
langst 200 ersattningsdagar.

Vidare foreslar utredningen att kravet pa att uppfylla inkomstvillkoret enligt
huvudregeln, utéver en totalinkomst pa 120 000 kronor, ska vara att den sokande
har en inkomst fran féorvarvsarbete motsvarande minst 10 000 kronor per manad
i fyra manader. Den nedre gransen for inkomstkontinuitet motsvarar darmed fyra
manader, eftersom ingen kan ha en lagre inkomstkontinuitet 4n sa och samtidigt
uppfylla villkoren for ratt till arbetsléshetsersattning. Fyra till tta manaders
inkomstkontinuitet ger 100 ersattningsdagar.

Forslaget att ersattningsperioden ska variera med den sdkandes forankring
motiveras med att de med starkare forankring behover ges langre tid for att
kunna soka relevanta jobb i forhallande till sin utbildnings- och yrkesbakgrund,
samt att de som har sdmre forankring med kortare tid ska ges incitament att s6ka
bredare. DIK tycker det ar positivt att utredningen lyfter vikten av att soka ett
arbete som matchar den kompetens man har fran tidigare arbeten. Det &r i linje
med vart argument att aterinfora 100-dagarsregeln. DIK vill dock aterigen betona
vikten av att arbetsldshetsforsakringen i undantagsfall ocksa ar framatsyftande
(se avsnittet om studerandevillkor ovan).

Utredningen vill med forslaget premiera arbetsmarknadsdeltagande och varna
arbetslinjen. Den stravan ar delvis problematisk da det innebar att personer med
sdamre forankring inte ges samma forutsattningar till starkt forankring. En stark
arbetsloshetsforsakring ar en viktig del i att skapa bra anstéllningsvillkor och
lonenivaer. DIK anser dven att arbetsloshetsforsakringen ska vara hallbar 6ver tid
och ge rimlig tid for omstillning dven i lagkonjunktur - dven for de som haft en
inkomstkontinuitet i strax under 8 manader (som bara ger 100 ersattningsdagar).
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13.4 Ersattningens form

Utredningen foreslar att berdkningsreglerna ska dndras fran en dag- och
veckobaserad forsakring till en manadsbaserad forsakring.

DIK tillstyrker forslaget.

Anna Troberg
Forbundsordférande DIK

Viktoria Hellstrom
Utredare, DIK
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