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DIK ar fackforbundet for alla som studerar eller arbetar inom kultur,
kommunikation och kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar runt
20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer, inklusive
egenforetagare och studenter.

DIK ldmnar hér ett eget yttrande, men ansluter dven till de yttranden som ldmnats
av Saco, Saco-S och AkademikerAlliansen, dar DIK ingar.

DIK ar starkt kritiska till utredningen som helhet och anser att den
overhuvudtaget inte borde ha tillsatts. Utredningens forslag har kraftig slagsida
till arbetsgivarens fordel och innebar ett férsamrat anstéallningsskydd med stor
otrygghet som foljd.

Utredningens forslag bryter tydligt mot direktivet om att uppratthalla en
grundldggande balans mellan arbetsmarknadens parter. DIK anser att férslagen i
sjalva verket leder till stor obalans och en urholkning av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Sarskilt da forslagen innebar en utveckling mot mindre
samverkan och fler domstolstvister. Bittre hade varit att 1ata arbetsmarknadens
parter sjalva 16sa arbetsmarknadens problem - utan hot om lagstiftning.
Kollektivavtalade I6sningar ger stabilitet. Parternas forstaelse for olika branschers
och sektorers funktionssatt gor att forhandlingslosningar ar att foredra. Det
kompetens- och omstaillningsavtal! som tecknats av parterna inom kommunal
sektor, dar DIK ar férhandlingspart genom AkademikerAlliansen, ar ett
foredomligt exempel pa hur parterna sjalva kan hitta 16sningar som balanserar
turordningsavtalens regler mot omstallningsavtalen.

Konsekvenserna av forslagen ar langtgaende for individen vars
anstéllningstrygghet forsamras men ocksa for samhallet i stort. DIK ser att
utredningens forslag kommer leda till fler otrygga och tysta arbetsplatser.
Otryggheten som kommer av den 6kade risken for att sidgas upp, paverkar
arbetsmiljon men ocksa verksamheter negativt. Manga DIK-medlemmar har
yrkesroller dar de forutsatts granska den egna verksamheten, men for att kunna
det maste de vaga ta stillning och kdnna att de kan ifragasatta ledningsbeslut utan
att forlora jobbet.

1 Kompetens- och omstallningsavtal - KOM-KR.
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DIK ser dven att utredningens forslag kommer leda till att olika skyddsvarda
grupper stalls mot varandra. Utredningens uppdrag har varit att géra det lattare
for grupper med svagare stillning pa arbetsmarknaden, framforallt unga och
nyanldnda, att fa jobb. Utan nagra egentliga sikra beldgg, har utredningens recept
for detta varit att oka flexibiliteten och rorligheten pa arbetsmarknaden genom att
gora det lattare och mindre kostsamt att sdga upp anstillda. Sannolikt kommer
forslagen ha marginell effekt fér unga och nyanlandas jobbmojligheter. Sannolikt
kommer forslagen istillet leda till en 6kad risk for dldre och sjuka att sdgas upp,
da det i synnerhet ar deras anstillningsskydd som férsamras nar
anstéllningstiden gors mindre relevant. Det ar sarskilt olyckligt da dessa grupper
har svart att komma tillbaka fran arbetsléshet och vi vet med oss att vi kommer
behova arbeta hogre upp i dldrarna. DIK dr av uppfattningen att utredningens
forslag kommer leda till en 6kad otrygghet pa arbetsmarknaden som inte gynnar
nagon arbetstagare.

Andrade turordningsregler

14.8 Justerade regler om turordningskretsen

Utredningen foreslar inte nagra forandringar i faststillandet av
turordningskretsar. Daremot foreslas att mojligheten for en facklig organisation
att begira sammanslagning av driftsenheter tas bort. Det foreslas dven att
arbetstagare ska tillhora den driftsenhet dar huvuddelen av arbetet utfors.

DIK anser att forslagen innebar en tydlig forsamring, sarskilt for de som har yrken
som gor att de riskerar hamna i sma kretsar eller enmanskretsar. Nar mojligheten
till sammanslagning tas bort forlorar anstillningstiden i praktiken sin betydelse.
For skolbibliotekarier som ofta dr ensamma i sin roll och ibland har en tjanst som
till och med delas mellan olika skolor, ar sammanslagning en férutsattning for att
varna anstéllningstryggheten. Genom att begidra sammanslagning av driftsenheter
inom exempelvis en kommun, kan de fackliga organisationerna se till att skyddet
mot godtycke, genom det objektiva kriteriet anstéllningstid, uppratthalls.

DIK ser inte syftet med att ge samhallsviktiga akademiker som till exempel
skolbibliotekarier, larare och andra professioner inom skolan, samre
anstéllningstrygghet.

DIK ser dven att forslaget ger arbetsgivaren incitament att organisera arbete och
fordela tjanster pa ett sitt som ger sma turordningskretsar dven inom andra
verksamheter.

DIK avstyrker forslaget om att ta bort mojligheten att begdra sammanslagning av
driftsenheter.

14.9 Bestammande av turordningen

14.9.2 Arbetsgivaren bor fa valja i fall dar flera arbetstagare

har samma anstallningstid

Utredningen foreslar att turordningen fortsatt ska bestimmas med utgangspunkt i
varje arbetstagares sammanlagda anstallningstid hos arbetsgivaren. Samtidigt
foreslar utredningen att alderkriteriet tas bort vid lika anstéllningstid. Detta leder
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till att arbetsgivaren, i situationer dar tva eller fler arbetstagare borjat sin
anstéllning vid samma tidpunkt, ensidigt kan bestimma vem som ges foretrade.
DIK ar kritiska till forslaget da det leder till godtycke.

DIK har mdnga medlemmar inom kultursektorn vars anstallningar ar
sasongsbaserade. Arkeologer som anstills vid samma tidpunkt i bérjan av en
utgravning ar exempel pa en yrkesgrupp vars anstallningsskydd paverkas negativt
av forslaget. Ytterligare en grupp som paverkas negativt r sisonganstillda pa
museum, inom bestksverksamhet eller andra inom kultursektorn med
projektbaserade anstallningar.

DIK ser dven en risk med att forslaget ger arbetsgivaren incitament att borja
anstélla fler vid samma tidpunkt dven inom andra verksamheter for att undga
turordningsreglerna.

DIK haller inte med utredningen om att alderskriteriet skulle vara
diskriminerande. Som Saco ocksa framfor, ansags nar
aldersdiskrimineringsforbudet infordes i svensk lag, att skyddet for dldre
arbetstagare i LAS och turordningsreglerna var befogat.?

DIK tillstyrker forslaget att bibehalla anstéllningstid som utgangspunkt vid
turordning, men avstyrker diaremot forslaget att ta bort dlder som Kkriterium vid
lika anstéllningstid.

14.9.3 Kvalifikationer vid omplacering enligt
turordningsreglerna

Utredningen foreslar att begreppet "tillrackliga kvalifikationer” tas bort och
ersatts av "kvalifikationer”. Férandringen innebar i praktiken att arbetstagare for
att kunna omplaceras till andra tjanster, maste kunna utfora sina arbetsuppgifter
direkt vid tilltrade, utan introduktion eller upplarning. For akademiker innebar
detta en markbar forsamring da tjanster som kraver akademisk utbildning ofta
innebar kvalificerade arbetsuppgifter som kraver en viss uppldrningstid.

DIK ar kritiska till férslaget da vi vet med oss att det inom medlemmarnas
yrkesomraden ar svart att ersitta ndgon annan genom ett direkt 6vertagande av
arbetsuppgifterna. Medlemmarna kan ha ratt utbildning och kompetens, det vill
saga "tillrackliga kvalifikationer”, for att omplaceras till en annan tjanst, men det
ar sallan mojligt utan viss upplarning. DIK ar darfor av uppfattningen att forslaget
kommer leda till att medlemmarna far ett forsvagat anstallningsskydd vid
arbetsbrist. Medlemmarnas anstallningstid kommer fa minskat genomslag och
skyddet mot godtycke ddrmed inte kunna uppratthéllas.

DIK ar ocksa av uppfattningen att inforandet av det nya begreppet
"kvalifikationer” kommer leda till manga tvister innan det utvecklats i praxis. |
utredningen finns oklarheter kring vad som menas med begreppet och hur det ska
tillampas. I forfattningskommentaren till utredningens forslag star att
arbetstagaren ska ha "foérutsattningar att klara de mer centrala delarna av

2S0U 2006:22, "En sammanhallen diskrimineringslagstiftning”, s. 434.
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arbetet”3 - men det framgar inte vad som menas med "forutsattningar” och vad
for kompetens det egentligen motsvarar.

DIK avstyrker forslaget att byta ut "tillrackliga kvalifikationer” mot
"kvalifikationer” vid omplacering enligt turordningsreglerna.

14.10 Utokade undantag fran turordningen

Utredningen foreslar att arbetsgivare ska fa undanta upp till fem personer som ar
av sarskild betydelse for verksamheten. Undantagen géller alla arbetsplatser
oavsett storlek och kan upprepas pa nytt efter 3 manader. I praktiken innebar det
att undantagen kan anvindas fyra ganger under ett ar och att totalt 20
arbetstagare kan undantas.

DIK anser att forslaget innebar ett stort avsteg fran huvudregeln om
anstallningstid som géller i dagens turordningsregler. Arbetsgivare ges ett kraftigt
utokat undantag fran de tvd undantag som galler for mindre arbetsgivare med tio
anstéllda. Tidsgransen i forslaget ar sarskilt problematisk da det gor att
undantaget kan anvandas gang pa gang.

[ kommittédirektiven finns ett tydligt uppdrag om att utéka undantaget fran
turordningsreglerna, men sammanvagt med de andra forslagen och sett till
undantagens storlek, ser vi att det innebar en stor inskrankning i arbetstagares
anstéllningsskydd som tydligt forskjuter maktbalansen och darmed tydligt gar
emot direktivet om bibehallen balans mellan parterna.

DIK avstyrker utredningens forslag om utékade undantag fran turordningen.

Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling
15.6 Utformningen av ett ansvar for kompetensutveckling i
lag

Utredningens foreslar att det infors en ny bestimmelse i LAS om att arbetsgivare i
skilig utstrackning ska erbjuda arbetstagare med minst sex manaders
sammanlagd anstéllningstid hos arbetsgivare majlighet att inom ramen for sin
anstéllning vidareutveckla sin kompetens.

Som DIK redogjort for i dvriga kommentarer, innebar férslagen om dndrade
turordningsregler och dndrade regler om ogiltigférklaring att anstéllningstiden i
flera avseende ges minskad betydelse - med 6kad godtycklighet som f6ljd. Istéllet
ska arbetstagares kompetens spela en viktigare roll for anstillningstryggheten.
Kompetensutveckling ska gora arbetstagare anstillningsbara. DIK anser inte att
forslaget leder till 6kad trygghet, utan det kommer sammanvagt med de andra
forslagen tvartom leda till stor otrygghet.

DIK har lange drivit fragan om kompetensutveckling och livslangt larande och ser
garna att arbetsgivarens ansvar fortydligas. DIK anser dock inte att forslaget leder

3S0U 2020:30, ’En moderniserad arbetsratt”, s. 670.
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till att medlemmarna ges den kompetensutveckling de behdver. Forslaget innebar
ett begransat ansvar for arbetsgivaren och ingen individuell ratt till
kompetensutveckling inom anstallningen fér arbetstagaren. Arbetsgivaren kan i
praktiken vilja ut vilka arbetstagare som ska fa relevant vidareutbildning. Om
kompetensutvecklingen blir for betungande for en arbetsgivare med ett lite antal
arbetsgivare gar det till exempel att komma runt sin skyldighet.

Det ar ocksa otydligt vad som ridknas som kompetensutveckling och inte. Det finns
till exempel inget tydligt svar pa vad som giller for omvarldsbevakning och
forkovran. For manga av vara medlemmar ar omvarldsbevakning och férkovran
en del av arbetsbeskrivningen och darfor inte samma sak som
kompetensutveckling. Beroende pa hur man tolkar utredningen riskerar forslaget
leda till att vira medlemmar och andra akademiker, som har som arbetsuppgift
att halla sig uppdaterade och folja med utvecklingen inom sina ansvaromraden,
inte erbjuds den kompetensutveckling de behover av arbetsgivaren.

Denna otydlighet forstarks av att ansvaret enbart dr sanktionerat till
uppsagningstillfillet. Det menar vi inte leder till att fler arbetstagare far relevant
kompetensutveckling under anstallningen, utan istdllet att det blir fler tvister vid

uppsagning.

DIK ser ett stort behov av att fortydliga arbetsgivarens
kompetensutvecklingsansvar. DIK anser dock att ett sddant fortydligande bor
innehalla krav pa arbetsgivaren att arbeta systematiskt och kontinuerligt med
kompetensutveckling. En enkdtundersokning* bland vara medlemmar visade att
endast 35 procent hade en arbetsgivare med en 6vergripande plan for att sakra
upp att medarbetarna har den kompetens som verksamheten behover, samt att
endast 37 procent hade gjort upp en plan foér sin kompetensutveckling
tillsammans med sin chef under det senaste aret.> Den kompetensutveckling vara
medlemmar tar del av &r alltsa sillan planerad eller langsiktig. Av den
anledningen ar det nddvandigt att arbetsgivare tar ett mer systematiskt ansvar.

Samtidigt vill vi fortydliga att arbetsgivarens kompetensutvecklingsansvar bara ar
en del av det som behover goras for att framja livslangt larande och omstéllning.
Det behovs dven battre infrastruktur for livslangt larande i samhallet i stort for att
det pa riktigt ska resultera i omstallningstrygghet. Till exempel behovs fler korta,
arbetslivsanpassade kurser for att kompetensutvecklingen ska halla kvalitet och
vara relevant. [dag gors satsningar pa kortare kurser men da fraimst inom
bristyrken®. Det gor att det i yrken dar det ar storre konkurrens om jobben séllan
finns relevanta kompetensutvecklingsmojligheter. Sa ar till exempel fallet for
arkivarier, som star infor en stor digital omstillning men saknar relevant
utbildningsutbud. Det gor fragan om kompetensutveckling komplex och svar att
balansera i forhallande till de i 6vrigt véaldigt konkreta forslagen. I jamfoérelse ar

4 Kommande rapport DIK, november 2020.

5 Enkatundersokningen genomfordes i maj 2020. Svaren avser perioden 12
manader tillbaka i tiden.

6 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 16.
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undantagen fran turordningsreglerna direkt tillampbara med omedelbar
forsamring av anstillningstryggheten som f6ljd.

DIK avstyrker utredningens forslag om arbetsgivarens ansvar for
kompetensutveckling i lag.

15.7 En skyldighet att lamna skriftlig information till
arbetstagaren om kompetensutvecklingsinsatser

Utredningen foreslar att arbetsgivare ska vara skyldig att pa arbetstagares
begaran ldmna skriftlig information om kompetensutveckling som erhallits i
enlighet med arbetsgivarens kompetensutvecklingsansvar. Informationen ska
lamnas senast en manad efter begdran och senast en manad efter att en
anstallning upphort.

DIK har inga invandningar mot forslaget men ser heller inte att det skulle ge nagot
mervarde for arbetstagaren. Den skriftliga informationen kan fungera som ett
bevis for genomgangen kompetensutveckling, men forslaget kommer formodligen
ha liknande effekt som ett anstéllningsbetyg, det vill siga att en del arbetsgivare
skriver bra betyg och andra skriver daliga som inte gar att anvanda. Det kan dven
fungera som ett bevisunderlag vid tvist, men vid en rattslig prévning ar det
information som arbetsgivaren dnda maste presentera.

15.8 En skyldighet att informera arbetstagarorganisationer
om riktlinjerna for kompetensutvecklingsarbetet

Utredningen foreslar att arbetsgivare ska vara skyldiga att pa arbetsgivarens
begaran lamna skriftlig information om kompetensutveckling som erhallits i
enlighet med arbetsgivarens kompetensutvecklingsansvar. Informationen ska
lamnas senast en manad efter begiran och senast en manad efter anstillning
upphort.

Forslaget ar tankt att ge fackliga organisationer mojlighet att genom
forhandlingssystemet verka for kompetensutveckling. Forslaget innebar dock inte
nagon materiell &ndring, utan enbart ett fortydligande om att
kompetensutveckling ska informeras om. Det ar fortsatt bara en
informationsskyldighet fran arbetsgivarens sida. DIK dr dock positiva till att
kompetensutveckling med forslaget tydligare lyfts fram pa dagordningen.

DIK tillstyrker forslaget om ett fortydligande av informationsskyldigheten
avseende kompetensutveckling.

Lagre och mer forutsagbara kostnader vid

uppsagning
16.5 Andringar i reglerna kring ogiltigforklaring

Utredningen foreslar att det inte langre ska vara mojligt att ogiltigforklara
uppsagningar och avskedanden om arbetsgivaren har upp till 15 anstallda.

Ogiltigforklaring ska fortsatt vara mojlig med stod av annan lagstiftning dn LAS,
bl.a. diskrimineringslagen och fértroendemannalagen. For att anstéllningen i

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se

Sid 6 (8)



sistndmnda fall fortsatt ska besta under tvisten kravs ett interimistiskt beslut dar
arbetstagaren maste gora det sannolikt att uppsdgningen eller avskedandet ar
ogiltigt.

Ratt till ogiltigférklaring finns kvar om arbetsgivaren har fler 4n 15 anstallda. For
att anstallningen ska bestd under uppsagningstvisten kravs ett interimistiskt
beslut i domstol. Arbetstagaren maste da gora det sannolikt att uppsdgningen eller
avskedandet ar ogiltigt. [ annat fall upphor anstallningen vid uppsagningstidens
utgang

DIK anser att forslaget ar langtgaende och skapar stor obalans. Forslaget kommer
leda till att uppsdgningar pa grund av personliga skl 6kar. Med forslaget far
arbetstagare som bestrider sin uppsagning inte langre behalla sin anstéllning och
16n under tvisten — om det inte finns ett intermistiskt beslut som gor det sannolikt
att uppsagningen ar ogiltig. Sett till att det redan idag ar svart att komma till ett
sadant beslut kommer det i praktiken inte ga att behalla sin anstillning. Detta
innebar en stor ekonomisk otrygghet for arbetstagaren da det inte ar forran
tvisten ar avgjord och domstolen ogiltigforklarat uppsdgningen som arbetstagaren
far tillbaka sin anstallning och kan kompenseras med skadestand som motsvarar
den uteblivna I6nen. Samtidigt ar det oklart vad som galler under tvisten. Da
arbetstagaren maste vara beredd att terga i anstéllning om uppsigningen
forklaras ogiltig kan det vara svart att soka nytt jobb, borja nytt jobb eller uppbara
a-kassa. Dessa omstdndigheter ger arbetstagare mycket samre forutsattningar att
vacka ogiltighetstalan. Arbetstagare hindras mer eller mindre fran att gd inien
tvist. Det kommer leda till att godtyckliga uppsagningar blir allt vanligare, och att
kravet pa saklig grund far minskat genomslag.

Forslaget slar sarskilt hart mot alla de arbetstagare som arbetar i mindre foretag
med upp till 15 anstéllda. Deras anstallningstrygghet kommer kraftigt forsamras
da de inte kommer kunna vacka ogiltighetstalan. Det &ndrar maktbalansen helt till
fordel fér arbetsgivaren. Aven om det visar sig att uppsigningen saknar saklig
grund kan arbetstagare inte fa tillbaka sin anstillning utan enbart skadestand. DIK
anser att detta ar en mycket olycklig utveckling. Det skapar en enorm otrygghet pa
dessa arbetsplatser, dar personer som har en tillféllig svacka eller underpresterar
en tid riskerar att férlora jobbet.

DIK ser dven att forslaget leder till minskad samverkan och 6kat antal
domstolstvister, vilket innebar stora samhallskostnader.

DIK avstyrker utredningens férslag om begransade mojligheter att fora
ogiltighetstalan samt den foreslagna huvudregeln om att anstallningen inte ska
besta vid uppsédgningstvist.
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Balansen i anstdllningsskyddet beroende pa

anstadllningsform

17.2.3 En tidigarelagd foretradesratt till ateranstéllning for
arbetstagare med allman visstidsanstallning

Utredningen foreslar att arbetstagare med allmén visstidsanstallning ska fa
foretradesratt till ateranstallning efter sammanlagt nio manaders anstallning
(under en trearsperiod). Foretradesratten ska dven gilla under anstillningstiden,
da foretrade ska kunna ges till lediga tillsvidareanstallningar och
provanstillningar.

DIK ér positiva till att arbetstagare med allman visstidsanstallning ges kortare
intjdnandetid. Det innebar en forstarkning av anstéllningsskyddet. DIK ser
samtidigt att forslaget har begransad genomslagskraft da det inte berér alla
visstidsanstillda. For de av vara medlemmar som ar visstidsanstéllda inom statlig
sektor gar fortjanst och skicklighet fore foretradesratten i LAS. Saledes forstarks
exempelvis inte anstallningsskyddet for visstidsanstéllda inom universitet och
hogskola, dar visstidsanstallningar ar vanligt forekommande och ett utbrett
problem. Aven inom privat sektor férekommer kollektivavtalade visstidsformer
som inte har stod av LAS och darmed inte paverkas.

DIK &r dven kritiska till att férslaget kraver av arbetstagaren lamnar in en
intresseanmélan for att gora ansprak pa en tjanst. Det kan gora att arbetstagare
drar sig for att anmala detta till arbetsgivaren. Det forutsatter ocksa att
arbetstagare kanner till alla sina rattigheter.

DIK vill aven papeka att erbjudandet om en provanstillning maste vara skaligt i
forhallande till den visstidsanstéllning arbetstagaren da lamnar.

DIK tillstyrker forslaget om tidigarelagd foretradesratt till ateranstéllning for
arbetstagare med allmén visstidsanstallning, men vill se att intresseanmalan tas
bort som krav.

Anna Troberg
Forbundsordférande DIK

Viktoria Hellstrom
Utredare, DIK
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