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YTTRANDE: GRUNDLAGGANDE OMSTALLNINGS- OCH
KOMPETENSSTOD — FOR FLEXIBILITET,
OMSTALLNINGSFORMAGA OCH TRYGGHET PA
ARBETSMARKNADEN, DS 2021:16

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka
20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

DIK valkomnar att de tre bokstavsutredningarna ligger i linje med parternas
principdverenskommelse. Utredningarnas forslag innebar en battre 16sning dn
forslagen i utredningen En moderniserad arbetsrdtt (SOU 2020:30) och ar en
forutsittning for att bevara balansen mellan parterna. Aven om delar av forslagen
innebdr vissa forsdmringar i anstallningstryggheten sa anser DIK att fordelarna med
ett battre stod for omstéllning och utbildning under arbetslivet évervager.
Utredningarnas samlade forslag kommer i flera delar vara vardefulla for manga av
forbundets medlemmar.

Sammanfattning

DIK valkomnar att ett offentligt grundldggande omstéllnings- och kompetensstod
ska inforas for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller stod fran en
registrerad omstallningsorganisation. De som saknar kollektivavtal ar forstas i lika
stort behov av omstallning som andra arbetstagare, och det dr darfor bra att de
kommer kunna fa stod genom den offentliga omstillningsorganisationen.

DIK anser dock att uppdraget borde ha lagts pa Arbetsformedlingen i stéllet for
Kammarkollegiet. Detta da flera av de uppgifter som den nya myndigheten kommer
att ha ligger néra det Arbetsformedlingen redan gor. Arbetsférmedlingen har
dessutom bade den sakkunskap och infrastruktur som behdovs.

Enligt utredningens forslag ska arbetstagare vars anstéllning ska upphora eller har
upphort och som har sarskilda behov av stod till foljd av ohalsa eller sjukdom kunna
fa forstarkt stod av myndigheten. DIK anser att det forstarkta stodet ocksa bor
kunna ges till andra grupper som har behov av det, exempelvis personer som varit
kort tid i Sverige eller har lagre kunskaper i det svenska spraket.

3.1.1 Arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal ska ha
tillgang till stod
DIK tillstyrker forslaget att ett offentligt grundlaggande omstallnings- och

kompetensstdd ska inforas for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller
av stod fran en registrerad omstallningsorganisation.
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Det ar valkommet att alla, oavsett om de omfattas av kollektivavtal eller inte, kan fa
grundlaggande stod for omstéllning. Som utredningen skriver omfattas de allra
flesta pa svensk arbetsmarknad av kollektivavtal (9 av 10), men inom
kommunikationsbyrabranschen diar manga av DIK:s medlemmar arbetar ar det
fortfarande ovanligt - dar omfattas sa fa som 1 av 10 av kollektivavtal. De ar forstas i
lika stort behov av kompetensutveckling och omstéllning som andra arbetstagare,
och det ar darfor bra att de kommer kunna fa motsvarande stod genom den
offentliga omstéllningsorganisation som foreslas inrattas.

En annan grupp som kan dra nytta av det nya omstallningsstodet ar utrikes fodda
akademiker som ar felmatchade. En kartlaggning som DIK gjort visar att en majoritet
av de som kommit till Sverige under de senaste 20 aren med utbildning inom DIK:s
omraden arbetar i yrken de dr 6verkvalificerade for. De allra flesta arbetar i stéllet i
lagkvalificerade bristyrken inom branscher som inte motsvarar deras
utbildningsomrade. Dessa individer skulle kunna ha stor nytta av stod for att fa ett
jobb som motsvarar deras utbildningsbakgrund. Det i sin tur skulle ocksa ha positiva
effekter for andra pa arbetsmarknaden eftersom lagkvalificerade jobb da frigors till
individer med kortare eller ingen utbildning. En forutsattning for att dessa personer
ska kunna ta del av stodet ar dock att de nas av information om det. Darfoér anser DIK
att det behover goras riktade informationsinsatser till gruppen.

3.1.2 Stodet ska vara tillgangligt bade for anstallda och de vars

anstallning har upphort

DIK tillstyrker forslaget att kompetensstdd ska fa ges till en sékande som har en
anstallning, samt att omstallningsstod ska fa ges en sokande vars:

1. tillsvidareanstallning ska upphora eller har upphort pd grund av arbetsbrist
genom en uppsadgning eller genom en dverenskommelse mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren,

2. tidsbegrdnsade anstéllning ska upphora eller har upphort pa grund av arbetsbrist
genom en uppsidgning eller genom en dverenskommelse mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren, eller

3. anstéllning ska upphora eller har upphort till f6ljd av ohélsa eller sjukdom genom
en uppsédgning eller genom en 6verenskommelse mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren.

(Vid tillampningen av 1 och 2 ska det klart framga att arbetstagaren slutar pa
initiativ av arbetsgivaren och pa grund av arbetsbrist.)

Det ar viktigt att inte bara arbetstagare vars anstallning ar pa vag att upphora eller
har upphort (omstallningsstod) omfattas av stddet, utan dven anstéllda som vill
starka sin framtida stédllning pa arbetsmarknaden (kompetensstdd). Inte minst for
att stod till den som har en anstéllning kan férebygga framtida arbetsloshet.

Kompetensutveckling som behovs for att méta kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare eller som kravs for att arbetstagaren ska klara av att utféra sina
ordinarie arbetsuppgifter ska dock dven fortsattningsvis vara arbetsgivarens ansvar
och inte finansieras av staten.

3.2.1 Etablering pa arbetsmarknaden som villkor for stod
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DIK tillstyrker forslaget att stod ska fa ges den som har forvarvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad i sammanlagt minst
12 ménader inom 24 manader fore sin ansokan om stod.

DIK delar utredningens bedomning att viss etablering pa arbetsmarknaden bor vara
ett villkor for att fa tillgang till det nya stodet. Den som inte dr etablerad har i stillet
tillgang till andra typer av stod och kompetensutveckling via utbildningssystemet
eller Arbetsformedlingen. Det dr ocksa bra att arbetsvillkoret forenas med en ramtid
sa att de som haft kortare perioder av arbetsloshet inte stangs ute.

DIK tillstyrker ocksa forslaget att tid da sokanden haft foraldrapenning, sjukpenning,
dagersattning/dagpenning till totalférsvarspliktiga eller omstéllningsstudiestdd ska
bortses fran vid provningen av villkoret for stod (ska ske pd den sokandes begéran).
Denna typ av avbrott i yrkeslivet ar vanliga och den som exempelvis ar fordldraledig
eller sjukskriven i perioder kan fortfarande anses vara val etablerad pa
arbetsmarknaden och bér darfor fortfarande ha ratt till omstallningsstod.

3.2.2 Arbetsvillkoret kan dven bedémas med utgangspunkt i

inkomstuppgifter

DIK tillstyrker forslaget att villkoret for stod dven ska anses uppfyllt om den s6kande
under kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete enligt
inkomstskattelagen (inkomster under en kalendermanad om minst 25 procent av
inkomstbasbeloppet motsvarar arbete under en manad), samt att den offentliga
omstallningsorganisationen ska kunna inhdmta uppgift om inkomst fran
Skatteverket. Detta kan underlatta for den som exempelvis haft flera arbetsgivare
under ramtiden, eller av annan anledning har svart att fa intyg for arbetad tid.

3.4 Stodet ska som langst kunna ges i tolv manader

DIK tillstyrker forslaget att grundlaggande omstallnings- och kompetensstdod som
langst ska fa ges i tolv manader fran det att ansdkan har beviljats.

DIK delar bedomningen att 12 manader for de allra flesta borde vara tillrackligt lang
tid for att fa det stod som behdvs. Den som har behov av mer och langre stod bor fa
detta via Arbetsformedlingen.

Det ar ocksa viktigt att stodet ges tidigt efter att behovet har uppstatt sa att
arbetstagaren snabbt far de verktyg som behovs. Darfor behover
handlaggningstiderna vara korta.

4.2 Grundlaggande tjanster fran den offentliga

omstallningsorganisationen

Utredningen foreslar att grundldggande tjanster till arbetstagare som far stod av den
offentliga omstéllningsorganisationen bestar av tjansterna radgivning, vigledning
och forstarkt stod, samt att forstarkt stod endast ska ges till arbetstagare vars
anstallning ska upphora eller har upph6rt och som har sarskilda behov av stéd till
foljd av ohalsa eller sjukdom.

DIK delar bedomningen att det efter att en arbetstagare har fatt beslut om att ta del
av stod bor hallas ett individuellt kartlaggningssamtal for att tydliggora
arbetstagarens behov av de olika grundldggande tjansterna. Vissa kanske endast ar
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intresserade av radgivning (t.ex. information om var och hur man soker jobb, stod
for att skriva cv, intervjutraning och liknande), medan andra ar intresserade av
vagledning (t.ex. information om efterfragan inom olika arbetsomraden och
kompetenser, utbildningsalternativ, validering eller ett yttrande for att soka
omstallningsstudiestdd). Ytterligare andra kanske ar i behov av forstarkt stod (t.ex.
mer intensiv vagledning eller hjalp med myndighetskontakter), medan andra vill ha
en kombination av insatser.

DIK delar utredningens analys att det inte ar lampligt att detaljreglera innehallet
eftersom en alltfor snav definition riskerar att gora det svarare for den offentliga
omstallningsorganisationen att individanpassa stodet och att utveckla det over tid.
De motsvarande tjdnster som tillhandahalls av befintliga omstéllningsorganisationer
kan vara till stdd vid utformningen av tjansterna.

DIK anser dock att man med utgangspunkt i det individuella kartlaggningssamtalet
bor kunna ge forstarkt stod dven till andra grupper dn de som anges i utredningens
forslag. Exempelvis kan personer som varit kort tid i Sverige eller har lagre
kunskaper i svenska spraket ha behov av extra stod.

DIK delar ocksd analysen att den offentliga omstallningsorganisationen i sa hog grad
som mojligt bor undvika éverlappning med Arbetsférmedlingens insatser, och att
det behover ske samordning dem emellan. Dock anser DIK att detta hade kunnat
undgas genom att uppdraget i stéllet lades pa Arbetsféormedlingen, vilket vi
aterkommer till i avsnitt 6.2.

6.1 Den nya offentliga omstallningsorganisationen bor organiseras
vid en befintlig myndighet

DIK delar bedomningen att den nya offentliga omstallningsorganisationen bor
organiseras vid en befintlig myndighet

Att inrdtta en ny myndighet ar bade kostsamt och tidsédande. DIK delar darfor
beddmningen att det for att hinna genomfora reformen inom tidsramen ar en
forutsattning att en befintlig myndighet anvands.

6.1.1 Stodet bor tillhandahallas av fristaende aktorer

Utredningen beddomer att det bor vara fristdende aktérer som utfor de
grundldggande omstallnings- och kompetenstjansterna for arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal.

Eftersom Arbetsformedlingen redan har ett system for upphandling av fristdende
aktorer inom det aktuella omradet anser DIK att det hade det varit rimligare att de
utsags till ansvarig myndighet.

6.2 Den nya offentliga omstallningsorganisationen ska organiseras

vid Kammarkollegiet

DIK avstyrker forslaget att den nya offentliga omstéllningsorganisationen ska
organiseras vid Kammarkollegiet.

DIK delar analysen att den befintliga myndigheten behdver ha en infrastruktur som
den nya verksamheten kan dra nytta av och god upphandlingskompetens. Darfor
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hade ett mer givet val varit Arbetsférmedlingen. Flera av de uppgifter som den nya
myndigheten kommer att ha ligger nira det Arbetsférmedlingen redan gor. Det ar
ocksa den myndighet som har mest kunskap om omstallnings- och kompetensstod
och andra fragor inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet.

Utredningen lyfter potentiella problem som att Arbetsférmedlingen har i uppdrag
att i forsta hand rikta sig till arbetssokande som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden, vilket skulle kunna innebéara en risk for undantrangningseffekter
och osidkerhet kring myndighetens prioriteringar. Detta bor dock kunna undgas
genom att det inrdttas en sarskild enhet eller ett sarskilt kansli som jobbar med
detta och som har ett annat uppdrag dn den 6vriga myndigheten.

DIK delar analysen att tajmingen inte dr den basta i och med den pagaende
reformeringen av Arbetsformedlingen. A andra sidan kan det vara virdefullt att det
stora system med upphandlingar som haller pa att byggas upp hos
Arbetsformedlingen samordnas med det som foreslas inom ramarna for den nya
omstallningsmyndigheten.

Om uppdraget dnda laggs pa Kammarkollegiet ar det avgorande att myndigheten har
ett ndra samarbete med Arbetsformedlingen och anstéller personer som har god
kunskap om omstéllning och kompetensstdd, utbildningssystemen och
kompetensbehov pa arbetsmarknadens alla sektorer.

6.2.2 Ett radgivande organ ska bista kansliet i strategiska fragor

DIK tillstyrker forslaget att regeringen ska inratta ett sarskilt radgivande organ inom
omstillningsmyndigheten for att bista i strategiska fragor inom
verksamhetsomradet, samt att det rddgivande organet ska besta av en anstélld vid
myndigheten (som ar ordférande) och hogst sju andra ledamoter varav minst
hélften ska representera registrerade omstallningsorganisationer eller deras
huvudmaén. DIK delar bedomningen att omstallningsmyndigheten skulle ha stor
nytta av parternas och deras omstéllningsorganisationers kompetens och
erfarenhet.

Anna Troberg
Forbundsordforande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredare, DIK
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