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Sammanfatining

SGI ar en berakning som ligger till grund for de socialférsakringar
som betalas ut fran Forsakringskassan, exempelvis sjuk- och
foraldraforsakring. SGI ar tankt att vara framatblickande genom att
den forutsatter en viss stabil inkomst bakat for att kunna raknas ut
framat. Detta kan vara svarare for egenforetagare som inte alltid har
en stabil och jamn inkomst.

SGI delas upp i SGI-A och SGI-B. SGI-A géller framst for den som har
inkomst fran anstdllning, och SGI-B den som har inkomst fran
nadringsverksamhet (under definitionen “annan inkomst”).
Egenforetagare ingdr darmed i SGI-B. Den som har aktiebolag och
tar ut sin vinst i form av 16n far daremot sin SGI berdaknad inom
ramen for SGI-A. En kombinator far sin SGI berdknad bade inom SGI-
A och SGI-B.

For att gora det tryggare att starta foretag finns regler om att den
som startat eget har ratt till en SGI baserad pa motsvarande skalig
16n under ett generellt uppbyggnadsskede.

Om en enskild blir arbetslos kan hen fa ratt till
arbetsloshetsforsakring, men reglerna skiljer sig mellan anstallda
och egenforetagare. Den som har ett foretag kan fa ratt till
arbetsloshetsforsakring om foretaget satts vilande eller 1aggs ner.
Den som gar fran anstallning till att starta eget foretag har vid
nedliaggande ratt till arbetsloshetsforsiakring berdknad pa tidigare
anstallning under de forsta 24 manaderna.

De som dr kombinatérer med en mindre sysselsattning i det egna
foretaget, kan fa ratt till arbetsloshetskassa for det arbete som man
mister. Det forutsatter dock att arbetet i foretaget ar en bisyssla. Den
som ar sa kallad egenanstélld kan antingen definieras som anstalld
eller foretagare. For att gora denna beddmning anvands
"sjalvstandighet” som riktlinje. Om den egenanstallda anses vara
tillrackligt osjalvstandig blir reglerna for anstalld tillampliga. For
den egenanstdlld som klassas som sjdlvstandig blir istéllet reglerna
for foretagare tillampliga. I lagen for arbetsloshetskassa finns ingen
separat kategori for egenanstallda vilket gor att de med nuvarande
lagstiftning hamnar mellan stolarna och far svarigheter att forutse
och planera.

Denna genomgang visar att det finns behov av att fortydliga lagarna
och gora dem enklare att 6verblicka for egenforetagare, saval for SGI
som for arbetsloshetsforsakring.
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1. Inledning
1.1. Introduktion

Denna utredning syftar till att ta reda pa under vilka férutsattningar
egenforetagare har ratt till arbetsloshetsforsakring och hur deras
SGI grundas. Utredningen gors pa uppdrag av DIK - facket for kultur
och kommunikation.

En grundlaggande forutsattning for den som arbetar ar att kanna
trygghet vid till exempel arbetsloshet och sjukdom. I svensk
lagstiftning ges denna trygghet i form av exempelvis
arbetsmiljolagar och lagar som hanterar situationer som uppstar om
inte allt gdtt som man tankt sig och man tvingas avsta fran arbete.

Arbete kan ske i olika former sdsom, tillsvidareanstallning,
tidsbegransade anstdllningar eller genom naringsverksamhet. Den
som bedriver egen naringsverksamhet star infér andra utmaningar
an den som dr anstalld, till exempel bristande férutsagbarhet
gallande vad som hdander om man blir sjuk eller inte har tillrackligt
med arbete for att forsorja sig.

Det ar viktigt att de regler som finns ar anpassade till den verklighet
olika individer befinner sig i, sa att aven de med mer otrygga
arbetssituationer inkluderas i trygghetssystemen. Berdakningen av
sjukpenninggrundande inkomst ar en forutsattning for manga av
Forsakringskassans insatser. Det dr darfor intressant att se narmare
pa hur SGI fungerar for gruppen egenforetagare.

Bland det mest osdkra en anstilld kan raka ut for ar arbetsloshet,
men hur berdknas skyddet for ndgon som inte har bestdmda
inkomster? Vi lever i en tid dar arbetsmarknaden och
anstallningsformer férdndras. Bland annat blir det vanligare att vara
frilans och uppdragstagarel. Vissa branscher praglas mer av detta an
andra, daribland konstnarligt verksamma?. Darfor ar det viktigt att
titta pa hur regelverket tillampas for dessa individers
arbetssituation.

L IAF 2016:3, Uppdragstagare i arbetsléshetsférsakringen s. 17
2 Ibid s. 8-9
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1.2 Syfte, fragestdllningar och
avgransningar

Denna utredning syftar till att utreda villkoren for faststillande av
egenforetagares sjukpenninggrundande inkomst, samt

forutsattningar for egenforetagares och egenanstalldas ratt till
arbetsloshetsforsakring.

Foljande fragor ar vagledande for studien:

e Hur berdknas SGI for egenforetagare?

e Hur berdknas SGI for s.k. kombinatorer, d.v.s. de som bade
har en anstéllning och eget foretag?

e Vad hiander med den sjukpenninggrundande inkomsten nar
du gar fran anstéllning till eget foretag? Spelar
verksamhetsform roll?

e Under vilka forutsattningar kan en egenforetagare fa
arbetsloshetsforsakring? Ar det skillnad beroende pa
organisationsform?

e Hur ser det ut for sa kallade egenanstallda, under vilka
forutsattningar far de arbetsloshetsforsakring?

1.3. Metod och genomforande

[ studien har relevanta rattskallor studerats for att ta reda pa hur
berdkning gors av egenforetagares SGI och egenforetagares ratt till
arbetsloshetsforsakring. Till rattskadllorna som anvants hor
lagstiftning, forarbeten, statliga utredningar, rattsfall och
myndigheters vigledningar samt artiklar. Utredningen ar en
sammanstdllning av rattslaget. Avslutningsvis analyseras det
sammanstdllda materialet, med fokus pa vad som kan goras battre
for egenforetagare vad galler berdakning av SGI och ratten till
arbetsloshetsforsakring.

De rattsfall som anvants har delvis bestatt av domar fran
underritter, framforallt Kammarratten. Dessa domar har stor
relevans for studien da de pa ett tydligt satt belyser
argumentationen och motiveringen for de olika utfallen. Praxis har
framforallt studerats i fraga om egenforetagares forutsattningar att
fa arbetsloshetsforsakring.

Propositionerna till de relevanta lagarna har tjanat ett forklarande
syfte. De har bidragit till att forsta funktionerna med lagarna och pa
vilket satt lagstiftaren motiverat dem. I samband med detta har det
ocksa varit av nytta att se till pdgdende eller nya utredningar som
visar pa de behov som finns av att fornya eller dndra delar av
lagstiftningen.
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Forsakringskassans vagledning 2004:5 version 13
”Sjukpenningsgrundande inkomst - och arsarbetstid” har anvants
som ett viktigt verktyg i utredningen for att forsta hur SGI faststalls.
Vagledningen ar riktad mot handlaggare pa Forsakringskassan.

For att belysa de eventuella svarigheter som kan uppsta i samband
med arbetsloshetskassa och egenanstilldas3 villkor har
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens rapport 2016:6
Uppdragstagare i arbetsloshetskassan anvants. IAF har i uppdrag
fran regering och riksdag att genom tillsyn se till att
arbetsloshetsforsakringen fungerar4. Rapporten ar riktad till
arbetsloshetskassor och har kartlagt hur arbetsléshetskassorna
hanterar just dessa fragor. IAF:s studie har varit till stor nytta for att
forsta vilka praktiska svarigheter regelverken innebar.

1.4. Disposition

Reglerna for sjukpenningsgrundade inkomst och villkoren fér
arbetsloshetskassa har manga likheter och ar ibland
sammanlinkade. I denna rapport utreds de dock separat.
Inledningsvis presenteras reglerna och berakningen av
sjukpenninggrundande inkomst, och darefter fragor om under vilka
forutsattningar egenforetagare kan fa arbetsloshetskassa.
Avslutningsvis fors en diskussion baserat pa det funna materialet,
dar aven andra mojligheter till reglering diskuteras.

3 Egenanstdlld dr den som utfor uppdrag utan att ha F-skattsedel och ddrfér anlitar
ett egenanstillningsféretag. Egenanstdllningsforetaget har F-skattsedel och
ansvarar fér att redovisa arbetsgivaravgifter, skatteavdrag och inlimning av
kontrolluppgifter. Egenanstillingsforetaget fakturerar pd sd sdtt fér den
egenanstdllda fér uppdrag som hen utfér. Kalla: Skatteverket

41AF 2016:6, Uppdragstagare i arbetsléshetskassan
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2. Sjukpenninggrundande inkomst

for foretagare

2.1. Om sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar den inkomst
Forsakringskassans ersattningar baseras p3, daribland
foraldrapenning och sjukpenning5. Bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst finns i 25 och 26 kap.
socialforsakringsbalken (2010:110) (SFB).

Sjukforsakringen ar ett skydd mot inkomstbortfall for den som ar
forhindrad att arbeta pa grund av sjukdom, detsamma géller for
foraldraforsakringen. SGI ar underlag for att berdkna den enskildes
storlek pa den ersattning hen har ratt att fa per dag6. Underlaget for
SGI ar den inkomst en forsdkrad forvantas fa i arlig inkomst, 25 kap.
3 § SFB. Tidigare ars taxering kan da anvandas som underlag for
denna berdkning?7. Forsakringskassan ska dock inte basera SGI helt
pa skatterattsliga grunder. Exempelvis ska inte periodisering- och
expansionsfonder ingd i grunden for SGI, trots att de tas med i
berdakningen av inkomstskatt8. Underskottsavdrag fran tidigare ar
ska ocksa bortses vid faststallandet av SGI. SGI:n ska bestimmas pa
framtida inkomster, och darfor saknar avdrag for underskott
baserat pa tidigare ar betydelse9.

For att SGI ska kunna berdknas kravs att arbetet den grundas pa har
utforts i Sverige och antas paga i sex manader i f6ljd eller ar arligen
aterkommande, samt antas uppga till 24 procent av prisbasbeloppet
(ar 2018 45 000 kr) enligt 25 kap. 3 § SFB. SGI kan berdknas pa saval
inkomst av anstdllning, 25 kap. 7 § SFB, som inkomst fran
naringsverksamhet, 25 kap. 8 § SFB. Den forsta benamns SGI-A och
den senare SGI-B. Foretagsformen spelar roll vid bestammandet om
inkomsten faller inom SGI-A eller SGI-B. Huvudregeln ar att det som
deklareras under F-skatt ska faststillas som SGI- B10. Till SGI-B
hanfors vinster fran foretagsformerna enskilt bolag, enkelt bolag,
handelsbolag och kommanditbolag. En enskild som ar innehavare av
ett aktiebolag tar ut sin vinst ur bolaget i form av 16n och den

5 Forsdkringskassan

6S0U 2015:21, Mer trygghet och battre forsdkring, s. 288
7Ibid s. 77

8Ibid s. 78-79

9 Ibid s. 81

10S0U 2015:21 5. 940-942
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enskilde raknas darfor som anstalld!l. Dennes inkomst blir dirmed
klassad som SGI-A, inkomst fran anstallning, 25 kap. 7 § SFB12.
Detsamma géller for ekonomisk forening. Kapitaltjanster ingdr inte
som underlag for SGI'3 enligt 25 kap 18 § SFB14, med hanvisning till
10 kap 3 § p.1-3 IL som listar olika sorters inkomster som raknas till
tjanst. Dessa tre punkter omfattar;

e Utdelningar och kapitalvinster pa aktier med mera, i den
utstrackning som anges i 57 kap. IL, i foretag som ar eller
varit faimansforetag,

» kapitalvinster pa andelar i ett svenskt handelsbolag i den
utstrackningen som anges i 50 kap 7 § IL,

e penningldn som avsesi 11 kap 45 § IL.

Det innebar att den som tar ut sin vinst som en kapitalinkomst
istallet for 16n gar miste om inkomstunderlag for att fa en SGI-A
faststallt?>.

[ 25 kap. 8 § SFB finns sarskilda regler som géller for foretagare,
vilka enskild firma, handelsbolag, enkelt bolag och kommanditbolag
raknas till. Inkomsten ska raknas som inkomst av annat
forvarvsarbete. Huvudregeln ar att den som betalar F-skatt
betraktas som innehavare av inkomst av annat férvarvsarbete enligt
25 kap. 9 § SFB och dess inkomst faller darfér inom SGI- B16. For
foretagare ar det den forviantade inkomsten, med andra ord den
berdknade nettointidkten, som SGI baseras pal”. Nettointdkten ar
foretagets vinst med avdrag for kostnader, avsattningar och
avgifter!8,

Presumtionen ar att inkomst for den som har F-skatt ska inga i SGI-
B19. Det hander dock att viss inkomst som i huvudregel betraktas
som inkomst av anstéllning tas upp som forvarv av féretag enligt 25
kap. 13-14 §§ SFB. Detta blir aktuellt exempelvis om ersattningen

111bid s. 941

1250U 2015:21 5. 324

13 Presentation: “Information mars 2014 till Sjukpenninggrundande inkomst
(SGI), Foradldrapenning, Sjukpenning” av Marianne Hoo6k, Forsakringskassan
Gamlestaden Goteborg

141 25 kap 18 § anges; Som sjukpenninggrundande inkomst raknas inte inkomst
som avses i 10 kap. 3 § 1-3 inkomstskattelagen (1999:1229)

15 Forsiakringskassans vagledning 2004:5 version 13 s. 55

16 SOU 2015:21 5. 941

17 Faktablad "Egen foretagare”- Forsakringskassan 2016-04-18

18 Tbid 5. 941-942

19 Forsakringskassans vagledning 2004:5 version 13 s. 76

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se

sid 9 (28)


https://www.jusek.se/globalassets/egna-foretagare/forsakringskassans-preseantion-11-mars-i-stockholm.pdf

som ges till en enskild person inte ingdr som en utgift i
naringsverksamhet som den som utbetalar ersattningen driver,
enligt 25 kap 13 § p 2. D4 ska ersattningen ingd som SGI-B enligt 25
kap 13 §. Detsamma galler viss inkomst som deklareras hos
Skatteverket som inkomst av tjanst av dem som saknar anstallning,
sa som forvarv fran foretag. Detta géller for exempelvis
uppdragstagare. Aven kombinatérer kan i vissa fall ingd i denna

grupp?’.
Karenstid for egenforetagare

Den som ar egenforetagare, det vill siga innehavare av enskild
firma, handelsbolag eller kommanditbolag, kan till skillnad fran den
som har aktiebolag sjalv valja karenstid i relation till
sjukforsakringen och uttag av sjukpenning.

Egenforetagare far som grundregel sju dagars karenstid, 27 kap. 27
§ SFB. Hen kan dock vilja annan karenstid - en, 14, 20, 60 eller 90
dagar?1. Skalet till grundregeln om sju dagars karenstid ar att det
innebar lagre kostnader i sjukforsakringen dn vid en dags karenstid,
vilket dven leder till 1agre egenavgifter for egenféretagare.22

Den som har aktiebolag omfattas av samma regler som galler for
anstéllda, dar sjuklon ska betalas ut de forsta tva veckorna med
sjukpenning?3.

En bestamd karenstid kan dndras, men uppsdgning innebar en
uppsagningstid motsvarande de dagar som karenstiden kortas med,
27 kap. 31 § SFB. Exempelvis, om en enskild vill &ndra fran sju
karensdagar till en, blir uppsagningstiden sex dagar?4. Det gar att
valja kortare karenstid om anmalan om detta gors innan man fyllt
55 ar, 27 kap. 31 § SFB. Sjukdom de senaste tva dren begransar
mojligheten att valja kortare karenstid?2s.

SGI-skydd

En egenforetagare som ar forsakrad i de allmanna
trygghetssystemen kan, genom regler om SGI-skydd, ha ratt till en
tidigare faststalld SGI, trots att hen inte langre har en inkomst.

20S0U 2015:21 5. 941
21 Forsakringskassans vigledning 2004:5 version 13 s. 116
22 Prop. 2009/10 s. 63-64

23 Ibid s. 292
24 Forsakringskassans vagledning 2004:5 version 13 5. 118
25 ]bid s. 119
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Denna regel giller bade for dem som omfattas av SGI-A och SGI-B26,
Skalen for SGI-skyddet grundas pa fyra principer; principen om
anknytning till forvarvslivet, principen om barnafédande, principen
om livslangt larande och principen om samhallsnyttig verksamhet?7.
Enligt 26 kap. 9, 11-18 §§ SFB gar det att gora avbrott for
exempelvis studier eller fordldraledighet, men fortfarande behalla
den SGI man hade innan avbrottet.

Kombinatorer

De som bade ar anstallda och driver foretag kallas ofta for
"kombinatorer”. SGI for kombinatorer delas in i SGI-A och SGI-B. Till
SGI-A rdknas underlag fran anstéllningen och till SGI-B fran
foretaget. Det gar att ha bada dessa samtidigt och de laggs da ihop
och anvands som ett underlag28.

Det ska inte innebara nagra storre svarigheter att berdkna SGI for
kombinatorer om arbetet ser ungefar likadant ut varje ar. Detta
galler dock inte for alla kombinatorer, dd manga vaxlar mellan
uppdrag. Det innebar att en ndrmare provning maste goras. For
dessa personer gor Forsakringskassan en samlad bedémning.
Forsakringskassan tar hansyn till att tillfalliga andringar inte ar
bestaende, varken till fordel eller till nackdel for den enskilda.
Underlaget for SGI-B kraver ofta att den enskilde inkommer med
uppgifter om férvantad omfattning av inkomst, i de fall den inte har
en jamn spridning29.

En rimlighetsbedémning gors ibland tillsammans med den enskilda
om det tidigare varit ojimna inkomster. [ sddana fall maste
Forsakringskassan ga igenom planerna och de tidigare uppdragen
for att gora en framtidsprognos som stimmer30.

Utredningen Mer trygghet och battre forsakring (SOU 2015:21) tar
upp problematiken med arbetstagare som har flera och kortvariga
anstallningar. Eftersom SGI bestams efter framtida inkomster som
gar att 6verblicka sex manader i foljd, kan det vara svart att stilla en
prognos pa de som har flera och kortvariga anstallningar. Det
innebar att de som arbetar pa detta satt inte heller for egen del kan
forutse vad deras skydd blir. Det blir 4n mer komplicerat om en

26 SOU 2015:21 5. 292

27 Ibid s. 293

28 Forsakringskassans vagledning 2004:5 version 13 s. 122
29 Ibid s. 126

30 Ibid s. 122-124
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forsakrad ocksa skiftar mellan att ha inkomst som faller inom SGI-A,
som anstalld, och SGI-B, fran verksamhet31.

Generellt uppbyggnadsskede

[ 25 kap. 9 § SFB finns en sarskild regel som ar avsedd att skydda
nystartade foretag. Regeln innebér att nystartade foretag under 24
manader fran den manad som den forsakrade registrerat eller borde
ha registrerat foretaget. har ratt till SGI baserad pa uppskattad
jamforelseinkomst for likvardigt arbete32. Anledningen till att man
utgar fran registreringsmanaden dr att egenforetagare inte ska
kunna forskjuta eller forlanga uppbyggnadsskedet genom att lata bli
att registrera. Daremot géller att foretaget verkligen ska ha startats
vid det tillfallet33. Enbart en registrering ar inte tillracklig for att
anses ha paborjat arbete i foretaget34.

Det ar svart att faststélla hur mycket en uppskattad
jamforelseinkomst kan bli. Det finns inga egentliga riktlinjer for
bestimmandet av “skalig avloning for liknande arbete”. Ett satt att
avgora det ar genom att se vad anstallda skulle fa for samma
arbetsinsats i det foretag man arbetar i eller vad en anstalld skulle fa
for 16n i en verksamhet av liknande slag35. SOU 2015:21
uppmarksammar en mojlig problematik som kan uppsta med detta
sdtt att rakna, namligen att allt fler l16ner satts individuellt och inte
gar att jamfora pa sadant satt36. Om en enskild har hogre 16n dn
jamforelseinkomsten ska inte begrasning goras. Istillet anvander sig
Forsakringskassan da av den faktiska inkomsten (upp till 7,5
prisbasbelopp)37.

Om en enskild lagger ner en nystartad naringsverksamhet kan
reglerna om uppbyggnadsskede gilla for ytterligare ett nystartat
foretag38. Enligt Forsakringskassans vagledning ar detta ocksa
mojligt for foretag som har funnits langre tid men som lagts ner, och
dar den enskilde inte har varit verksam ett langre tag39,

31S0U 2015:21 s.323

32 Prop. 2009/19:120 5. 59

33 Prop. 1998/99:119 5.115

34 Forsakringskassans vdgledning 2004:5 version 13 s. 85
35S50U 2015:21 5. 942-943

36 Tbid s. 943

37 Forsakringskassans védgledning 2004:5 version 13 s. 88
38 Prop. 2009/10:120 s. 61

39 Forsakringskassans vagledning 2004:5 version 13 s. 86
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Faststallande av SGI

Enligt praxis bestdms SGI-B pa de tre senaste arens taxering efter
uppbyggnadsskedet. Om den enskildes inkomst de senaste tre aren
ar lagre an jamforelseinkomsten kravs inte att taxeringsgrunden
anvands for berdkningen av SGI. Andra underlag anvdnds da sdsom
jamforelseinkomst eller inkomstdeklarationer40.

Forsakringskassan kan ocksa anvanda sig av trendberdkning, om en
trend kan ldsas av vid utredningen av de tre senaste drens taxering.
Den kan vara uppgaende eller nedgdende. Vid en uppgadende trend
har inkomsten 6kat de senaste aren och Forsdkringskassan utreder
da orsakerna till 6kningen. Om 6kningen férvantas besta de
kommande aren kan den ligga som grund for berakning av SGI41.

Vid en nedatgdende trend kan inte inkomsten antas vara hogre an
den senast angivna. Det innebar att om taxeringen sjunkit fran 270
000 kr till 250 000 kr pa tva ar, och inget talar for att den kommer
att oka, ska grunden for underlaget vara 250 000 kr, som ar det
senaste arets taxeringsunderlag42. Genomsnittsberakning ar ett
annat satt som kan anvandas for att faststalla SGI. Da tas
genomsnittet fram for de senaste tre taxeringsaren43.

Reglerna avseende det generella uppbyggnadsskedet giller for den
som driver enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag. Detta
skydd galler darfor inte for aktiebolag, vars vinst betalas ut som 16n
till sdval dgare som eventuella anstallda. SGI fér den som driver
aktiebolag bestams darfor pa berdknad l6n fran verksamheten och
inte utifran andra jamfoérbara l6ner44.

Aktuella forslag pa andringar

Socialdepartementet har i promemorian ”“Sjukpenninggrundande
inkomst for foretagare under foretagets uppbyggnadsskede” lagt
forslag pa andringar for att reglerna for uppbyggnadsskedet dven
ska gilla den som startar aktiebolag. Lagdndringen ar foreslagen att
trada i kraft 1 augusti 2018. Orsaken till andringen ar att manga
aktiebolagsagare under den forsta verksamhetsperioden tar ut
valdigt lite 16n, om nagon alls. Det innebar att de under bolagets

40 |bid s. 87

41 ]bid s. 96-98

42 ]bid s. 101

43 Ibid s. 103

44 50U 2015:21 s 324
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uppstartsperiod star utan skydd fran socialférsakringarna vid
sjukdom eller foraldraskap.

Promemorian foreslar att inkomst baserad pa anstallning ur eget
aktiebolag darfor bestams efter en jamforelseinkomst pa samma satt
som for de som bedriver andra bolagsformer. De som omfattas av de
sarskilda reglerna foreslas vara de som utfort arbete och som har
vdsentligt inflytande éver verksamheten*>. Till detta lagger
Socialdepartementet till att det inte bor vara moéjligt att kunna
forlanga uppbyggnadsskedet genom att vaxla mellan att ha
aktiebolag och annan féretagsform. Den som véaxlar ska berdknas ha
startat foretaget fran det att den ursprungliga verksamheten
startades?®.

[ samma utredning till promemorian foreslas ocksa att
uppbyggnadsskedet att omfatta 36 manader istallet for de
nuvarande 24 manaderna.*” Forslag om att utoka
uppbyggnadsskedet till 36 manader samt inkludera aktiebolag har
tidigare lagts fram i SOU 2015:21. Promemorian ar i skrivande stund
skickad pa remiss och regeringen hoppas lagga fram en proposition
varen 2018.48

45 Socialdepartementets promemoria "Sjukpenninggrundande inkomst for
foretagare under foretagets uppbyggnadsskede” s. 15-16

46 [bid s. 17

47 Ibid s. 17

48 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11 /forslag-om-ett-battre-

forsakringsskydd-for-nya-foretagare-pa-remiss/ (hdmtad 2018-01-18)
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3. Arbetsloshetsforsakring for

foretagare
3.1. Bakgrund

Det finns omkring 30 olika arbetsloshetskassor i Sverige, oftast
inriktade pa sarskilda branscher49. Det finns bland annat
arbetsloshetskassor som ar inriktade pa foretagare, sd som
Smaforetagarnas Arbetskassa.

Det finns inte langre krav att ingd i ett fackféorbund for att kunna
vara medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin tur innebdar att
medlemskap i fackférbund inte automatisk ger ratt till
arbetsloshetsforsakring vid arbetsloshet50.

Nuvarande regelverk

Reglerna och villkoren for arbetsloshetsforsakring finns i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF). Det finns olika slags
forsakringar med sarskilda villkor. Grundférsakring ges till den som
inte ar medlem i ndgon arbetsloshetskassa eller den som ar medlem
men inte uppfyller de uppstéllda kraven for att fa inkomstrelaterad
ersattning enligt 6 § ALF.

Inkomstbortfallsforsakring ges till den som varit medlem i
arbetsloshetskassa i minst tolv manader om hen uppfyller
arbetsvillkoret som finns uppstallti 12-14 §§ ALF. Arbetsvillkoret
innebdar att en s6kande maste ha arbetat i minst sex manader, i 80
timmar per kalendermanad, under en ramtid av tolv manader eller i
480 timmar under sammanhingande sex manader, med minst 50
timmar varje manad enligt 12 § ALF.

Vidare maste ocksa den som soker arbetsloshetsforsakring vara
oforhindrad att arbeta for arbetsgivare med minst tre timmar per
dag samt vara inskriven pa Arbetsformedlingen och pa annat satt sta
till arbetsmarknadens forfogande enligt 9 § ALF. Dagpenningen
berdknas per dag och uppgar till fem dagar per kalendervecka, 20 §
ALF. Ersattning genom arbetsloshetskassa lamnas i max 300 dagar.

49 Kommittédirektiv 2010:48, s. 20

50 https://www.aea.se /vanliga-fragor/medlemskap /kan-jag-bara-vara-med-i-
akassan

(hamtad 2017-12-30)
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Om en enskild som soker arbetsloshetsforsakring har ett barn under
18 ar forlangs perioden till 450 dagar, 22 § ALF.

Dagpenning kan ges i form av grundbelopp, vilket ar den ersattning
man far om man far arbetsloshetsforsakring enligt
grundforsakringen, 24 § ALF. Den bestdms i enlighet med den
sokandes normalarbetstid, 24 § 2 st. ALF. Inkomstrelaterad
forsakring bestdms av den enskildes tidigare forvarvsinkomst och
normalarbetstid, 25 § 1 och 2 st. ALF. For berdkning av den senare
formen av arbetsloshetsforsakring raknas 80 procent av
dagsfortjansten de forsta 200 dagarna och 70 procent for de
resterande, om inte annat anges, enligt 26 § ALF.

Foretagare enligt 34 § ALF

ALF skiljer pa arbetstagare och foretagare enligt dess forsta
paragraf. Sarskilda bestimmelser galler for dem som ar foretagare.
Dessa regler galler framforallt huruvida en foretagare ska ses som
arbetslos och hur arbetsloshetsersattningen ska beraknas.

De som omfattas av bestammelserna for foretagare i lagen ar
begriansade i 34 § som hanvisar till naringsverksamheter angivna i
13 kap 1 § inkomstskattelagen, IL. I 13 kap 1 § IL anges att till
begreppet naringsverksamhet raknas forvarvsarbete som sker
sjalvstandigt (se mer under 'Egenanstallda - uppdragstagare’) och
yrkesmassigt. Med yrkesmassigt menas att verksamheten sker
varaktigt och med vinstintresse51.

En grundlaggande forutsattning for att en egenforetagare ska kunna
fa arbetsloshetskassa ar att inga atgarder vidtas i foretaget, 35 §
ALF, vilket innebar att det ar vilande eller nedlagt. Nar ett foretag ar
vilande finns inte langre mojlighet att driva verksamheten. Efter att
foretaget har lagts ner ska den forsakrade anmala sig till
Arbetsformedlingen inom tre manader. Huruvida ett foretag anses
vara vilande har varit foremal for flera rattsfall, vilka gds igenom
mer ingdende nedan. Det har ocksa funnits fall dir kombinatoérer
haft arbetsloshetsforsakring fran arbete och bedrivit sin
verksamhet, och dar fragor handlat om huruvida deras andra
sysselsattning anses vara en bisyssla eller om den brutit ratten till
arbetsloshetsforsakring.

51S0U 2015:21 s.940
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Anstalld som gar fran anstdllning till att

driva eget

Enligt 37 a § ALF har en enskild som gar fran anstallning till att
starta eget ratt att grunda sin arbetsloshetsforsakring pa tidigare
anstdllning om det egna foretaget 1aggs ner inom 24 manader.

Enligt 37 b § ALF kan den som kombinerat anstéllning med
foretagande tillgodorakna bada underlagen vid bestammande av
dagpenningen. Detta galler dock inte om foretagandet ar att anses
som bisyssla i lagens mening enligt 38-39 §§ ALF.

F-skattsedels (icke-)betydelse

De som bedriver eller avser att bedriva naringsverksamhet i Sverige
kan bli godkdnda for F-skatt av Skatteverket. Den som har F-skatt
ska visa eller tala om detta for utbetalaren som i sin tur inte betalar
sociala avgifter eller drar av skatt. F-skatten betalas mdnadsvis in till
Skatteverket. For den som bedriver verksamhet vid sidan av
anstdllning gar det att bli beviljad FA-skatt som ar F-skattsedel med
sarskilda villkors2.

Bisysslor

Det finns ocksa mojlighet for foretagare att fa
arbetsloshetsforsakring for arbete vid sidan av verksamheten. Enligt
ALF finns det sarskilda forutsattningar som tillater enskilda att fa
ersattning for anstallning som funnits vid sidan av foretaget. Regeln
finns i 39 § ALF och anger att godkdnd bisyssla ar sddant arbete som
skett inom naringsverksamhet de senaste tolv mdnaderna och som
har bedrivits vid sidan av en heltidssysselsattning.

17/10-principen

Enligt 5e § 1s st. forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring
(ALFFo) har en enskild som kombinerat anstallning pa deltid med
naringsverksamhet ratt till arbetsloshetskassa for anstallningen om
minst 17 timmar gatt at anstédllningen och hogst 10 timmar at
naringsverksamheten. Denna regel kallas fér 17/10-principen. Det
kravs dock att detta forhallande pagatt i minst sex manader och att
personen sedan hen blev arbetsl6s inte utokar timmarna for arbete
med naringsverksamheten.

52 Skatteverket
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Rattsfall

[ rattsfallen har innehavet av verksamhet inte direkt inneburit att en
forsakrad inte kan erhalla ersattning for arbetsloshet fran en
anstallning. Det som istdllet har varit avgérande ar om den
forsakrade anses genom innehavet av verksamhet ha varit
forhindrad att soka annan heltidstjanst. Om sa ar fallet forvantas
forsakrad att antingen lagga ner naringsverksamheten eller forsorja
sig genom den.

I malet HFD 2015 ref. 44 utredde HFD om M.H:s engagemang i en
idrottsforening skulle klassa honom som foretagare eller om det
skulle anses vara en tillaten bisyssla och darfor inte vara ett hinder
for honom att erhalla ersattning fran arbetsloshetskassan. M.H.
anforde att han inte hindrats fran att séka andra jobb i samband
med hans engagemang i foreningen. M.H. sade upp sig sjalv och hade
darfor en karenstid pa 45 dagar. Under dessa 45 dagar arbetade han
for Sordkers Sport. M.H. havdade ocksa att Soraker Sport Centre inte
hade ett vinstintresse trots sin bolagsform. HFD bortsag fran detta
och anforde att ett vinstintresse foreldg trots att det inte togs i
ansprak av dgarna. Detsamma gallde M.H_s firmateckningsratt som
han inte anviande - han hade darfor inflytande i verksamheten.
Trots dessa omstdandigheter ansag HFD att det var en tilldten
bisyssla da den sorts arbete han hade lagt ner i bolaget inte borde
omfattas av definitionen av bisyssla i ALF. Arbetet som skulle inga i
provningen var den som utforts innan han blev arbetslés. Det
saknade darfor betydelse vad for arbete han utfort efter
arbetslosheten da det som var innan ansags vara av ideell karaktar.

[ HFD 2017 ref. 34 utreddes tva fragor om bedémning av ersattning
fran arbetsloshetskassa. Den forsta fragan var huruvida L.L:s innehav
av naringsverksamhet ansags vara tillaten bisyssla och den andra
fragan handlade om att utreda huruvida 17/10-principen gallde, i
enlighet med 5 e § ALFFo, i samband med att [.L. hade flera
deltidstjanster. Malet handlar om L.L. som dgde ett HB tillsammans
med sin make. Utover arbetet i HB hade I.L. ocksa tva deltidstjanster.
Den ena omfattade 70 procent av heltid och den andra 50 procent av
heltid. HFD ansag att L.L. var att betrakta som foretagare och att
hennes engagemang i foretaget darfor inte var nagon bisyssla enligt
39 § ALF. Gallande om innehavet av flera deltidstjanster uteslot
hennes ratt till arbetsloshetsforsakring ansag HFD att sjdlva
innehavet av flera tjdnster pd deltid inte var ndgot hinder for att
uppfylla kravet. De ansdg dock att den sammanlagda
anstallningsgraden maste understiga heltid for att reglerna om deltid
i 5 e § ALFFo skulle bli tillampliga. .L. hade under ramtiden pa 12
manader enbart haft deltidsanstallning som understeg heltid under
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aug 2012-16 dec 2012. Darefter tog hon tva tjanster pa 70 procent
respektive och 50 procent, och 6versteg dairmed gransen for heltid.
Darfor blev inte I.L. berattigad nagon arbetsloshetskassa enligt 5 e §
ALFFo.

HFD 2017 ref. 55 gdllde om en dgare av aktiebolag ansags vara
foretagare enligt arbetsloshetsforsakringens mening. Fallet
handlade om U.S. som var ensam dgare till Fatboy 02 AB. U.S. yrkade
att ingen arbetsinsats kravdes i foretaget Fatboy 02 AB.
Arbetsloshetskassan bedomde U.S. som foretagare och att hon
ansags ha utfort arbete da foretaget forvaltade annat bolags aktier.
HFD hanvisade till bestammelser i IL. I IL 13 kap 2 § anges att
kapitalvinster for juridiska personer ska raknas till
naringsverksamhet. U.S. deldgarratt f6ll inom definitionen av 13 kap
2 § IL som inte faller inom ramen fér ALF. 113 kap 7 § IL anses inte
enskilda naringsidkares delagarratt falla inom begreppet
ndringsverksamhet. Det beskattas istédllet som kapital. Definitionen
ar bunden till 13 kap 1 § IL, inte till 13 kap 7 §, enligt 34 § ALF och
HFD bedomde darfor att U.S. inte var att betrakta som naringsidkare
i den bendmningen. U.S. kunde darfor inte nekas arbetsloshetskassa
pa grunden att hon var foretagare.

Egenanstallda - uppdragstagare

Egenanstallda ar ett begrepp som anvands for enskilda som saknar
F-skattsedel men som anlitar féretag for fakturering, inbetalning av
socialavgifter och sa vidare. Dessa foretag kallar sig for
egenanstallningsforetag.

Egenanstallningsforetaget ar det som skickar fakturan till
uppdragsgivaren som den egenanstallde arbetat for.
Egenanstallningsforetag, sdsom Frilans Finans (se mer om detta
foretag nedan), har hand om praktiska delar kring ekonomin®3 och
foretagen menar da att de far en arbetsgivarroll gentemot den
egenanstallda. Foretaget betalar ocksa socialavgifter och skatt och
darefter 16n till uppdragstagaren>+. IAF har i sin utredning sett en
okning av uppdragstagare>>.

[ ALF finns inga sarskilda regler for uppdragstagare, eller sa kallade
egenanstallda. Istdllet bedoms egenanstallda vara anstéllda eller
foretagare. Vad som generellt bestammer om en enskild

53 Frilans Finans
54 Skatteverket
55 1AF 2016:3, Uppdragstagare i arbetsloshetsférsdkringen, s. 5
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uppdragstagare ska ses som arbetstagare eller foretagare beror
framforallt pd mattet av sjalvstandighet. Kravet pa sjalvstandighet
finns i 34 § AFL som hanvisar till 13 kap 1 § inkomstskattelagen. I
SOU 2015:21 tas en del riktlinjer upp for vad som brukar vara
avgorande for om en uppdragstagare ar att betrakta som
sjalvstandig eller inte>¢. Vid bestimmandet om en enskild ar att
betrakta som anstélld eller foretagare gors en helhetsbedémning
enligt underlag framtagna av IAF dar flera arbetsloshetskassor
deltagit>7. Hur uppdragstagares sjalvstandighet bestams beskrivs
narmre nedan.

Frilans Finans

[ flera av rattsfallen som redogors for nedan finns foretaget Frilans
Finans AB med som aktor. Denna del syftar till att fortydliga
foretagets karaktar och roll for att battre forsta domarna. Foretaget
Frilans Finans ar ett sa kallat egenanstéllningsforetag. Ett
egenanstallningsforetag ar ett alternativ for personer som vill kunna
ta emot en faktura for arbete, men inte starta eget foretag (med F-
skattsedel). Egenanstallningsforetagen har hand om
arbetsgivaravgifter och skatt. Frilans Finans beskriver
egenanstallningsformen som ett lattare och mer kostnadseffektivt
alternativ till att starta eget for manga®s.

Pa Frilans Finans hemsida framgar ocksa att de anser att
egenanstallda inte ska betraktas som foretagare, utan som anstallda
av bolaget. Detta skiljer sig dock fran mal nr 3054-14 som menar att
det i praxis inte ska anses foreligga ett arbetstagar- och
arbetsgivarforhdllande mellan den som fakturerar via bolaget och
Frilans Finans. Hanvisning till detta ges till Kammarratten i
Stockholms dom den 12 december 2011 mal nr 3157-11 och
Kammarratten i Goteborgs dom den 11 maj 2010 i mal nr 3059-09.

Frilans Finans skriver bland annat pa sin hemsida5?:

"Som egenanstilld skall du inte under ndgra omstdndigheter anses
som foretagare eller sjdlvstindig uppdragstagare.”

56 SOU 2015:21 5.944
57 IAF 2016:3, Uppdragstagare i arbetsloshetsforsdkringen, s.18

58 Frilans Finans, sd har fungerar det
59 Frilans Finans, som svar pa fragan “Har jag ratt till A-kassa?”
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Frilans Finans uppmanar sina kunder att undvika vissa begrepp som
faktura och kunder pa deras hemsida under fliken "Att tdnka pa: din
roll som egenanstélld/arbetstagare”¢0:

"For att vara tydlig mot din handldggare pd A-kassan sa tdnk pad att
du i arbetsrdttslig mening dr anstdlld och undvik ddrfor ord eller
foretagarbegrepp sdsom t ex faktura, kund, skoter mig sjdlv etc.”6!

Sjalvstandighet enligt praxis

Enligt forarbeten ska gransdragningen mellan arbetstagare och
foretagare faststéllas genom rattstillampning®2. Det ar darfor
vagledande att se hur argumentationen och bedémningen sett ut i
ratten. Ett urval av rattsfall redovisas nedan for att ta upp exempel
pa vad som avgor de egenanstalldas karaktar och vad som avgér om
de ar att klassa som sjalvstandiga eller osjalvstandiga.

Kammarratten i Géteborg 2015-09-30, mal nr 911-15

I mal 911-15 (2015-09-30), fran Kammarratten i Goteborg, sokte en
egenanstalld, B.A.,, ersittning fran Unionens a-kassa. A-kassan
betraktade mannen som egenféretagare och att han darfor inte hade
ratt till den ersattning han yrkat pa. Mannen hade utfort tva
filmuppdrag at tva for honom kianda uppdragsgivare. Uppdragen
fakturerades via Frilans Finans. Unionens a-kassa yrkade att
mannen skulle betraktas som foretagare men Forvaltningsratten
saval som Kammarratten bedomde att mannen inte skulle ses som
foretagare i AFL:s mening. Det som talade for att B.A. hade en
osjalvstandig arbetsform var att han betalade A-skatt och att Frilans
Finans tog arbetsgivaransvar for honom. Det var ocksa
uppdragsgivarna och inte han sjalv som bestamde tid och plats for
uppdragen. De inslag som tydde pa sjalvstandighet bestod
framforallt i att kontakt togs direkt med B.A. och inte via Frilans
Finans. Detta forklarades med att kontakt redan fanns mellan
uppdragsgivare och uppdragstagare i och med tidigare uppdrag. Det
faktum att B.A. hade egen kamera och dator, som Unionens a-kassa
anforde som grund for sjalvstandighet, ansags inte racka da de sags
som vanlig utrustning i ett hem.

Kammarratten i Stockholm, 2015-02-06 mal nr 3054-14

Mcdngden uppdrag och dess karaktar kan vara en avgorande faktor
enligt praxis. | Kammarratten i Stockholms mal nr 3054-14 (2015-

60 Ibid (himtad 2018-01-07)
61 1bid (hamtad 2018-01-07)
62 Prop. 1996,/97:107 s. 109
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02-06) domde ratten att K.A. inte hade ratt till arbetsloshetskassa.
K.A. hade anmalt sig till Unionens a-kassa som arbetslds och erhallit
ersattning. Hon hade lamnat in uppgifter den 20 maj 2012 nar
arbetsloshetskassan begart dem redan 7 oktober 2011. Detta ledde
till att Kammarratten, i linje med a-kassans bedomning, ansag att
detta hade bidragit till att K.A. fatt for mycket ersattning. K.A.
uppfyllde manga kriterier som innebar att hon kunde betraktas som
en osjalvstandig arbetstagare och darfor anstalld. Till detta anférdes
att KA. inte anvande egen utrustning, att det arbete hon gjorde
skedde under kontroll och ledning av uppdragsgivarna, att hon
saknade registrerad firma samt att hennes l6n betalats ut per dag
eller timvis.

Ratten tog ocksa upp osdkerheten i lagen och hur lagstiftarna har
uttryckt sig forarbete, prop. 1996/97:107 s. 109, och att fragan om
egenanstallda skulle l6sas i rattstillampningen. Forvaltningsratten
ansag slutligen att K.A. skulle betraktas som en sjalvstiandig
arbetstagare, trots det som tidigare anforts, pa grund av mangden av
olika uppdragsgivare. K.A. hade under perioden nio uppdrag fran
atta olika uppdragsgivare. Detta ansag ratten var ett tecken pa att
K.A. hade en sjdlvstandig roll och inte hade nagon sarskild
beroendestallning till ndgon av uppdragsgivarna, enbart en av dem
hade hon haft tva uppdrag hos. Da K.A. skulle betraktas som en
foretagare enligt ALF, ansags hon vidare inte ha upphort med sin
verksamhet i enlighet med 35 § ALF. Detta innebar att hon fatt
utbetalning trots att hon inte var berattigad, och hon domdes ocksa
att betala tillbaka den ersattning hon fatt pa grund av det bristande
underlaget hon gett. Kammarratten gick pa samma linje som
Forvaltningsratten.

Kammarratten i Stockholm 2011-12-12, mal nr 3157-11

[ domen meddelad av Kammarratten i Stockholm 2011-12-12, mal
nr 3157-11, provades egenanstalldas ratt till arbetsloshetskassa.
Fragan gillde XX som atog sig uppdrag i uppdragsgivarnas lokaler.
Ratten overviagde om detta var tillrackligt for att se den enskilde
som osjalvstandig i sin roll. XX arbetade som frilansande "digital
compositior”. Frilans Finans fakturerade for uppdragen da han sjalv
inte hade ett foretag och XX skotte sjalv kontakten med
uppdragsgivarna. Uppdragen var av sadan art att de bokades tatt
inpa och darfor var det svart att forutspa hur det skulle se ut i
framtiden. Akademikernas erkdnda arbetsloshetskassa avslog
ansokan med motiveringen att XX var att ses som en sjalvstandig
uppdragstagare. XX yrkade pa motsatsen och understrok att han inte
hade nagon egen firma. XX hanvisade ocksa till praxis fran andra
arbetsloshetskassor (AMA, agd av Svenska Musiker-forbundet, och
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Teaterforbundet) som inte har ndgon begransningsregel rérande
antalet uppdrag.

Forvaltningsratten hanvisade till Kammarratten i Goteborgs dom,
mal 3059-09, rorande Frilans Finans. I Kammarrattens dom
utreddes huruvida Bostadsbolaget, vars modell liknar Frilans
Finans, var att anse som vanlig arbetsgivare. Kammarratten
bestdmde att sa inte var fallet. Férvaltningsratten faststallde darfor i
domen att den enskilde ska ses som sjalvstandig uppdragstagare om
inte sarskilda skal talar emot det. Forvaltningsratten hanvisar ocksa
till en annan dom fran Kammarratten i Goteborg den 21 juni mal
1466-04, dar en tolk var att anse som osjalvstandig arbetstagare
eftersom hen bara utférde en typ av uppdrag och hade ett begransat
antal (tre stycken) uppdragsgivare. Till detta lagger
Forvaltningsratten till att tva uppdragsgivare oftast ar gransen men
att det aven finns fall dar tolkar med upp till fyra uppdragsgivare har
ansetts vara osjdlvstandiga i ALF:s mening. Forvaltningsratten tog
upp att XX var tvungen att anvanda utrustning som fanns hos
uppdragsgivaren och att detta skilde honom fran andra fall. XX hade
ocksa haft tva till tre uppdragsgivare. Forvaltningsratten ansag att
XX var att se som en osjalvstandig uppdragstagare och darfor var
arbetstagare snarare an foretagare. Kammarratten gick pa
Forvaltningsrattens linje med motiveringen att XX hade fa
uppdragsgivare, tva till tre i antalet, och att han erho6ll timersattning
eller manadslon och dven i vissa fall semesterersattning.

Slutsats av rattsfallen

Gemensamt for samtliga redovisade fall ar att en helhetsbedomning
gors. [ samtliga fall har det funnits element som talar for bade det
ena och det andra utfallet. Uppdragens art och hur forhallandet
mellan uppdragsgivaren och uppdragstagaren definieras. Det finns
daremot en del kdnnetecken som kan utlasas ur rattsfallen.
Mangden uppdrag ar avgérande, men det beror ocksa pa sjilva arten
av arbetet. Aven innehavet eller tillhandah&llandet av utrustning
spelar roll.

Ratten har ocksa fast vikt vid hur 16nen har betalats ut (som en
engangssumma, manadslon och sa vidare), och om exempelvis
semesterersattning har betalats av uppdragsgivaren. Rattsfallen
som studerats visar ocksa pa att det enskilda faktum att
avtalsparten Frilans Finans har hand om fakturorna inte per
automatik innebar att uppdragstagaren ska ses som osjalvstandig. [
denna fraga har det sarskilt hanvisats till praxis i de studerade
domar som fastslar detta forhallande.
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Svarigheter med egenanstdllda och
arbetsloshetsforsakring enligt

arbetsloshetskassorna (IAF-rapport)

[ IAF:s undersokning deltog 28 arbetsloshetskassor. Rapporten
redovisar olika svarigheter som arbetsloshetskassorna upplever. Av
de 28 som deltog angav 21 att de upplever svarigheter, till exempel
att det ar svart att samla in underlag for bedommandet i de fall ett
egenanstallningsforetag ar inblandat, och att otydliga arbetsvillkor
forekommer. Rorande egenanstéllningsféretag angav en del
arbetsloshetskassor att det ar svart da uppdragstagaren inte
behover ha F-skattsedel. Detta innebar problem for
arbetsloshetskassorna da egenanstallningsforetagen tar pa sig en
arbetsgivarroll®3,

Vidare tas ocksa upp att helhetsbeddmningen som ska goras nar en
egenanstalld ska klassas som antingen sjalvstandig eller
osjalvstandig ar knepig, och att detta riskerar att leda till att man
inte pa forhand kan informera den forsdkrade om vad som faktiskt
galler. Nagra arbetsloshetskassor tar ocksd upp att gransdragningen
ar svar for sarskilda yrkeskategorier.

Arbetsloshetskassorna tog ocksa upp att det saknas vagledande
domar pa omradet och att de domar som finns spretar at olika hall.
Detta galler bland annat domar rérande egenanstallningsforetag och
dess betydelse. Manga av arbetsloshetskassorna 6nskar tydligare
regelverk rorande gransen mellan sjdlvstandig och osjalvstandig
uppdragstagare, samt tydligare regler rérande
egenanstallningsforetags paverkan. I rapporten framkommer ocksa
att branschkdnnedom ar viktig da det i manga branscher
forekommer fler uppdragstagare, sisom kulturarbetare,
journalister, tolkar och frikyrkopastorer. Arbetsloshetskassorna tar
ocksa upp risken for att lika fall just nu kan démas olika, saval inom
arbetsloshetskassorna som mellan dem?®+.

63 JAF 2016:3, Uppdragstagare i arbetsloshetsférsdkringen s. 15
64 Ibid s. 15-18
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4. Vad kan forbattras kring SGI och
arbetsloshetsforsakring for
egenforetagare?

Andra reglerna i uppbyggnadsskedet frén
24 manader till Ilangre (SGI)

[ Socialdepartementets PM Sjukpenningsgrundade inkomst fér
foretagare under foretagets uppbyggnadsskede tas forslag upp om att
forlanga uppbyggnadsskedet fran 24 till 36 manader. Detta anses
nodvandigt da ett foretags lonsamhet kan ta flera ar att bygga upp®s.

Inkludera aktiebolag i regler for
uppbyggnadsskedet (SGI)

Socialdepartementet har ocksa gett forslag pa att inkludera
aktiebolag i reglerna fér uppbyggnadsskede vid bestimmande av
SGI. I nuldget finns andra krav for aktiebolag dd man som agare ar
anstalld och tar ut 16n. [ uppstartsprocessen for ett aktiebolag tar
agarna ofta ut valdigt lite 16n, vilket gor att beddmningen blir
orattvis vid faststallande av SGI. I Socialdepartementets PM
'Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare under foretagets
uppbyggnadsskede’ finns forslag om att samma regler ska galla for
aktiebolag som for enskild firma och handelsbolag®®.

Det gar mojligtvis att havda att det finns en viktig skillnad mellan
bolagsformerna. Ett aktiebolag innebdar inte personligt ansvar, och
har en kapitalinsats som gor att foretaget blir mer bortkopplat fran
agaren. Detta ar en skillnad fran det enskilda bolaget,
handelsbolaget eller kommanditbolaget dar den enskilde har ett mer
langtgdende ansvar vid ett eventuellt nedlaggande av bolag. Det
innebar dock inte att de som bygger upp ett aktiebolag inte, pa
samma satt som for andra bolagsformer, tvingas ta ut lIag 16n da
aktiebolaget startas upp. Som Socialdepartementet konstaterar i sin
promemoria ges darfor inte en rattvis bild av aktiebolagsagarnas
SGIL.

65 Socialdepartementet, Promemoria: Sjukpenninggrundande inkomst fér
foretagare under foretagets uppbyggnadsskede, s. 15
66 Ibid, s. 16
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Langre uppbyggnadsskede aven for

arbetsloshetsforsakring?

[ Socialdepartementets PM ligger fokus pa SGI och
uppbyggnadsskedet. Dessa fragor handlar om trygghet fér den som
startar foretag. Ett steg som foreslas ar att forlanga
uppbyggnadsskedet fran 24 manader till 36 manader. Liknande
tankesatt ligger bakom reglerna om arbetsloshetsforsakring, dar en
forsakrad kan fa ersattning baserad pa 16n fran tidigare anstéllning
om foretaget tvingas lagga ner inom 24 manader. D3 det tar tid
innan ett foretag gar med sddan vinst, kan det finnas incitament att
forlanga denna frist till 36 manader®7.

Ha en tredje kategori i lagen om

arbetsloshetsforsakring for egenanstallda?

Idag hamnar egenanstéllda mellan stolarna da de inte kan definieras
pa ett tillfredstallande satt. Istdllet hamnar fokus pa detaljer som ar
svara att forutse for den verksamme och darmed svara att planera
utefter. Genom att infora en tredje kategori, som utgar fran den
egenanstalldas villkor, kan deras reella situation speglas utan att
forsoka anpassas for att matcha de redan givna rollerna.

En sddan kategori skulle kunna bortse fran de omstandigheter som
innebar att egenanstallda hamnar utanfér. Exempelvis kan
egenanstallda ha en sjdlvstandig roll, samtidigt som de har en
beroendestallning gentemot uppdragsgivarna. Genom att de klassas
som en egen kategori behover de inte vara osdkra pa om de kommer
inkluderas i gruppen anstallda och darmed fa ratt till
arbetsloshetskassa. Den nuvarande osdakerheten gor att man inte
kan sdkerstdlla den trygghet som ar avsedd med lagstiftningen.

Karenstiden

En annan lamplig dndring vore att forenkla reglerna om karenstid
for egenforetagares SGI. Idag ar regelverket komplicerat for
egenforetagare jamfort med den som ar anstalld. Det kan innebara
att farre egenforetagare kan forutse avbrott pa grund av sjukdom da
reglerna ar komplicerade rorande uppsagningstid och
begransningar i valet av antal karensdagar.

67 Ibid s. 15-17
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Elektroniska killor

https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/arbetsformedlinge

n/forsakring/sgi

https://www.skatteverket.se /foretagochorganisationer/sjalvservic
e/svarpavanligafragor/fskatt.4.18e1b10334ebe8bc80003982.html
(himtad 2017-12-28)

https://www.aea.se/vanliga-fragor/medlemskap /kan-jag-bara-
vara-med-i-akassan

https://www.frilansfinans.se/sa-har-fungerar-det/

https://www.skatteverket.se /privat/skatter/arbeteochinkomst/ink
omster/egenanstallning.4.4a47257e143e26725ae2b73.html

https://www.frilansfinans.se/fragor-och-svar/?ga-id=2533

https://www.frilansfinans.se/sa-har-fungerar-det/

http://www.iaf.se/

https://www.jusek.se /globalassets/egna-
foretagare/forsakringskassans-preseantion-11-mars-i-
stockholm.pdf

http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11 /forslag-
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https://www.skatteverket.se /privat/skatter/arbeteochinkomst/ink
omster/egenanstallning.4.4a47257e143e26725ae2b73.html

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se

Sid 28 (28)


https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/arbetsformedlingen/forsakring/sgi
https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/arbetsformedlingen/forsakring/sgi
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/sjalvservice/svarpavanligafragor/fskatt.4.18e1b10334ebe8bc80003982.html
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/sjalvservice/svarpavanligafragor/fskatt.4.18e1b10334ebe8bc80003982.html
https://www.aea.se/vanliga-fragor/medlemskap/kan-jag-bara-vara-med-i-akassan
https://www.aea.se/vanliga-fragor/medlemskap/kan-jag-bara-vara-med-i-akassan
https://www.frilansfinans.se/sa-har-fungerar-det/
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/inkomster/egenanstallning.4.4a47257e143e26725ae2b73.html
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/inkomster/egenanstallning.4.4a47257e143e26725ae2b73.html
https://www.frilansfinans.se/fragor-och-svar/?qa-id=2533
https://www.frilansfinans.se/sa-har-fungerar-det/
http://www.iaf.se/
https://www.jusek.se/globalassets/egna-foretagare/forsakringskassans-preseantion-11-mars-i-stockholm.pdf
https://www.jusek.se/globalassets/egna-foretagare/forsakringskassans-preseantion-11-mars-i-stockholm.pdf
https://www.jusek.se/globalassets/egna-foretagare/forsakringskassans-preseantion-11-mars-i-stockholm.pdf
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/forslag-om-ett-battre-forsakringsskydd-for-nya-foretagare-pa-remiss/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/forslag-om-ett-battre-forsakringsskydd-for-nya-foretagare-pa-remiss/
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/inkomster/egenanstallning.4.4a47257e143e26725ae2b73.html
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/inkomster/egenanstallning.4.4a47257e143e26725ae2b73.html

