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YTTRANDE

Jamstallt foraldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn — en ny modell
for foraldraforsakringen (SOU
2017:101)

DIK ar fackforbundet for dem med hogre utbildning inom kultur och
kommunikation. DIK organiserar runt 20 000 medlemmar inom
arbetsmarknadens alla sektorer, studenter samt egenforetagare.

Generella synpunkter

Den svenska arbetsmarknaden ar ojamstélld vad géller loner, ofrivilligt och
frivilligt deltidsarbete, sjukskrivningar med mera. Till viss del beror det pa en
konssegregerad arbetsmarknad dar man och kvinnor verkar i olika yrken och
branscher, men det beror dven t ex pa skillnader i 16n mellan tva individer av olika
kén med samma arbete.

Statistik, utredningar och forskning visar pa att mycket av den radande
ojamstalldheten pa arbetsmarknaden uppstar i samband med att barn kommer in
i bilden - kvinnor far lagre lone6kningar dn man, de blir sjukskrivna i hogre
utstrackning och arbetar deltid i hogre utstrackning. I vissa delar handlar det om
egna val, till exempel frivillig deltid, men i manga fall handlar det om en ojamstalld
arbetsmarknad och en sa kallad statistisk diskriminering - arbetsgivaren
forvantar sig att en kvinna som far barn ska vara franvarande fran
arbetsmarknaden en lang period, och det straffar sig i 16nekuvertet och vid
utebliven befordran.

Allt detta har baring pa pensionen, som blir mycket sdmre for kvinnor dn fér mén,
just pa grund av lagre 16nedkningar, deltidsarbete och sjukskrivningar.

DIK ar ett kvinnodominerat férbund, 75 procent av medlemmarna ar kvinnor. En
ojamstalld arbetsmarknad drabbar darfor DIK:s medlemmar i hog utstrackning.
DIK arbetar pa flera satt for att medlemmarna ska fa en sa bra arbetssituation som
moijligt med hansyn till arbetsmiljo, lonedkningar och i slutdndan pension.

DIK:s mal dr en mer individualiserad foraldraférsiakring, uppdelad i tre lika stora
delar, som ar anpassad efter fler foraldrar an tva.
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7.2 Den nya modellen

DIK ar overlag positiva till forslaget till ny modell av férdldraférsakringen. DIK
tillstyrker att de 90 dagarna med lagstaniva forsvinner till forman 460 dagar pa
sjukpenning- och grundniva.

DIK tillstyrker dven modellen att ett visst antal dagar ges till en viss dlder och att
dagar darefter ges arligen. Vi menar att det starker intentionen med
foraldraférsakringen: den forsta tiden ska ledigheten vara till fé6r anknytning med
barnet och nér barnet blir dldre handlar det om att kunna vara ledig studiedagar,
lov under terminerna och liknande. Det korrelerar &ven med uttaget sa som det
ser ut for barn fédda 2008.

DIK har inga starka asikter gillande aldersgréanser. Det finns skal att lagga
granserna enligt det faktiska uttaget for den lagre aldersgransen, och da ar tre ar
en bra adlder. DIK ser daremot inga hinder att forlinga mojligheten att vara ledig
till dagens tolvarsgrans. Det sammanfaller &ven med aldersgransen for tillfallig
vard av barn och nuvarande ovre aldersgrans i foraldrafdrsakringen. Det skulle
enligt modellen dock innebara att det antingen kravs fler dagar i
foraldraforsakringen alternativt firre dagar per ar efter barnet fyllt tre ar.

For det fall att det dven fortsattningsvis ska ske en begransning i antalet dagar
med foraldrapenning for den som flyttar till Sverige med barn, tillstyrker DIK
forslaget pa uppdelning av dagar.

7.3 Foraldraledighetslagens bestammelser om
mojlighet till ledighet utan foraldrapenning bor

inte andras
7.3.1-2

DIK tillstyrker utredningens forslag da vi inte ser att det dr den regleringen som
bidrar till ett ojamstéllt uttag av fordldraférsakringen. Snarare ar det en
forenklingsregel for arbetsgivare som inte behover lagga resurser pa att
kontrollera medarbetares uttag av fordldrapenning, om sadant skulle vara viktigt
for arbetsgivaren. DIK ser heller inga behov att justera aldersgransen for nar
ledighet utan foraldrapenning fa tas ut.

7.3.3 Mgjligheten att reducera arbetstiden

DIK delar utredningens resonemang kring vikten av att under smabarnsaren
kunna ga ner i arbetstid for att kunna kombinera férvarvsarbete och foraldraskap.
Daremot ar deltidsarbete en bidragande orsak till ojamstallda karriarer och
darmed ojamstallda pensioner.

For att komma tillrdtta med en ojamstalld pension maste antingen deltidsarbetet
bli mer jamstéllt eller si maste pensionssystemet tacka upp for det ojamstallda
deltidsarbetet under smabarnsaren.

DIK har tecknat kollektivavtal till exempel pa kommunal och landstingssektor som
ger pensionsinbetalning motsvarande heltidsarbete for den som arbetar frivillig
deltid under smabarnsaren. Nagot sddant skulle kunna vara mojligt dven i den
allmanna pensionen. DIK dr medvetna om att férandringar i pensionssystemet
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ligger utanfor utredningens omrade, men vill &nda skicka med det som ett sitt att
jamna ut inkomstskillnaderna i pensionen om inte deltidsmonstret dndras.

7.3.4 Aldersgransen for deltidsledighet
DIK ser precis som utredningen inga skal att dndra aldersgransen for
deltidsledighet.

7.4 Lagstanivan inom foraldrapenningen tas
bort

DIK tillstyrker utredningens forslag.

7.7 Ytterligare tid med foraldrapenning ska
reserveras

DIK tillstyrker forslaget med ytterligare reservation for respektive foralder inom
foraldraforsakringen i sin helhet.

7.8 Aven grundnivadagar ska inga i den

reserverade tiden for foraldrapenning
DIK tillstyrker forslaget.

7.9 Ytterligare undantag fran fordelningen av

foraldrapenning ska inforas
DIK tillstyrker forslaget.

7.10 Mgjligheterna for olika
familjekonstellationer att anvanda
foraldrapenningen ska forbattras

DIK tillstyrker samtliga forslag. Vi har samtidigt nagra fragestéllningar som vackts
i anslutning till férslagen.

Den som inte &r att likstilla som fordlder, men som ar fordldraledig enligt den
foreslagna majligheten i 7.10.3, kommer den att omfattas av
missgynnandeforbudet i féraldraledighetslagen?

Hur ser mojligheterna ut for fordldrar att ge den ena fordldern egen vardnad for
att sedan fora 6ver dagar enligt den har modellen, for att komma undan en mer
individualiserad foéraldraférsakring?
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7.11 Ratten till féraldrapenning i samband
med barns fodelse och vid adoption ska tas
bort och ersattas av majlighet till ersattning
inom foraldrapenningen

DIK har ingen principiell asikt gillande inom vilken férsakring majligheten att
som andra vardnadshavare vara ledig i samband med barns fodelse ska ligga. Det
finns for och nackdelar med bada forslagen.

Som fédande forvantas du ta av din semester eller av dagarna i féordldrapenningen
om du vill vara ledig innan forlossningen. Genom att dven den icke-fédande
fordldern anvander sig av samma forsakring i samband med forlossningen, finns
det en jamstalldhetsaspekt som inte ar att forakta. Det ger dven en renodling av
foraldrapenningen och dess syfte.

Daremot menar DIK att fordldraledighetslagen i sa fall behover skrivas om sa att
den ledigheten inte behdver sokas tva manader innan och heller inte rdknas in i en
av de tre fordldraledighetsperioder per ar som en arbetstagare har ratt till.

Ratten till tillfallig fordldrapenning vid barns fodelse, i folkmun kallat pappadagar,
fungerar a andra sidan bra i dagsldget, och det kan stallas fragan om det ar vart att
laga nagot som inte ar trasigt.

7.12 Snabbhetspremien tas bort

DIK tillstyrker borttagandet av snabbhetspremien. Den uppmuntrar till tatt
barnafédande som dels &r daligt for den fédandes kropp, dels for att den skapar
incitament for kvinnor att vara borta lange fran arbetsmarknaden och/eller jobba
deltid mellan barnen.

DIK tycker det ar beklagligt att det inte gors nagot at 6vriga skyddsregler. Vi delar
utredningens syn pa att ett visst skydd behovs, men ser ocksa att utformningen i
dagslaget gor att det finns en storre sannolikhet att kvinnor dr hemma langre i tid
an man, sett till uttag av antalet dagar med foraldrapenning. Méjligheten att vara
hemma utan att ta ut en enda dag med foéraldrapenning under ett ar gor att
kvinnor i realiteten kan dra ut pa sin foraldraledighet mer dn mén, eftersom de
oftast ar hemma forst efter forlossningen i tvakdnade relationer. For att komma
till ratta med en neutralt utformad lagstiftning som ger ett ojamstéllt utfall, kan
man knyta ratten till ledighet utan att ta ut foraldrapenning till virdnadshavarna,
som da far sex manader var. Det ar ocksd majligt att géra det tvingande att ta ut
minst fem dagar med foéraldrapenning for varje hel vecka man ar féraldraledig.
Mojligheten att dra ut pa foraldraledigheten for den som ar hemma forsta aret
begransas da i hog utstrackning. Det kommer att minska friheten inom
foraldraférsakringen, men gynna ett jamstallt uttag.

7.13 Utformningen av 240-dagarsvillkoret for
ratt till ersattning pa sjukpenningnivan ska

andras
DIK tillstyrker forslaget.
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7.14 Foretagares villkor och mgjligheter att
anvanda foraldraforsakringen

DIK instimmer med utredningen i det att det inte ar foraldraférsakringens
utformning som ar det storsta problemet for foretagare, utan reglerna kring
sjukpenninggrundande inkomst och mojligheten att vara franvarande fran
verksamheten under en ldngre period.

Riksrevisionens rapport Faststdllande av férdldrapenning for egenforetagare (RIR
2018:1) visar dock att mojligheten att vara fordldraledig fran sitt foretagande ar
ndstan lika konsbundet som hos dem som ar anstillda - kvinnor ar fordldralediga
fran sitt foretagande, mén ar det inte, for att hardra det.

En 6versyn av berdkningen av SGI ar det som kan forbattra foraldraférsakringen
for foretagare.

7.15 Studenters villkor och majligheter att
anvanda foraldraforsakringen

DIK ar positiva till att &ven studenter ska ges mojlighet att som partner vara ledig i
samband med barns fodelse. Diremot menar DIK att utredningen kunde lagt
forslag pa hur en student, som inte kan erhalla tillfallig férdldrapenning, dnda ska
kunna fi mojlighet att gora fora 6ver VAB till ndgon som har en SGI. Aven om det
ar fa personer som skulle beh6va anvianda sig av en sddan bestammelse, ar det av
yttersta vikt att mojligheten finns for den ensamstdende vars barn blir sjuk
samma dag det ar tenta.

Precis som utredningen ar DIK mycket positiva till den promemoria som lagts om
behallande av SGI vid studier och inte studiemedel.

7.16-7.20

DIK tillstyrker samtliga forslag.

Anna Troberg
Ordférande

Lisa Gemmel
Utredare
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