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DIK ar fackforbundet for alla som studerar eller arbetar inom kultur och
kommunikation. DIK dr en del av Saco och organiserar fler 4n 20 000
medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

DIK vialkomnar utredningens ambition att skapa mer langsiktighet och
samordning inom hogskolan. Det kraver dock att ocksa resurstilldelningen
ar langsiktig. Tillrackliga resurser ar det basta sattet att virna akademisk
frihet och kvalitativ utbildning och forskning, och att larosaten ska kunna
erbjuda bra anstallningsférhdllanden och bedriva ett aktivt arbete med
jamstalldhet och breddad rekrytering. DIK anser darfor att de totala
anslagen till hégre utbildning och forskning maste 6ka och att det s.k.
produktivitetsavdraget som syftat till att effektivisera hogskolan ska
slopas.

DIK valkomnar forslaget att den prestationsbaserade ersattningen, dar
laroséaten far ersattning forst efter att studenten fatt sina poéng, ska tas
bort. Ersattningen utgor ett incitament att sinka examinationskrav for att
fa mer ersattning, och gor det ekonomiskt ofdrdelaktigt for larosatena att
erbjuda fristdende och flexibla kurser, vilket motverkar livslangt larande.

DIK har svart att se effekterna av forslaget att ersdttningen per student blir
den samma for alla amnen. Da det fortsatt kommer vara upp till larosaten
att fordela resurserna mellan utbildningar ar det viktigt att sakerstilla att
humaniora och samhallsvetenskap, som idag far lagst ersattning, inte
fortsatter nedvarderas Dessa amnen ger kompetenser som ar och kommer
att vara avgorande pa arbetsmarknaden och som kan bidra till att 16sa inte
bara kompetensférsorjning utan ocksa flera andra utmaningar samhaéllet
och demokratin star infor, inte minst kopplat till hallbar utveckling. Mer
resurser till HSTJ-omradet dr avgorande for att utbildningarna ska fa mer
lararledd tid, hogre kvalitet och battre anpassas efter de krav
arbetsmarknaden stiller. Aven forskning inom dessa omraden behover
starkas med mer resurser och vara foremal for strategiska satsningar dar
tyngdpunkten idag ofta ligger pa 16nsamhet, medicin och teknik.

DIK anser att utredningens forslag nar det galler jamstélldhet, breddad
rekrytering, livslangt larande och trygga anstallningar ar allt for svaga, och
lamnar en rad forslag for att starka larosatenas arbete pa dessa omraden.
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4.6 Forstarkning av vissa normer i hogskolelagen

DIK stéller sig bakom utredningens forslag att regeringen ska ta initiativ
till forandringar i hogskolelagen (1992:1434) for att ytterligare markera
den akademiska friheten och larosatenas roll som en sjilvstandig och
kritiskt reflekterande kraft i samhallet. Vi tillstyrker ocksa forslagen om att
tydliggora larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens
utformning, larares och forskares deltagande i beslut och beredning av
fragor som ror forskning och utbildning, samt att det normalt ska inga
bade utbildning och forskning i larares arbetsuppgifter.

DIK vill sarskilt betona vikten av studentinflytandet och att studenter ska
finnas med i alla beredande och beslutande organ. Avskaffandet av
karobligatoriet har lett till minskad finansiering och dirmed minskat
studentinflytande. Larosaten har i viss man kompenserat for det
ekonomiska bortfallet, men i olika grad. Det har lett till att kdrerna hamnat
i en beroendestillning gentemot ldrositena och att moéjligheterna for
studenterna att paverka ir olika starka p4 olika lirositen (UKA, 2017)
For att alla studenter ska fa samma madjlighet till inflytande anser DIK att
statsbidraget till karerna bor utokas, exempelvis genom ett bidrag per
helarsstudent som utredningen om karobligatoriet foreslog.
Studentkarerna bor ocksa fa riktade medel for att genomfora insatser for
studenter som behodver extra stdd samt for inresande studenter.

5.1.1 En samlad proposition for hogre utbildning och
forskning vart fjarde ar, 5.1.2 Langsiktig styrning av
utbildningens dimensionering och 5.1.4 Regeringens
behov av underlag till en samlad proposition

DIK tillstyrker forslagen om att en samlad proposition for hogre utbildning
och forskning ska ldmnas en gang per mandatperiod, samt att UKA ges i
uppdrag att limna underlag till regeringen infor propositionen.

DIK vilkomnar en mer langsiktig och samordnad ambition for
utbildningspolitiken. Mot bakgrund av att de fyraariga
forskningspropositionerna fungerat bra, bedémer vi i likhet med
utredningen att denna langsiktighet dven bor préagla utbildningspolitiken.
Detta kan bland annat stirka utbildningskvalitén och framja fler trygga
anstallningar inom hégskolan.

Gemensam behandling av utbildning och forskning kan dessutom -
tillsammans med forslagen om ett samlat anslag och en dterreglering av
hogskolelagens skrivningar om att larares arbetsuppgifter normalt ska

1UKA, Studentinflytandet — Kartldggning och analys av studentinflytandets
forutsdttningar efter kdrobligatoriets avskaffande, 2017
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innehalla bade utbildning och forskning - bidra till att forskning och
utbildning fors narmre varandra, vilket 6kar savél utbildningens som
forskningens kvalitet.

En samlad proposition ger forutsittningar att komma bort fran den
kortsiktighet som préglar styrningen idag. For att langsiktigheten ska
fungera kravs dock att ocksa resurstilldelningen ar langsiktig och
forutsebar. Resurstilldelningen till den hogre utbildningen har urholkats
de senaste tjugo aren genom att kostnadsnivan overstigit anslagsnivanz. [
direktiven till utredningen framgar att framlagda forslag ska vara
kostnadsneutrala. DIK ser dock ett stort behov av 6kade anslag. Det ar en
forutsattning for en hogskola som haller hog kvalitet, erbjuder fler
undervisningstimmar och dér larare har trygga anstillningar och battre
mojligheter till pedagogisk utveckling. UKA eller den nya analysfunktionen
bor fa i uppdrag att foresla langsiktigt hallbara anslagsnivaer, som sedan
kan raknas upp i statsbudgeten.

DIK anser ocksa att produktivitetsavdraget bor avskaffas. Avdraget har
bland annat lett till fler studenter per ldrare och mindre undervisningstid,
samtidigt som ldrare fatt en 6kad administrativ borda och mindre tid att
utveckla undervisningen. DIK vill ocksa framhalla att hogskolan inte kan
6ka sin produktivitet pa samma sitt som naringslivet. En
undervisningstimme gar inte fortare for att larare blir mer effektiva, och
det gynnar heller inte utbildningens kvalitet. Det ar inte heller sjalvklart
att digitalisering av undervisningsformer sparar tid. Tvartemot kan larare
fa fler arbetsuppgifter om de ska ha bade campus- och onlinestudenter.
Effektivisering av utbildning premierar med andra ord kvantitet (antal
studenter) snarare dn kvalitet, och bidrar inte till att uppfylla malen med
hogre utbildning.

DIK vill betona att det kravs langsiktighet dven i styrningen av
utbildningens dimensionering och att detta bor inga i propositionerna
(kommenteras ytterligare i avsnitt 6.2.1 och 6.2.2). Vi valkomnar forslaget
att ge UKA i uppdrag att infér propositionen sammanstilla en samlad
analys av dimensioneringsfragorna, vilket saknas idag. I detta arbete ar det
viktigt att UKA tar hinsyn till fackforbundens underlag och prognoser, och
att studenternas efterfragan fortsatt till stor del ar styrande.

2 SULF, Systemfel i kunskapsfabriken — om urholkning av ersdttningsbeloppen till

hégre utbildning, 2018
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5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad
styrning och 5.2.5 Dialogbaserad styrning genom
overenskommelser

DIK delar utredningens bedémning att regeringens styrning av hogre
utbildning och forskning bor ha ett fyradrigt perspektiv med avseende pa
mal, dimensionering, uppdrag och resurstilldelning. DIK stdller sig bakom
forslaget att regleringsbrevet for varje larosate utformas med
utgangspunkt i den samlade propositionen for utbildning och forskning.

DIK har svart att se effekterna av forslaget att som komplement till
regleringsbrevet infora ett dialogbaserat och larosatesanpassat
styrinstrument i form av fyradriga 6verenskommelser. Vi ser i grunden
positivt pa en mer tillits- och dialogbaserad styrning. Da
overenskommelserna inte dr bindande ar det dock svart att saga vilken
effekt de kommer att fa och vilken funktion de fyller i férhallande till
regleringsbrev. En férutsattning for att denna form av styrning ska fungera
ar jamvikt i dialogen, bade i forhdllandet mellan regering och larosaten,
och mellan olika larosaten. Om 6verenskommelserna genomfors anser DIK
att UKA eller den féreslagna analysfunktionen med uppgift att folja
utvecklingen pd hogskoleomradet (avsnitt 5.4.2), bor fa i uppdrag att
utvdrdera detta och hur 6verenskommelser och dialoger fungerar.

DIK avstyrker alla former av ekonomiska incitament och
prestationsbaserad resurstilldelning kopplat till 6verenskommelsernas
eller annan maluppfyllelse. Olika larosaten har olika majlighet och
resurser att arbeta for att uppna malen. Det kan tvartom vara ett laroséte
med lagre maluppfyllelse som &r i storre behov av resurser. Systemet
skulle darfor bli ojamlikt. Ekonomiska incitament rimmar dessutom daligt
med tillitsbaserad styrning. Istillet bor man fokusera pa att utviardera
larosatenas arbete och stilla krav pa atgarder, men ocksa erbjuda stod, i
de fall de inte lyckas.

5.4.2 En analysfunktion inom hogre utbildning och
forskning och 5.4.3 Organisatorisk form och
finansiering

For att sdkerstilla en dndamalsenlig styrning och resurstilldelning ar det
avgorande med val underbyggda underlag och systematisk utvardering.
DIK staller sig bakom forslaget om en analysfunktion som gor samlade och
oberoende analyser och uppféljningar som ska ligga till grund for framtida
politiska prioriteringar och propositionen fér hogre utbildning och
forskning, samt utgdra stod for larosatenas och andra intressenters arbete.
DIK anser att funktionen bor laggas pa en befintlig myndighet, i férsta
hand UKA. Oavsett var uppdraget utfors krivs givetvis samverkan med
andra myndigheter med uppdrag pa omradet, exempelvis UHR, SCB och
Jamstalldhetsmyndigheten.

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se

Sid 4 (18)



DIK stéller sig bakom forslaget att analysfunktionen inrdttas som en
kommitté med bred representation av ledamoter fran olika delar av
sambhallet. DIK vill har framhalla vikten av att arbetstagarorganisationerna
finns representerade i expertgruppen och har kontinuerlig dialog med
ansvarig myndighet.

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning

DIK delar beddmningen att styrning av universitet och hogskolor bor
utformas sa att den i mdjligaste man hanterar utbildning och forskning
samlat. Att forskning och utbildning fors narmre varandra kan 6ka
utbildningens kvalitet vilket gynnar studenterna, samtidigt som det via
studenterna kommer nya idéer till forskning.

DIK delar ocksa beddmningen att larosatena aktivt bor arbeta med att
framja en akademisk kultur som varderar utbildning och forskning lika
hogt. Forskning har idag hogre status dn utbildning och manga laroséten
valjer att satsa pa forskning till forman for utbildning. Detta maste
motverkas. Vi kommenterar fragan ytterligare under 9.2.1.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?
och 6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare
utifran arbetsmarknadens behov?

DIK stéller sig bakom utredningens forslag att regeringen tar initiativ till
att det i forfattning (istéllet for i regleringsbrev som ar fallet idag), skrivs
in att utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska utformas med
hénsyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan
samt arbetslivets och samhallets behov. Det ar har viktigt att de olika
aspekterna vager lika tungt sa att studenternas efterfragan och bibehdllen
akademisk frihet inte tummas pa till forman fér arbetsmarknadens behov.
Att enbart lyssna pa prognoser riskerar att leda fel da ingen vet hur den
framtida arbetsmarknaden faktiskt ser ut. De flesta studenter far
anvandning av sin utbildning, &ven om det inte var pa det sitt som
prognosmakare och politiker tankt fran borjan. Inte minst for att en stor
del av hégre utbildning, daribland inom humaniora och
samhallsvetenskap, ger studenterna kompetenser som kan komma till
nytta pa hela arbetsmarknaden, snarare an att leda till specifika yrken.

DIK delar ocksa beddmningen att utformningen av utbildningsutbudet
fortsatt bor vara larosatenas ansvar, men att regeringen bor styra
utbildningens omfattning pa totalniva. Vi tillstyrker forslaget att
regeringens styrning ska ske genom regleringsbrev som anger fyraariga
utbildningsuppdrag till respektive larosite och som innehaller mal om
antal helarsstudenter pa totalniva samt mal for utpekade utbildningar och
eventuella sarskilda ataganden.

DIK vill framhalla att om utbildningar far i uppdrag att 6ka
dimensioneringen kravs ocksa 6kade och langsiktiga resurser till
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larosatena och kontinuerlig dialog med utbildningarna. De maste ocksa fa
tillracklig tid for att genomfoéra fordndringarna, bland annat for att kunna
anstalla fler larare med trygga anstallningar.

Biblioteks- och informationsvetenskap ar en av de utbildningar dar
behovet av fler utbildningsplatser ar stort. Arbetslosheten ar rekordlag,
manga arbetsgivare har svart att hitta ratt kompetens och en stor grupp
vantas ga i pension under de kommande aren3. Samtidigt har bara 37
procent av eleverna i grund- och gymnasieskolan tillgang till ett bemannat
skolbibliotek*. Fler bibliotekarier ar avgérande for att biblioteken ska
kunna utféra sina samhallsbarande och demokratiska uppdrag, och for att
skolbiblioteken ska kunna lagga grunden for informationskompetenta
samhallsmedborgare. DIK beddmer att det behéver utbildas dubbelt sa
manga under den kommande tioarsperioden och anser att regeringen bor
satta upp sarskilda mal om detta i regleringsbreven till utbildningarna.

Forutom dimensioneringen vill DIK betona att det behdvs mer resurser for
att utbildningarna ska kunna vara aktuella och kvalitativa och ge
studenterna de kunskaper som behovs i arbetslivet. DIK:s
studentmedlemmar efterfragar en béttre koppling mellan utbildning och
arbetsliv, inte minst inom humaniora och samhallsvetenskaps. Larosaten
och utbildningar beh6ver ocksa bli battre pa att félja upp hur examinerade
studenter efter nagra ar i arbetslivet upplever utbildningens relevans.

DIK ser liksom utredningen behov av battre och mer tillganglig
information till studenter om utbildningar och arbetsmarknadsprognoser.
Héar kan ansvariga myndigheter med férdel anvanda fackférbundens
statistik som finns tillgdnglig via bland annat Sacos webbplats¢.

6.3.1Vad dar hégskolans roll i det livslanga larandet?
Att fler bygger pa sin kompetens l6pande under livet dr avgorande for att
mota bade nutida och framtida kompetenskrav och behov, men ocksa for
att fler ska kunna arbeta langre. Det kraver att alla far lika mojlighet till
kompetenspafyllnad och att hogskolans kursutbud méter de behov som
finns. DIK tillstyrker darfor utredningens forslag att regeringen tar
initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater slas fast att det i
utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ska inga fortbildning och
vidareutbildning. Vi vill dock betona att utékade uppgifter och ansvar till
hogskolan kring livslangt larande kraver sarskilda resurser. Annars ar
incitamenten for hogskolan att tillhandahalla fortbildning sma, samtidigt

3 DIK, Arbetsléshetsrapport 2018

4 Kungliga biblioteket, Bibliotek 2018

5 DIK:s studentgrupp, Nedvdrdering av humaniora bérjar pd universitetet,
Universitetslararen, maj 2019

6 Saco, Hdr finns jobben om fem dr
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som det finns risk att den examensinriktade utbildningen och
fortbildningen stéills mot varandra.

DIK delar inte utredningens bedémning att den kursbaserade
hogskoleutbildningen ger goda forutsattningar for livslangt larande inom
nuvarande system. For att mota behoven av kompetensutveckling kravs
ett 6kat och mer flexibelt utbud av kurser som gar att kombinera med
arbete. Det behovs fler korta kurser, kurser pa 1ag fart och pa kvallstid,
samt 6kad tillgdng till platser pa fristdende kurser. Aven
distansutbildningen behéver utvecklas - bade for att det ska bli enklare
och mer tillgdngligt att studera parallellt med yrkeslivet, men ocksa for att
manniskor i hela landet ska kunna bygga pa sin kompetens utan att behova
flytta. Det ar darfor vilkommet att fragan om hogre utbildning i hela landet
och stirkta mojligheter till distansutbildning lyfts i den skriftliga
overenskommelsen mellan S, C, Mp och L (det s.k. Januariavtalet). DIK
anser ocksa att man bor uppmuntra fler larositen att tillhandahalla 6ppna
natbaserade kurser som inte ger hogskolepoang (Moocs).

Utbildningarna maste ocksa vara relevanta och méta behoven pa en
foranderlig arbetsmarknad. DIK ser stort behov av mer satsningar pa
utbildningar och relevant uppdragsutbildning inom humaniora och
samhéllsvetenskap. Detta efterfragas av vara medlemmar, men ar ocksa
kunskaper som beh6vs och kommer att behévas inom allt fler yrken och
branscher. Manga yrken och arbetsuppgifter kommer att férandras och
forsvinna till f6ljd av automatisering och digitalisering. Men kunskap och
kompetens inom humaniora och samhallsvetenskap sa som
tolkningsformaga, retorik, kritiskt tinkande, etiska och filosofiska
fragestallningar, sprak, interkulturell kompetens med mera ar svara att
automatisera och kommer spela en allt storre roll pa framtidens
arbetsmarknad. Att satsa pa dessa 4mnen kan bidra till att 16sa
kompetensbrist men ocksa en rad sociala, miljomassiga och
sdakerhetspolitiska samhallsutmaningar. Man behover ocksa i hogre grad
integrera humanvetenskaperna i andra utbildningar, i synnerhet de som
handlar om teknisk/digital utveckling och Al, och satsa pa
tvarvetenskaplig forskning.

Det dr ocksa viktigt att hogskolorna bidrar till det livslanga larandet
genom att validera kompetens. Detta sker i liten utstrackning idag vilket
visar pa brister i systemet. Fler behover fa sitt tidigare larande bedémt och
erkant for tillgodordknande inom hogskolan sa att hogskoleutbildningar
kan kortas dar det behovs. Har kravs att strukturer och metoder for
validering utvecklas, att det skapas ett nationellt samordnat system med
gemensamma riktlinjer och att extern granskning genomfors. Den
pagdende Valideringsdelegationen (2015-2019) har lamnat flera bra
forslag kring detta. Avgorande for att de ska bli verklighet ar att larosatena
far ersattning for arbetet med validering och tillgodordknanden.
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Nér det giller uppdragsutbildning vill DIK betona att mdjligheten till detta
ser valdigt olika ut beroende pa arbetsgivare och bransch. For manga av
DIK:s medlemmar, sarskilt inom offentlig sektor, prioriteras sallan
kompetensutveckling. Har kravs insatser gentemot arbetsgivare. Ett satt
kan vara att skriva in i kollektivavtal att arbetsgivare ska avsitta tid och
resurser for kompetensutveckling for alla anstéllda. Eftersom behoven
varierar pa olika arbetsplatser ar mojligheten till detta storst i lokala avtal.

Det behdvs ocksd nya modeller for finansiering for de vars
kompetensutveckling inte bekostas av arbetsgivaren. DIK anser att en bred
finansieringsmodell bor ses 6ver, dir man med férdel kan anvanda sig av
arbetsloshetsforsakring, socialférsakringar eller andra befintliga system.
En sddan modell kan komma fler grupper till del, exempelvis
egenforetagare och visstidsanstillda, och kan ocksa nyttjas av de som
arbetar i yrken dar kompetensutveckling sallan prioriteras. Da detta ar
vanligt i kvinnodominerade yrken och sektorer kan en sddan modell ocksa
fa positiva effekter for jamstélldheten.

DIK anser vidare att bestimmelserna behdver dndras sa att
uppdragsutbildning ocksa kan képas av egenforetagare for fortbildning av
personal, vilket inte dr majligt idag. Att alla, oavsett anstéllningsform, far
tillgang till kompetensutveckling ar avgérande for att mota behoven pa
arbetsmarknaden.

Aven reglerna for studiemedel behover anpassas for kortare och mer
lagintensiva studier for att frdmja livslangt larande. For att fler ska kunna
stilla om senare i livet kan den 6vre aldersgransen (57 ar) i studiestddet
behdva hojas. Man bor ocksa se 6ver mojligheten att kvalificera for en ny
period med studiestod senare i livet, &ven om man anvant sina 240 veckor,
exempelvis om man forvarvsarbetat en ldngre tid emellan.

Det dr gladjande att utredningen lyfter fram samhallets behov av kunniga,
valinformerade, kritiska medborgare som sjalvstiandigt kan soka kunskap,
och att detta ar en forutsattning for det demokratiska samhallet. Har vill vi
framhalla att DIK:s yrkesgrupper arbetar med just detta. Vara medlemmar
pa (skol)bibliotek, museer, arkiv med mera rustar medborgarna med
avgorande kunskap inom medie- och informationskunnighet, kallkritik,
historisk evidens och folkbildning. Samtidigt har de en unik méjlighet att
na och mota breda grupper i samhallet. De bidrar till det livslanga
larandet, men deras kompetenser och institutionernas infrastruktur maste
battre tas tillvara och dven integreras i andra samhallsinstitutioners
arbete, daribland hogskolor och universitet.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer
forsvarar utbud for fortbildning

DIK tillstyrker forslaget att prestationer ges minskad betydelse i
resurstilldelningssystemet for utbildning.
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Det prestationsbaserade systemet innebar att det lonar sig battre for
laroséaten att ha fler utbildningsprogram eftersom dessa har hogre
genomstromning, snarare an fristdende kurser och distansutbildningar
som har lagre prestationsgrad. Att utbildningar som ar flexibla for
studenten ofta dr ekonomiskt oférdelaktiga for larosatena motverkar det
livslanga larandet. Det prestationsbaserade systemet leder ocksa till att de
utbildningar som ar i storst behov av forbattringar riskerar att fa mindre
resurser, samtidigt som det utgor ett incitament att sinka
examinationskrav i syfte att fa mer ersittning.

DIK delar ocksa utredningens beddmning att man inte bor inféra en
prestationsbaserad ersattning till utbildningar for fortbildning fér
yrkesverksamma. Daremot behdver man totalt sett ge larosatena 6kade
resurser for att tillhandahalla dessa utbildningar.

6.4.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva

DIK delar bedémningen att bade regering och larositen har ett ansvar for
forskarutbildningens omfattning och inriktning, att félja utvecklingen och
vid behov vidta atgiarder, samt att det samlade anslaget ger 6kad
flexibilitet for detta. Vi vill dock framhalla att flexibiliteten ocksa kan leda
till att vissa &mnen premieras pa bekostnad av andra. Redan idag ar
platser pa forskarutbildningen fiarre inom humaniora och
samhallsvetenskap. Eftersom detta dr kvinnodominerade utbildningar
innebar det ocksa en snedfordelning baserat pa kon. DIK anser att det har
finns behov av 6kad styrning och att detta maste bevakas och lyftas i den
samlade propositionen, liksom i den dialogbaserade styrningen.

6.5 Breddad rekrytering till utbildning

DIK delar utredningens bedéomning att alla tre nivaer bor inga i
larosatenas arbete med breddad rekrytering, dven utbildning pa
forskarniva vilket inte ar uttalat idag. DIK avstyrker daremot
bedémningen att detta ska foljas upp via dialogbaserad styrning. Vi anser
att forslagen ar allt for svaga och att det istéllet behovs grundlaggande mal
och indikatorer for arbetet med breddad rekrytering som éar lika och
obligatoriska for alla larosaten, och att frdgorna bor inga i propositioner
och regleringsbrev. Att alla mater samma saker och har samma indikatorer
for uppfoljning underlattar uppféljning och utvardering pa nationell niva.

Att framja och bredda rekryteringen till hogskolan ar ett krav enligt 1 kap.
5 § hogskolelagen. Med detta avses att aktivt arbeta for att 6ka mangfalden
och sikerstilla att ingen studentgrupp missgynnas med avseende pa kon,
konsoverskridande uttryck, etnisk tillhorighet, religion/annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell ldggning, alder eller social
bakgrund. Breddat deltagande ar avgdrande for att motverka den vaxande
polariseringen pa arbetsmarknaden mellan de med och utan hégre
utbildning. Det 4r en fraga om jamlikhet och demokrati, men ocksd om
hogskolans och forskningens utveckling och konkurrenskraft.
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Flera studier fran bland annat UKA7 och UHRS8 visar att den sociala
snedrekryteringen ar tydligast nar det kommer till foraldrars
utbildningsbakgrund och att den grundas i de tidiga skoldren. Arbetet for
att jamna ut snedférdelningarna maste alltsa borja langt tidigare an i
hogskolan och vara ett uppdrag for ett flertal samhallsinstitutioner. En
likvardig och jamlik grundskola ar avgorande men det kravs ocksa insatser
for att motverka ekonomisk och social segregation och utsatthet,
exempelvis boendesegregation. Aven riktade insatser till
underrepresenterade grupper spelar stor roll, inte minst lasframjande och
andra aktiviteter som biblioteken star for.

Att problemet grundas i tidig dlder betyder inte att hogskolans roll ar
oviktig. Som utredningen patalar arbetar manga ldrosiaten med breddad
rekrytering, men inte alltid pa ett strukturerat satt. Hogskolor behover bli
battre pa att na ut till underrepresenterade grupper med information,
digitalt saval som fysiskt. Det behdvs ocksa fler insatser for validering och
beddmning av reell kompetens, och for att fler hogskolor ska anvdnda den
sa kallade tredje kvoten dar platser kan tillsdttas utifran exempelvis
intervjuer, arbetsprover eller annat alternativt urval (bl.a.
Tilltradesutredningen och Valideringsdelegationen har lamnat forslag
kopplade till detta). Vidare behover larosiatena se 6ver att kurslitteratur,
undervisningsformer och organisering av utbildning inte ar exkluderande,
samt sdkerstélla att examinationer och bedémningar av studenternas
prestationer gors pa ett likvardigt satt. Det maste ocksa sittas av mer
resurser och stodfunktioner till studenter som har behov av detta.

En avgorande fraga ar ocksa att undervisningstiden 6kar, sarskilt inom
humaniora och samhallsvetenskap dar antalet ldrarledda timmar per
vecka ar fa. En rapport fran Humtank visar att humaniorastudenter far 2-9
kontakttimmar i veckan och forvantas utféra majoriteten av sin utbildning
(75-95 %) genom sjalvstudier®. Férutom att det sdanker kvalitén pa
utbildningen riskerar det ocksa att leda till att studenter, sarskilt fran
studieovan bakgrund, avslutar utbildningen i fortid eller far simre resultat
pa tentor och examensarbeten. DIK anser att man bor fortydliga i
Hogskolelagen, Hogskoleforordningen och/eller kursplaner att larosatena
ska sakerstilla tillracklig undervisningstid for att utbildningarna ska halla
god kvalitet. Det kraver givetvis att utbildningarna har tillrackliga
resurser. Darutover bor de studenter som behover det erbjudas extra
studiestdd, och mojlighet att lasa valbara kurser i exempelvis studieteknik.

7 UKA, Svensk hégre utbildning i internationell belysning, 2019

8 UHR, Utbildning gdr i arv, 2017
9 Humtank, Humanioras pris och vdrde: resurser och utbildningskvalitet, 2016
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For att sdkerstélla en mer andamalsenlig styrning anser DIK att fragorna
bor behandlas i de fyraariga propositionerna och att specifika mal bor inga
i regleringsbrev. Grundlaggande for all styrning ar att ansvarsfordelningen
ar tydlig och att mal ar val féorankrade i hela verksamheten. Fragorna
maste agas direkt av rektorn och alla larosaten behover tydliggora vilket
ansvar som ligger pa universitetsledning respektive olika &mnesnamnder
och institutioner, samt ha en sarskilt utsedd person som samordnar
arbetet. For mer struktur och langsiktighet, och for att larosaten ska kunna
lara av varandra, kravs ocksa 6kad nationell samordning, samverkan och
kompetensutveckling for ansvariga pa larosatena.

Nar det galler kon och jamstilldhet kommenterar DIK detta i avsnitt 8.3.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa
medel

DIK tillstyrker forslaget att regering och riksdag uttalar ett mal och
formulerar en plan for att andelen direkta statsanslag ska utgéra minst
hélften av de totala forskningsintdkterna vid universitet och hégskolor i
landet inom den narmaste attaarsperioden. Vi delar ocksa synen pa att
detta bor ske genom en succesiv 6kning av basanslagen som inleds i nasta
samlade proposition.

Intdkter fran externa finansiarer har under lang tid 6kat mer dn de direkta
statsanslagen och sedan 2005 har de ocksa 6kat i allt snabbare takt
(UKA)10, Det &r bra att forskare har mojlighet att ocksa séka externa
medel, men DIK ser en rad problem med utvecklingen mot en hogre andel
utomstaende finansiering. Dels riskerar det att styra forskningen genom
att larosaten satsar pa forskning dar det finns medel att s6ka, dels saknar
extern finansiering ofta koppling till utbildning och motverkar darfor
ambitionen att féra forskning och utbildning narmare varandra. Det
innebar ocksa att en stor del av forskares tid gar at till att skriva
forskningsansokningar (som inte alltid resulterar i anslag).

Ytterligare ett problem ar att mojligheten att fa extern finansiering
varierar for olika &mnen beroende pa inriktningen hos de
forskningsfinansierande organisationerna. Tillgdngen ar exempelvis
betydligt storre inom medicinsk och teknisk forskning dn inom
humanvetenskaperna dar externa finansidrer ar farre och tillgdngliga
bidrag mindre. Det leder till att den redan existerande skevheten i
resursfordelningen forstarks.

Att externa forskningsprojekt ofta ar kortsiktiga leder dessutom till fler
tidsbegransade och otrygga anstéllningar. Andelen tidsbegransade

10 yKaA, Forskningsfinansieringen vid svenska universitet och hégskolor, 2017
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anstallningar ar hog bland forskande och undervisande personal (33 %),
jamfort med arbetsmarknaden i dvrigt (17 %), och kvinnor har i hogre
omfattning 4n méan en allmén visstidsanstallning eller ett vikariat!!. Med
en tillracklig basfinansiering far larosaten forutsattningar att erbjuda fler
trygga anstallningar och arbetsvillkor for forskare, larare och doktorander
- men det kommer inte att ske per automatik. DIK anser har att
utredningen tydligt borde ha pekat ut vikten av att larosdtena minskar den
hoga graden av tidsbegransade anstéllningar. Bristande trygghet drabbar
medarbetarna men paverkar ocksa den akademiska friheten och kvalitén i
undervisning och forskning, och gor det svart att behalla bra kompetens.
Tidsbegransade tjanster ska bara anviandas nar det ar motiverat - de ska
inte sattas i system och staplas pa varandra. Har ansvarar forstas parterna
for en stor del av 16sningen genom avtal. Men det kravs ocksa att
regeringen i regeringsbrev och propositioner tydliggor larosatenas ansvar
att gora trygga anstallningar till norm. Ett sétt ar att satta upp krav pa att
erbjuda tillsvidareanstillning senast efter avslutad postdok och att
sdkerstalla att villkoren for de sa kallade meriteringsanstallningarna blir
likvardiga pa larositena. Darutéver bor anviandandet av allman visstid och
staplande av tidsbegransade anstéllningar f6ljs upp inom ramarna for
UKA:s kvalitetssikringsarbete.

6.6.3 Afg&rder for att framja hog kvalitet

DIK delar utredningens bedémning att larosatenas insatser med anledning
av hojda basanslag bor foljas upp. Detta kan goras i arsredovisningar eller i
overenskommelserna om dessa infors. DIK delar ocksad bedomningen att
ett nationellt ramverk for utviardering av forskningen boér skapas som ar
kvalitetsdrivande och ger god insyn.

Det ar har avgorande att folja upp anslagsfordelningen mellan olika
amnesomraden, samt ldrosatenas arbete for att nd malen om breddad
rekrytering och jamstalldhet (vi kommenterar detta pa djupet under 6.5
och 8.3). Bade utbildningens och forskningens kvalitet 6kar genom att fler
erfarenheter, perspektiv och uppfattningar far utrymme.

6.6.4 Avvagningar mellan olika forskningsomraden

DIK delar bedémningen att styrning mot olika forskningsomraden kan ske
via forskningsfinansierande myndigheter eller som sarskilda satsningar
via de direkta anslagen efter bred utlysning och sakkunnigprévning. DIK
delar ocksa bedomningen att man behéver ta hansyn aven till de privata
finansidrernas prioriteringar, med inriktningen att balansera eller
kompensera dessa.

11 JKA, Tidsbegrdnsade anstdllningar bland hégskolans forskande och undervisande
personal, 2018
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Utredningen skriver att syftet med att utveckla styrningen ar att stodja
malet “att Sverige ska vara ett av virldens frdmsta forsknings- och
innovationsldnder och en ledande kunskapsnation, ddr hégkvalitativ
forskning, hdgre utbildning och innovation leder till samhdillets utveckling
och vilfird, ndringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
samhdllsutmaningar vi stdr infér, bdde i Sverige och globalt.”

Det ar har viktigt att inte ensidigt se Ionsamhet, medicin och teknisk
innovation som "strategisk” forskning, vilket ofta varit fallet i tidigare
satsningar. Aven samhallsnyttig och samhillsutmanande forskning, dar
manga av DIK:s medlemmar finns och verkar, ar i allra hogsta grad
strategisk. Mer om hur humaniora och samhallsvetenskap kan bidra till att
16sa samhallsutmaningar och kompetensbrist finns i avsnitt 6.3.1.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansidrerna
DIK tillstyrker utredningens forslag att en éversyn av den statliga externa
finansieringen av forskningen goérs. Oversynen bor omfatta saval
forskningsraden och Vinnova, som 6vriga myndigheter som finansierar
forskning. Syftet med 6versynen ska vara att sidkerstélla att den statliga
forskningsfinansieringen dr &ndamalsenligt organiserad.

DIK vill aterigen betona att 6versynen ska goras med hansyn till
jamstalldhet (avsnitt 8.3) och for att motverka snedférdelningen mellan
olika amnesomraden (avsnitt 6.6.4). Resultaten av 6versynen behéver
ocksa foljas av konkreta insatser for att ratta till obalanser.

7.2 Forslag till en ny formulering i hogskolelagen

DIK tillstyrker utredningens forslag att regeringen tar initiativ till att
forandra lydelseni 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) sa att det anges
att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande
samhillet och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hogskolan kommer samhallet till nytta.

DIK valkomnar den foreslagna lydelsen som fortydligar hogskolans ansvar
for positiv samhallsutveckling. Okad samverkan med det omgivande
samhillet sa som civilsamhélle samt museer, arkiv, och andra
kulturinstitutioner, bidrar till att starka utbildningens och forskningens
kvalitet och relevans.

Kulturinstitutionerna ar ocksa en viktig resurs for att tillgangliggora och
kommunicera nya forskningsresultat. DIK ser har problem med
inldsningen av offentligt finansierad forskning och den orimliga
oligopolstallning med omotiverat hoga vinster som de dominerande
vetenskapliga tidskrifterna gor. Det finns ocksa en skillnad i tillgang till
informationsforsorjning och e-resurser mellan olika larosaten. For att
larosaten ska kunna fullgdra sitt uppdrag att bidra till allas (studenters och
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forskares, men dven allmdnhetens) kunskapsinhdmtning, behdvs éppen
tillgang till forskningsresultatet.

DIK valkomnar att regeringen i den senaste forskningspropositionen
(2016/17:50) lyfter behovet av att digitalisera det material som idag finns
vid kulturarvsinstitutionernas arkiv, samlingar och bibliotek, da dessa till
stor del ar outnyttjade som forskningsresurser. Hir behéver man
sakerstalla att institutionerna far tillrackliga medel for detta arbete.

8.3 Langsiktig strategi for 6kad jamstalldhet

DIK delar utredningens bedémning att regeringen fortsatt boér ha
jamstalldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for jamstalldhet inom
hogskolan. DIK anser dock att utredningens 6vriga forslag pa omradet inte
ligger i linje med detta.

Som utredningen sjilv tydliggor ar ojamstalldheten inom hégskolan
ihallande. Man ar 6verrepresenterade ju hogre upp i hierarkin man
kommer, har hogre 16n inom alla kategorier och har oftare
tillsvidareanstallningar. Detta trots att kvinnor som grupp haft hogre
utbildningsniva dn méan i flera decennier, och dessutom i hogre grad tar
sina podng och avlagger examen. De olika villkoren for kvinnors och méans
karrarutveckling har tydliggjorts av bland annat Delegationen for
jamstalldhet i hogskolan (2014). Flera utredningar och granskningar har
ocksa visat att forskningsanslag fordelas ojamstallt, bade nér det giller de
basanslag som fordelas internt inom larosaten och nar medel tilldelas via
externa finansidrer!2. Snedfordelningen galler inte minst de strategiska
satsningarna pa sa kallad excellent forskning dar undersokningar visat att
bara 12,7 procent av medlen gatt till kvinnor?3. Att kvinnodominerade
professionsomraden far mindre forskningsresurser leder ocksa till att
utbildningarna far sdmre forskningsanknytning.

For att pa allvar leva upp till strategin om jamstélldhetsintegrering kravs
att tydliga och matbara mal byggs in i alla delar av verksamhet och
styrning inklusive budgetar, samt att det finns tydliga indikatorer for
uppféljning. Arbetet ska utga fran ledningen, i detta fall rektorn, och
integreras i alla beslut, processer, system och rutiner. Fér att uppna
jamstalldhet inom hoégskolan kan det med andra ord inte vara valbart att
satta upp mal. DIK avstyrker darfor bedomningen att larosatesspecifika
mal inom prioriterade jamstalldhetsomraden ska kunna finnas med i de
icke-bindande 6verenskommelserna mellan regering och larosate.

12 Statskontoret, Forskningsanslagen ur ett jdmstdlldhetsperspektiv, 2014

13 Sandstrom et al, Hans Excellens: om miljardsatsningarna pd starka
orskningsmiljéer, 2010
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Istéllet anser DIK att grundlaggande mal bor sattas gemensamt for hela
hogskolesektorn och slas fast i regleringsbrev, samt att atgarder och
resultat ska redovisas i drsredovisningar. Aven om mal &r tydliga och
konkreta kan larosaten ha frihet i hur malen ska nas. Detta kan diskuteras
inom ramarna for 6verenskommelserna om de infors. Dar finns ocksa alla
mojligheter att satta upp ytterligare mal for att ta tillvara lokalt
engagemang och tillgodose larosatenas olika forutsattningar och behov.

DIK avstyrker ocksa forslaget att tidigare beslutade principer for
rekryteringsmalen for professorer inte langre ska gilla. Som utredningen
sjalv visar har andelen kvinnliga professorer 6kat kraftigt sedan malen
inférdes (en 6kning med 94 procent sedan 2007). Styrningen har alltsa
varit effektiv. Att dd ta bort det enda matt som finns i nuldget anser DIK ar
fel vag att ga. Istéllet behover det finnas kvar och utdkas med fler
langsiktiga och strukturella mal.

Nér det giller méjligheten att gora akademisk karriar bor mal om jamn
konsfordelning (d.v.s. minst 60/40%) gélla positioner pa alla nivaer inom
akademin, och dven for rekryteringsgrupper, betygsndmnder och
sakkunniggrupper. For att uppna detta kravs bland annat jamstallda
rekryterings- och befordringsprocesser. Det kravs ocksd mal och uppdrag
for en jamn fordelning av utbildnings- och forskningsanslag till kvinnor
och mén, liksom kvinno- och mansdominerade dmnen. Fordelningen ska
gélla alla nivaer - basanslag, anslag fran forskningsfinansierade
myndigheter och medel fran externa finansiarer. Detta bor slas fast i de
fyradriga propositionerna, samt i regleringsbrev till larosaten och
instruktioner till myndigheter.

Vidare behovs insatser for att motverka konsstereotypa utbildningsval,
sarskilt for att fler pojkar och man ska soka sig till traditionellt
kvinnodominerade omraden. Det krdaver information men ocksa att
kvinnodominerade yrken uppvarderas genom battre loner och villkor.
Larositen behover ocksa likt andra arbetsplatser arbeta for att motverka
diskriminering och sexuella trakasserier, vilket ar utbrett inom
akademin?4.

Gemensamma mal och indikatorer gor det lattare att félja upp
utvecklingen pa nationell niva. Jamstalldhetsmyndigheten och SCB kan
forslagsvis fa i uppdrag att utarbeta relevanta mal och tydliga indikatorer
for uppfoljning. Om utvirderingsuppdraget ska ligga p4 UKA som
utredningen foreslar, ar det viktigt att de tar stod fran ovan nimnda
expertmyndigheter. En forutsattning for relevant uppféljning ar att

14 Vetenskapsradet, Sexuella trakasserier i akademin, 2018
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larosaten levererar konsuppdelad statistik uppdelad pa olika
amnesomraden.

DIK delar bedémningen att jaimstéllhet ocksa bor finnas med som ett
omrade i kvalitetssdkringssystemet for utbildning och forskning. Att
premiera kompetens istillet for kon 6kar bade demokratin, legitimiteten
och kvaliteten inom hdgre utbildning och forskning.

DIK beddmer att ovan namnda forslag battre styr mot det
jamstalldhetspolitiska delmalet om jamstalld utbildning, Hogskolelagens
krav pa jamstalldhet samt det forskningspolitiska delmalet om 6kad
jamstalldhet. Avgorande for att lyckas ar ocksa att laroséten far stod i sitt
arbete. Jamstalldhetsmyndighetens existerande uppdrag om
jamstalldhetsintegrering av universitet och hogskolor (JiHU) som planeras
upphora 2019, bor darfor forlangas och fa fortsatta medel.

9.2.1 Ett samlat anslag

DIK stéller sig bakom forslagen att utbildning och forskning ses som en
samlad verksamhetsgren dar all verksamhet vid larosatet ingar, och att
varje larosate tilldelas ett samlat anslag for denna verksamhetsgren. Vi
stéller oss ocksa bakom forslagen att det for det samlade anslaget
redovisas en utbildningsram och en forskningsram (dar utbildningsramen
motsvarar dagens anslag till utbildning pa grundniva och avancerad niv3,
och forskningsramen dagens anslag till forskning och utbildning pa
forskarniva), samt att det utéver detta kan inga sarskilda medel for
utpekade dndamal.

DIK anser att ett samlat anslag i grunden ar bra och kan bidra till att fora
utbildning och forskning ndrmare varandra, och dven gynna samverkan
dem emellan. Samtidigt finns risken att vissa larosidten kommer att
anvanda mer pengar till forskning for att kunna profilera sig, pa bekostnad
av utbildning. En rapport fr&n UKA visar att hogskolornas
forskningsintidkter under 2007-2017 har 6kat med 10,5 miljarder kronor
medan utbildningsintakterna 6kat med 2,6 miljarder?s. Detta innebar att
hogskolan redan idag har en storre forskningstyngd. Det ar darfor viktigt
att regeringen i propositioner, regleringsbrev och dialoger betonar att
utbildning och forskning ska prioriteras likvardigt. [ utvirderingar ska det
vara latt att folja kostnaderna per 4mne uppdelat pa olika typer av
finansiering, och hur mycket som gétt till forskning respektive utbildning.

Utredningen menar att det for utbildningens del inte i forsta hand ar hur
resurserna tilldelats som ger relevant information om verksamhetens
kvalitet. DIK haller med om att kvalitet mats pa andra satt, men vill

15 JKA, Finansieringen av svenska universitet och hégskolor, 2019
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framhalla att resursfordelningen ar en tydlig indikator som givetvis
paverkar utbildningens kvalitet, exempelvis mangden undervisningstid,
mojligheten att utforma nya undervisningsmetoder med mera.

9.3.1 Den fasta basen

DIK tillstyrker utredningens forslag att halften av utbildningsramen utgor
en bas som inte varierar med det faktiska antalet heldrsstudenter eller
deras prestationer.

Som vi tidigare anfort (avsnitt 6.3.2) finns flera problem med en
prestationsbaserad resurstilldelning. En fast bas underlattar for ett mer
langsiktigt och forutsebart arbete, och kan dessutom framja fler trygga
anstallningar.

DIK delar ocksa beddmningen att resurstilldelningssystemet dven
fortsattningsvis till stor del ska vara baserat pa studenternas efterfragan
och att basen darfor inte ska utgéra den dominerande delen av
resurstilldelningssystemet. Man bor givetvis folja och utvardera effekterna
av detta och om det finns behov ytterligare 6ka den rorliga delen som
baseras pa antalet studenter.

9.3.2 Resultatbaserad ersdattning baserat pa antalet
helarsstudenter

DIK ser i grunden positivt pa utredningens forslag att halften av
utbildningsramen gors rorlig och beroende av antalet studenter, samt att
den rorliga delen avrdknas arligen och baseras pa antalet helarsstudenter
aktuellt budgetar. Att ersattningen per student blir den samma for alla
amnen skapar forutsattningar for att utjdimna skillnader och motverka den
nuvarande underfinansieringen av humaniora och samhéllsvetenskap.
Eftersom modellen innebér att det dven i fortsdttningen ar larosatets
ansvar att bedoma hur resurserna fordelas mellan utbildningar ar det dock
svart att se vad forslaget kommer fa for effekt pa utbud och
dimensionering inom olika &mnesomraden.

DIK vill hdr betona att det ar viktigt att bygga in mekanismer for att &mnen
som traditionellt varderats liagre inte ska fortsatta nedprioriteras genom
mindre resurser. Humaniora och samhallsvetenskap har lagst ersattning
av alla 4mnen?é. Vilkomna satsningar har gjorts for att hoja
utbildningarnas kvalitet genom 6kad ersattning, men de har de inte varit
tillrdckliga. Enligt UKA har satsningarna lett till att det finns plats for farre
studenter, eftersom de till stor del finansierats inom befintliga ramar?’. En

16 Utbildningsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende

universitet och hégskolor
17 UKA, Finansieringen av svenska universitet och hégskolor, 2019
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annan konsekvens av att larosatena styr 6ver fordelningen kan bli att

samma utbildning pa olika larosaten i landet far olika resurser och kvalitet.

DIK ser ocksa en risk att forslaget drabbar de konstnarliga hogskolorna
och utbildningar inom konst, musik, design, dans, teater och cirkus som
har betydligt mer kostsamma utbildningar och fa studenter. Om
regeringen gar vidare med forslaget behover hansyn tas till detta.

Analysfunktionen eller annan myndighet boér utvardera detta.
Amnesprislapparna har inneburit att det varit enkelt att f6lja hur resurser
fordelas. Det dr viktigt att denna transparens och mojlighet att fortsatta
folja fordelningen mellan &mnen kvarstar aven om prislapparna tas bort.

Anna Troberg
Foérbundsordforande, DIK

Johanna Alm Dahlin
tf Samhadllspolitisk chef, DIK
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