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Yttrande: Battre studiestod till aldre

DIK ar fackférbundet for alla som studerar eller arbetar inom kultur,
kommunikation och kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar runt
20 000 medlemmar.

Sammanfattning

Att pensionsdldern hojs och fler ska arbeta langre staller krav pa battre stod for
kompetensutveckling och omstéllning. Aven digitaliseringen medfér nya
kunskapskrav genom att manga yrken forandras. Darfor ar det bra att
studiemedelssystemet uppdateras sa att fler dldre kan finansiera sin
vidareutbildning och omskolning.

DIK staller sig bakom forslagen att aldersgransen for ratt till studiemedel ska
hojas fran 56 till 60 ar, att nedtrappningen i ratten att 1dna ska borja vid 51 och
sluta vid 60 ar och att dldersgranserna for aterbetalning och avskrivningar av
studielan justeras i enlighet med detta. Vi stiller oss ocksa bakom forslaget att
personer dver 40 som har arbetsmarknadsskal eller andra sarskilda skél ska
kunna fa 80 extra veckor med studiemedel.

DIK ar daremot kritiska till att utredningen inte vill géra det mojligt att fa
studiemedel for studier pa mindre dn halvtid. For att manniskor ska kunna
studera parallellt med yrkeslivet och kontinuerligt uppdatera sin kunskap anser
DIK att reglerna behéver anpassas for kortare och mer lagintensiva studier.

DIK anser inte att dldre bor fa hojda studiemedelsbelopp eller mer studiebidrag én
yngre studenter, och inte heller att fribeloppen ska héjas. Daremot bor
bidragsdelen utdkas i forhallande till lanedelen for alla studerande.

For att fraimja omstéllning behdvs ocksa fler atgarder utanfor
studiemedelssystemet. DIK anser att regeringen bor se 6ver en modell dar studier
for yrkesverksamma kan finansieras genom till exempel a-kassa,
socialférsakringar eller andra befintliga system. Det ar ocksa viktigt att
utbildningssystemet anpassas efter yrkesverksammas behov genom mer flexibla
kurser pa halvfart, kvillstid och distans och att kursutbudet blir mer relevant,
sarskilt inom humaniora och samhéllsvetenskap.
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3.5.1, 3.5.2 samt 3.5.3 - Aldersgranserna hojs for ratt till
studiestod, berakning av aterbetalningstid och
avskrivning

DIK tillstyrker forslagen att:
e Aldersgransen for ritt till studiemedel hojs fran 56 till 60 Ar.

e Nedtrappningen i ratten att lana forflyttas med motsvarande antal ar sa
att den borjar vid 51 och slutar vid 60 ar.

e Aven den 6vre aldersgrinsen for att f studiestartsstéd hojs fran 56 till 60
ar sa att den motsvarar den 6vre dldersgransen for ratt till studiemedel.

e Aterbetalningstiden ska vara 25 &r eller det ligre antal &r som &terstar till
utgdngen av det ar da lantagaren fyller 64 ar.

e Eventuell resterande skuld ska betalas till dess att full aterbetalning har
skett, dock langst till utgangen av det ar da lantagaren fyller 71 ar (dvs en
hojning avskrivningsaldern fran 67 till 71 ar).

DIK delar bedémningen att de nya aldersgranserna for ratt till studiemedel bor
tdcka de behov som finns. Eftersom hojningarna av aldersgranserna paverkar
aterbetalning och avskrivningar av studieldn, ar det rimligt att 4&ven dessa skjuts
uppéti dlder. Man bor har bevaka att den hojda dldern for avskrivningar inte
paverkar lantagare som inte har kunnat aterbetala sin studieskuld pa grund av att
de haft 1ag inkomst allt fér negativt. Om sa skulle ske bor personer som inte ldngre
kvarstar i anstéllning och har 1ag pension kunna anséka om att fa lanen avskrivna
tidigare. Aven om alla inte dterbetalar sina studiemedel fullt ut, &r de
samhallsekonomiska vinsterna av att fler arbetar langre sannolikt stérre an
kostnaderna for avskrivningar av studiemedel.

DIK delar beddmningen att systemet blir mindre administrativt betungande om
alla lantagares villkor anpassas efter de nya pensionsbestimmelserna genom att
aldersgranserna for aterbetalning hojs for alla och inte bara dldre studerande. Det
blir dessutom mer jamlikt.

4.4.1,4.4.2 samt 4.4.3 — Arbetsmarknadsskal eller
andra sarskilda skal for ratt till fler veckor vidgas och
fortydligas, antalet ytterligare veckor utokas till 80 och
40-arsgrdnsen bibehalls

DIK tillstyrker forslagen att:

e Aldre studerande ska kunna f& studiemedel under lingre tid &n vad
veckogrianserna medger om det har gatt mer an tre ar sedan den
studerande senast bedrev studier med studiemedel, och det antingen
finns arbetsmarknadsskal eller andra sarskilda skal for det.

e Till dldre studerande som har ratt till studiemedel under langre tid dn vad
veckogranserna medger med hansyn till arbetsmarknadsskal eller andra
sarskilda skal ska studiemedel kunna ldmnas i ytterligare hogst 80 veckor
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pa eftergymnasial niva respektive pa gymnasieniva och i ytterligare hogst
40 veckor pa grundskoleniva.

e Detbor fortfarande finnas en 40-arsgrans for ratt till studiemedel utéver
veckogranserna med hansyn till arbetsmarknadsskal eller andra sarskilda
skal.

DIK delar bedémningen att provningen for att fa extra veckor med studiemedel
idag framstar som striang och komplicerad. Det kan leda till minskad likvardighet,
men ocksa att personer i behov av extra veckor far avslag pa sina ansoékningar
eller inte soker alls. Det finns darfér behov av att férenkla bestdimmelserna och
vidga malgruppen for provningen sa att fler dldre kan omfattas av ratten till
ytterligare veckor, bland annat genom att korta arsgransen fran sju till tre ar.

DIK delar ocksa bedémningen att det inte ska spela nagon roll om studierna fore
och efter uppehallet har nagon koppling till varandra eller inte. Det finns idag ett
viaxande behov av att fler ska kunna omskola sig och byta yrke helt, bland annat pa
grund av att pensionsaldrarna hojs. Mojligheten till detta motverkas av den
nuvarande praxisen dir det maste finnas en koppling mellan den nya utbildningen
och den studerandes tidigare utbildning.

o n

For att fler dldre ska kunna uppfylla kraven pa "arbetsmarknadsskal” behover det
ocksa fortydligas vad detta innebér. DIK anser inte att det ska krédvas att en person
ska ha varit arbetssokande eller haft tillfalliga anstallningar under en langre tid
for att det ska vara friga om arbetsmarknadsskél. Aven personer som har en
tillsvidareanstallning maste kunna fa ratt till ytterligare veckor. Detta dels for att
mota kompetensbehov pa arbetsmarknaden, och dels for att personer ska kunna
uppdatera sin utbildning redan innan de hamnar i ett lage av arbetsléshet.

Utredningen skriver vidare att det for att det ska vara fraga om
arbetsmarknadsskal bor finnas ett samhalleligt behov av utbildningen, och att
man med detta avser yrken inom branscher dar det rader brist pa arbetskraft.
Stod for bedomningarna ska exempelvis kunna hamtas fran Arbetsformedlingens
och SCB:s prognoser om efterfradgan och konkurrens inom yrken. Har vill DIK
framhalla att man dven bor konsultera fackforbund som har aktuell kunskap om
arbetsmarknadsldget inom sina respektive yrken. Fackféorbundens statistik
stimmer inte alltid 6verens med myndigheternas prognoser, och olika
myndigheter kan dessutom ge prognoser som pekar at olika hall.

Ett exempel pa detta giller DIK:s medlemsgrupp bibliotekarier dar
Arbetsformedlingen bedomer att arbetsmarknaden ar i balans?!, medan SCB:s
Arbetskraftsbarometer visar att en hog andel arbetsgivare har svart att rekrytera
bibliotekarier2. Enligt DIK:s egen statistik har arbetslésheten bland bibliotekarier
varit mycket 1ag under flera ar3 - behovet av fler utbildade bibliotekarier ar darfor
stort och kommer att véixa i takt med 6kande pensionsavgdngar.

1 Arbetsférmedlingen, Var finns jobben? Bedémning for 2019 och pa fem ars sikt

2 SCB, Vilka utbildningar ger jobb?, Arbetskraftsbarometern 2019
3 DIK, Arbetsléshetsrapport 2019
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DIK staller sig ocksa bakom forslaget att rétten till fler veckor med héansyn till
sarskilda skl bor utokas fran 40 till 80 veckor. Detta eftersom manga
utbildningar, exempelvis en yrkes- eller masterutbildning, ar tvaariga och kraver
studiemedel under en langre tid.

DIK delar beddmningen att behalla aldersgransen pa 40 ar for ratt till studiemedel
utdver veckogranserna. Efter 40 finns det sannolikt ett storre behov av att férnya
eller uppdatera sin utbildning dn bland yngre personer. Behov av att helt byta
yrke, exempelvis pa grund av en pafrestande arbetsmiljo, uppstar oftast forst efter
en tid i arbetslivet. Om aldersgransen sinks finns ocksa en risk att yngre personer
inte slutfor sin utbildning i tid och kommer ut pa arbetsmarknaden sent.

5.4 — Det foreslas inte nagon ny deltidsniva

DIK avstyrker forslaget att studiemedel inte ska ges for ndgon ytterligare
deltidsniva. Till skillnad fran utredningen bedomer DIK att det finns skal att ge
studiemedel till den som studerar pa en lagre niva av heltid, férslagsvis 25
procent.

For att framja livslangt larande ar det viktigt att reglerna for studiemedel
anpassas for kortare och mer lagintensiva studier. Detta for att ménniskor ska
kunna studera parallellt med yrkeslivet och pa sa satt kontinuerligt uppdatera sin
kunskap, istallet for att vanta tills "det ar for sent”. Att ge studiemedel for studier
pa 25 procent kan bidra till detta genom att 6ka incitamenten till studier.

Det skulle ocksa ge battre ekonomiska forutsattningar till den som laser mer
lagintensiva kurser. Aven om manga som liser p4 lag deltidsniva parallellt med
yrkeslivet troligen inte har behov av studiemedel, skulle det kunna ha stor
betydelse for personer med 1ag inkomst. Aven en 14g summa kan bidra till att fler
vagar ga ned i arbetstid for studier istéllet for att 1asa pa fritiden. Det kan ocksa
vara vardefullt for personer som exempelvis vill lisa svenska som andrasprék pa
kvillstid, studera pa deltid under foraldraledigheten eller som behéver trappa
upp sina studier stegvis under en rehabiliteringsprocess. Om efterfragan pa
kortare och mer lagintensiva kurser 6kar, kan det i sig ocksa bidra till att fler
utbildningsanordnare erbjuda mer flexibla kurser, vilket det finns stort behov av.

6.2 — Alternativa atgarder som skulle kunna framja
omstdallning eller vidareutbildning hégre upp i aldrarna
DIK delar utredningens bedémning att det inte ar lampligt att ge hojda
studiemedelsbelopp eller mer bidrag till dldre, eftersom det innebar en risk att
aldres studier éversubventioneras jaimfért med yngres. Aven om ildre studerande
ofta har en annan ekonomisk situation med hogre utgifter ar det viktigt att
studiemedelsystemet ar jamlikt for alla.

Daremot anser DIK att bidragsdelen bor utokas i forhallande till 1anedelen sa att
den utgér minst 35 procent av det totala beloppet vid fullt studiestdd, och att det
ska gélla for alla studerande. Det skulle kunna bidra till att fler dldre studerar, men
ocksa till att yngre studenter far en battre ekonomisk situation.

DIK avrader fran att hoja fribeloppen i studiemedelssystemet. Detta da systemet
bor vara anpassat for att studenter i forsta hand ska fokusera pa just studier, och
inte uppmuntra till att arbeta och studera pa heltid samtidigt. Fribeloppen ar
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redan tillrackligt vl tilltagna for att studerande ska kunna ha en fot i arbetslivet
parallellt med studierna. Det dr dessutom en fraga om att anvinda samhallets
resurser pa basta sitt - det ar inte dessa individer som har storst behov av utokat
studiemedel.

Nar det géller finansiering av studier for yrkesverksamma anser DIK istéllet att
regeringen bor se 6ver en bredare modell for de vars kompetensutveckling inte
bekostas av arbetsgivaren, dar studier kan finansieras genom till exempel a-kassa,
socialférsakringar eller andra befintliga system.

En sddan modell kan na en bredare grupp pa arbetsmarknaden sa att &ven
egenforetagare, uppdragstagare och visstidsanstillda omfattas. Att alla, oavsett
anstéllningsform far tillgang till kompetensutveckling ar avgorande for att mota
behoven pa arbetsmarknaden.

Ytterligare en fordel med ett sddant system ar att det inte paverkas av att
resurserna varierar i olika yrken och sektorer. Det ar viktigt for manga av DIK:s
medlemmar som arbetar i kvinnodominerade yrken i offentlig sektor dar
resurserna ar mindre och kompetensutveckling sillan prioriteras. En sidan
modell kan ddrmed ocksa fa positiva effekter for jamstélldheten eftersom den
kommer fler kvinnor till del.

DIK anser ocksa att regeringen bor titta vidare pa Pensionsaldersutredningens*
forslag att infora ett forstarkningsbidrag som aldre studerande kan séka, men som
i sddant fall ar anpassat efter de dldersgranser som foreslas i denna promemoria.

For att framja dldres studier behovs ocksa fler atgarder utanfor
studiemedelssystemet. Utbildningssystemet maste bli mer flexibelt och anpassas
battre efter yrkesverksammas behov. Det behovs fler kurser pa halvfart, kvallstid
och distans. Det sistnimnda kan ocksa stérka tillgangen till utbildning i hela
landet.

Om andringarna i studiemedelssystemet ska fa 6nskad effekt maste kursutbudet
dessutom bli mer relevant for yrkesverksamma. Har finns behov av mer
satsningar pa hogre utbildning och relevant uppdragsutbildning inom humaniora
och samhillsvetenskap. Det ar ndgot som efterfragas av DIK:s medlemmar, men ar
ocksa kunskaper som beh6vs och kommer att behévas inom allt fler yrken och
branscher.

DIK vill ocksa framhélla att det i grunden ar arbetsgivarens ansvar att
kontinuerligt ge sina anstillda den kompetensutveckling de har behov av. DIK
arbetar for att skdrpa skrivningar kring kompetensutveckling i kollektivavtal, men
staten behover ocksa gora mer for att se till att arbetsgivare tar detta ansvar.

9.4 - Konsekvenser for jamstdalldheten

Som utredningen visar ar det fler kvinnor som studerar med studiemedel 4n mén.
Det giller bade bland dldre och yngre studerande, men i de dldre aldersgrupperna
ar kvinnor dn mer overrepresenterade.

4 Pensionsaldersutredningen, Atgérder for ett langre arbetsliv, SOU 2013:25
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En bidragande faktor till att fler yrkesverksamma och aldre kvinnor tar
studiemedel kan vara att arbetsgivare mer sillan bekostar kompetensutveckling i
kvinnodominerade yrken. Det bekréftas bland annat av den studie fran CSN som
utredningen hanvisar till, som visar att kvinnor som studerar parallellt med
yrkeslivet ofta arbetar inom utbildnings- eller vardsektorn, medan man som
studerar oftare varit arbetsldsa innan studiernas.

Utredningen gor analysen att den forbattrade mojligheten att fa fler
studiemedelsveckor vintas gynna kvinnor mer dn mén, eftersom de utgor
majoriteten av studiestodstagarna. Det stimmer forvisso, men om méan i hogre
grad far vidareutbildningen bekostad av arbetsgivaren innebar det i sjilva verket
att kvinnor missgynnas genom att de istillet far ta ansvar for och finansiera sin
egen vidareutbildning. Att kvinnor i hogre grad ar tjdnstlediga for studier och
dessutom far hdgre studieskulder paverkar deras ekonomi pa kort och lang sikt.

Detta behover regeringen beméta pd andra sétt dn via studiemedelssystemet,
bland annat genom att se dver en bredare modell for finansiering av studier via de
gemensamma trygghetssystemen (se forslag i avsnitt 6.2).

Anna Troberg
Férbundsordforande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredare, DIK

5 CSN. Studiemedel till dldre studerande. En uppf6ljning av hojda aldersgranser. CSN,
rapport 2016:1.
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