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Yttrande: Samling fér skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvérdighet (SOU 2017:35)

DIK ar ett Saco-forbund med 21 000 akademiskt utbildade medlemmar som ar
yrkesverksamma inom kultur och kommunikation. Bland DIK:s medlemsgrupper finns
bland annat skolbibliotekarier. DIK har ett stort intresse for utbildningsfragor i
allméanhet. Genom medlemsgruppen skolbibliotekarier har DIK ocksa har ett specifikt
intresse i utvecklingen av framtidens skola.

DIK har tagit del av Skolkommissionens betdnkande Samling for skolan — Nationell
strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35). DIK har i ett tidigare yttrande (se
bilaga) kommenterat betinkandets kapitel 8, ”Okat nationellt ansvar for skolans
finansiering”. | vart tidigare yttrande framforde férbundet tva huvudpunkter. Dessa
galler ocksa Skolkommissionens betdnkande i sin helhet:

- DIK staller sig bakom kommissionens férslag om resursforstarkning med 6
miljarder i férskola och grundskola,
- DIKvill starkt podngtera att resursforstarkningen bér utvidgas till att omfatta
utbyggnad av skolbibliotek.
DIK vill i detta yttrande komplettera vara tidigare stéllningstaganden. | korthet innebar
det att DIK gor foljande kompletterande stallningstaganden:

- DIKVvilli likhet med Skolkommissionen ha en battre analys och utvardering av
olika insatser for att utveckla skolan och elevernas resultat, i detta sammanhang
vill DIK sarskilt betona betydelsen av att

a) inkludera skolbibliotek i den féreslagna skolsatsningen om 6 miljarder,
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b) gor riktade satsningar i enlighet med etablerad “best practice” (exempelvis
Skolbibliotek i varldsklass) for att bygga upp val fungerande skolbibliotek, i
stallet for att sprida resurserna tunt pa ett suboptimalt sétt,

c) gor en riktad satsning for att utbilda fler biblioteks- och informationsvetare. |
dag ar bristen pa utbildade bibliotekarier stor. Bland DIK:s medlemmar med
biblioteks- och informationsvetenskaplig utbildningsbakgrund var andelen som
uppbar a-kassa kring arsskiftet 2016/17 mindre an en halv procent. Férbundet
har ocksa via medlemskontakter uppmarksammats pa att det runt om i landet ar
mycket svart att rekrytera bibliotekarier inom ramen for statens pagaende skol-
bibliotekssatsning,

d) ge Skolverket i uppdrag att inkludera skolbibliotekarier i statistiken 6ver pedago-
gisk personal

e) ge Skolverket i uppdrag att sammanstalla befintlig forskning dver skolbiblioteks/
skolbibliotekariers betydelse for elevers larande och utveckling av undervisning-
en. En sadan sammanstallning skulle sedan kunna ligga till grund for utfardande
av allmanna rad néar det géller skolbiblioteksverksamhet.

Motivering

Skolkommissionens dvergripande syfte ar att formulera en sammanhallen reform-
strategi for 6kad likvardighet, férbattrad undervisningskvalitet och férbattrade
kunskapsresultat. Kommissionen beskriver i betdnkandet sina centrala utgangspunkter,
skolans problembild och systemsvagheter, liksom Overgripande samhéllsférandringar
som har paverkat och kommer att paverka likvardighet, undervisningskvalitet och
kunskapsresultat. Kommissionen betonar vikten av att de delférslag som man lagger
fram ska baseras pa forskning/evidens.

Kommissionens forslag tar sin utgangspunkt ifran den evidens som man presenterat i
kapitel 8.1. Kommissionen har dar redovisat forskning som visar att ekonomiska resurser
har betydelse for elevers skolresultat. Man har dven anfort studier som visar att faktorer
som klasstorlek, larartathet, lararkompetens och mangden lararledd undervisningstid
paverkar elevernas pedagogiska resultat och larmiljo.

DIK delar i mangt kommissionens analys av aktuella problem och férandringsfaktorer
som paverkar mojligheterna att bygga en skola som svarar upp mot framtidens behov
hos individ, samhélle och arbetsliv. P4 nagra punkter anser DIK dock att kommissionen
inte lyckats na fram till ratt analys och forslag. DIK vill sarskilt betona ett omrade som
enligt var mening inte behandlats tillfredsstallande:

- skolbibliotekens betydelse for elevers larande (sarskilt spraklig och digital kompetens)
och for skolans pedagogiska fornyelse och utveckling.



Det ar i detta sammanhang symptomatiskt att kommissionen dgnar tid och utrymme at
larares tillgang till hogskolebibliotek, men 6ver huvudtaget inte beror vikten av att
elever har tillgang skolbibliotek.

1. Har skolbibliotek betydelse for elevers larande?
Skolkommissionen vill ha evidens som stod for de konkreta forslag man lagger fram.
Kommissionen anfor vetenskapliga undersokningar och resultat nar det galler ett antal
faktorer som paverkar undervisning och larande. Nagra forskningsron nar det géller
skolbibliotekens/skolbibliotekariernas betydelse for elevers ldrande presenteras dock
inte. Betyder det att det inte finns nagon forskning pa detta omrade? Jo, det finns det. |
sjalva verket finns i dag relativt omfattande internationell forskning som visar att val
fungerande skolbibliotek utvecklar undervisningen och starker elevers larande. Den
svenska forskaren i biblioteks- och informationsvetenskap, Cecilia Gardén, publicerade
varen 2017 en forskningsoversikt pa uppdrag av sekretariatet for nationell biblioteks-
strategi. | 6versikten “Skolbibliotekets roll fér elevers Idrande. En forsknings- och
kunskapséversikt Gr 2010-2015” sager Gardén:

”- Spelar skolbiblioteket egentligen roll fér elevernas ldrande och prestationer? Svaret
skulle enkelt kunna uttryckas med ja. Mdnga drs tvdrvetenskaplig, internationell
forskning visar att bemannade skolbibliotek som samspelar néra med
dmnesundervisningen kan ge vdsentliga bidrag till elevers Idrande. Vi har i dag tillgéng
till ett stort antal studier som genomférts med olika forskningsmetoder och som
sammantaget tydligt pekar pd att vél fungerande skolbibliotek kan innebdra avsevirda
bidrag till undervisning och Iérande.”

Hur kan Skolkommissionen som bemaodar sig om att lagga fram evidensbaserade forslag
helt ha missat forskningen kring skolbibliotekens betydelse for elevers larande? Det ar
kanske inte sa konstigt, eftersom svensk skolforskning medvetet eller omedvetet valt att
inte forska om skolbibliotekens betydelse. Detta osynliggérande av skolbiblioteken
reflekteras ocksa i Skolverkets medvetna beslut att inte inkludera skolbibliotekarier i
statistiken over pedagogisk personal. Utan statistiska grunduppgifter blir det mycket
svart att bedriva forskning pa ett fenomen. Ja, det kan till och med vara svart att forsta
att det osynliggjorda fenomenet kan ha nagon som helst betydelse for den aktuella
fragan.

2. Vad ar ett val fungerande skolbibliotek?
DIK har arbetat systematiskt med skolbiblioteksfragan i tio ars tid. Férbundets tillsatte
2010 en expertgrupp for skolbibliotek. Gruppen har under sina sju ars verksamhet
systematiskt arbetat fram en definition av skolbibliotek, kompetenskriterier for
skolbibliotekarier samt kriterier for “best practice” nar det galler skolbiblioteks-



verksamhet.! Dessa kriterier ligger till grund fér utmarkelsen ”Skolbibliotek i varldsklass”
som i ar (2017) delades ut for femte aret i féljd. Utmérkelsen har genom aren kommit
att bli en eftersokt inofficiell kvalitetsstampel.

DIK:s definition av skolbibliotek lyder: “Skolbiblioteket ar en pedagogisk funktion.
Skolbibliotekets uppdrag definieras av skollagen och kurs- och laroplaner. Under ledning
av skolbibliotekarie starker skolbiblioteket elevernas sprakliga och digitala kompetens i
en multimodal textvarld.” Definitionen betonar vikten av skolbibliotekariekompetensen
och skolbibliotekets roll nar det géller att starka elevers nyckelkompetenser, sarskilt
spraklig och digital kompetens.

Utifran skolbiblioteksdefinitionen, forskningsrén och expertgruppens erfarenhet och
kdannedom om “skolbiblioteks-Sverige” har gruppen arbetat fram kriterier for “best
practice”. Kriterierna fungerar som bedémningsgrund nar expertgruppen utser
"Skolbibliotek i varldsklass”. Ett val fungerande skolbibliotek ska uppfylla féljande
kriterier:

Ett skolbibliotek i varldsklass:
e arentydlig del av skolans pedagogiska vision.

e samverkar med skolledning och 6vrig pedagogisk personal kring elevernas
larande.

e stdrker elevernas las- och kommunikationsférmaga i en vidgad textvarld.

e stdrker elevernas digitala kompetens med fokus pa informationsfardigheter och
forstaelse for informationssdkningsprocesser och sociala medier.

e erbjuder stod till enskilda och grupper i deras larprocesser.

e har 6verblick 6ver larresurser och ger stod till [arare och elever i deras litteratur-
och medieanvandning.

Gar det att finna evidens for att skolor med Skolbibliotek i varldsklass paverkar elevers
larande pa ett positivt satt? DIK har tyvarr varken resurser eller kompetens att genom-
fora nagon reell forskning pa omradet. Forbundet har dock gjort mindre statistiska
korningar gentemot Skolverkets SALSA-statistik for att se om vara kvalitetskriterier
faktiskt har betydelse for elevernas larande. Urvalet skolor med Skolbibliotek i

1 Expertgruppens arbete finns dokumenterat i ett kapitel av IFLA-publikationen Global
Action on School Library Guidelines, (de Gruyter 2015).



varldsklass ar for litet for att vi ska kunna sdga nagot med sdkerhet. Ett tydligt monster
avtecknade sig dock i materialet: skolor med skolbibliotek i varldsklass hade en mycket
hogre andel skolor med hoga medelbetyg an gruppen ”alla skolor”; skolor med
skolbibliotek i varldsklass hade ocksa en mindre andel skolor med ldga medelbetyg an
gruppen “alla skolor”.

Fran Kungliga bibliotekets officiella biblioteksstatistik vet vi “att fortfarande bara drygt
hélften av landets 1,3 miljoner elever har tillgang till ett skolbibliotek med ungefar
halvtidsbemanning. 86 kommuner saknar helt enskilda skolbibliotek som uppfyller
bemanningsgransen for att ingd i undersékningen. Bemanningen pa biblioteken &r i stort
sett oférandrad jamfort med féregaende matning.” Om kommissionen vill 6ka
likvardigheten i skolan ar satsningar pa skolbibliotek darfor ett prioriterat omrade. Och
om kommissionen vill 6ka kunskapsresultaten och elevernas medie- och informations-
kunnighet ar satsningar pa skolbibliotek ocksa ett prioriterat omrade.

Skolbibliotekens betydelse kan férvantas bli annu viktigare framdéver i och med
regeringens beslut tidigare i varas att tydliggora skolans uppdrag att starka elevernas
digitala kompetens. Flera av de forstarkningar som gors i styrdokumenten géller
omraden som ror skolbibliotekariernas sarskilda kompetens, exempelvis att starka
elevernas kallkritiska formaga, att arbeta med digitala texter, medier och verktyg och att
I6sa problem och omsatt idéer i handling pa ett kreativt satt med anvéandning av digital
teknik. P4 den har punkten verkar regeringen och kommissionen ga i otakt, och
regeringen har genom de forstarkta skrivningarna kring digital kompetens gjort en
djupare och battre analys an kommissionen.

Det brukar havdas att vi ar mitt inne i en fjarde industriell revolution. Arbets- och
samhallsliv kommer under de ndrmaste decennierna att pa ett genomgripande satt
paverkas av digitalisering och robotisering, liksom av migrationsstrommar.

Skolbibliotekens/skolbibliotekariernas sarskilda inriktning pa att ur ett individperspektiv
stddja elevernas (och lararnas) sprakliga och digitala kompetens kommer darfér att bara
bli viktigare under de ndrmaste aren. Det handlar bade om att ge alla elever mojlighet
att ta del av litteratur for att utveckla sin sprakforstaelse bade pa svenska och for
nyanldnda det egna hemspraket samt att hos alla elever bygga upp en grundldggande
digital kompetens som kommer att kravas for att aktivt kunna delta i morgondagens
arbets- och samhallsliv. Dessa dagars “fake news”, "alternative facts” kommer inte att
forsvinna i forstone. Det innebar att elever och vuxna maste ges verktyg (kallkritik, mm)
for att kunna fatta valinformerade beslut. Det ar just sadana formagor som

skolbiblioteket och skolbibliotekarierna kan bidra med.



3. Vad bor goras?
DIK menar att en rejal satsning pa skolbiblioteken ar en av de mest prioriterade
investeringarna som kan goras i svensk skola i dag. Ddrfér bér kommissionens férslag om
en skolsatsning med 6 miljarder utvidgas, sa att det blir méjligt att anvénda medlen dven
till skolbibliotek.

Regeringen har redan inlett en begransad satsning for att starka landets skolbibliotek.
Man avsatte 15 miljoner 2016 och fortsatter med 30 miljoner 2017 och 2018. Satsningen
ar pa tok for liten for att kunna ge markbara resultat pa nationell niva. Dessutom ar
risken stor att Skolverkets satt att férdela dessa pengar till och med riskerar att ytter-
ligare forsvara mojligheterna att se hur satsningar pa skolbibliotek starker elevernas
larande. DIK och andra intressenter papekade redan innan satsningen fér Utbildnings-
departementet att pengarna borde anvandas som pilotprojekt for att bygga upp ett
antal vdl fungerande skolbibliotek, for att ur dem dra lardomar som kan komma andra
till del.

Saval forskning som erfarenhet visar att minimikrav for att fa till stand val fungerande
skolbibliotek ar att man anstéller kompetent personal i biblioteket och ger personalen
tillrdcklig arbetstid (enligt Kungliga biblioteket minst en halvtidstjanst) fér att kunna
bygga upp verksamheten. Forskning visar att det ar forst nar biblioteken dr kompetent
bemannade och samverkar med larare och skolledning som de positiva resultaten vad
galler larande och undervisning visar sig.

Laser man Skolverkets listor dver statsbidrag till personalforstarkning i skolbiblioteken
inser man dock snabbt att det inte finns nagon medvetenhet om detta hos verkets
statsbidragsenhet. Bidragen sprids 6ver landet likt ett milt varregn. 0,05 tjanster hit,
0,10 tjanster dit, 0,12 tjanster hit, 0,13 tjanster dit. Bakom denna fordelningsprincip
finns kanske nagon rattvisetanke. Det dr dock inte en férdelningsprincip som bidrar till
att tydliggora ett val fungerande skolbiblioteks roll for starkt larande och utveckling av
undervisningen.

a) inkludera skolbibliotek i den féreslagna skolsatsningen om 6 miljarder,

b) gor riktade satsningar i enlighet med etablerad “best practice” (exempelvis
Skolbibliotek i varldsklass) for att bygga upp ett antal val fungerande skol-
bibliotek, i stallet for att sprida resurserna tunt pa ett suboptimalt satt,

c) gor en riktad satsning for att utbilda fler biblioteks- och informationsvetare. |
dag ar bristen pa utbildade bibliotekarier stor. Bland DIK:s medlemmar med
biblioteks- och informationsvetenskaplig utbildningsbakgrund var andelen som
uppbar a-kassa kring arsskiftet 2016/17 mindre an en halv procent. Férbundet
har ocksa via medlemskontakter uppmarksammats pa att det redan i dag ar
mycket svart att rekrytera bibliotekarier inom ramen for statens pagaende



skolbibliotekssatsning. En satsning som skulle ge resultat pa nationell niva kraver
att betydligt fler biblioteks- och informationsvetare utbildas,

d) ge Skolverket i uppdrag att inkludera skolbibliotekarier i statistiken 6ver pedago-
gisk personal

e) ge Skolverket i uppdrag att sammanstalla befintlig forskning 6ver skolbiblioteks/
skolbibliotekariers betydelse for att starka elevers larande och bidra till skolans
utveckling av undervisningen. En sddan sammanstallning skulle sedan kunna
ligga till grund for utfardande av allmanna rad nar det galler skolbiblioteksverk-
samhet.

Med vanliga halsningar,

Anna Troberg

forbundsordférande DIK



