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Sammanfattning

Under hosten 2019 och varen 2020 har en
expertgrupp bestaende av DIK-medlemmar
undersokt fragan om arbetstidsforkortning pa
uppdrag av kongressen 2018. Resultatet av
gruppens arbete har sammanstallts i denna
rapport.

® Fragan om arbetstidsforkortning ar komplex och
rymmer manga olika aspekter, sarskilt for DIK som
organiserar en stor bredd av yrkesgrupper med skilda
behov och férutsattningar. Forskningen pa omradet
ar begransad och det finns inga tydliga belagg for hur
arbetstidsforkortning skulle paverka faktorer som
produktivitet, sjukskrivningar eller arbetsloshet.

| grunden handlar fragan snarare
om varderingar som hur vi vill
fordela var tid, och hur
arbetstagarna vill ta del av
produktivitetsokningarna

i samhallet. Ar vi beredda att -
avsta hojda loner och 6kat

ekonomiskt valstand, for att
istallet fa mer fritid?

Expertgruppen har genomfort en enkat som visar att

fragan ar viktig for medlemmarna. Aven om en svag

majoritet inte kan tanka sig att avsta lonedkningar

under fem ar till forman for kortare arbetstid, sa tycker

de flesta att kortare arbetstid ar viktigare an hog lon. / \

| snitt vill DIK-medlemmarna arbeta 34,5 timmar per
vecka.




® 40 timmars arbetsvecka ar ingen naturlag. Aven om

expertgruppen inte har svaren pa alla fragor om hur
forandringen konkret ska ga till anser gruppen att DIK
maste kunna vara visionara. Darf6r foreslar gruppen
att DIK ska fatta ett inriktningsbeslut och faststalla
att forbundets vision ar en allman successiv arbets-
tidsforkortning till 35 timmars arbetsvecka. Parallellt
med visionen bor DIK verka for en statlig utredning
om hur arbetstidsforkortning kan genomféras och
finansieras. DIK kan ocksa paverka arbetsmarknadens
parter att lyfta fragan om arbetstidsforkortning med
sarskilt fokus pa vilka forutsattningar som kravs for
att det ska falla val ut.

| forhandlingsarbetet anser expertgruppen att DIK

i forsta hand ska prioritera andra fragor. Dels ar det
mer strategiskt eftersom DIK ar ett litet forbund med
begransad mojlighet att fa med sig andra forbund pa
krav om arbetstidsférkortningar, dels bedéms fragor
som battre arbetsmiljo och hégre l6ner vara mer akuta.
Expertgruppen anser ocksa att en allméan arbetstidsfor-
kortning for alla yrkesgrupper ar att foredra eftersom
det annars riskerar att uppsta skillnader mellan olika
grupper nar det galler lon, arbetsvillkor, pensioner med
mera.

Givet det ekonomiska laget bedomer expertgruppen
att en arbetstidsforkortning skulle behova finansieras
genom att l6ntagarna avstar l6neutveckling. For att
arbetstagarna anda ska kunna fa en viss l6neutveckling
och hanga med i den ovriga prisutvecklingen i samhallet
bor forkortningen genomforas stegvis.




Expertgruppen rekommenderar
forbundsstyrelsen att foresla
till kongressen:

® Att DIKantar en vision om att forbundet vill se en allman
arbetstidsforkortning till 35 timmars arbetsvecka.
En forkortning bor genomforas stegvis for att ge tid till
den omstallning som kravs. Dels for att fackforbund och
arbetsgivarorganisationer ska kunna komma 6verens om
de anpassningar som kravs i olika yrken, dels for att ge
tid till finansiering av reformen sa att arbetstagarna inte
helt maste avsta l6oneutveckling.

Fram till dess att visionen har
uppnatts foreslas DIK:

® Bedriva paverkansarbete for att regeringen ska tillsatta
en statlig utredning om hur en arbetstidsforkortning kan
genomforas och finansieras.

Paverka 6vriga Saco-forbund, andra fackférbund och
arbetsgivarorganisationer att lyfta fragan om arbetstids-
forkortning och vilka forutsattningar som kravs for att
det ska falla val ut.

Primart prioritera andra fragor i forhandlingsarbetet sa
som battre arbetsmiljo, hogre loner och storre mojlighet
for medlemmarna att styra var, nar och hur arbetet
utfors.




Inledning

Fragan om arbetstidsforkortning engagerar DIK-
medlemmarna och har varit uppe pa forbundets tva
senaste kongresser. Vid kongressen 2015 avslogs
forslaget att DIK skulle verka for sex timmars
arbetsdag med bibehallen lon efter en jamn
omrostning:. Infor kongressen 2018 lamnades aterigen
en motion om att DIK skulle driva fragan-. Inte heller
den antogs, men motforslaget nedan lades fram och
rostades igenom:

"Forbundsstyrelsen far i uppdrag att tillsdtta en
expertgrupp som fdar i uppgift att forbereda ett underlag
till kongressen 2021 om hur DIK ska arbeta for
arbetstidsforkortning for DIK:s medlemsgrupper.”

Forbundsstyrelsen tog darefter fram en uppdragsbeskrivning och
utlyste en expertgrupp®. Expertgruppen har under hosten 2019

och varen 2020 undersokt hur behovet av och mdojligheten till
arbetstidsforkortning ser ut inom DIK:s olika yrkesomraden och
branscher. Expertgruppen, som bestatt av fem personer, har haft tre
arbetsmoten under perioden.

Den 22 januari 2020 arrangerades ett rundabordssamtal
for att inhamta kunskap. Dar medverkade tva arbetsplatser
som valts ut for att ligga sa ndra DIK:s yrkesomraden som
mojligt. Gabriel Alenius fran presentationsbyran Background
i Falun berittade om deras forsok med sex timmars arbets-

dag, och Mikael Vallstrom, forskare vid FoU Hilsingland, Expertgruppen har undersokt
berittade om ett forsok med sju timmars arbetsdag vid behovet av och méjligheten
Socialférvaltningen i Ljusdal. Tva experter hade ocksa bju- till arbetstidsforkortning inom
dits in for att fordjupa diskussionen. Linus Liljeberg, utredare DIK:s omraden. Bland annat

pa Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk genom en enkit till
utvardering (IFAU), pratade om ekonomiska férutsattningar medlemmarna, ett

for och effekter av arbetstidsforkortning och Bengt Lorentzon rundabordssamtal med experter
fran Pacta Guideline berdttade om hur arbetstidsforkortning och kunskapsinhimtning fran
paverkar stress och sjukskrivningar utifran fors6k inom tidigare studier.

aldreomsorgen i Goteborg.

1 protokoll fran DIK:s kongress 2015
2 Motion nr12, s. 134-136 i handlingarna till DIK:s kongress 2018
3 Uppdragsbeskrivning till expertgruppen for arbetstidsférkortning


https://assets.ctfassets.net/vkygthqfrquy/5YIRNC9aqZr1QnPYIr6EbQ/19354840d82563b436f2ca034601f582/protokoll-dik-kongress-2015-justerat.pdf
https://assets.ctfassets.net/vkygthqfrquy/7JFM91HIhuGgigpMXRV4SS/cd9cbd92faaf4924d7eb710ecfc94bb3/kongress-handlingar-2018-rev2018-11-07.pdf
https://assets.ctfassets.net/vkygthqfrquy/5A1Ujl8OEtreOKDAzhGVqN/10d8bbede77b68cc3bee9c3d8fdd507e/expertgrupp-om-behovet-av-arbetstidsforkortning.pdf

For att fa en bittre bild av hur DIK:s medlemmar stiller sig till fragan
om arbetstidsforkortning har gruppen ocksa tagit fram en enkit som
gatt ut till samtliga medlemmar. Mer om den finns i avsnittet ”Vad
tycker DIK:s medlemmar?”.

Rundabordssamtalet, enkitresultaten och ovrig kunskapsin-
himtning ligger till grund for denna rapport. Expertgruppen har
ocksa ldmnat en slutrapport som beskriver gruppens arbete*, och en
rekommendation till féorbundsstyrelsen om hur forbundet bor jobba
med fragan framdver (se diskussionsavsnittet). Utredare Johanna
Alm Dahlin har samordnat gruppen och sammanstillt resultaten av
arbetet i denna rapport.

DIK:s expertgrupp for
arbetstidsforkortning

Anna Sundstrém, vd och delagare i kommunikationsbyra
(Sodra tornet), Uppsala.

Benjamin Grahn Danielson, arkeolog, vd/ordférande i
kooperativt féretag (Picea kulturarv), Géteborg.

David Sjoqvist, affarsutvecklare hallbara samhallen
(organisationen Miljobron), Trollhattan.

Eva-Lena Holmgren, antikvarie/ansvarig for bildarkiv och

bilddigitalisering (Kalmar lans museum), Kalmar.

Karolina Karjalainen, bibliotekarie (Karolinska Institutets

universitetsbibliotek), Stockholm.

4 Slutrapport fran expertgruppen om arbetstidsférkortning, mars 2020


https://dik.se/om-oss/det-har-ar-dik/dik-s-expertgrupper

Bakgrund

Under sitt arbete har expertgruppen gang pa gang
aterkommit till samma fraga - varfor vill vi ha en
arbetstidsforkortning? Fragan handlar i grunden om
vilket problem det egentligen ar som ska losas.

Varfor ar arbetstidsforkortning en fraga som engagerar?

Handlar det om ett behov av att hinna med livet utanfor arbetet? Vill
vi minska hilsoproblem och skapa ett mer hallbart arbetsliv? Ar det
helt enkelt dags att vi som samhadlle tar ut produktivitetsokningarna
i mer ledig tid istallet for i pengar? Eller dr det en kombination av
flera olika faktorer?

Orsaken till att frdgan om arbetstidsforkortning vicker engage-
mang ir flera. I den motion som ligger till grund for expertgruppens
arbete lyfts bland annat att arbetsmarknaden och arbetsférhallande-
na for akademiker forandrats kraftigt sedan 40 timmars arbetsvecka
infordes pa 1970-talet. Motioniren lyfter ocksa att arbete och fritid
gar in i varandra pd ett annat satt idag, och att fritidsintressen
som exempelvis traning tar upp mer tid av manniskors liv. Kortare
arbetstid skulle ge mer tid till livet utanfor det betalda arbetet,
men ocksa till vila och aterhdmtning vilket skulle kunna ha
positiv effekt pa de vixande problemen med stress och utmatt-
ningssjukdomar.

Vid sidan av de forandringar som lyfts i motionen har riksda-

gen nyligen fattat beslut om att successivt héja den ligsta dldern Fér att finansiera en

for uttag av allmin pension samt LAS-dldern. Det motiveras med aldrande befolkning

att medellivslangden oOkar vilket gor att andelen aldre i befolk- behéver vi arbeta mer.

ningen vixer. For att finansiera bade pensionssystemet och den Det kan géra det svart

gemensamma valfirden maste fler arbeta ldngre. att fa igenom férslag om
Behovet av fler arbetade timmar, och darigenom ett tillrackligt arbetstidsférkortning.

skatteunderlag, gor det svdrare att fa igenom forslag om kortare Samtidigt kan kortare

arbetstid. Samtidigt kan kortare arbetsdagar bidra till ett mer arbetsdagar géra att fler

hallbart arbetsliv som gor att fler orkar arbeta hogre upp i orkar arbeta lingre.

aldrarna, inte minst i yrken som praglas av en tuff fysisk eller
psykosocial arbetsmiljo. Arbetstidsforkortning behover da inte
innebara att vi arbetar farre timmar totalt sett under livet, men att
de fordelas annorlunda.

Parallellt med detta pagar ocksa stora forandringar pa arbets-
marknaden, inte minst genom automatisering och digitalisering.
OECD uppskattar att 14 procent av alla jobb kan komma att
automatiseras inom de kommande 15-20 aren, och att ytterligare 32
procent av jobben sannolikt kommer att forandras signifikant®.

5 OECD, The Future of Work, Employment Outlook 2019


https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2019_9ee00155-en

Historiskt har teknikutveckling och effektivisering Teknisk utveckling och mer

inte letot till farre arbets‘t.illfé'illen, outan snar?re till effektivitet i arbetslivet kan
efterfragan och sysselsdattning pa nya omraden. 5 :

Hogkvalificerade jobb, diar en majoritet av DIK:s ocksa leda till att

medlemmar aterfinns, automatiseras dessutom i prod uktiviteteni samhallet

lagre utstrackning 4n 1ag- och medelkvalificerade
jobb®,

Utvecklingen vicker 4nda fragor om hur arbete vinsternaihogre loner ochi
kan effektiviseras och fordelas battre mellan indivi- oo 1o . .
der, s att arbetslosheten och gapet dir vissa arbetar forlangm.ngen 6kad
allt mindre medan andra arbetar allt mer inte vixer konsumtlon, skulle det kunna

ytterligare. . ) ) _ anvindas till kortare
Ett argument som ibland fors fram dr att minskad

konsumtion dessutom kan paverka klimatet positivt, arbetstid och darmed mer
medan andra menar att det bara skulle rora sig om en
marginell och tillfdllig inbromsning nar klimatpro-
blemen i sjdlva verket kraver mer kraftfulla atgarder.

Ett annat argument ir att arbetstidsforkortning skulle gynna
jamstalldheten. Kvinnor arbetar mer deltid an man (26 procent
jamfort med 11 procent)’ — dels for att det 4r svarare att fa heltid i
kvinnodominerade yrken, dels for att kvinnor generellt tar ett stOrre
ansvar for barn och hemarbete. For de som arbetar deltid skulle
en generell arbetstidsforkortning med bibehallen 16n vara positiv,
eftersom manga da skulle kunna fortsitta arbeta samma antal
timmar men med hogre 16n. Det skulle utjamna skillnader i arbetstid
mellan konen, och dirmed minska den ekonomiska ojamstilldheten
i inkomster och pensioner.

Mindre arbetstid skulle ocksa skapa forutsiattningar for en
jamnare fordelning av ansvaret for barn och hem, aven om det inte
alls ar sikert att det skulle ske i praktiken. De undersékningar som
gjordes i samband med arbetstidsforkortningarna under borjan
av 1970-talet visade inte pd ndgot sdidant samband®. Varderingar
har visserligen dndrats sedan dess, men monstret diar kvinnor tar
ett storre ansvar ligger fast och man kan tdnka sig att man i hogre
utstrickning skulle anvanda sin 0kade fritid till andra saker 4n hem
och barn.

I grund och botten handlar frdgan om arbetstidsforkortning om
att stalla nyttan, som till exempel 0kad livskvalitet och potentiell
minskad sjukfrdnvaro och arbetsléshet, mot hur giarna vi som
sambhadlle vill ha en 6kad ekonomisk utveckling som ger mojlighet till
mer konsumtion, men ocksa till att finansiera annat som vard, skola
och omsorg, gemensamma trygghetssystem och pensioner.

Arbetstidsférkortning kan med andra ord diskuteras utifran bade
ett individperspektiv och ett samhallsperspektiv, och det finns ocksa
olika behov och utmaningar i olika yrken och branscher. I rapporten
gar vi djupare in pa ndgra omraden som expertgruppen valt att
fokusera pa.

okar. Istallet for att ta ut

é Finansdepartementet, Langtidsutredningen, SOU 2019:65
7 SCB, Sysselsatta 20-64 ar efter alder och hel- respektive deltid, 2019
8 Arbetsmarknadsdepartementet, Kortare arbetstid - fér och emot (Ds 2000:22) 10


https://www.regeringen.se/4aeb5d/contentassets/ec035a7de89549eaacc14d82f54b4396/sou-2019_65_webb.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/jamstalldhet/jamn-fordelning-av-det-obetalda-hem--och-omsorgsarbetet/obetalt-arbete/sysselsatta-2064-ar-efter-alder-och-hel--respektive-deltid-2019/
https://www.regeringen.se/49bb0b/contentassets/7319a24317c84423b605e3583d147e2c/kortare-arbetstid---for-och-emot

Om arbetstidsforkortningar historiskt

1919 fattade riksdagen beslut om atta timmars
arbetsdag i Sverige. Da var en arbetsvecka max
48 timmar (mandag-l6rdag). Under 1950-,
60- och 70-talen forkortades arbetstiden

De lagstiftade arbetstidsforkortningarna

har generellt foregatts av att arbetstid forst
forkortats avtalsvagen i vissa branscher, ofta i
privat sektor.

successivt i tre steg till forst 45 timmar,
Sedan 1973 har den lagstadgade

darefter 42,5 timmar och slutligen 40 timmar
normalarbetsveckan varit oférandrad aven om

per vecka som genomfordes till fullo 1973

e e R e, B e e e den totala arbetstiden paverkats pa andra satt,

motiverats med hilsoskal eller som ett satt for UL S S L U D E S

o " . h 6kats. | fl h h yrk
arbetstagarna att fa del av ett 6kat ekonomiskt UL SR R R S I L

v e . har man ocksa avtalat om kortare arbetstid,
valstand genom mer fritid.

antingen centralt eller lokalt pa en arbetsplats.

Kalla: Arbetsmarknadsdepartementet, Kortare arbetstid - for och emot, Ds 2000:22

Skapar arbetstidsforkortning ett mer hallbart arbetsliv?
Stressrelaterade sjukskrivningar har mer dn férdubblats de

senaste tio aren’, och psykiatriska diagnoser som stressreaktioner,
utmattningssymptom, depression och dngest ir idag den vanligaste
orsaken till sjukskrivningar®.

Det beror sannolikt pa flera saker. I vissa yrken spelar effektivise-
ringar och besparingar in, medan en viktig faktor i andra yrken kan
vara 6kade krav pa tillginglighet till f6ljd av digitalisering.

Hilsan paverkas forstas ocksa av faktorer utanfor arbetet. Att
ha ett storre ansvar for barn och hemarbete ar en kiand orsak till
stressrelaterade problem, sarskilt i kombination med ett pafrestande
forvarvsarbete. Det dr en forklaring till att kvinnor, framfor allt i
aldersgruppen 30-39 ar, ir de som drabbas mest av stressreaktioner
och andra psykiatriska diagnoser™.

En annan orsak dr att kvinnor och min arbetar inom olika yrken
dar arbetsvillkor och arbetsmiljo skiljer sig at. Sjukfranvaro pa grund
av psykiatriska diagnoser ar sirskilt hog inom kontaktyrken (vard,
omsorg och sociala tjanster) dir fler kvinnor arbetar. Dar finns en
hog grad av psykosociala arbetsmiljébelastningar men ocksa fysiska
belastningar och utsatthet for hot och vald. Sjukfranvaron ar ldgre
inom kontorsbaserade yrken inom till exempel kommunikation,
juridik, ekonomi och teknik*.

Stressrelaterade

sjukskrivningar har mer

an fordubblats de
senaste tio aren.

° Forsakringskassan, Psykisk ohélsa bakom néstan halften av alla pagaende sjukskrivningar, 2017
10 Forsakringskassan, Sjukfranvarons utveckling, 2017

1 Forsakringskassan, Stressrelaterad psykisk ohélsa: 41 procent hégre risk for kvinnor, 2020

12 Fsrsakringskassan, Sjukfranvaron pa svensk arbetsmarknad, 2018

1


https://www.forsakringskassan.se/!ut/p/z0/LcixCoAgEIDhZ2lwjFMagjbfQlziyKMkPY8Ue_0cmn6-Hzw48Iw9nthiYUzD7j3yJtguZRar9FG4EbdK-0NVCtfYSWkZqH8yhUAJORCPk2ezGm00yG2nD7-QCkQ!/
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/1596d32b-7ff7-4811-8215-d90cb9c2f38d/socialforsakringsrapport-2017-13.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
https://www.forsakringskassan.se/!ut/p/z0/LcyxCsMwDATQb-ngUdihnbrlL0KWImI1NnYkI5mU_n0d6HS8Ozi_-sWvjGfesWdhrMPLZzueDXty0312YRPuxN3opWRN2PJJLrQB-8dBMVJFjsQuWL8qHe6kGKHZt2QrIAmrITwmaCrbOIQkuxLoNb5FoZyZWdS3Mt9-RkLcrQ!!/
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/5b9d37a9-a56d-4453-896f-fed299534d91/socialforsakringsrapport-2018-02.pdf?MOD=AJPERES&CVID=

Allra 1agst ar sjukfranvaron bland egenforetagare och i yrkesgrupper
dir tidsbegriansade anstallningar ir vanligt. Det beror sannolikt pa
att dessa grupper inte anser sig ha rad att sjukskriva sig och darmed
riskera arbetet, samtidigt som de saknar de formaner en tillsvida-
reanstdllning och ett kollektivavtal erbjuder och dirfor forlorar mer
ekonomiskt pa att vara sjuka®.

Att manniskor generellt skulle fa en bittre balans mellan
arbetsliv och privatlivom de jobbade farre timmar ar rimligt att
anta, liksom att samhallet skulle tjina pa att manniskor var mindre
sjukskrivna. Men hur paverkas egentligen stress, hilsa och sjukskriv-
ningar av arbetstidsforkortning?

En storre studie som gjorts kommer fran Stressforskningsinsti-
tutet. Under 18 manader fick 600 personer pa 33 olika arbetsplatser
i offentlig sektor testa sex timmars arbetsdag (bl.a. vard, férskola,
callcenters och socialkontor). Resultaten visar en forbattring i
upplevd stress, oro och trotthet — deltagarna sov battre och langre
jamfort med kontrollgruppen, och effekten holl i sig under hela den
tid forsoket pagick. Resultatet var likvardigt oavsett kon och alder,
och oavsett om deltagarna hade barn som bodde hemma eller inte*.

En slutsats av studien var att minskningar i stress och trotthet
kan leda till farre problem och skador pa arbetsplatsen, och dirmed
minska kostnader over tid, bland annat for sjukskrivningar. Man
gjorde ocksa antagandet att det potentiellt kan forbattra produktivi-
tet och effektivitet i arbetet. Detta var dock inte ndgot som madttes.

Forskare har ocksa foljt och utvirderat forsok som gjorts pa
enskilda arbetsplatser, bland annat pa ett dldreboende i Goteborg'®,
ett kommunaligt bostadsbolag i Ostersund’® och inom socialtjinsten
i Ljusdal”. Forutsattningarna for forsoken skiljer sig ndgot, men
resultaten visar i samtliga fall att deltagarna upplever battre méende,
till exempel genom att de r mindre stressade och sover bittre.
Paverkan pa faktiska sjuktal 4r mindre pataglig. I tva av forsoken har
sjukfranvaron minskat inledningsvis, for att sedan aterga till ungefar
samma niva som innan, medan sjuktalen i det tredje forsoket har
varit oforandrade. I tva av studierna papekas att sjukfranvaro kan
bero pa andra faktorer 4n just arbetstid, inte minst levnadsvillkor,
och att effekterna skulle beh6va analyseras i varje enskilt fall. Ett
hallbart arbetsliv handlar forstas inte bara om den tid man arbetar,
utan i hog grad ocksa om hur stor arbetsbordan och bemanningen
ar, hur arbetet organiseras och i vilken grad man kan paverka
sina arbetsuppgifter. En annan slutsats ir att mitbara effekter pa
sjukfranvaro syns forst efter en lingre tid (forsoken pagick i 15-18
manader).

Forsakringskassan, Sjukfranvaron pa svensk arbetsmarknad, 2018

Helena Schiller, Stressforskningsinstitutet, The impact of reduced worktime on sleep and perceived stress

- a group randomized intervention study using diary data, 2016

Bengt Lorentzon, Pacta Guideline, 18 manader med 6 timmar - Foljeforskning om forsék med reducerad
arbetstid i Goteborgs Stad, Svartedalens aldrecentrum, 2016

Ulrika Danielsson och Ingrid Zakrisson, Arbetstidsférkortning sex timmars arbetsdag - en vég till bade halsa
och effektivitet?, Resultatrapport, 2019

Kaj Gustafsson och Mikael Vallstrom, Miraklet i Ljusdal, Slutrapport fran féljeforskning i anslutning till
7-timmarsprojektet vid socialtjansten, 2019


https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/5b9d37a9-a56d-4453-896f-fed299534d91/socialforsakringsrapport-2018-02.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
https://www.sjweh.fi/show_abstract.php?abstract_id=3610
https://www.sjweh.fi/show_abstract.php?abstract_id=3610
https://sverigesradio.se/diverse/appdata/isidor/files/104/757fe9ed-702f-401a-b275-c3c45fcfae99.pdf
https://forvaltarforum.se/wp-content/uploads/2019/11/Sex-timmars-arbetsdag-i-Ostersund.pdf
https://forvaltarforum.se/wp-content/uploads/2019/11/Sex-timmars-arbetsdag-i-Ostersund.pdf
https://www.regiongavleborg.se/globalassets/samverkanswebben/utveckling-samverkan/valfard-gavleborg/fou-valfard/arbetsrapporter/miraklet-i-ljusdal.pdf

Darutover har Statens beredning for medicinsk och social utvarde-
ring (SBU) sammanstallt forskning om arbetsmiljons betydelse for
depression och utmattningssymptom, dar arbetstid ingick som en
faktor. Enligt oversikten finns visst stod for att kortare arbetsvecka
innebdr en nagot mindre risk for depression. Sambandet gillde dock
bara for kvinnor, eftersom underlaget var otillrickligt i de studier
som gjorts bland man*.

Sammantaget pekar de studier som gjorts pa att den sjalvupplev-
da hilsan forbattras av arbetstidsforkortning — deltagarna upplever
mindre stress och trotthet, och okat vilbefinnande. Nar det giller
langsiktiga effekter och hur det paverkar psykiska diagnoser och
sjukskrivningar ir resultaten inte lika tydliga.

Vilka bestaende effekter arbetstidsforkortning far for hilsan ar
forstas ocksa beroende av under vilka villkor férdndringarna gors.
Om de forlorade timmarna inte ersitts av annan personal dr risken
att arbetstagarna snarare blir mer stressade nir de maste utféra
samma maingd arbete pd mindre tid. I denna rapport utgar vi fran att
de forlorade timmarna ersitts med annan personal i de verksamhe-
ter dar det behovs.

Erfarenheter fran tidigare och pagaende forsok

DIK:s yrkesgrupper dr manga och finns pa hela arbetsmarknaden - i
offentlig, privat och ideell sektor och som egenforetagare. Darfor ar
det intressant att se om det finns skillnader mellan de forsok som
tidigare gjorts inom olika yrkesomréaden.

I detta avsnitt presenteras nagra exempel som valts ut for att
ligga sa nira DIK:s omraden som mojligt. Alla forsok har inte foljts
och utvirderats av forskare. For att fi mer information om dessa
bjod expertgruppen in nigra av arbetsplatserna till ett rundabords-
samtal i januari 2020. Information om ovriga arbetsplatser har
samlats in via e-post och telefon, samt intervjuer som gjorts i media
med arbetsplatserna.

Kommunikationsbyraer

Flera kommunikationsbyréer har infort eller testat sex timmars
arbetsdag. Hir presenterar vi kort de olika forsoken. Eftersom detta
ar konsultverksamheter dir man siljer arbetade timmar och dar
arbetsbelastningen kan vara ojamn, dr resultaten intressanta ocksa
for andra konsultverksamheter inom DIK:s omraden, exempelvis
inom kulturproduktion eller arkeologi.

Offentlig sektor

Under arbetet har det inte gatt att hitta nagra forsok med arbetstids-
forkortning inom DIK:s yrkesomraden i offentlig sektor (till exempel
bibliotek, museum, arkiv eller kommunikatorer). Hiar har nagra
forsOk inom socialtjanst och ett kommunaldgt bostadsbolag valts ut,
da dessa ligger narmare DIK:s yrken 4n exempelvis virdomradet dar
det ockséa gjorts flera forsok.

SBU, Arbetsmiljons betydelse fér symtom pa depression och utmattningssyndrom, 2014

Studier visar att den
sjalvupplevda hilsan
forbattras av
arbetstidsforkortning,
men det saknas tydliga
effekter pa psykiska

diagnoser och

sjukskrivningar.
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https://www.sbu.se/sv/publikationer/SBU-utvarderar/arbetsmiljons-betydelse-for-symtom-pa-depression-och-utmattningssyndrom/

Presentationsbyran Background i Falun

Om forsoket: Byran testade sex timmars arbetsdag
med full [6n under nio manader (2015-2016). De forlora-

de arbetstimmarna ersattes inte med ny personal.

Syfte: Att jobba smartare och mer effektivt, samt
attrahera ratt kompetens fér att 6ka omsattningen.

Organisationsférandringar: Byran reducerade fika-
raster, tog bort halvdagar och den extra semesterveck-
an och férsokte effektivisera moten och arbetssitt. De
stallde ocksa krav pa personalen att vara mer fokuse-
rade och inte dgna sig at saker som sociala medier eller
privata drenden pa arbetstid.

Resultat: Inledningsvis fungerade den kortare arbets-
tiden bra och medarbetarnas fokus 6kade. Nar byran
gick ini en period med hogre arbetsbelastning férsam-
rades dock arbetsmiljon, det uppstod otydligheter
kring hur 6vertid skulle hanteras och ledningen hann
inte ta hand om medarbetarnas stress.

Byran upplevde ocksa att de tappade en stor del av
arbetsgladjen och kreativiteten nar det inte langre
fanns utrymme f6r vardagliga samtal. De upplevde inte
att servicen till kunder forsamrades, men lonsamheten
paverkades negativt. Idag har byran atergatt till 40
timmars arbetsvecka men med flexibel arbetstid. Byran
larde sig mycket av forséket och tycker inte att andra
ska vara radda for att testa arbetstidsforkortning, men
framhaller att det ar viktigt att férbereda verksam-
heten och satta upp matbara mal™.

For Background
fungerade forsoket

bra till en bérjan, men nar

byran gick in i en mer intensiv
period tog arbetsmiljon och
arbetsgladjen stryk.

Sokoptimeringsforetaget Brath i Ornskoldsvik och Stockholm

Om forsoket: Har haft sex timmars arbetsdag med
full l6n sedan foretaget grundades 2012.

Syfte: Grundarnas tanke var att personal som mér bra
och har battre balans mellan arbete och fritid skulle
prestera battre. Syftet var ocksa att behalla och rekry-
tera bra kompetens.

Organisationsforandringar: Arbetar 9-16 med en
timmes lunchrast. Har inte flextid utan ser det som
viktigt att alla ar pa plats samtidigt. Har inga fikaraster
och méten halls bara nar det ar nédvandigt. Tar inte be-
talt per konsulttimme utan for den tjanst de levererar.
Overtidsarbete forekommer vid arbetstoppar.

Resultat: Kan inte jamféra med nagot eftersom de
haft sex timmars arbetsdag sedan start, men persona-
len uppskattar den kortare arbetstiden och rekommen-
derar arbetsplatsen vidare till andra. Byran upplever att
effektiviteten blir hgre och att produktionen inte blir
lidande - tvartom vaxer féretaget och omsattningen
snabbt.

Byran tror att de far lika mycket gjort eftersom de fles-
ta andainte orkar jobba kreativt i h6gt tempo langre
an sex timmar, och att mer aterhamtning ger battre
idéer. De upplever ocksa att de har latt att rekrytera
och hitta ratt kompetens. Rekommenderar fler att
testa men betonar att man behéver ha tillracklig tid till
testperioden och gora de justeringar som kravs fér att
kunna vara l6nsamma“".

Brath har haft
sex timmars arbetsdag
anda sedan starten 2012
och tror inte att produktionen

paverkas negativt — tviartom

upplever de att
effektiviteten
blir hogre.

Information fran Gabriel Alenius dgare pa Background som deltog i rundabordssamtal den 22

Jjanuari 2020, samt fran Tidningen Konsulten.

Information via e-post fran Evelin Abrahamsson projektledare pa Brath, samt fran Braths webb

och Svenska Dagbladet.
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https://www.tidningenkonsulten.se/artiklar/arbetsmiljo-6-timmars-arbetsdag-hur-funkar-det-praktiken/
https://brath.se/vara-tankar-om-6-timmars-arbetsdag/
https://www.svd.se/sex-timmars-arbetsdag-full-lon

Reklambyran Oss i Visby

Om forsoket: Inférde sex timmars arbetsdag med full
16n 2016. De forlorade arbetstimmarna har inte ersatts
med ny personal.

Syfte: Att fa nytt kreativt driv pa byran genom att ge
medarbetarna mer tid till livet utanfor arbetet. Kom
fram till att testa och att det skulle ga att aterga till
atta timmars arbetsdag om det inte fungerade.

Organisationsforandringar: Arbetar 9-16 med en
timmes lunchrast. Slésar inte bort nagon tid och ser till
att fakturera for all arbetstid. Den kortare arbetstiden
staller hégre krav pa planering och ledning.

Resultat: Upplever att de far lika mycket gjort och att
personalen mar battre och ar mer kreativ.

Individ- och familjeomsorgen i Ljusdals

kommun

Om forsoket: Fors6k med sju timmars arbetsdag med
full l6n inleddes i januari 2018 och ar nu permanentat.
De forlorade arbetstimmarna har inte ersatts med ny
personal.

Syfte: Att skapa battre forutsattningar for aterhamt-
ning och darigenom mer kvalitet i utredningsarbetet.
Att bli en mer attraktiv arbetsgivare och minska stress,
sjuktal och personalomséttning - innan forséket var
situationen mycket anstrangd.

Organisationsforandringar: Parallellt med arbets-
tidsforkortningen har ledarskapet forandrats och or-
ganisationen arbetat f6r att bli mer medarbetardriven,
tillitsstyrd och samarbetande.

Resultat: Organisationen har fatt kraftigt minskad
personalomséttning och lattare att rekrytera. Behovet
av konsulter har minskat vilket har lett till dramatiskt
minskade kostnader och ett férenklat utvecklingsar-
bete. Personalen upplever mindre stress (dven om de
faktiska sjuktalen inte har paverkats) och att kvalite-
ten har kunnat bibehallas i kontakten med klienter.

Nar de utvarderade ett halvar efter att férsoket pabor-
jats visade det sig ocksa att de 6kat lonsamheten och
att kunderna var mer néjda. Pa langre sikt har omsatt-
ningen varit opaverkad. Har inte sett nagra effekter pa
sjukfranvaro eller personalomsattning, men den var lag
redan nar forsoket borjade.

Byran Oss
upplever att

personalen mar battre

och ar mer kreativ
med kortare
arbetstid.

Fortroendet mellan ledning och personal har 6kat. F6l-
jeforskarna framhaller att framgangsfaktorn varit att
processen varit medarbetarstyrd och att organisatio-
nen gatt fran toppstyrd till tillitsbaserad - arbetstids-
férkortningen blev en katalysator for férandring. Det
har ocksa varit avgérande med stod i alla led - politiskt,
fran ledning och bland personal™.

Individ- och
familjeomsorgen i
Ljusdal har fatt minskad
personalomsiéttning vilket
forbattrat utvecklingsarbetet
och ekonomin. Personalen

upplever mindre stress, dven

om sjuktalen inte har

paverkats.

Information via e-post fran Christopher-Robin Maurin, byraledare pa Oss Creative, samt intervjuer

i SVT, Veckans Affarer och Kollega.

Information fran foljeforskaren Mikael Vallstrom som deltog i rundabordssamtalet den 22 januari

2020, samt fran forskarnas utvardering och Dagens samhiille.
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https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/visby-sextimmars-dag
https://www.di.se/amnen/veckans-affarer/
https://www.kollega.se/kortad-arbetstid-hojde-var-vinst
https://www.regiongavleborg.se/globalassets/samverkanswebben/utveckling-samverkan/valfard-gavleborg/fou-valfard/arbetsrapporter/miraklet-i-ljusdal.pdf
https://www.dagenssamhalle.se/nyhet/kortad-arbetstid-mirakelkur-socialtjansten-29808

Socialsekreterare inom barn och familj i Hallstahammar

Om forsoket: Férs6k med 35 timmars arbetsvecka
med full 6n inleddes i januari 2017 och ar sedan januari
2019 permanentat. De férlorade arbetstimmarna har
tackts upp genom fler anstallda handlaggare.

Syfte: Att minska personalomséttningen och re-
krytera fler behériga socialsekreterare genom att ge
de anstallda mer tid till aterhamtning och bli en mer
attraktiv arbetsgivare.

Organisationsforandringar: Har anstillt ytterli-
gare tva socialsekreterare fér att kompensera fér den
tid som férsvann i och med arbetstidsférkortningen.
Handlaggarna hjalps at att lagga sina scheman sa att
det alltid &r bemannat 8-16.30. Da det ar en verksam-
het dar akuta situationer kan uppsta behéver de ocksa
vara flexibla och stanna kvar om nagot hander.

Resultat: Férséket utvarderas genom en arlig en-

kat samt matningar av arbetsbelastning per manad.
Resultaten har varit unisont positiva. Sjukfranvaro och
personalomséttning har minskat drastiskt och intres-
set vid rekryteringar har 6kat. De har ocksa fatt en mer
stabil arbetsgrupp med farre konsulter, vilket bland
annat gjort att barnen drabbas av farre handlaggarby-
ten och att det ekonomiska resultatet har forbattrats.
Inga extra medel har avsatts for satsningen - kostna-
den for fler anstallda har kunnat métas genom mindre
sjukskrivningar och farre rekryteringar. Personalen har
fatt loneutveckling och kompetensutveckling som inn-
an. Kontinuerliga avstamningar och att medarbetarna
tar ansvar och ar flexibla har varit framgangsfaktorer.
Avgorande har ocksa varit att ta in fler handlaggare f6r
att de anstallda inte ska behéva géra samma arbete pa
kortare tid

Information via e-post fran enhetschef Malin Radberg, samt fran artiklar i P4 Vastmanland,

SVT Vastmanland 1 och SVT Vastmanland 2.

Bland
socialsekreterarna i
Hallstahammar har bade
sjukfranvaro och
personalomsattning

minskat med sju timmars

arbetsdag.
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https://sverigesradio.se/artikel/6541963
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vastmanland/kommuner-kortar-arbetstid-for-pressade-socialsekreterare
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vastmanland/lyckat-projekt-med-arbetstidsforkortning-for-socialsekreterare

Ostersundshem, kommunaligt bostadsbolag

Om forsoket: Férs6k med sex timmars arbetsdag med
full 16n inleddes i februari 2018 och pagick i 18 manader.
De forlorade arbetstimmarna ersattes inte med ny per-
sonal eftersom forandringen inte fick kosta nagot.

Syfte: Hog arbetsbelastning gjorde att manga var
stressade och hade somnproblem. Forsoket var en
fortsattning pa en storre friskvardssatsning for att
ge personalen battre mojlighet till aterhamtning och
forbattra sjuktalen som hade 6kat successivt under
flera ar.

Organisationsférandringar: Personalen fick sjal-

va vara med och utforma hur férandringen skulle ga

till. Eftersom organisationen skulle vara bemannad
hela dagen inférdes tva skift (8-15 och 10-17). Méten
effektiviserades och den kortare arbetstiden gjorde
att medarbetarna tog farre fikapauser. Man behéll
arbetstidsmattet pa atta timmar for att det inte skulle
paverka exempelvis sjukfoérsiakring och arbetsléshets-
forsakring, och l6ste det formellt genom att persona-
len hade beredskap tva timmar per dag. Enligt utvar-
deringen jobbade man i praktiken i snitt 6,4 timmar och
overtiden minskade kraftigt.

Resultat: Den upplevda stressen lag pa ungefar Pa

samma niva hela perioden, trots att de anstallda skulle m
Ostersundshem

utféra samma arbete pa kortare tid. Medarbetarnas . ...
paverkades arbetsmotivationen

somn och véalbefinnande forbattrades, sarskilt kvin- e . ..
positivt, &ven om effektiviteten

nornas. Arbetsgivaren fick fler spontanansokningar v
9 P 9 var oférandrad.

och omsattningen paverkades positivt. Sjukfranvaron . . . )
genp P J Sjukfranvaron minskade till en

minskade till en bérjan for att sedan aterga till sam-

bérjan men atergick till tidigare

ma nivaer som innan forsoket. Enligt utvarderingen . o v g . .
nivaer nar foretaget gick in

berodde det dock framst pa andra faktorer, bland . )
i en turbulent tid.

annat att VD:n figurerade i media och byttes ut. Nagra
matbara effekter pa effektiviteten uppmattes inte.

Daremot ansag medarbetarna att projektet paverkade
arbetsmotivationen positivt, och uppskattade sarskilt
att fa storre mojlighet att sjalv styra sitt arbete. Att
involvera personalen i forandringarna lyfts fram som en
framgangsfaktor - nar de far mer ansvar vill de forvalta
fortroendet. Forsoket har inte fortsatt, bland annat pa
grund av turbulensen kring foretaget i media som lett
till personalnedskarningar, samt att det inte langre

finns st6d hos politiker och ledning™”.

Information via telefonsamtal med kommunikationschef Malin Gunnarsson, samt fran
Forskningsrapport och artikel i Chefstidningen.


https://www.miun.se/kontakt/press/pressmeddelanden/2019-10/ingen-okad-stress-trots-arbetstidsforkortning/
https://chefstidningen.se/reportage/cheferna-vi-tror-nyckeln-ligger-i-aterhamtning

Summering av tidigare forsok

Av forsoken blir det tydligt att olika verksamheter har
olika forutsattningar och att fler faktorer an arbetstiden
paverkar arbetsmiljon, den upplevda stressen och
sjukfranvaron.

Gemensamt for alla forsok ar att en arbetstidsfor-
kortning staller krav pa forandringar i organisationen
och att dessa maste anpassas efter verksamheten.
For en hallbar 6vergang kravs omorganisering och
forberedelse i organisationen, och i vissa yrken kravs
att man tacker upp med mer personal.

Framgangsfaktorer i flera av projekten har varit att
involvera personalen i forandringarna och ge dem
mer inflytande over verksamheten, samt att ha
regelbundna avstamningar kring hur det fungerar och
mojlighet att gora anpassningar under vagens gang.

| konsultverksamheter ar en forutsattning att man
sakerstaller ekonomin, till exempel genom att fakturera
per uppdrag istallet for timmar, eller genom att se till
att all arbetad tid faktureras.

| de fall man inte tar in mer personal for att tacka upp
for bortfallet i arbetade timmar verkar man behova
effektivisera arbetet och skala bort onodiga moten,
fikapauser och annat. Flera lyfter att privata arenden
inte ldngre gors pa arbetstid och att man jobbar mer
fokuserat utan att stora varandra.

Kallor: Arbetsmarknadsdepartementet, Kortare arbetstid - fér och emot, Ds 2000:22,
Finansdepartementet, Langtidsutredningen 1999/2000, SOU 2000:7, samt SCB.




Studier visar att anstallda agnar mellan 1,5 och 3 tim-
mar om dagen at slosurfande, privata arenden, smaprat
och annat sa kallat "tomt arbete”

- tid som atminstone till del skulle kunna tas ut i
kortare arbetstid. Samtidigt visar andra studier att
avbrott i arbetet ar viktiga och gor manniskor mer
produktiva. Att effektivisera arbetet sa mycket att
pauser och smaprat inte ryms kan paverka arbetsmiljon
negativt och hoja stressnivan.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att det inte finns
utrymme for effektivisering i alla verksamheter - pa
manga arbetsplatser ar arbetet redan sa rationaliserat
som det gar, och man ar redan for fa anstallda pa for
mycket arbete.

En generell arbetstidsforkortning
skulle paverka olika verksamheter
pa olika satt. Vissa skulle ha enklare
att stalla om genom att

omorganisera eller effektivisera,
medan det i andra verksamheter
skulle kravas stora férandringar
i organisationen och arbetsmiljon
eller att ekonomiska medel tillfors.

Paulsen, Empty Labor: Subjectivity and Idleness at Work, 2013

Avgoustaki och Frankkort, Implications of Work Effort and Discretion for Employee Well-Being and
Career-Related Outcomes: An Integrative Assessment, 2018



http://uu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A608130&dswid=5464
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0019793918804540
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0019793918804540
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Internationell utblick
- hur mycket jobbar man i andra lander?

De flesta industrildnder har en lagstadgad arbetstid pa 40 timmar
i veckan. Bara tva EU-ldnder har en lagstadgad maxarbetstid som
ar lagre — Belgien med 38 timmar och Frankrike med 35 timmar.
Daremot har manga lander en kollektivavtalad arbetstid som un-
derstiger 40 timmar®. (Se figur1.)

Som framgar av diagrammet ligger Sverige bland de ldnder som
har den ligsta avtalade veckoarbetstiden. Man far hiar ha med sig
att siffrorna avser den genomsnittliga arbetstiden, och att det finns
stora skillnader mellan olika yrkesomraden och branscher. Vanligast
ar att arbetstiden ar forkortad till 37, 38 eller 39 timmar per vecka.
Detta forekommer till exempel inom industrin, varden, detaljhandeln
och banksektorn, och sarskilt inom yrken dir det ar vanligt med
arbete i skift eller pa kvillar, nitter och helger®.

Eftersom definitioner av arbetstid skiljer sig at mellan linder
ar det svart att gora jamforelser rakt av. Det finns ocksé skillnader i
antalet semesterdagar, fordldrapenningdagar och mojligheten att ga
ned i arbetstid — i alla dessa avseenden har Sverige bland de mest
generosa reglerna. Detta paverkar forstas den totala arbetstiden 6ver
aret.

27 Eurofund, Working time in 2017-2018
28 Eurofund, Working time in 2017-2018


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19030en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19030en.pdf

Exemplet Frankrike

Exemplet Frankrike ar intressant d& de dr ett av fa linder som rela-
tivt nyligt, ar 1998, dndrat den lagstadgade arbetstiden fran 39 till 35
timmar per vecka. Syftet var primirt att 0ka sysselsidttningen, men
ocksa befolkningens vilmaende. Reformen finansierades genom

ett overskott i socialfonderna samt genom skatter pa bland annat
miljoférstorande utslapp, alkohol och foretag med hog omsattning.

Lagandringen foljdes av forhandlingar mellan fack och arbets-
givare fOr att komma Overens om hur den skulle genomforas. Staten
stottade forandringen pa olika satt, bland annat genom att sinka
arbetsgivarnas sociala avgifter. Tanken var att reformen inte skulle
leda till minskade l0ner, men trots subventionerna enades drygt tre
fjardedelar av arbetsgivarna med facken om att infora en 1onefrys-
ning eller bara ge en blygsam 16ne6kning under i genomsnitt tva ar.
Arbetsgivarna drev ocksa igenom en storre flexibilitet i arbetstidens
forlaggning vilket resulterade i en 6verenskommelse om att arbets-
tiden skulle vara i genomsnitt 35 timmar per vecka, men att den
kunde variera 6ver aret. Den efterfoljande regeringen hojde ocksa
gransen for det maximala antalet vertidstimmar. Forandringen
tog lang tid att genomfdra och vissa omfattas fortfarande inte av
35-timmarsveckan.

I privat sektor visar arbetsgivarnas utviarderingar att produktivi-
teten paverkades positivt och att konkurrenskraften inte forsam-
rades. I offentlig sektor uppstod kraftig brist pa personal, vilket
ledde till mer 6verbelastning 4n innan reformen. Staten samlade pa
sig en stor skuld till personalen genom miljontals dagar i sparade
tidskonton och timmar av obetald overtid.

Utvarderingar av hur vilbefinnandet paverkades visar pa olika
resultat for olika grupper. En majoritet upplevde en forbattring (59
procent), medan nastan en tredjedel tvirtom upplevde att de blev
mer stressade pa grund av att arbetet intensifierades och att arbets-
givarna stdllde hogre krav. Stressen drabbade framst dem med liten
mojlighet att paverka sina scheman. Personer i hogkvalificerade
jobb med moijlighet att styra 6ver sin tid, och personer med barn
under tolv ar, var mest nojda med reformen.

Under de forsta aren, 1998-2002, uppskattas att 350 000 nya
jobb skapades. En annan effekt var att en del av de som arbetat del-
tid innan reformen nu arbetade heltid. Effekten pa sysselsittningen
ar dock svar att 6verfora till andra lander. Den beror bland annat pa
hur hog arbetslosheten och det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet
var innan reformen, och vilken arbetsmarknadspolitik som fors
under tiden.

En samlad slutsats av de utvirderingar som gjorts ar att det
inte finns en ’one size fits all’ for arbetstidsforkortning — det méaste
anpassas efter forutsittningarna i olika sektorer=°.

29 Arbetsmarknadsdepartementet, Kortare arbetstid - fér och emot, Ds 2000:22
39 Lord Skidelsky, Progressive Economy Forum, How to achieve shorter working hours, 2019

Frankrikes forkortning
fran 39 till 35 timmar
uppskattas ha skapat
350 000 nya jobb och fler
heltidsarbetande. Manga
upplevde forbattrat
valbefinnande, samtidigt

som en stor grupp sa sig

ha blivit mer stressade.
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Sa har tidigare
arbetstidsforkortningar
i Sverige finansierats

De arbetstidsforkortningar som genomfordes

under 1950-70-talen finansierades genom att

Sverige da, tack vare teknikutvecklingen, hade

en mycket snabb 6kning i produktivitet per

arbetad timme. Produktivitetsokningen lag da

pa drygt 5 procent per ar, jamfért med omkring

2 procent idag.

Arbetstagarna far som regel ta
del av produktivitetsokningar
genom hogre l6ner, men tack
vare den snabba 6kningen kunde
lontagarna da avsta en del av
l6nedkningsutrymmet till forman
for kortare arbetstid och anda fa

mer pengar i planboken.

Produktivitetsokningen innebar
ocksa att man samtidigt kunde
hoja skatterna fér att finansiera en
utbyggnad av valfarden. De timmar
som gick forlorade kompenserades
framférallt av kvinnornas

intrade pa arbetsmarknaden

som skedde parallellt med
arbetstidsférkortningen,

men ocksa av en betydande

arbetskraftsinvandring.

Kallor: Arbetsmarknadsdepartementet, Kortare arbetstid - fér och emot, Ds 2000:22,
Finansdepartementet, Langtidsutredningen 1999/2000, SOU 2000:7, samt SCB.
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Ekonomiska forutsattningar for och effekter av
arbetstidsforkortning
Idag har vi inte samma gynnsamma forhallanden som under

1950-70-talen. Produktiviteten Okar inte tillrickligt for att arbetsta-
garna bade ska kunna fa kortare arbetstid och samtidigt fortsitta ha

en lika stor procentuell 16nedkning. Under aren 2019-2035 beridknas

produktiviteten 60ka med i genomsnitt 2 procent per ar. Den svagare
utvecklingen beror i hog grad pa att Sverige har en vixande andel
dldre och stora grupper som star utanfor arbetsmarknaden, dir
personer utan gymnasieutbildning och utrikes fodda dr 6verrepre-
senterade™.

Pa enskilda arbetsplatser gar det att dra ned pa arbetstiden
utan att ticka upp med mer personal, och dirmed utan att det
behover finansieras ekonomiskt. Det fungerar dock inte for
alla arbeten, och en generell arbetstidsforkortning skulle kriva
nagon form av finansiering. Det kan gbras genom att skatter
hojs och/eller omférdelas, och/eller genom att arbetstagarna
under en tid avstar 16ne6kningar i utbyte mot kortare arbetstid.
Man kan forstas vilja att beskatta eller omfordela sa att olika
grupper paverkas pa olika sitt, till exempel genom att hogin-
komsttagare star for en storre del av arbetstidsforkortningen
an laginkomsttagare. I slutindan skulle dock bade minskade
l6nedkningar och hojda skatter paverka individens ekonomi pa
nagot sitt — man koper sig helt enkelt mer fritid.

Hur forandringen dn genomfordes skulle det inte g4 att
garantera bibehallen 16neutveckling eftersom det skulle bli
en fraga om forhandling mellan arbetsgivar- och arbetstaga-
rorganisationer. Atminstone en del av reformen skulle med
all sannolikhet beh6va finansieras genom att lontagarna avstod
I6neutveckling. Darfor tittar vi i detta avsnitt nirmare pa hur det
skulle paverka DIK:s medlemsgrupper.

Flera arbetsforkortningar pa bade lokal och central niva har
finansierats genom att arbetstagarna helt eller delvis avstatt
l6nedkningar, exempelvis inom varden dar heltidsarbete i vissa
verksamheter redan ar l4gre 4n 40 timmar per vecka®. Det har ocksa
anvants som ett sitt att finansiera annat — i den norska avtalsro-
relsen ar 2000 gjorde fackféreningsrorelsen exempelvis avkall pa
I6nedkningar for att fa igenom en femte semestervecka®.

Relativt nya berdkningar som gjorts visar att arbetstagarna
behdver avsta ungefar ett ars 1onedkningar for att fa en timmes
mindre arbetstid per vecka (Katalys®*), Kommunal®*). Forkortningen
skulle da kunna genomforas med en timme per ar, till dess att
onskad arbetstid natts.

DIK:s medlemmar har under de senaste tio dren haft en procen-

1 Finansdepartementet, Langtidsutredningen, SOU 2019:65

32 Arbetsmarknadsdepartementet, Kortare arbetstid - fér och emot, Ds 2000:22

3 Tegle och Hegelund pa uppdrag av Tankesmedjan Katalys, Maste vi jobba 8 timmar per dag?, 2015
34 Tegle och Hegelund pa uppdrag av Tankesmedjan Katalys, Maste vi jobba 8 timmar per dag?, 2015
%5 Kommunal, Arbetstidsforkortning - Tid ar pengar, 2019

Tidigare arbetstids-
forkortningari Sverige
har finansierats genom
samhallets hoga
produktivitetsékningar.
Idag 6kar produktiviteten
inte tillrackligt for att

arbetstagarna bade ska

kunna fa kortare arbetstid

och lika stor l6nedkning.
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tuell 16nedkning pa 2,55 procent per ar. Siffran géller i
genomsnitt for aren 2009-2019 och for alla DIK:s med-
lemsgrupper. Medianlonen har under samma period okat
fran 27 200 kr till 35 000 kr per m&nad®®. Den procentuella
I6nedkningen stimmer ungefir 6verens med den generella
I6nedkningen i Sverige under samma period (2,40 pro-
cent)’.

Om l6nedkningen fortsatte i samma takt, skulle det
innebdra att DIK:s medlemmar pa fem ars sikt i genomsnitt
skulle tappa cirka 4 700 kronor i mdnadslon, och pa tio ars
sikt ungefir 10 000 kr. Det skulle paverka olika individer pa
olika satt eftersom DIK har en relativt stor l0nespridning
bland medlemsgrupperna. Man far ocksa ha med sig att
inflationen (stigande priser pa varor och tjanster) samtidigt
skulle gora den ursprungliga 10nen mindre vard. Inflationen

Berakningar visar att en
minskning fran 40 till 35
timmars arbetsvecka ungefar

skulle motsvara kostnaderna
for lonedkningar under fem ars
tid. Om en DIK-medlem skulle
avsta loneutveckling under fem
ar skulle det innebara en forlust

pa 4 700 kronor i manadslon

har under de senaste tio aren legat pa i genomsnitt 1
procent per ar, men har de senaste tre aren legat hogre (ca
1,9 procent per ar)™.

Det gar givetvis att genomfora arbetstidsforkortningen
under lingre tid, exempelvis med en halvtimme per ar under totalt
tio ar for att slutligen né 35 timmars arbetsvecka. D& kan halva
Ioneutrymmet anvandas till kortare arbetstid och
resterande del till en mindre 16nedkning som unge-
fiar skulle motsvara inflationen (1,3 procent). Skulle
produktiviteten bli ovantat hog gar det ocksa att
anvanda Overskottet till att hoja 10nerna ytterligare.
Enligt Finansdepartementets berakningar kommer
dock produktivitetsokningen ligga pa samma niva
atminstone fram till ar 2035,

En arbetstidsforkortning skulle ocksa i sig
kunna paverka produktiviteten i samhéllet,
men hir ger forskningen inget entydigt svar.
Konjunkturinstitutet’® har i en rapport konstaterat
att det finns studier som visar pa bade 6kning och
minskning. I deras berdkningar utgar de darfor
fran att arbetstidsforkortning inte skulle ha nigon
langsiktig effekt pa produktiviteten. I en rapport
som sKrivits pa uppdrag av Tankesmedjan Katalys
menar forfattarna att sankt arbetstid har potential
att oka produktiviteten per arbetstimme i privat
sektor, medan den troligen skulle vara oforandrad
i kommunal sektor dar vardtagares, medborgares eller 6ppettiders
behov ofta styr behovet av arbetade timmar. Andra utredningar har
bedomt att minskad arbetstid initialt skulle kunna 6ka produktivi-
teten genom effektivare arbete, battre organisering och mer flexibla
arbetstider, men att detta sannolikt skulle planas ut 6ver tid*"“*.

(i genomsnitt).

Om personalen ar piggare
med kortare arbetstid kan de
teoretiskt prestera battre och
bli mer effektiva. | vissa yrken
spelar dock effektiviteten
mindre roll - exempelvis ar

undervisning eller
museiverksamhet svar att
bedriva i snabbare takt.
Sannolikt skulle produktivitet
och effektivitet paverkas pa
olika satt i olika verksamheter.

% siffrorna kommer fran DIK:s rliga [6neenkéter 2009-2019

37 5CB, Léneutveckling 1992-2018

38 3CB, Inflation i Sverige 1831-2019

39 Finansdepartementet, Langtidsutredningen, SOU 2019:65

40 Konjunkturinstitutet, Samhallsekonomiska effekter av en allman arbetstidsforkortning, avsnitt i SOU 2002:58

4! Finansdepartementet, Langtidsutredningen 1999/2000, SOU 2000:7

42 Arbetsmarknadsdepartementet, Kortare arbetstid - for och emot, Ds 2000:22 24
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En arbetstidsforkortning far forstas ocksa andra konsekvenser pa
samhaillsekonomin. Till exempel minskar konsumtionen om arbets-
tagarnas loner stannar av eller 6kar i langsammare takt. Om arbets-
tagarna tappar i loneutveckling och de forlorade arbetstimmarna
inte ticks upp med ny personal minskar ocksa skatteintdkter. Det
innebdir i sin tur mindre resurser till att finansiera den gemensamma
valfarden.

Minskade skatteintakter kan delvis bemotas om de forlorade
timmarna ersitts med personer som tidigare arbetade ofrivillig
deltid eller var arbetslosa, eftersom det i sin tur skulle innebara
minskade utgifter kopplade till a-kassa och arbetsmarknadsinsatser.
Hur stora dessa effekter skulle bli 4r svara att berdikna, men de flesta
bedomare menar att arbetslésheten bara skulle paverkas marginellt
(IFAU*, Katalys**, Konjunkturinstitutet*).

Arbetslosheten anses istillet vara beroende av andra faktorer,
framforallt hur latt det ar att matcha lediga jobb med kvalificerad
arbetskraft, vilket i sin tur ar beroende av arbetsmarknads- och
utbildningspolitik.

Det finns ocksa potentiella ekonomiska effekter som ir svara
att berdkna pa forhand, exempelvis vardet av att fler har tid att
engagera sig ideellt eller vara mer nirvarande forildrar. Aven de
langsiktiga effekterna pa saker som minskade sjukskrivningar,
mindre personalomsittning och farre fortidspensioneringar ar
svara att berdkna och de fa studier som gjorts har inte kunnat visa
nagra tydliga resultat (se avsnittet Skapar arbetstidsforkortning ett
mer hdllbart arbetsliv?). Eftersom vilfirdsbehoven idag ar sa pass
stora skulle skatterna sannolikt behodva hojas for att kompensera
for bortfallet, aven om arbetstidsforkortningen i sig finansierades
genom mindre 16nedkningar. Det gar forstas att styra vilka skatter
som hojs. Exempelvis kan man som i Frankrike vilja att beskatta
miljoskadlig konsumtion eller produktion.

Forutom de ekonomiska aspekterna kravs ocksa att det finns
arbetskraft som kan ticka upp for de forlorade arbetstimmarna.

Ett foretag kan forvisso valja att anpassa sin produktion efter

en arbetstidsforkortning genom att omorganisera eller dra ned
nagot pa verksamheten, om ekonomin tillater. Men i offentlig
sektor ar behovet av arbetade timmar ofta oférandrat — biblioteket
eller museet méste bemannas pa samma sitt for att behalla sina
Oppettider. Dar maste de forlorade timmarna istéllet kompenseras
genom ny personal. I vissa fall kan det fungera bra genom att perso-
nal som idag jobbar ofrivillig deltid utokar sin arbetstid. I andra fall,
som i yrken dar det radder brist pa arbetskraft, kan det bli svarare.
Ett tydligt exempel dr inom vard och omsorg dir behovet dessutom
vaxer i takt med en aldrande befolkning. Men det skulle ocksd uppsta
problem bland vissa av DIK:s yrkesgrupper.

De fa studier som
gjorts har inte tydligt

kunnat visa att

arbetstidsforkortning

leder till minskade
sjukskrivningar, mindre
personalomséttning, farre
fortidspensioneringar eller

minskad arbetsloshet.

43 IFAU, Arbetstidsférkortning, loner och arbetsléshet, 2001
a4 Tegle och Hegelund pa uppdrag av Tankesmedjan Katalys, Maste vi jobba 8 timmar per dag?, 2015
45 Konjunkturinstitutet, Samhallsekonomiska effekter av en allman arbetstidsforkortning, avsnitt i SOU 2002:58
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Exempelvis rader det redan idag brist pa bibliotekarier, samtidigt
som pensionsavgangar vantar och drygt hilften av skolbiblioteken
saknar bemanning. I andra yrken, dir det ar storre konkurrens

om jobben, skulle arbetstidsforkortning tvirtom kunna vara en
fordel eftersom fler skulle fa ett relevant jobb eller kunna gé fran
en tillfdllig anstillning till tillsvidare. Det ar fallet inom delar av
kommunikationsbranschen och kultursektorn.

For att summera ir de exakta effekterna av en arbetstidsforkort-
ning svara att berdkna. De beror bland annat pa hur en siddan reform
genomfors, med hur manga timmar tiden kortas ned och i vilket
tempo samt vilken arbetsmarknadspolitisk och ekonomisk politik
som fors under tiden.

Klart ar att arbetstids-
forkortningar inte ar gratis.
Resurser maste pa nagot satt

omfordelas. | slutandan ar det
en fraga om varderingar
- anses priset vart att betala
ellerinte?
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Enkatresultat
- vad tycker DIK:s medlemmar?

Fragan ar da hur DIK:s medlemmar varderar hogre

loner jamfort med kortare arbetstid. For att ta

reda pa det skickade expertgruppen ut en enkat till
medlemmarna som var oppen 7 januari-28 januari

2020. Alla medlemmar med en giltig e-postadress

fick enkaten och 8 158 personer svarade. Det ger en
svarsfrekvens pa drygt 47 procent. De som svarat
speglar medlemsgruppen mycket val sett till kon, alder,
yrkes-/studieomrade, sektor och anstallningsform.

Sa mycket jobbar DIK:s medlemmar idag

Som en bakgrund till resultaten av enkiten dr det intressant att veta
hur mycket DIK:s medlemmar jobbar idag. I frigan har medlemmar-
na ombetts att utga fran hur mycket de generellt jobbar under en
vanlig arbetsvecka, oavsett vad den 6verenskomna arbetstiden ar.
(Se figur 2.)

22 procent av de som svarat pa enkiten jobbar idag mindre 4n 40
timmar per vecka. Det kan vara bade frivilligt och ofrivilligt. Deltids-
arbete dr vanligast inom yrkesomradena sprak/tolk/Gversdttning,
undervisning/forskning och bibliotek. Det dr ocksa vanligare bland
kvinnor (23 procent) dn bland mén (18 procent), och i dldersgruppen
36-45 ar (28 procent) jamfort med Ovriga aldersgrupper.

17 procent jobbar mer dn 40 timmar i veckan. Det dr vanligast
inom undervisning/forskning, reklam/PR/marknadsforing samt
kulturadministration/kulturproduktion. Det 4r ocksa vanligare bland
de 6ver 46 ar. En lingre arbetsvecka ar ungefar lika vanligt bland
kvinnor som bland man.

Mer an 40h/vecka

Figur 2.
Hur mycket jobbar du idag?

22 %

Att jobba mindre én . -
Mindre an 40h/vecka

40h/vecka ar vanligast
bland kvinnor och i

aldersgruppen
36-45ar.
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DIK:s medlemmar vill ha 34,5 timmars arbetsvecka
Normalarbetstiden dr idag hogst 40 timmar per vecka, men DIK:s
medlemmar onskar generellt att den var Idgre. Det dr vanligast
att vilja ha 30 eller 35 timmars arbetsvecka, men svaren ar brett
fordelade och en relativt stor grupp vill ocksa behalla 40 timmars
arbetsvecka. I genomsnitt tycker medlemmarna att veckoarbetstiden - 345h o
ska vara 34,5 timmar (medianen av alla svar). Onskearbetsveckan
Skillnader i onskad arbetstid ar liten mellan olika yrken. Grup-
perna museum/utstdllning, reklam/PR/marknadsforing, sprak/tolk/
oversdttning och undervisning/forskning vill ha en marginellt 1ingre
arbetsvecka dn 6vriga yrkesgrupper. I privat sektor vill man generellt
ha lingre arbetsvecka 4dn i 6vriga sektorer, och sett till anstall-
ningsform vill egenforetagare och pensionirer ha en nagot lingre
arbetsvecka. De allra yngsta (24 ar eller yngre) och de allra dldsta
(65 ar eller dldre) vill ha 1dngre arbetsvecka dn Ovriga aldersgrupper,
och min vill ha nagot langre arbetsvecka idn kvinnor. Alla skillnader
mellan olika grupper ar dock marginella — det skiljer ungefar en

halvtimme i 6nskad arbetstid. Den 6nskade

Den vanligaste orsaken till att man 6nskar kortare arbetstid arbetstiden skiljer sig
ar att fa mer tid for familj och narstaende (29 procent) eller for inte sa mycket
fritidsintressen sa som trining, ideellt engagemang eller annat (26 mellan olika grupper
procent). Dérefter foljer alternativen halsoskil (14 procent) eller att och yrken.

jobbet ar fysiskt eller psykiskt anstringande (12 procent). En nagot
mindre andel anger ideologiska skél (9 procent) eller langa restider
(8 procent). (Se figur 3.)

Figur 3.
Varfor vill du att normalarbetstiden
ska vara kortare?
Mer tid till familj/narstaende
Mer fritid
Halsoskal
Jobbet ar anstrangande
Ideologiska skal
Langa restider

Annat

(o} ) 10 15 20 25 30 35%
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Min har i hogre grad svarat att de vill ha kortare arbetstid for att fa
mer tid till fritidsintressen, medan kvinnor i hogre grad valt alterna-
tivet mer tid for familj och narstidende.

3 procent har svarat “annat” och lamnat en kommentar. De mest
framtridande skilen dr att man anser att jobbet skulle kunna goras
lika bra pa kortare tid, eller att en arbetstidsforkortning till och med
skulle kunna bidra till 0kad effektivitet tack vare utvilade medar-
betare med bittre balans mellan arbete och fritid. Manga lyfter att
de har mycket ineffektiv tid pa jobbet som skulle kunna skalas bort,
eller att de 4nda inte ar produktiva under dagens sista timmar.

Flera lyfter ocksa fram samhaélleliga fordelar som att det skulle
kunna leda till mindre sjukskrivningar, att vi kan dela pa arbetstill-
fallen och att vi skulle orka fler yrkesverksamma ar.

Nagra framhaller klimataspekter som att vi skulle kunna jobba
fyra dagar i veckan och minska antalet resor, konsumera mindre och
fa mer tid att leva sjalvforsorjande. Andra lyfter fram att produktivi-
teten Okar, bland annat tack vare ny teknik, och att det borde tas ut i
kortare arbetstid istillet for hogre 1oner och 6kade vinster.

— Efter dom landvinningar som mdnskligheten har

gjort det senaste drhundradet med automatisering och
effektivisering av arbete tror jag inte vi behover jobba mer
med bibehdllen standard. Den vinst som vi gjort har vi nu
tagit ut i mer konsumtion och storre vinster i kapitalet. Jag
hade hellre sett att vi tagit ut det i tid sd vi kunnat jobba
mindre...

— Jag anser att heltidsnormen dr skadlig bdde for individer
och samhdlle. Att ha ett meningsfullt liv utanfor arbetet,
vdrda sina relationer och sin hdlsa, engagera sig i politik
eller fritidsintressen - det hinner man knappt om man
jobbar heltid. Tycker det dr skevt att medelklassen idag
har sd mycket pengar att spendera pa klimatskadlig
konsumtion och resor, samtidigt som den psykiska ohdlsan
pga stress okar. Dessutom undrar jag vad det dr for mening
med teknik och digitalisering om det inte frigor mdnniskor
till att gora andra saker. Arbetstidsforkortning skulle
kunna gora vdrt sjuka samhadlle friskare pa sd mdnga plan.
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Figur 4.
Skulle du vara beredd att avsta l6ne6kningar
under 5 ars tid for att fa 35 timmars arbetsvecka?

Yngre DIK-
medlemmar kan i

hogre grad tanka sig

att avsta lonedkningar &n

aldre, och kvinnor ar mer
positivt installda

an man.

De flesta tycker att kortare arbetstid ar viktigare

an hogre lon

Som tidigare beskrivits skulle en arbetstidsforkortning dar de
forlorade timmarna ersitts av ndgon annan kriava nadgon form av
finansiering. Ett sdtt som anvants historiskt ar att byta kommande
lonedokningar mot kortare arbetstid, och berdkningar visar att en
minskning fran 40 till 35 timmars arbetsvecka ungefir skulle mot-
svara kostnaderna for 16nedkningar under fem ars tid (se avsnittet
Ekonomiska forutsdttningar for och effekter av arbetstidsforkortning).
Medlemmarna har darfor fatt frigan om de skulle vara beredda att
avstd 1onedkningar under fem ars tid for att fa 35 timmars arbets-
vecka.

Som framgar av figur 4 svarar majoriteten nej (43 procent),
samtidigt som en nistan lika stor grupp svarar ja (40 procent). De
som svarat ja fick ocksa en f6ljdfraga om de var beredda att avsta
l6nedkningar under tio ars tid for att fa 30 timmars arbetsvecka,
vilket 27 procent avdem kan tdnka sig att gora.

Yngre respondenter dr mer positivt instillda till att avsta
I6nedkningar dn dldre, och kvinnor dr mer positiva 4n man. De som
jobbar inom reklam/PR/marknadsforing eller arkeolog/antikvarie/
konservator/kulturmiljovdrd ar mer negativt instillda 4n Ovriga
yrkesgrupper. Mest positiva dr de som jobbar inom kulturadministra-
tion/kulturproduktion och arkiv. Det finns ocksa skillnader kopplat
till anstdllningsform dar de som ar tidsbegransat anstallda, egen-
foretagare och arbetslésa dr mer positiva till att avsta 1one6kningar
jamfort med de som ir tillsvidareanstillda.



En stor grupp har svarat *vet ej” (17 procent). I frisvaren resonerar
manga kring att det beror pa om andra l6ntagare/yrkesgrupper
ocksa avstar 16n, och hur mycket kostnader for till exempel hyra,
pendling och mat 6kar under samma period. Manga skriver att kost-
naden bor laggas pa arbetsgivare och staten snarare dn arbetstagare,
eller att 16neutvecklingen dtminstone borde motsvara inflationen.
Bland de som svarat nej patalar flera att de skulle ha svart att fa
ihop det ekonomiskt om 16nen sdnks och att det dessutom paverkar
pensionen.

— Da min pension kommer bli dalig, har jobbat for mycket i

kulturlivet, sd dr bra lon och ddrmed ndgot bdttre pension
absolut viktigast. Annars kan jag inte bli pensiondr
ens vid 70.

— I en marknadsekonomi med inflation gar det inte att
frysa lonen - det dr en fattigdomsfdlla.

— Eftersom vi dr relativt ldgavlonade tycker jag det dr
svdrt att avsta de ytterst modesta loneokningar det
brukar bli fraga om. Men allt har naturligtvis ett pris
ndgonstans.

Bade fem och tio ar dr en lang tid. Aven om en majoritet inte kan
tdnka sig att avsta 16nedkning under fem ar far svaren tolkas
som att medlemmarna generellt virderar kortare arbetstid

hogt. Det bekriftas ocksa av svaren pa frigorna om hur viktigt
medlemmarna tycker det ar att fa kortare arbetstid respektive
hogre 106n. (Se figur 5.)

Manga anser att
loneutvecklingen
atminstone maste
motsvara inflationen

eftersom andra kostnader

for exempelvis hyra,

pendling och mat
fortsatter att oka.

32



Figur 5.
Hur viktigt ar det for dig att fa hogre l6n
respektive kortare arbetstid? 60 % @® Hagrelon @ Kortare arbetstid

Betydligt fler
tycker att det ar mycket
viktigt att fa kortare arbetstid
an att fa hogre l6n. Totalt tycker
nastan atta av tio medlemmar att

det ar ganska eller mycket
viktigt att fa kortare
arbetstid.

Inte alls Inte sarskilt Ganska Mycket
viktigt viktigt viktigt viktigt

Betydligt fler tycker att det 4r mycket viktigt att fa kortare arbetstid
(41 procent) dn att f4 hogre 16n (20 procent), och totalt tycker ndstan
atta av tio medlemmar att det 4r ganska eller mycket viktigt att fa
kortare arbetstid. Hir dr det bara en yrkesgrupp som sticker ut — de
som jobbar inom reklam/PR/marknadsforing som tycker att hogre
16n och kortare arbetstid dr ungefar lika viktigt. De som har tids-
begrinsade anstillningar, ar egenforetagare eller arbetslosa tycker
att kortare arbetstid ar viktigare an de med tillsvidareanstallning.
Kanske for att en arbetstidsforkortning skulle kunna skapa fler fasta
arbetstillfillen for personer som idag har en mer osiker stillning pa
arbetsmarknaden.

Den mest avgorande faktorn for respondentens instillning
till arbetstidsforkortning dr hur mycket han eller hon jobbar idag.
Den grupp som jobbar 40 timmar eller mindre vill generellt ha
en kortare arbetsvecka dn de som jobbar mer dn 40 timmar. Det
kan bero pa att de da skulle kunna fortsitta arbeta ett mindre

antal timmar men med hogre 16n. De kan ocksa i betydligt hogre Det &r tydligt att

grad tdnka sig att avsta 16nedkningar, kanske for att de redan medlemmarna ser olika pa
idag har en ligre inkomst och ddrmed har anpassat sitt leverne fragan. Vissa menar att de
darefter. Skillnaderna i instillning kan ocksa spegla de val som skulle fa lika mycket gjort
individerna redan gjort. Aven om manga arbetar ofrivillig 6vertid med kortare arbetstid,
eller deltid, finns det sannolikt ocksa en stor andel som av olika medan andra tror att det

skal vill jobba mer eller mindre dn 40 timmar per vecka. snarare skulle innebéra en
okad stress.
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Vad tycker DIK:s medlemmar jamfért med Kommunals?

Infor sin kongress 2019 gjorde fackforbundet Kommunal en lik-
nande undersokning som ir intressant att jimfora resultaten med.
Bland deras medlemmar idr den onskade genomsnittliga arbetstiden
34,2 timmar, ungefir samma som inom DIK (34,5 timmar). Inom
Kommunal 4r det dock fler som inte kan tdnka sig att avsta 10neok-
ningar — dir svarar 61 procent nej jamfort med 43 procent inom DIK.
Bland Kommunals medlemmar ir det ocksa fler som tycker att hogre
16n dr viktigare dn kortare arbetstid (54 procent svarar att hogre

16n ar mycket viktigt, och 42 procent att kortare arbetstid ar mycket
viktigt).*° Skillnaderna kan bero pa att Kommunals medlemmar
generellt har lagre 10ner 4n DIK:s och darfor anser att forbundet bor
prioritera Io6nedkningar fore Kortare arbetstid.

Skilda arbetsvillkor innebar skilda uppfattningar

Narmare 1900 respondenter har valt att limna en avslutande kom-
mentar. Det blir dar tydligt att det finns manga olika sitt att se pa
fragan, bland annat beroende pa medlemmens arbetssituation. Vissa
menar att de utan problem skulle fa lika mycket gjort med kortare
arbetstid, medan andra menar att kortare arbetstid snarare skulle
innebira en 6kad stress.

— Jag tycker att ni ska titta pd vad forkortad arbetstid
innebdr for effektiviteten. Om man utfor samma mdngd
arbete pa 35 timmar som pd 40 timmar tycker jag inte
att det ska leda till uteblivna loneokningar. Jag tror att
mdnga tjdinstemdn som jobbar 40 timmar anvinder en Manga tycker att DIK

del tid at annat an arbete under sin arbetstid. borde prioritera andra

fragor som hojda loner,

— Vi dr en slimmad organisation ddr jag som tjdnste-
person har mycket ansvar. Forkortad arbetstid skulle
innebdra okad stress och att jag inte hinner med mina
arbetsuppgifter dven om jag forstdar att avsikten dr att
minska stressen...

ett mer flexibelt arbets-
liv med storre mojlighet
att styra sin tid, battre
arbetsmiljo eller fler

trygga anstallningar.

— Jag skulle mer dn gdrna se en forkortad arbetstid,
problemet dr dock den stressade arbetssituation

som mdnga idag har. Det finns inte tillrdckligt mycket
kompetent personal att fylla alla lediga tjanster med idag.
Hur skulle det bli med dnnu mindre arbetstid?

— Jag tror att glappet mellan anstdllda och frilansare
skulle oka ytterligare vid en arbetstidsforkortning.

Aven om de flesta virderar kortare arbetstid hogt ir det ocksd minga
som lyfter att DIK borde prioritera andra fragor.

4% Kommunal, Arbetstidsférkortning - Tid &r pengar, 2019
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Vanligast dr att forbundet borde fokusera pa att hoja 16ner och
statusen for DIK:s yrken, som idag inte aterspeglar den utbildnings-
niva som medlemmarna har. Andra vill att DIK ska prioritera fragor
om ett mer flexibelt arbetsliv med storre mojlighet att styra sin tid,
Okade mojligheter att g& ned i arbetstid under smabarnsar eller infor
pensionen, bittre arbetsmiljo eller fler trygga anstéllningar pa heltid.

— Med tanke pad hur fa fasta anstdllningar det finns inom
kultursektorn och hur ldga lonerna redan dr sd dr kanske
inte arbetstidsforkortning den stora fragan. Snarare
mojligheten att slippa stindiga timanstdllningar och
projektanstdllningar och skruttiga loner.

— Med tanke pa att vdar bransch jobbat hdrt for att bli
av med fasta deltidstjinster tycker jag att man ska vara
forsiktig med att driva fragan om 6 timmars arbetstid.

— Kortare arbetstid loser inte problemen med arbetsbe-
lastningen — kdnns viktigare att komma tillrdtta med den
alltfor laga bemanningen och att fa darsflex.

— Ar arbetet engagerade och du dr en drivande person sd
dr sdllan sjdalva 8 timmar om dagen det slitiga. Viktigare
for mig dr nog att kunna styra sin tid, och att en helhet
arbetsmiljomdssigt med krav, stamning och villkor dr
rimliga.

— Vill hellre se en samhidillelig satsning pd att dtgdrda
utanforskapet for hemlosa, langtidsarbetslosa, nyanlinda
etc dn att sjdlv fa bdttre villkor vad gdller arbetstid eller
lon.

Manga lyfter att antal timmar ar ett gammalmodigt sitt att se pa
arbete och att vi istdllet borde se till prestation och jobba for ett mer
flexibelt arbetsliv.

— Jag tror man mdste borja se pa vad jobbet man utfor dr
vdrt istdllet for att se till hur mycket tid man ldgger pad det.
En sundare och friare instdllning till arbetstider tror jag
bidrar till mindre press och ett okat engagemang.



— Vi behover eller ska inte jobba mindre, daremot behover
bade arbetstagare och arbetsgivare ha en mer flexibel

syn bdde pa var man arbetar (dvs mer majlighet till
distansarbete, ddr en stor positiv utveckling faktiskt redan
skett senaste 5-10 dren) men ocksd hur man arbetar.

Vi mdnniskor dr inte skapta for att producera 8h/dag,

vi behover en mix av produktion, stimulans, kreativt
tdnkande och dialog med andra for att prestera pa topp och
hallbart, och med resultat som gynnar ett okat vdlstand.
Detta har idag slagit igenom i vissa yrken (fr a kreativa
yrken och bland vissa grupper av tjinstemdn), men det
behover spridas till fler yrken ddr det kanske inte synes
naturligt sett till traditioner.

— Skulle gdrna vilja kunna reglera arbetstiden éver tid,
utifran — intensiva/lugnare perioder, ork/inspiration,
arstid, familjeaspekter... men dr inte sdker pa att jag skulle
vilja minska antal timmar per vecka ihdllande over tid.

Andra menar att arbetstidsforkortning ar just det som behovs i
det moderna arbetslivet, och att det ar hog tid att vi som samhadlle
prioriterar om.

— Atta timmars arbetsdag dr en pdhittad form vdrd att
fordandra for att passa nutid. Idag har vi andra fortsdtt-
ningar dn tidigare. Ofta pendling, stress i katastrofal
omfattning och tjanster som krdver koncentration, tanke
och ndrvaro. Dessutom i sd slimmade organisationer att vi
alltid gar pad knd i stort sett. Ekvationen gdr inte ihop med
mdnsklighet.

— Sett i sammanhanget att vi ska klara av att arbeta
lingre upp i dldrarna dr arbetstidsforkortning en viktig
fordndring som skulle gynna mdnga mdnniskor och i
slutindan forhoppningsvis paverka vart klimatavtryck.



Sammanfattning av
medlemsenkaten

Sammanfattningsvis vill de flesta av DIK:s medlemmar
ha kortare arbetstid - i genomsnitt 34,5 timmar per
vecka. Majoriteten tycker ocksa att kortare arbetstid

ar viktigare an hog lon.

En svag majoritet kan visserligen inte tanka sig

att avsta lonedkningar under fem ar till forman for
kortare arbetstid, men det garinte att bortse fran
att arbetstidsfoérkortning ar en viktig fraga fér med-
lemmarna. Frisvaren i enkaten visar att installningen
till fragan varierar kraftigt beroende pa arbets- och
livssituation.




Viska arbeta allt lingre. =
Det staller krav pa battre . -
arbetsmiljo i manga yrken.
Arbetstidsforkortning kan vara -
en del av l6sningen genom att L b
vara arbetade timmar fordelaspa -
ett annat satt overlivet. -
. Kanske kommer vi i framtiden
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Diskussion

Som rapporten visar ar arbetstidsforkortning en viktig
fraga for manga av DIK:s medlemmar. Samtidigt tycker
manga att DIK istallet ska prioritera andra fragor som
battre arbetsmiljo, hojda loner eller ett mer flexibelt
arbetsliv. Expertgruppen har diskuterat om, varfor och
i sddant fall hur DIK kan driva fragan framat. | detta
avsnitt tittar vi narmare pa fordelar och nackdelar med
en arbetstidsforkortning, och hur det skulle kunna
genomforas och finansieras. Diskussionsavsnittet
avslutas med expertgruppens rekommendation till
forbundsstyrelsen.

Varfor/varfor inte arbetstidsforkortning?

Som rapporten visat finns det potentiella fordelar och potentiella
nackdelar med arbetstidsforkortning. Dessa ar dock svara att
forutspa pa forhand eftersom forskning och tidigare forsok visar pa
blandade resultat. Hir sammanfattas de huvudsakliga argument for
och emot arbetstidsforkortning som expertgruppen stott pa i arbetet.
Eftersom manga av dessa fordelar och nackdelar ir just potentiella
blir det i slutindan en fraga om viarderingar - vill arbetstagarna helst
ha mer fritid eller hogre inkomst?
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Potentiella fordelar

Arbetstidsforkortning ger mer tid till
livet utanfér arbetet, exempelvis familj,
fritidsintressen eller ideellt engagemang.
Det kan bidra till 6kad livskvalitet och

battre balans mellan arbete och fritid.

Leder under ratt forutsattningar

till mindre stress och ohalsa, vilket
potentiellt kan ha positiva effekter

pa minskade sjukskrivningar och
personalomsattning. Mer tid till
aterhamtning kan ocksa goéra att
manniskor presterar battre och orkar ett

langre arbetsliv.

| de fall den kortare arbetstiden

ersatts med annan personal skapas fler
jobbitillfallen, vilket potentiellt kan gora
att fler arbetslosa far jobb och att de
som jobbar oftrivillig deltid far ga upp i
arbetstid.

Ett mer hallbart arbetsliv kan potentiellt
gora att fler vill jobba i bristyrken inom till

exempel vard, skola och omsorg.

Kan ha positiva effekter pa andra
omraden, exempelvis klimat och
jamstalldhet, aven om det inte angriper
grundproblemen.

Kan i vissa verksamheter leda till 6kad
effektivitet och produktivitet.

Potentiella nackdelar

Utbudet av arbetskraft minskar. Manga
yrken och branscher har redan idag behov
av fler arbetade timmar eller svart att
hitta ratt kompetens.

Forutsattningarna ar olika i olika yrken.
Det kan till exempel vara svart att fa ihop
i konsultverksamheter dar man siljer
arbetade timmar.

Nagon maste betala for den forlorade
arbetstiden. Det kan vara hela samhallet
i form av hogre skatter, anstallda i

form av minskat l6neutrymme eller
arbetsgivaren/kapitaldgarna i form av
minskad vinst.

Pa samhallsniva kan den ekonomiska
tillvaxten och skatteunderlaget
férsvagas, vilket bland annat gor det
svarare att finansiera offentlig valfard,
gemensamma trygghetssystem och
pensioner. Fér att mota detta kan olika
former av skatter och avgifter behéva
hojas.

Genomfors férkortningen pa ett satt
som gor att manniskor ska utféra
samma mangd arbete pa kortare
arbetstid riskerar tempot, stressen och
overtidsarbetet att 6ka.

Vissa arbetsgivare kan behova stilla
hégre krav pa arbetstagare att jobba pa
obekvama tider.
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Hur arbetar vi i framtiden?

40 timmars arbetsvecka och den organisering av arbetslivet vi har
idag ar ingen naturlag. Arbetslivet har forandrats historiskt och
kommer att gora det dven framover. For DIK ar det viktigt att folja
utvecklingen. Alla forandringar som kan leda till att medlemmarnas
arbetsvillkor och arbetsmilj6 forsdmras méste motverkas, medan

férbundet forstas ska ligga i framkant for att driva fram sadant som

gor medlemmarnas arbetsliv bittre.

Digitalisering och globalisering ar tva faktorer som gor att yrken,
arbetsuppgifter och anstillningsformer forindras. En pagaende
utveckling ar ocksa att allt fler gr mot ett mer flexibelt arbetsliv
dér de sjélva styr nir och var de arbetar. Det 4r ndgot manga av
DIK:s medlemmar efterfragar och som férbundet darfor bor bejaka.
Samtidigt 4r det avgorande att 6kad flexibilitet inte Overgar i grans-
16shet med Kkrav pa att vara stindigt tillgdnglig eller jobba mer dn
Overenskommen arbetstid. De lagar och regler som reglerar arbetstid
ska gilla dven nar arbetet ar flexibelt och arbetstiden mer flytande.

Som tidigare konstaterat pagar ocksa en successiv hojning av
den allminna pensionsaldern. Att fler ska arbeta lingre stiller krav

pa bittre arbetsmilj6 i manga yrken. Har kan
arbetstidsforkortning vara en del av 16sning-
en genom att vara arbetade timmar férdelas
pa ett annat sitt over livet. Kanske kommer vi
i framtiden arbeta mer under vissa perioder i
livet, och mindre under andra.

Aven klimatférindringarna kommer att
paverka arbetslivet och arbetets organisering,
exempelvis genom att produktion kommer
att behova minska eller goras mer hallbar.
Samtidigt kan en arbetstidsforkortning i sig
i viss man minska produktion, konsumtion
och resande, och dessutom skapa mer tid for
manniskor att leva sjilvhushallande.

Den yngre generationen ar sarskilt aktiva
i att driva klimatfragan framat. I den enkit
som gatt ut till DIK:s medlemmar kan vi se
att yngre respondenter ir mer positiva till
arbetstidsforkortning dn dldre, och att de i
hogre grad ar beredda att avsta 1oneutveck-
ling. Detta kan spegla en ideologisk forskjut-
ning dar framtidens yrkesaktiva kan komma
att virdera mer fritid och en mer hallbar
livsstil hogre 4dn vi generellt gor idag.

Expertgruppen anser

att DIK behover mota
medlemmarnas
efterfragan pa ett
mer flexibelt arbetsliv
dar de sjélva i hogre
grad styr nar och var

de arbetar.

Det ar dock viktigt att se att
arbetstidsforkortning inte loser
alla arbetsmiljoproblem.

| manga av DIK:s yrken star
orsakerna till stress och ohalsa att
finna i lAg bemanning och dalig
arbetsmiljo. Losningen ardai
forsta hand mer resurser och
personal, battre organisering av
arbetet och att arbetsgivare tar
sitt ansvar for det systematiska
arbetsmiljoarbetet - det ar fragor
DIK maste prioritera oavsett hur
manga timmar medlemmarna
arbetar.
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Hur kan arbetstidsforkortningar genomforas?

Arbetstidsforkortning kan regleras individuellt mellan arbetstagare

och arbetsgivare, i ett lokalt avtal pa en arbetsplats, inom ett
avtalsomrade for en bransch eller sektor eller nationellt genom
lagstiftning. Har presenteras for- och nackdelar med olika vagar.

Forandrad lagstiftning
En generell arbetstidsforkortning som omfattar alla kan inforas
genom att Andra normalarbetstiden i arbetstidslagen. Eftersom
arbetstidslagen ar dispositiv skulle detaljerna dock behdva
faststdllas av parterna i kollektivavtal och anpassas efter lokala
forhallanden. Det ar darfor viktigt att parterna skulle fa gott om
tid till att gora de forandringar som krivs utifran olika bransch-
ers och yrkens behov och forutsattningar. Detta ar sarskilt viktigt
for ett forbund som DIK som organiserar en bredd av yrken med
skilda villkor.

En fordel med en generell arbetstidsforkortning ar att
den omfattar de allra flesta pa arbetsmarknaden (férutom till
exempel egenfOretagare och personer med oreglerad arbetstid),
vilket gor att farre hamnar vid sidan av. En nackdel ar att det
finns skillnader i tillgdng till arbetskraft — pa vissa héall skulle
det uppsta svarigheter att fylla upp de forlorade timmarna, inte
minst i yrken dir det redan idag rader brist pa kompetens. I

En fordel med en generell

arbetstidsforkortning

ar att den omfattar

de allra flesta pa
arbetsmarknaden. En
nackdel ar att det i vissa
yrken rader brist pa
kompetens och skulle
bli svart att ersiatta de
forlorade timmarna.

dessa yrken finns en storre risk att arbetstidsforkortning far negativa

foljder genom att arbetstagarna forviantas gora samma arbete men

pa kortare tid.

En svarighet med att driva krav pa en fordndrad lagstiftning
ar ocksa att stodet for fragan ar svagt bade bland politiska
partier, arbetsmarknadens parter och intresseorganisationer.
DIK dr ett litet forbund med begriansad maojlighet att sjdlva
fa igenom en sddan forandring och behéver diarfor dvertyga
andra aktorer.

Centrala avtalslosningar
En annan vag att ga 4r genom att verka for arbetstidsfor-
kortning i centrala avtal for DIK:s branscher och sektorer.
En fordel ar da att olika 16sningar kan skraddarsys for olika
yrken eller branscher. Kollektivavtalade arbetstidsforkort-
ningar har dessutom historiskt lett till att lagen foljt efter.
En nackdel med kollektivavtalade 10sningar ar att det
riskerar att skapa ojimlikhet dir det inte blir de yrkesgrupper
som dr i storst behov av arbetstidsférkortning som far den,
utan snarare de dir det finns bast ekonomisk mojlighet, ett
starkt forhandlingslige eller gott om arbetskraft. Arbets-

En fordel med centrala avtal
ar att lésningar kan anpassas
efter olika yrken. En risk ar

att arbetstidsforkortning

bara genomférs i branscher
dar det finns ekonomisk
mojlighet, ett starkt
forhandlingslage eller gott
om arbetskraft.
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tidsforkortningar i avtal dr till exempel vanligare i branscher med
relativt hogt 10neldage och dar de flesta jobbar heltid, och dr darfor
mer utbrett i mansdominerade yrken. I kvinnodominerade yrken
dar 1onerna generellt ar 1agre och ofrivilligt deltidsarbete vanligare,
prioriterar man oftare hogre loner och ratt till heltid i forhandling-
arna”. Det ar dessutom inte alla som omfattas av kollektivavtal. I
kommunikationsbranschen ar det till exempel betydligt ovanligare.
Dir har drygt en av tio kollektivavtal, jimfort med nio av tio pa
arbetsmarknaden i stort.

En annan nackdel dr att DIK sillan dr det enda forbundet i
forhandlingskonstellationer. DIK dr ett litet forbund som behover
fa med sig fler och storre forbund. Givetvis kravs ocksa att arbets-
givarorganisationen ser fordelarna med en arbetstidsforkortning
och gar forbunden till motes. Arbetsgivarna kommer sannolikt
vilja ha nagot tillbaka, och det mest troliga dr att arbetstagarna far
avsta lIoneutveckling. Om avtalen bara giller DIK:s yrken skulle det
innebira att de halkar efter ekonomiskt jamfort med andra grupper.
Eftersom DIK har drygt 75 procent kvinnor som medlemmar skulle
det dessutom leda till att ekonomiska skillnader mellan kvinnor och
man oOkar i stort.

Lokala avtalslésningar

DIK kan verka for att fler enskilda arbetsplatser infor arbetstids-
forkortning. Sex eller sju timmars arbetsdag har inforts pa flera
arbetsplatser i bade privat och offentlig sektor, och det finns inget
som hindrar att fler infér nya modeller f6r arbetstid. Pa en arbets-
marknad dir manga arbetsgivare har svart att hitta ratt kompetens
kan arbetstidsforkortning vara ett satt att 6ka sin attraktivitet och
bittre rekrytera och behalla personal. Bra genomfort kan det ocksa
innebira fordelar som minskad stress och 0kat vilmaende for
personalen.

DIK kan framja denna utveckling genom att lyfta fram forde-
larna med arbetstidsforkortning gentemot arbetsgivare, fackliga
lokalforeningar och arbetsmarknadens parter i stort. En fordel
med att forkortningen regleras i lokala avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare pa en specifik arbetsplats dr att det kan genom-
foras pa ett sitt som passar just den verksamheten. En nackdel
ar att vissa medlemsgrupper far férdelar som andra inte atnjuter.
Aven hir skulle arbetsgivaren behdva évertygas och risken finns
att de kan vilja forsiamra 10n eller andra villkor som motkrav.

47 Arbetsmarknadsdepartementet, Stérkt ritt till heltidsanstllning, SOU 2005:105

Om forkortningen regleras
i lokala avtal pa en
specifik arbetsplats kan

den genomforas pa ett

satt som passar just den
verksamheten. Samtidigt
skulle det innebara

olika villkor f6r olika
medlemsgrupper.
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Arbetstidskonton
En annan mdéjlig vag dr att avtala om sa kallade arbetstidskonton
eller arbetstidsbanker. Det innebar att kollektivavtalet bestimmer

att arbetsgivaren ska gora avsittningar till ett individuellt konto

for varje anstilld. Hur stora avsattningarna dr varierar i olika avtal,
men de baseras som regel pa den anstélldes 16n eller arbetade tid.
Oftast tas pengarna fran en del av 10neutrymmet. Den anstillda kan
sedan vilja att ta ut det som tjanats in i form av betald ledighet, extra
pensionsavsattningar eller kontant betalning. Det blir alltsa en form
av valfri arbetstidsforkortning.

Enligt en utredning fran 2018 innehaller 40 kollektivavtal som
tillsammans omfattar ungefir 60 000 arbetstagare bestimmelser om
arbetstidskonton. Det 4r i dagsldget vanligast inom industrin“®. Dar
har facken som mal att deras konton ska omfatta 100 timmar valbar
arbetstidsforkortning per ar, och vissa avtal har natt 70-80 timmar*.

Aven Kommunal verkar for arbetstidskonton. De fastslog pa
kongressen 2019 att ha 30 timmars arbetsvecka som vision, men att
inte driva fragan. Istillet ska forbundet stegvis verka for att inféra
arbetstidskonton som pa sikt omfattar 50 timmars valbar arbetstids-
forkortning per ar, det vill siga ungefir en timme per vecka eller sex
dagar per ar. De bedomer att det kommer att ta 5-6 ar®°.

DIK kan verka for att fa igenom arbetstidskonton i avtal, och
sitta upp mal for antal timmar per ar som dessa ska omfat-
ta. En fordel med arbetstidskonton ar att det ger stor frihet
till individen att vilja utifran sina behov. En nackdel ir att
manga redan idag har svart att hinna ta ut semester eller
komptid - risken finns att man i vissa yrken inte skulle
anse sig ha tid att vilja betald ledighet, &ven om det ar vad
man har storst behov av.

Aven hir krivs att bide arbetsgivaren och de férbund ir att individen sjilv kan
DIK forhandlar med Overtygas. Ytterligare en aspekt ar att vélja hur hen vill ta ut
arbetstidskonton bara ger en begransad arbetstidsforkort-
ning - dven om DIK skulle komma upp i 50 timmar per ar

En fordel med arbetstidskonton

sina avsattningar - i form

av betald ledighet, extra
motsvarar det bara ungefar en extra semestervecka. En sa pensionsavsittningar eller

marginell minskning i arbetstid moter inte till fullo den
efterfragan som finns hos medlemmarna.

kontant betalning. En baksida ar
att man i vissa yrken inte skulle
anse sig ha tid att vilja betald
ledighet, aven om det arvad
man har stoérst behov av.

8 Tid for utveckling, delbeténkande av utredningen fér ett hallbart arbetsliv 6ver tid, 2018:
49 Tegle och Hegelund pa uppdrag av Tankesmedjan Katalys, Maste vi jobba 8 timmar per dag?, 2015
50 Kommunal ska driva fragan om arbetstidskonton, 22 maj 2019


https://www.regeringen.se/495f60/contentassets/6ebb11fd75e74086bab2b25db351c17d/tid-for-utveckling-sou-201824
https://www.katalys.org/wp-content/uploads/2017/03/katalys_no._24.pdf
https://www.kommunal.se/nyhet/kommunal-ska-driva-fragan-om-arbetstidskonton

Hur ska arbetstidsforkortning

finansieras?

Historiskt har arbetstidsforkortningar

finansierats genom att lontagarna
avstatt en del av sin l6neutveckling

under den tid som forkortningen genomforts. Expertgruppen

bedomer att det ar det mest realistiska dven idag givet det

ekonomiska laget och att det politiska stodet for fragan ar

svagt.

Vissa kostnader kan eventuellt bemoétas
genom minskade sjukskrivningar eller
arbetsléshet, men eftersom det saknas
stod for detta i forskningen ar det inget

som gar att ta med i berdkningarna.

Genom att genomfoéra en
arbetstidsforkortning stegvis kan
arbetstagarna fortsatt fa en mindre
l6neutveckling som motsvarar inflationen,
medan en del av loneutrymmet kan
anvandas till att finansiera reformen.
Exempelvis kan reformen genomféras
under en tioarsperiod dar slutmalet ar

35 timmars arbetsvecka. Det ar viktigt
eftersom manga av DIK:s medlemmar har
laga léner och skulle paverkas kraftigt

av en sankt reallon. Om finansieringen
genomfors pa detta satt skulle parterna

behoéva vara med i utformningen eftersom

Se avsnittet Ekonomiska forutsattningar for och effekter av arbetstidsforkortning for mer information och bakgrund.

det ar de, och inte staten, som ansvarar

for lonebildningen. En successiv forandring
ger ocksa battre forutsattningar for

de ekonomiska och organisatoriska
justeringar som krévs. Aven om reformen
skulle finansieras genom mindre
l6nedkningar, skulle det sannolikt behéva
kompletteras med skattemedel for att
sakra finansieringen av valfarden och
forsorja en aldrande befolkning. Har

kan man med férdel se till den franska
modellen dar man bland annat valt att hoja
skatterna for klimatskadliga verksamheter.

Da bade kostanden for och effekterna av
arbetstidsforkortning &r svara att berdkna,
anser expertgruppen att en statlig
utredning bor fa i uppdrag att titta pa

hur en generell arbetstidsforkortning kan

finansieras och genomforas.
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Expertgruppens rekommendation
- en vision om arbetstidsforkortning

Som rapporten synliggor ar arbetstidsforkortning ingen enkel fraga.
Tidigare forskning och forsok visar pa blandade resultat och det ar
inte sakert att arbetstidsforkortning skulle 16sa manga av de utma-
ningar som medlemmarna star infor, exempelvis kopplat till h6g
arbetsbelastning, ldg bemanning och dalig organisering av arbetet.
Med det sagt har medlemmarna tydligt uttryckt att arbetstidsfor-
kortning 4r en viktig fraga for dem. Darfor anser expertgruppen att
DIK maste kunna ha en principiell stindpunkt i frigan, 4ven om vi
inte har svar pa alla fragor kring hur arbetstidsforkortning konkret
ska ga till och finansieras.

Expertgruppen foreslar darfor att DIK ska anta en vision om att
forbundet vill se en allman forkortning till 35 timmars arbetsvecka.
Antalet timmar har valts for att det ligger nara
den arbetstid som medlemmarna i genomsnitt "
vill ha (34,5 h). Gruppen har medvetet valt att inte Fordelarna med en genereu

uttrycka tiden i antal timmar per dag. Detta for att | =g e =i r-ir s o o) rkortning ar flera.

olika arbetsplatser och individer ska kunna forlag- e a q
) pat B, ) Nall En ir att det inte riskerar att
ga timmarna pa det sitt som passar bast — nagra

kanske vill korta ned varje arbetsdag, medan andra uppsté oonskade skillnader mellan

vill jobba halvdag en gang i veckan. medlemsgrupper genom att bara
Genom en generell arbetstidsforkortning

undviks ocksa risken att medlemmarna far simre Vissa grupper far arbetstids-
pension och ersittning vid sjukdom, arbetsloshet f6rkortning eller avstar olika

och fordldraledighet. En allmén arbetstidsfor- 6 o ller 16 kli
kortning skulle paverka alla pa samma sétt och ormaner eller loneutveckling.

fora med sig att dessa och andra system behover
anpassas for alla arbetstagare.

Aven om en generell arbetstidsforkortning infors kommer
det att vara upp till arbetsmarknadens parter att komma 6verens
om hur det konkret ska ga till. Det kommer alltsa dnda ga att
organisera arbetstidsforkortningen pa olika sitt i olika yrken,
vilket ar viktigt for ett forbund som DIK som organiserar en

bredd av yrkesgrupper med skilda férutsiattningar. Expertgruppen betonar
Oavsett hur arbetstidsforkortning genomfors vill expertgrup- att arbetstidsférkortning

pen betona att det stéller héga krav pa DIK som fackforbund att stéller héga krav pa DIK att

kunna sdkerstalla att arbetsmiljon inte forsamras, till exempel sékerstélla att arbetsmiljén

genom att arbetstagarna férvintas gora samma arbete pa kortare inte forsdmras - mindre

tid eller genom att arbetsgivarna forsamrar andra villkor i arbetstid maste ocksa

utbyte. Om verksamheten kraver det behover DIK sdkerstilla att innebéra mindre

de forlorade timmarna kan ersidttas med ny personal — mindre arbetsbelastning.
arbetstid maste ocksd innebira mindre arbetsbelastning.

46



Som rapporten visat finns det begransat med forskning och utvir-
deringar av arbetstidsforkortning, och de statliga undersokningar

som gjorts har nastan 20 ar pa nacken. Samhillet och arbetslivet

har férandrats sedan dess, och expertgruppen anser darfor att DIK
bor verka for en ny statlig utredning pa omradet. Utredningen bor

undersoka hur arbetstidsforkortning kan genomforas och
finansieras.

Forbundet bor ocksé opinionsbilda kring arbets-
tidsforkortning. Hir ar det dock viktigt att betona att
arbetstidsforkortning inte kan drivas som en isolerad
fraga — for att klara en Overgang krivs i de allra flesta fall
att organisationen forbereds och omorganiseras. Om DIK
ska sprida kunskap i fragan ir det darfor viktigt att lyfta
fram vilka framgangsfaktorerna varit pa arbetsplatser
dar forkortningar fallit val ut. En gemensam nimnare for
dessa dr att medarbetarna varit med och utformat forand-
ringen. DIK bor darfor betona att mer tillitsbaserade och
medarbetarstyrda organisationer ger bittre resultat. Detta
ar nagot DIK bor verka for generellt, oavsett om arbets-
tidsforkortningar infors eller inte, exempelvis genom att
medarbetarna ges storre inflytande 6ver var och nir de
arbetar.

I forhandlingsarbetet anser expertgruppen att DIK
i forsta hand ska prioritera andra fragor. Mot bakgrund
av enkdtresultaten bor prioriterade fragor vara att 6ka
medlemmarnas loner si att de motsvarar deras utbild-

Nar medarbetarna varit med

och utformat férandringen har
arbetstidsforkortningar gett
battre resultat. Darfér menar
expertgruppen att DIK generellt
bor verka for mer tillitsbaserade
och medarbetarstyrda

organisationer, exempelvis

genom att medarbetarna far

storre inflytande 6ver var och nar
de arbetar.

ningsniva, och att forbattra arbetsmiljon som ofta praglas av hog
arbetsbelastning, 1ag bemanning och dalig organisering av arbetet.
DIK bor ocksd mota medlemmarnas onskemal om att jobba for ett
mer flexibelt arbetsliv dar individen far 6kad mojlighet att styra 6ver
ndr, var och hur arbetet ska utforas. Det ger storre arbetsglddje men
ocksa bittre mojlighet att anpassa sin arbetstid efter vardagssysslor,
barn och fritidsintressen. Det kan dessutom bidra till mindre resan-

de, vilket kan ha positiva effekter pa klimatet.

Om DIK viljer att aktivt driva krav pa arbetstidsforkortning i

forhandlingsarbetet kan forbundet inte i lika hog grad driva dessa

viktiga fragor som gruppen bedomer dr mer akuta och béttre
uppfyller det medlemmarna efterfragar i enkiten. Eftersom DIK
ar ett litet forbund med begransad mojlighet att driva igenom

arbetstidsforkortning, och eftersom stodet for frigan ar svagt bade
politiskt och bland andra férbund, bedomer expertgruppen ocksa att
det ar mer strategiskt. En allmin forkortning som omfattar alla pa

arbetsmarknaden ar dessutom mer jamlik.
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Expertgruppen rekommenderar
forbundsstyrelsen att foresla
till kongressen:

® Att DIKantar en vision om att forbundet vill se en allman
arbetstidsforkortning till 35 timmars arbetsvecka.
En forkortning bor genomforas stegvis for att ge tid till
den omstallning som kravs. Dels for att fackforbund och
arbetsgivarorganisationer ska kunna komma 6verens om
de anpassningar som kravs i olika yrken, dels for att ge
tid till finansiering av reformen sa att arbetstagarna
inte helt maste avsta loneutveckling.

Fram till dess att visionen har
uppnatts foreslas DIK:

® Bedriva paverkansarbete for att regeringen ska tillsatta
en statlig utredning om hur en arbetstidsforkortning kan
genomforas och finansieras.

Paverka 6vriga Saco-forbund, andra fackférbund och arbets-
givarorganisationer att lyfta fragan om arbetstidsférkortning
och vilka forutsattningar som kravs for att det ska falla val
ut.

Primart prioritera andra fragor i forhandlingsarbetet sa som
battre arbetsmiljo, hogre loner och storre mojlighet for med-
lemmarna att styra var, nar och hur arbetet utfors.
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