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YTTRANDE: ETT FORBATTRAT TRYGGHETSSYSTEM FOR
FORETAGARE — ENKLARE OCH MER FORUTSAGBART

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka 20
000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

Sammanfattning

DIK delar utredningens slutsatser om att det behover bli enklare och mer
forutsagbart for egenforetagare att omfattas av trygghetssystemen. Darfor ser vi
positivt pd utredningens forslag om att det som huvudregel ska vara historiska
inkomstuppgifter som ligger till grund for berdkningen av SGI. Dessutom tycker vi
att det ar bra att den forsakrade har ratt att begéra att en alternativregel ska
tilldampas sa att dven uppskattade framtida inkomster ligger till grund for
berdkningen av SGI. Vidare ser vi positivt pa att utredaren foreslar att
grundkarensen for foretagare blir en dag i stillet for dagens sju dagar.

DIK tycker

DIK har under flera ar lyft behovet av vad vi kallar en svensk egenféretagarmodell.
Anledningen ar bland annat att egenforetagare, som utgor en vaxande grupp bland
DIK:s medlemmar, ofta riskerar att hamna mellan stolarna, inte minst nar allt inte
gar riktigt som en tankt sig. Det finns stora revor i samhallets skyddsnat och i var
senaste rapport Den svenska egenféretagarmodellen skriver vi mer om just det har.!

[ rapporten konstaterar vi att egenforetagare ldnge varit missgynnade i
trygghetssystemen. Socialforsakringarna ar utvecklade med tillsvidareanstallningen
som norm och trots att egenforetagare betalar skatt precis som anstéllda ar
nyttjandegraden av de gemensamma forsakringarna vasentligt lagre. DIK har i
tidigare utredningar visat att det framfor allt beror pa systemens utformning och
inte pa att behoven skulle vara annorlunda, &ven om sa ar fallet ibland.

Coronapandemin visade ocksa med all tydlighet att gruppens svaga position far
konsekvenser dven pa andra satt. Hundratusentals personer med enskild firma stod
utan vare sig inkomst eller stdd i ett halvar 2020 samtidigt som miljardsatsningar
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riktades mot storre foretag, egenféretagare med aktiebolag och anstillda.

En utmaning nar egenforetagares situation diskuteras ar att gruppen ar mycket
differentierad. De som driver eget aterfinns saval i toppen som i botten av
inkomststatistiken. Den genomsnittliga livslonen for egenforetagare ar 22 procent
lagre vid pensionsaldern i jamforelse med dem som varit anstallda, och 6ver halften
av egenforetagarna arbetar fortfarande vid 69 ars alder att jamfora med anstélldas
elva procent. Om egenforetagandet enbart vore baserat pa ett aktivt och upplyst val
av den enskilde hade den statistiken kanske inte varit ett problem, men sé ar inte
fallet. Enligt statistik fran Arbetsmarknadsekonomiska radet ar ungefar 20 procent
av alla som driver eget sa kallade nodvandighetsforetagare, vilket innebar att de om
det var mojligt hellre skulle vilja ha en anstéllning. Det finns ocksa anledning att tro
att manga foretagare hankar sig fram under manga ar med forhoppningen om att
inkomsterna ska 0ka, men att sa i slutindan inte blir fallet. De arbetar ofta mer, men
tjdnar mindre dn anstallda.

Sjukpenninggrundade inkomst (SGI)

Hur SGI faststalls for egenforetagare beror pa bolagsformen. Personer som driver
aktiebolag och diarmed ar anstéllda i sitt bolag har en SGI som grundas pa tidigare
inkomster (SGI A). Hit rdknas endast inkomster som tagits ut i form av 16n, alltsa inte
utdelning av kapital. Personer som driver enskild firma har ddremot en SGI som
berdknas utifran forviantade inkomster, efter avdrag for egenavgifter och
avsattningar men fore skatt, och som ibland kallas for SGI B. Den forvantade
inkomsten blir en sammanvagning av uppgifter som lamnas till Foérsékringskassan
och tidigare deklarerade inkomster. Vid bedémningen tittar myndigheten dven pa
trender, om omséttningen 6kat eller minskat, och exempelvis pd om uppdrag ar
aterkommande under flera ar. Om inkomsterna har varierat kan Forsakringskassan
valja att utga fran ett genomsnitt av de tre senaste aren.

For kombinatorer, det vill siga personer som har inkomster fran saval anstéllning
som foretagande gors en sammantagen bedémning. Vissa forandringar har skett
under de senaste aren. Den sa kallade uppbyggnadsfasen, som skyddar SGI under de
forsta daren som egenforetagare, har utvidgats fran 24 till 36 manader och omfattar
sedan 1 augusti 2019 alla bolagsformer, dven personer som driver aktiebolag vilka
tidigare var undantagna regeln. Regeln innebar att foretagaren under de forsta 36
manaderna kan fa sin SGI berdknad utifran den 16n som en anstélld inom samma
bransch skulle fa.

[ vissa fall kan dven prelimindra underlag anvandas. Det gors till exempel om de
angivna inkomsterna ligger 6ver den sa kallade jamforelseinkomsten, det vill saga
vad en jamforelsebar anstilld med samma yrke skulle tjana. D& kan handlaggaren pa
Forsakringskassan vilja att titta pa forvantade inkomster och basera SGI pa dessa.
Preliminédra underlag for kommande intdkter anvands ocksa om man nyligen har
avslutat en uppstartsfas och dirmed inte har nagra storre taxerade inkomster under
de tre senaste aren.

[ sin rapport Faststdllande av fordldrapenning for foretagare lyfter Riksrevisionen
fram enskilda naringsidkare som den grupp med storst utmaningar och den grupp
dar SGI:n varierar mest utifran det forvantade. Just problemen med att pa férhand
kunna fa en bild av framtida ersattning ar den stérsta utmaningen for saval personer
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med enskild firma som kombinatorer och Riksrevisionen rekommenderar en
kvalitetsuppfdljning.

Aven handliggningstiderna for att faststilla SGI 4r en forsvirande omstindighet.
Enligt Forsakringskassan var den genomsnittliga handlaggningstiden 38 dagar 2018,
trots att den effektiva arbetstiden per drende uppskattades till cirka en timme. For
den enskilde kan detta fa langtgdende konsekvenser.

En central del av diskussionen kring SGI och foretagare ror ocksa relationen mellan
16n och utdelning. For personer som driver aktiebolag ar lonenivan avgérande for
ersattningen fran alla trygghetssystem. A-kassans tak ligger pa cirka 25 000 kr,
sjukforsdkringens pa drygt 30 000 och foraldraforsakringens pa cirka 38 000. Om
man, for att betala mindre skatt, véljer att ta ut ersattning framst i form av utdelning
riskerar man att inte fa ndgon eller lagre ersattning fran forsakringarna.
Fackforbundens inkomstforsakringar ersitter ocksa an hogre belopp, forutsatt att
man ar medlem i en A-kassa och dven har tagit ut ersattning som 16n. Det géller saval
anstdllda som egenforetagare oavsett bolagsform.

Karenstid i sjukférsiakring

En stor skillnad mellan anstéllda och foretagare ar karenstiden i sjukférsakringen.
Enskilda naringsidkare kan vélja antalet dagar, mellan en (1) och 90 dagar. Valet
paverkar storleken pa egenavgifterna - ju langre karens desto lagre egenavgifter.
Den stora majoriteten, ndstan 90 procent, har dock sju dagars karens vilket ocksa ar
det férvalda alternativet som tilldelas om en person inte gor ett aktivt val. Systemet
har kritiserats av savél féretagarorganisationer som av fackforbund for att den nagot
lagre kostnaden inte motsvarar den ekonomiska risken som en langre karens
innebar.

Fram till 55 &rs lder dr det mojligt att fordndra karenstiden. Aven den bakre
aldersgransen har kritiserats, inte minst pa grund av att pensionsaldern flyttas. Nar
det giller egenforetagare med aktiebolag intrader det sa kallade sjukloneansvaret,
vilket innebar att bolaget star for sjuklonen under de tva forsta veckorna. Dag 15 ar
en karensdag och forst fran dag 16 kliver Forsakringskassan in. Det har far tydliga
konsekvenser for nyttjandegraden och sjukloneansvaret uppfattas av manga som en
del av karensen dven om den tekniskt sett inte ar det.

Saval kvinnor som min som driver aktiebolag ligger vasentligt lagre i nyttjandegrad
jamfort med saval anstillda som egenforetagare med enskild firma, framfor allt nar
det giller kortare sjukskrivningar. Att grupperna ndrmar sig varandra vid langre
sjukfranvaro kan ses som ett tecken pa att det inte ar skillnader i gruppernas
generella hilsa utan snarare systemens utformning som paverkar. Det dr sannolikt
att egenforetagare oftare jobbar trots kortare sjukdomar eftersom det inte finns
ndgon annan som kan kliva in och tacka upp for franvaro. Sdval utformning som
incitament skiljer sig at. En person som driver aktiebolag har pa grund av sjuk-
loneansvaret redan varit sjukskriven i 14 dagar pa egen bekostnad nar den forsta
sjukpenningdagen infaller, vilket gor att det ar svart att gora en rak jamforelse
mellan de olika kategorierna.

Att gruppen med enskild firma har en hogre nyttjandegrad dn saval anstillda som de
som driver aktiebolag har sannolikt fler férklaringar. Forskning har bland annat
visat att mdnniskor med sjukdomshistorik dr 6verrepresenterade i gruppen med

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se Sid 3 (4)



enskilda firmor bland annat for att det for manga kan vara ett satt att ta sig in pa
arbetsmarknaden igen.

Mot bakgrund av ovanstaende redogorelse vill DIK bland annat att foljande
fordndringar sker:

1. De statliga trygghetssystemen behover fortsitta att anpassas for
egenforetagare - om likvardighet inte uppnas maste gruppen kompenseras i
form av sdnkta egenavgifter.

2. Taken i socialforsakringarna behover hojas.

3. Forutsebarheten i de sociala trygghetssystemen maste forbattras.

4. Kunskapsnivan kring egenforetagande pa myndigheter maste forbattras och
informationen till egenforetagare om regler och forutsattningar fortydligas.

5. En storre likvardighet mellan bolagsformer bor uppnas - inte minst vad
galler sjukersattning, karens och sjukléneansvar.

6. Det maste vara lattare att ga fram och tillbaka mellan foretagande och
anstéllningar - alla inkomster bor réaknas in i SGI och
arbetsloshetserséttning.

7. SGI ska kunna baseras pa kommande intédkter om det ar mer fordelaktigt for
den enskilde, men en historisk bas-SGI bor finnas som miniminiva och bas
under utredningstiden.

Anna Troberg Tamim Alameddine
Forbundsordférande, DIK Forbundssekreterare, DIK
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