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YTTRANDE: EFFEKTIVARE TILLSYN OVER
DISKRIMINERINGSLAGEN — AKTIVA ATGARDER OCH DET
SKOLLAGSREGLERADE OMRADET, SOU 2020:79

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka
20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

Sammanfattning

Som utredningen visar aterstar mycket for att arbetsgivare ska leva upp till kraven
om aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen, vilket i praktiken innebar att
skyddet mot diskriminering ar svagt. Det beror till viss del pa att arbetsgivare inte
kanner till att eller hur de ska arbeta med aktiva atgarder, men en avgérande orsak
ar ocksa bristen pa effektiv tillsyn och kdnnbara sanktioner.

Under 2020 tog Diskrimineringsombudsmannen (DO) emot 3524 anmalningar,
varav 988 rorde arbetslivet. Samma ar inledde de 28 tillsynsarenden i arbetslivet.
DO ansokte under 2020 om stdmning i tre drenden och var part i ytterligare fyral.
Det dr med andra ord fa fall av diskriminering som tas vidare av DO. Som
utredningen visar leder tillsynen dessutom sillan till ndgra konsekvenser for
arbetsgivaren. DO informerar om eventuella brister som stdr i strid med lagen, men
foljer bara i undantagsfall upp kontrollen for att se att problemen faktiskt atgardas.
Konsekvensen ar att vitesforeldggande inte blir aktuellt, vilket betyder att det
sanktionssystem som finns inte anvands.

Utformningen av tillsynen har hittills varit att forebygga diskriminering och att ge
arbetsgivare mdjlighet att frivilligt folja lagen. Det har inte fungerat pa ett
tillfredsstadllande satt, vilket ett flertal utredningar konstaterat. Mot denna bakgrund
anser DIK att det ar hog tid att skarpa tillsynen. DIK bedémer att mdnga av
utredningens forslag kan bidra till detta, men anser darutdver att sanktionerna
maste bli mer effektiva och kdnnbara sa att de sander en stark signal till arbetsgivare
att leva upp till bestimmelserna.
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DIK:s staindpunkter i punktform:
Bestammelserna om aktiva atgarder bor dven i fortsattningen vara
tvingande sa att skyddet mot diskriminering galler pa ett likvardigt satt for
alla arbetstagare.
Efterlevnaden av Diskrimineringslagen skulle bli mer effektiv om
tillsynsarbetet prioriterades i hogre grad. Regeringen bor darfor fortydliga
DO:s uppdrag och mandat kopplat till tillsyn, samt sdkerstélla att DO har
tillrackliga resurser for tillsynsarbetet.
Diskrimineringslagen bor inte langre innehalla en sarskild bestimmelse om
att DO ska forma dem som omfattas av lagen att frivilligt folja den. Det skulle
gora lagen tydligare och innebara att DO har mojlighet att utfarda
vitesforelaggande till dess att brister atgardas.
DO bor ges ratt att utfarda foreskrifter som fortydligar de 6vergripande
bestimmelserna om aktiva atgarder. Det skulle 6ka DO:s mojlighet att stélla
krav och utfarda sanktioner.
Sa snart foreskrifter finns pa plats anser DIK att man bor se 6ver hur DO likt
Arbetsmiljoverket (AV) kan bemyndigas att inom vissa omraden ta ut
sanktionsavgift for overtradelser av foreskrifter. Det ar en mer effektiv och
kdnnbar pafoljd av 6vertradelser an vite.
For de 6vertradelser av bestimmelserna om aktiva atgarder som inte tacks
in av sanktionsavgifter och i det fall sanktionsavgifter inte infors, anser DIK
att mojligheten till vitesforeldggande ska kvarsta.
Namnden mot diskriminering bor kvarsta tills vidare. Om drenden
fortfarande inte kommer in till ndmnden efter avskaffandet av kravet pa
frivillig rattelse och mojligheten for DO att utfarda foreskrifter, bor man
dock 6vervaga att i stéllet lata DO ta dver uppgiften att utfarda
vitesforelagganden om brister i efterlevnaden av aktiva atgarder.
Arbetet med aktiva atgiarder kan bli mer effektivt om
arbetstagarorganisationerna kan vinda sig direkt till NAmnden mot
diskriminering med en framstallning om vitesforelaggande och pa sa satt
handha drendet hela vagen.
Regeringen bor ge DO och AV i uppdrag att samarbeta ndrmare sa att
arbetsgivares arbete med aktiva atgiarder och systematiskt
arbetsmiljoarbete kan samordnas och dra nytta av varandra.

5.2.1 Bestammelserna bor alltjamt vara tvingande

DIK delar utredningens beddmning att bestimmelserna om aktiva atgarder alltjamt
bor vara tvingande. DIK anser inte att reglerna bor bli semidispositiva, det vill sdga
att det blir mojligt att avvika fran hela eller delar av lagen genom kollektivavtal.
Detta da skyddet mot diskriminering och eventuella sanktioner till arbetsgivare som
bryter mot bestimmelserna ska galla pa ett likvardigt satt for alla arbetstagare,
oavsett om de omfattas av kollektivavtal eller inte. Detta ar en viktig princip, inte
minst mot bakgrund av att lagen ar grundad i de manskliga réattigheterna.

Det finns dessutom redan idag mojlighet att genom kollektivavtal bestimma hur
arbetet ska bedrivas i detalj och vad exempelvis kraven pa dokumentation ska
innebara. Denna majlighet utnyttjas sallan vilket sannolikt skulle vara fallet ocksa
om bestimmelserna inte var tvingande. Aven om man i kollektivavtal potentiellt kan
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ga langre an vad lagen kraver och infora sanktioner for 6vertradelser, ar risken stor
att skyddet mot diskriminering skulle forsvagas ytterligare.

5.3.1 Forutsattningarna for tillsyn

DIK delar utredningens beddmning att forutsattningarna fér DO:s tillsyn forsamrar
tillsynens effektivitet, men ser ocksa att tillsynsarbetet behover prioriteras hogre i
forhallande till myndighetens 6vriga uppdrag.

DO har likt AV ett stort tillsynsuppdrag som omfattar hela Sveriges arbetsmarknad,
och DO:s uppdrag omfattar dartill dessutom all hogre utbildning. [ jamforelse med
AV har DO dock betydligt mindre resurser och farre anstillda. Det betyder forstas att
DO har mindre mojlighet att granska arbetsgivare och utbildningsanordnare, trots
att det finns stora brister i efterlevnaden av diskrimineringslagens krav. DO:s arbete
med tillsyn och processforing har fatt sta tillbaka delvis pa grund av detta, men
ocksa pa grund av att myndigheten sjalv prioriterat arbetet med kunskapsutveckling
och kunskapsspridning. Av DO:s drsredovisning for 2020 framgar att de lagt ca 72
miljoner pa kunskap och ca 50 miljoner pa tillsyn2.

Efterlevnaden av Diskrimineringslagen skulle bli mer effektiv om tillsynsarbetet
prioriterades i hogre grad. DIK anser darfor att regeringen bor tydliggora DO:s
uppdrag och mandat kopplat till tillsyn, antingen i lagtexten eller i myndighetens
instruktion. Regeringen behover ocksa sakerstalla att myndigheten har tillrackliga
resurser for tillsynsarbetet. For ytterligare styrning kan regeringen 6vervaga att dela
upp anslagen till tillsyn respektive kunskap i myndighetens regleringsbrev.

DIK tror att DO skulle vinna pa att, likt AV, ha en sérskild enhet for inspektioner och
tillsyn. Man bor ocksa 6vervéga att uppratta en sarskild enhet for l1onekartlaggningar
med kompetens pa just detta omrade. Detta da efterlevnad och tillsyn av
lonekartlaggningar ar ett omrade dér det finns sarskilt stora brister.

5.3.2 Tillsynsmetoden bor utvecklas

DIK delar utredningens bedéomning att DO tillsynsmetod nar det galler
bestdmmelserna om aktiva atgarder bor utvecklas for att tillforsakra dkad
regelefterlevnad.

Som utredningen visar leder DO:s tillsyn valdigt sallan till ndgra konsekvenser for de
arbetsgivare som inte frivilligt rattar sig efter den. I de fall DO genomfor
granskningar informerar de arbetsgivaren om eventuella brister som star i strid med
lagen, men foljer bara i undantagsfall upp kontrollen for att se att problemen
atgardas. Konsekvensen ar att vitesforeldggande inte blir aktuellt, det vill siga att
det sanktionssystem som finns i lagen inte anvands.

Eftersom DO i forsta hand ska forsoka forma arbetsgivare att bedriva aktiva atgarder
pa frivillig vag vander de sig dessutom ytterst sdllan till NAmnden mot
diskriminering med en begdran om vitesforelaggande. Som utredningen visar har
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namnden endast haft fem drenden, varav tre aterkallats, och inget drende har
initierats av DO.

Mot denna bakgrund delar DIK utredningens bedémning att tillsynsmetodiken
behover utvecklas och att DO behover fa tillrackliga resurser for detta. DO:s tillsyn
bor likna AV:s genom att den i férsta hand bor ske genom besok pa arbetsplatser i
stallet for baserat pa skriftligt underlag (s.k. skrivbordstillsyn) som éar fallet idag.
Nedan kommenterar DIK forslagen som ror hur tillsynen kan utvecklas i detalj.

5.3.3 Uttrycket att forma enskilda att frivilligt folja lagen ska utga

DIK tillstyrker utredningens forslag att Diskrimineringslagen inte langre ska
innehalla en sarskild bestimmelse om att DO ska forma dem som omfattas av lagen
att frivilligt f6lja den.

DIK delar utredningens bedémning att det ar paradoxalt att en lagstiftning som
ytterst vilar pa skyddet av manskliga rattigheter sa starkt betonar att skyddet ska
astadkommas pa frivillig vag. Att en lag som handlar om diskriminering bygger pa
frivillighet ar ett symptom pa att fragor om diskriminering och trakasserier ofta
betraktas som mindre viktiga.

Som utredningen beskriver ar skrivningen om frivillig rattelse ovanlig i svensk ratt
och finns inte fér andra narliggande tillsynsmyndigheter. Den &r dessutom obehovlig
mot bakgrund av forvaltningslagens regler som innebar att DO alltid ar skyldig att
under en tillsyn kommunicera med tillsynsobjekt och ge dem skailig tid for rattelse
innan mer ingripande tillsynsatgarder vidtas. Dessutom kommer det fortfarande
finnas langtgdende mojligheter att na frivilliga 6verenskommelser och forlikningar i
diskrimineringsmal.

Att ta bort frivillighetsskrivningen gor lagen tydligare och innebar att DO efter
avslutad granskning har mdjlighet att utfarda vitesforeldggande till dess att brister
atgardas. DIK bedomer att forslaget bidrar till en mer effektiv tillsyn.

5.4.2 Bemyndigande om foreskriftsratt

DIK tillstyrker utredningens forslag att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (forslagsvis DO) ska ges ratt att utfarda foreskrifter om
kraven pa arbetsgivare och utbildningsanordnare inom hogre utbildning nar det
galler arbetet med aktiva atgarder. Mer precisa bestimmelser ar en forutsattning for
att tillsynsmyndigheten ska kunna utfarda sanktioner.

Som utredningen visar uppfattas bestimmelserna om aktiva atgarder som otydliga.
Arbetsgivare vet inte alltid vad som forvantas av dem och utredningens
enkitundersokning visar att manga efterfragar mer stéd i form av rad, goda exempel
och mallar, men ocksa i form av foreskrifter. Foreskrifter som fortydligar de
overgripande bestimmelserna i lagen kan bidra till 6kad tydlighet, exempelvis
gallande vilka krav som stélls pa innehallet i vissa atgarder och nar de ska vara
genomforda. Parallellt med detta kan DO fortsatta bedriva sitt arbete med
information, checklistor och annat material, som ocksa sprids via bland annat
arbetstagarorganisationerna.

Forslaget skulle ocksa ge DO stod i tillsynsarbetet eftersom myndigheten sjilva
patalat att bestdmmelserna ar generellt utformade och darfor forsvarar arbetet med
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att stalla krav pa att arbetet ska utforas pa ett visst sitt eller med en viss kvalitet.
Enligt DO leder detta ocksa till svarigheter att kunna vanda sig till Ndmnden mot
diskriminering vilket innebar att sanktionen vitesféreldggande inte kan anvadndas.

DIK tillstyrker darfor utredningens forslag att bestimmelserna om aktiva atgarder
ska kompletteras med en mojlighet till utfirdande av foreskrifter om vad kraven
innebar. Det vill siga att expertmyndigheten DO far en mojlighet att fortydliga och
fylla ut de 6vergripande bestaimmelserna i lagen och att utarbeta allménna rad i
anslutning till foreskrifterna, pd samma satt som AV:s foreskrifter och allmanna rad
fortydligar det systematiska och organisatoriska arbetsmiljoarbetet.

5.4.3 Ett foreskriftsrad ska ge DO stod

DIK tillstyrker utredningens forslag att ett radgivande organ med ledamoter fran
arbetsmarknadens parter, universitets- och hogskoleomradet och civila samhallet
inrattas for att ge DO rad och stéd i arbetet med foreskrifter.

DIK delar bedomningen att ett foreskriftsrad kan hjélpa till att identifiera behov av
fortydliganden och bidra med kunskap i arbetet med att ta fram foreskrifter for
aktiva atgarder. Genom representation fran olika delar av arbetslivet och
hogskoleomradet kan foreskrifterna béttre anpassas for dem som berors av
bestdmmelserna.

5.4.4 DO ska samrdada med arbetsmarknadens parter i arbetet

med foreskrifter

DIK tillstyrker forslaget att DO, utéver konsultationer med foreskriftsradet, ska
samrdada med berorda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer infér beslut om
foreskrifter. DIK delar bedomningen att detta okar forutsattningarna for att
foreskrifterna blir battre forankrade och mer praktiskt tillampbara, i synnerhet mot
bakgrund av att DO:s stora tillsynsomrade. Detta kan skrivas in i DO:s instruktion pa
motsvarande satt som for AV.

5.5.1 Straff eller sanktionsavgift bor inte inforas

DIK delar inte utredningens beddmning att det inte bor inféras sanktionsavgifter nar
det galler konstaterade brister i arbetet med aktiva atgarder.

DIK ser svarigheterna med att i dagslaget utforma en reglering med
sanktionsavgifter pa ett tillrackligt rattssikert siatt mot bakgrund av att
bestdmmelserna i lagen inte ar tillrackligt tydliga. DIK anser dock att man sa snart
ovan ndmnda foreskrifter finns pa plats bor se 6ver hur sanktionsavgifter kan
kopplas till tillsynen. Likt AV skulle DO kunna bemyndigats att inom vissa omraden
ta ut sanktionsavgift for 6vertradelser av foreskrifter. AV:s modell kan anvandas som
inspiration3.

Sanktionsavgifter ar en mer kdnnbar pafoljd av overtradelser an vite, och kan hjalpa
till att sinda en stark signal till arbetsgivare att leva upp till bestdmmelserna.
Eftersom sanktionsavgifter kan utga direkt ar det ocksa mer effektivt. Hanteringen
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blir dessutom enklare och billigare vilket kan vara en férdel mot bakgrund av DO:s
stora tillsynsomrade och begriansade resurser.

DIK bedémer ocksa att skarpare sanktioner ar i enlighet med ILO:s konvention 190
om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet som trader i kraft den 25 juni
2021 och som Sverige har for avsikt att ratificera (en statlig utredning ser just nu
over genomforandet av konventionen, Dir. 2020:9). Konventionens artikel 4 och 10
sdger bland annat att medlemsstater ska uppratta eller stirka mekanismer for
efterlevnad samt foreskriva paféljder och sanktioner.

5.5.2 Bor vitessanktionen kvarsta?

For de 6vertradelser av bestimmelserna om aktiva dtgarder som inte tacks in av
sanktionsavgifter och i det fall sanktionsavgifter inte infors, anser DIK att
mojligheten till vitesforeldggande ska kvarsta.

En forutsattning for att vitesforeldggande ska fungera ar dock att bestimmelserna ar
tillrackligt tydligt formulerade for att preciserade atgarder ska kunna anges (se
kommentarer i avsnitt 5.4.2 om hur detta kan forbattras).

5.6.2 Namnden mot diskriminering ska kvarsta med en férandrad

sammansattning

DIK tillstyrker utredningens forslag att Nimnden mot diskriminering ska kvarsta.
DIK har ingen tydlig asikt om antalet ledamdter i nAmnden men delar bedémningen
att ett farre antal ledamoter troligen kan forenkla och effektivisera ndimndens
handlaggning som idag ar tidskrdavande. Viktigt ar givetvis att det finns
representation fran arbetstagarsidan och kompetens om olika yrken och branscher.

Som beskrivs i utredningen gor varken DO eller arbetstagarorganisationerna
framstallningar om vitesforeldggande till namnden. Att nAimnden behandlar ytterst
fa arenden skulle kunna tala for att avskaffa den, vilket ocksa har foreslagits av
tidigare utredningar. Anledningen till att nAmnden har sa fa drenden ar dock inte
ndmnden i sig. Som beskrivits ovan delar DIK utredningens bedomning att
avskaffandet av kravet pa frivillig rattelse och mojligheten for DO att utfarda
foreskrifter kan gora att myndigheten i framtiden oftare vander sig till NAimnden
mot diskriminering. En fordel med att ha kvar ndmnden ar att olika intressen hos
arbetsmarknadens parter far inflytande. DIK anser darfor att nimnden ska kvarsta
tills vidare.

En ndmnd som inte anvands ar dock ett sloseri med resurser. Om drenden
fortfarande inte kommer in efter ovan namna férandringar anser DIK att man bor
overvaga att avskaffa nimnden och i stallet [ata DO ta dver uppgiften att utfarda
vitesforeldgganden om brister i efterlevnaden av aktiva atgarder.
Arbetstagarorganisationer bor da fa mojlighet att vanda sig till annan instans,
exempelvis allméan forvaltningsdomstol.

5.6.3 Centrala arbetstagarorganisationer ska kunna gora en
framstallning till Namnden mot diskriminering och kunna féra
talan om utdémande av vite
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DIK tillstyrker utredningens forslag att centrala arbetstagarorganisationer som en
arbetsgivare ar bunden till av kollektivavtal ska kunna gora en framstéallning till
Namnden mot diskriminering om vitesforeldggande, samt att talan vid tingsratt om
utdomande av vite ska kunna foras av den centrala arbetstagarorganisationen.

DIK delar bedomningen att arbetet med aktiva atgarder kan bli mer effektivt om
arbetstagarorganisationerna, som redan har utrett och tagit stillning i drendet, kan
vanda sig direkt till ndmnden. Det blir ocksa mer effektivt genom att en och samma
part har hand om drendet hela vagen i stillet for att DO ska borja om med egen
tillsyn.

5.7.1 Samverkan mellan DO och AV ska forstarkas

DIK delar utredningens bedémning att regeringen bor ge DO och AV i uppdrag att
ndrmare samarbeta vad galler systematiskt arbetsmiljoarbete i forhadllande till
aktiva atgarder.

DIK delar beddmningen att DO:s tillsyn kan férstarkas genom dkat samarbete mellan
myndigheterna eftersom bestimmelserna om aktiva atgarder har manga
berdringspunkter med bestammelserna om systematiskt arbetsmiljdarbete. Det
skulle vara till gagn for efterlevnaden av bestimmelserna om aktiva dtgdrder men
ocksd underlatta for arbetsgivare.

DIK anser ocksa att DO och AV bor undersoka mojligheten att géra gemensamma
tillsynsinsatser. Det ar forstas inte siakert att arbetsgivare som brister i
arbetsmiljoarbetet ocksa brister i arbetet med aktiva atgarder och vice versa, men
sannolikt finns en viss korrelation. Likt AV bor DO ocksa genomfora storre
inspektionsinsatser med fokus pa utvalda branscher och yrken dar det finns
misstanke om sarskilda brister.

5.8 Overviagande om likabehandlingsombud

DIK anser att utredningens bedémning att regeringen bor lata utreda fragan om
huruvida det ska inforas likabehandlingsombud som representerar arbetstagarna i
arbetet med aktiva atgarder inom arbetslivet ar intressant. Om forslaget skulle
genomforas ar det viktigt att likabehandlingsombudens roll och befogenhet utreds i
nara samrad med arbetsmarknadens parter.

Att manga arbetsgivare inte lever upp till skyldigheten att samverka med
arbetstagare kring bestimmelserna om aktiva atgarder visar att insatser kravs. DIK
delar bedomningen att samverkansskyldigheten skulle gynnas av att samarbetet
mellan arbetstagare och arbetsgivare fordjupas genom likabehandlingsombud. Pa
motsvarande satt som skyddsombuden spelar en viktig roll for arbetsmiljoarbetet
skulle likabehandlingsombud kunna 6ka arbetstagarnas mojlighet att delta i och
paverka arbetet med aktiva atgéarder.

Med det sagt ser vi ocksa vissa svarigheter med att det ska finnas flera olika
arbetstagarrepresentanter pa arbetsplatserna. Att ha bade skyddsombud och
lokalfackliga, och darutéver likabehandlingsbud, kan bli onddigt omstdndligt. En
alternativ 16sning som DIK ser det ar att flytta 6ver de delar i diskrimineringslagen
som ror aktiva atgarder i arbetslivet till arbetsmiljolagen. Det skulle tydliggora att
fragorna ska integreras genom att aktiva atgarder da skulle ingd i det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Det skulle ocksd innebéra att diskriminerings- och
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likabehandlingsfragor inkluderas i skyddsombudens uppdrag. Ytterligare en fordel
ar att skyddsombuden skulle kunna inkludera fragor om diskriminering i en 6:6 a.
Om en sddan forandring genomfors bor diskrimineringsgrunderna och
definitionerna av vad som utgor diskriminering ligga kvar i Diskrimineringslagen.

Oavsett om likabehandlingsombud infors eller inte behéver DO gora mer for att
informera om kravet pad samverkan och hur det kan inkluderas i det
samverkansarbete som redan bedrivs kopplat till arbetsmiljoarbetet.

Anna Troberg
Forbundsordférande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredare, DIK
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